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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2017/...,
annettu ... paivina ...kuuta ...,

asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta silti osin kuin on kyse
asiaankuuluvien tietokantojen kiyttoon perustuvien

tarkastusten vahvistamisesta ulkorajoilla

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan

2 kohdan b alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti’,

lehdessd), ja neuvoston pditos, tehty ... .

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 16. helmikuuta 2017 (ei vield julkaistu virallisessa

PE-CONS 55/16 VVP/tia
DGD 1

FI



seké katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

“4)

Alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, tirkeimpiin suojatoimiin kuuluu edelleen
ulkorajoilla suoritettavat tarkastukset, jotka merkittivélla tavalla tukevat unionin ja sen
kansalaisten pitkdn aikavilin turvallisuutta. Téllaisten tarkastusten suorittaminen on
kaikkien jésenvaltioiden edun mukaista. Téllaisten tarkastusten yhtend tarkoituksena on
ehkiistd jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen kohdistuvia
uhkia riippumatta siitd, mista tdllainen uhka on peréisin, silloinkin, kun uhka on ldhtdisin

unionin kansalaisista.

Talld hetkelld padsdantond on, ettd unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkkuvuutta
koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkiléiden matkustusasiakirjoille tehdddn vain
voimassaolon yksinkertaiseen ja nopeaan tarkastamiseen perustuvat
vahimmadistarkastukset. Terrorismiin syyllistyvit vierastaistelijat, joista monet ovat unionin
kansalaisia, osoittavat, ettd on tarpeen vahvistaa tarkastuksia ulkorajoilla unionin oikeuden

mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkiléiden osalta.

Unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien
henkildiden matkustusasiakirjat olisi siksi tarkastettava jérjestelméllisesti heiddn
saapuessaan jiasenvaltioiden alueelle ja poistuessaan sieltd kdyttdmélld asiaankuuluvia
varastettujen, kavallettujen, kadonneiden ja mititdityjen matkustusasiakirjojen
tietokantoja, jotta varmistetaan, ettd tdllaiset henkilGt eivit salaa todellista

henkil6llisyyttdén.

Jasenvaltiot ovat velvollisia tarkastamaan jérjestelmallisesti maahantulon yhteydessa
kolmansien maiden kansalaisten tiedot kaikista asiaankuuluvista tietokannoista. Olisi
varmistettava, ettd tillaiset tarkastukset tehddin jarjestelmaillisesti myds maastaldhdon

yhteydessa.
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)

(6)

(7

®)

Rajavartijoiden olisi myds tarkastettava jéarjestelmaillisesti unionin oikeuden mukaisen
vapaata liitkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkildiden tiedot Schengenin
tietojérjestelmésti (SIS) ja muista asiaankuuluvista unionin tietokannoista. Tam4 ei saisi

rajoittaa hakujen tekemistd kansallisiin ja Interpolin tietokantoihin.

Tété tarkoitusta varten jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden rajavartijoilla on
ulkorajojen ylityspaikoilla pidsy asiaankuuluviin kansallisiin ja unionin tietokantoihin,
kuten Schengenin tietojarjestelmiin (SIS) ja Interpolin varastettujen ja kadonneiden
matkustusasiakirjojen tietokantaan (SLTD), timén asetuksen tdysimaardisen

tdytdntdonpanon varmistamiseksi.

Téllaisissa jarjestelmallisissé tarkastuksissa olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/399" 4 artiklan mukaisesti toimittava noudattaen tdysimaaraisesti
unionin asiaa koskevaa oikeutta, mukaan lukien Euroopan unionin perusoikeuskirja,
jaljempéna 'perusoikeuskirja’, ja kyseisen asetuksen 7 artiklan mukaisesti niiden

yhteydessa olisi kunnioitettava tdysimadrdisesti ihmisarvoa.

Asetuksen (EU) 2016/399 15 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden olisi osoitettava riittdvésti
asianmukaista henkilokuntaa ja voimavaroja jarjestelmillisten tarkastusten suorittamiseen,
jotta niistd tarkastuksista ei aiheudu ulkorajoilla kohtuuttomia odotusaikoja eiké estettd

litkkenteen sujumiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivini maaliskuuta
2016, henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdédnndstosté (Schengenin
rajasddnnostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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)

(10)

Velvoite suorittaa jarjestelmaillisia tarkastuksia maahantulon ja maastapoistumisen
yhteydessa koskee jasenvaltioiden ulkorajoja. Se koskee myos, niin maahantulon kuin
maastapoistumisen yhteydessé, sellaisten jasenvaltioiden sisirajoja, joiden osalta
sovellettavien Schengenin arviointimenettelyjen mukainen varmistaminen on jo saatu
onnistuneesti padtdokseen mutta joiden osalta ei ole vield tehty paitdstd tarkastusten
poistamisesta niiden sisérajoilta asiaankuuluvien liittymissopimusten asiaankuuluvien
médrdysten nojalla. Jotta véltetddn se, ettd unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden piiriin kuuluville henkil6ille tehddédn kyseiset tarkastukset kahdesti
heidén ylittdessddn kyseisten jdsenvaltioiden sisdrajat maateitse, olisi oltava mahdollista
tehda heille maastapoistumisen yhteydessd kyseisid tarkastuksia satunnaisesti

riskinarvioinnin perusteella.

Tekninen kehitys mahdollistaa periaatteessa sen, ettd asiaankuuluvista tietokannoista
voidaan tehdé hakuja siten, ettd vaikutus rajanylitysten kestoon jé& vahiiseksi, silld seka
asiakirjojen ettd henkildiden tarkastukset voidaan toteuttaa rinnakkain.
Rajatarkastusautomaatit voisivat tulla kyseeseen tdssi yhteydessd. Neuvoston direktiivin
2004/82/EY" mukaisesti tai muun unionin oikeuden tai kansallisen lainsd4dannon
mukaisesti vastaanotettujen matkustajatietojen kéyttd voisi myos osaltaan nopeuttaa
vaadittujen tarkastusten suorittamista rajanylitysprosessin yhteydessa. Siksi on mahdollista
vahvistaa tarkastuksia ulkorajoilla, jotta voidaan paremmin tunnistaa henkil6t, jotka
aikovat salata todellisen henkildllisyytensa tai joista on tehty kuulutus turvallisuussyista tai
kiinniottoa varten, aiheuttamatta kohtuuttomia kielteisid vaikutuksia henkil6ihin, jotka
matkustavat vilpittoméssd mielessd. Jarjestelmallisid tarkastuksia olisi tehtdvé kaikilla

ulkorajoilla.

Neuvoston direktiivi 2004/82/EY, annettu 29 pdiviana huhtikuuta 2004,
litkenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista (EUVL L 261,
6.8.2004, s. 24).
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(11) Jos tietokantojen kdyttoon perustuvien jarjestelmallisten tarkastusten suorittamisella
rajoilla on kohtuuton vaikutus liikenteen sujumiseen rajalla, jisenvaltioilla olisi oltava
mahdollisuus olla tekemitta kyseisid jarjestelmallisid tarkastuksia, mikéli riskinarvioinnin
perusteella katsotaan, etti tillainen tarkastusten lieventdminen ei aiheuttaisi
turvallisuusriskié. Téllainen riskinarviointi olisi toimitettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2016/1624" perustetulle Euroopan raja- ja merivartiovirastolle,
jaljempéna 'virasto', ja siitd olisi raportoitava sddnnollisesti sekd komissiolle ettéd virastolle.
Ilmarajojen osalta mahdollisuutta olla suorittamatta kyseisii jarjestelmaéllisid tarkastuksia
olisi kuitenkin sovellettava vain rajoitetun siirtymédkauden ajan. Rajanylityspaikoilla, joissa
el suoriteta kyseisid jarjestelmaillisia tarkastuksia, olisi vahintdéin todettava unionin
oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkildiden
henkildllisyys rajanylitykseen oikeuttavan aidon matkustusasiakirjan esittimisen
perusteella. Tatd varten kyseisten henkildiden osalta olisi selvitettdva nopeasti ja
yksinkertaisesti rajanylitykseen oikeuttavan asiakirjan voimassaolo ja se, onko siind
vadrentdmiseen tai vidrennokseen viittaavia merkkejd, kayttamélla tarvittaessa teknisid
laitteita, ja mik&li matkustusasiakirja antaa aihetta epdilyihin tai ilmenee viitteitd siitd, ettd
kyseinen henkild saattaa aiheuttaa uhan jésenvaltioiden yleiselle jérjestykselle, sisdiselle
turvallisuudelle, kansanterveydelle tai kansainvilisille suhteille, rajavartijan olisi tehtdva

hakuja kaikkiin asiaankuuluviin tietokantoihin timén asetuksen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pdivini syyskuuta
2016, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paidtoksen
2005/267/EY kumoamisesta (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1).
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(12) Kun jasenvaltio aikoo tehdd kohdennetusti asiaankuuluvien tietokantojen kayttoon
perustuvia tarkastuksia henkiloistd, jotka kuuluvat unionin oikeuden mukaisen vapaata
litkkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin, sen olisi ilmoitettava asiasta viipymaétta toisille
jasenvaltioille, virastolle ja komissiolle. Komission olisi yhteisty0ssé jasenvaltioiden
kanssa kehitettdva menettely téllaisen ilmoituksen tekemiseksi rajavartijan késikirjan

(Schengen-kasikirja) mukaisesti.

(13) Neuvoston asetuksella (EY) N:o0 2252/2004" unioni otti kiytton kasvokuvasta ja
sormenjéljistd koostuvat biometriset tunnisteet jisenvaltioiden myontdmien passien ja
matkustusasiakirjojen turvatekijéind. Nama turvatekijat otettiin kiyttoon passien ja
matkustusasiakirjojen turvallisuuden parantamiseksi ja luotettavan yhteyden luomiseksi
passin tai matkustusasiakirjan ja sen haltijan vilille. Jisenvaltioiden olisi sen vuoksi
tarkistettava vahintdén yksi ndistd biometrisistd tunnisteista, jos rajanylitykseen
oikeuttavan matkustusasiakirjan aitoudesta tai sen haltijan henkil6llisyydestd on epdilyja.
Samaa ldhestymistapaa olisi sovellettava kolmansien maiden kansalaisten tarkastuksiin

silloin kun se on mahdollista.

(14) Tietokantojen kdyttdon perustuvien jirjestelmaillisten tarkastusten helpottamiseksi
jasenvaltioiden olisi asteittain poistettava kaytdstd matkustusasiakirjat, joissa ei ole

koneellisesti luettavia alueita.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004, annettu 13 pdivani joulukuuta 2004, jasenvaltioiden
myOntdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevista
vaatimuksista (EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1).
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(15)

(16)

(17)

T#m4 asetus ei vaikuta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY"

soveltamiseen.

Jasenvaltioiden olisi oman etunsa vuoksi ja muiden jdsenvaltioiden edun vuoksi
tallennettava tietoja unionin tietokantoihin. Niiden olisi myds varmistettava, etti tiedot

ovat paikkansapitivid ja ajantasaisia ja ettid ne on saatu ja tallennettu laillisesti.

Jasenvaltiot erikseen eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitetta, joka
on tietokantojen kayttoon perustuvien tarkastusten vahvistaminen ulkorajoilla erityisesti
lisddntyneen terrorismin uhan vuoksi ja jossa on kyse sellaisen alueen suojaamisesta, jonka
sisdrajoilla ei suoriteta valvontaa, ja néin ollen Schengen-alueen asianmukaisesta
toiminnasta, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen tdméan

tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pédivédni huhtikuuta
2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjisentensé oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja
direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY,
90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (EYVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(18) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdlld asetuksella kehitetddn Schengenin
sddnndstod, Tanska padttdd mainitun poytikirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviksynyt timén asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi

kansallista lainsdadantoddn.

(19) Talla asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnnoston méérayksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu neuvoston paitoksen 2000/365/EY " mukaisesti; Yhdistynyt
kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu timéin asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido

Yhdistynyttd kuningaskuntaa eiki sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

(20) Talla asetuksella kehitetdédn niitd Schengenin sadnndston maédrayksii, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston piitoksen 2002/192/EY * mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu

tdmédn asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin.

Neuvoston paitos 2000/365/EY, tehty 29 péivani toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnosta saada osallistua joihinkin
Schengenin sdédnndston madrayksiin (EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).

Neuvoston paatos 2002/192/EY, tehty 28 paivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsti
saada osallistua joihinkin Schengenin sdénndston mairayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002,
s. 20).
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(21) Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sdannoston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sdannoston tiytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen' ja jotka

kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437/EY? 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan.

(22) Sveitsin osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maariyksid, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston
taytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen® ja jotka kuuluvat paztoksen
1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessi neuvoston péitdksen 2008/146/EY*

3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

! EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston padtos 1999/437/EY, tehty 17 paivana toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan
unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld ndiden kahden
valtion osallistumisesta Schengenin sddnnoston tdytintddnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnndistd (EYVL L 176,
10.7.1999, s. 31).

3 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston paitds 2008/146/EY, tehty 28 paivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista
Schengenin sdédnndston tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(23)

Liechtensteinin osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maarayksid,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisesséd poytikirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen' ja jotka kuuluvat paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan

A kohdassa, luettuna yhdessi neuvoston paitoksen 2011/350/EU? 3 artiklan kanssa,

tarkoitettuun alaan.

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston pdétds 2011/350/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
véliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdadnndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison,
Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélilld tehtdvan poytékirjan
tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on tarkastusten poistamisesta
sisdrajoilta ja henkiloiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(24) Schengenin tietojérjestelmin (SIS) kdyton osalta tima asetus on vuoden 2003
liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa, vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan
2 kohdassa ja vuoden 2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin
sddnndstoon perustuva tai muuten sithen liittyvé sdddos. Schengenin tietojirjestelméssa
(SIS) tehtyjen hakujen tulokset eivit saisi vaikuttaa neuvoston paitdksen 2010/365/EU"

1 artiklan 4 kohdan soveltamiseen.

(25) Téssé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti

perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.
(26) Sen vuoksi asetus (EU) 2016/399 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

Neuvoston paatos 2010/365/EU, annettu 29 pdivana kesdkuuta 2010, Schengenin
tietojérjestelméd koskevien Schengenin sdinndston madrdysten soveltamisesta Bulgarian
tasavallassa ja Romaniassa (EUVL L 166, 1.7.2010, s. 17).
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1 artikla
Muutetaan asetuksen (EU) 2016/399 8 artikla seuraavasti:
1) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Unionin lainsddddnndn mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluville henkildille tehdddn heiddn saapuessaan maahan ja poistuessaan maasta

seuraavat tarkastukset:

a) tarkastetaan henkilon henkildllisyys ja kansalaisuus seké rajanylitykseen
oikeuttavan matkustusasiakirjan aitous ja voimassaolo, my0s tekemdilld hakuja

asiaankuuluviin tietokantoihin, erityisesti
1)  Schengenin tietojirjestelméén (SIS),

2)  Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen

tietokantaan (SLTD),

3) kansallisiin tietokantoihin, joissa on tietoa varastetuista, kavalletuista,

kadonneista ja mitdtdidyistd matkustusasiakirjoista.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 2252/2004" 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
tallennusvalineen sisdltdvien passien ja matkustusasiakirjojen osalta on

tarkastettava sirun tietojen aitous.
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b) tarkastetaan, my0s tekemalld hakuja Schengenin tietojirjestelméén (SIS) ja
muihin asiaankuuluviin unionin tietokantoihin, ettd unionin lainsdddannon
mukaisen vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvan henkilon ei
katsota muodostavan uhkaa minkdén jasenvaltion yleiselle jéarjestykselle,
sisdiselle turvallisuudelle, kansanterveydelle tai kansainvlisille suhteille.

Tédma ei rajoita hakujen tekemistd kansallisiin ja Interpolin tietokantoihin.

Jos matkustusasiakirjan aitoudesta tai sen haltijan henkilollisyydestd on
epdilyjd, on tarkastettava vihintddn yksi asetuksen (EY) N:o 2252/2004
mukaisesti myonnettyihin passeihin ja matkustusasiakirjoihin liitetty
biometrinen tunniste. Téllainen tarkastaminen tehddin mahdollisuuksien

mukaan myds muille kuin tuon asetuksen kattamille asiakirjoille.

2 a. Jos 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuilla tietokantojen kéytt66n perustuvilla
tarkastuksilla olisi kohtuuton vaikutus litkenteen sujuvuuteen, jisenvaltio voi pédéttaa
suorittaa ndma tarkastukset kohdennetusti tietyilld rajanylityspaikoilla minkd tahansa
jasenvaltion yleiseen jdrjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen, kansanterveyteen tai

kansainvalisiin suhteisiin liittyvien riskien arvioinnin perusteella.

Tietokantojen kdyttdon perustuvien tarkastusten véliaikainen rajaaminen
kohdennettuihin tarkastuksiin ei saa soveltamisalaltaan ja kestoltaan ylittda sitd, mika
on ehdottoman vélttimétontd, ja se on madriteltdva asianomaisen jasenvaltion
suorittaman riskinarvioinnin mukaisesti. Riskinarvioinnissa on esitettdvé syyt siihen,
miksi tietokantojen kdyttoon perustuvat tarkastukset rajataan viliaikaisesti
kohdennettuihin tarkastuksiin, siind on otettava huomioon muun muassa kohtuuton
vaikutus litkenteen sujuvuuteen ja siind on esitettava tilastoja matkustajista ja
tilanteista, jotka liittyvét rajatylittavaédn rikollisuuteen. Sitd on paivitettiva

saannollisesti.
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Henkilgille, jotka eivét periaatteessa kuulu tietokantojen kadyttoon perustuvien
kohdennettujen tarkastusten piiriin, on tehtdva vahintdan tarkastus, jossa heidén
henkil6llisyytensd voidaan todeta esitettyjen matkustusasiakirjojen perusteella.
Téllaisessa tarkastuksessa selvitetddn nopeasti ja yksinkertaisesti rajanylitykseen
oikeuttavan asiakirjan voimassaolo ja se, onko siind védrentdmiseen tai
vadrennokseen viittaavia merkkejé, kayttdmalla tarvittaessa teknisid laitteita, ja
mikéli matkustusasiakirja antaa aihetta epdilyihin tai ilmenee viitteitd siitd, etta
kyseinen henkil6 saattaa aiheuttaa uhan jésenvaltioiden yleiselle jéarjestykselle,
sisdiselle turvallisuudelle, kansanterveydelle tai kansainvilisille suhteille, rajavartijan

on tehtdvé hakuja 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin tietokantoihin.

Asianomaisen jdsenvaltion on viipymaéttd toimitettava riskinarviointinsa ja sithen
tehtavét paivitykset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2016/1624" perustetulle Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, jiljempéna 'virasto’,
ja raportoitava tietokantojen kéayttoon perustuvien kohdennettujen tarkastusten
soveltamisesta komissiolle ja virastolle puolivuosittain. Asianomainen jisenvaltio

voi padttad turvallisuusluokitella riskinarvioinnin tai osia siit.

2b. Kun jisenvaltio aikoo tehdé tietokantojen kadyttdon perustuvia kohdennettuja
tarkastuksia 2 a kohdan mukaisesti, sen on ilmoitettava siitd viipymatta toisille
jasenvaltioille, virastolle ja komissiolle. Asianomainen jdsenvaltio voi pdéttaa

turvallisuusluokitella ilmoituksen tai osia siité.
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Jos jdsenvaltioilla, virastolla tai komissiolla on epéilyksid aikomuksesta tehda
tietokantojen kdyttoon perustuvia kohdennettuja tarkastuksia, niiden on ilmoitettava
ndistd epdilyksistd kyseiselle jdsenvaltiolle viipymattd. Kyseinen jdsenvaltio ottaa

ndma epdilykset huomioon.

2 ¢. Komissio toimittaa viimeistddn ... pdivand ...kuuta ... [kaksi vuotta tdmén asetuksen
voimaantulopéivistd] Euroopan parlamentille ja neuvostolle arvioinnin 2 kohdan

tdytantdonpanosta ja seurauksista.

2 d. Ilmarajojen osalta 2 a ja 2 b kohtaa sovelletaan enintddn kuuden kuukauden pituisen
siirtymédkauden ajan ... pdivésti .. .kuuta ... [timén asetuksen voimaantulopdivé]

alkaen.

Poikkeustapauksissa, joissa jonkin lentoaseman erityisistd infrastruktuuriin liittyvista
vaikeuksista johtuen tietokantojen kdyttoon perustuvien jarjestelmaillisten
tarkastusten tekeminen ilman, ettd vaikeutetaan kohtuuttomasti litkenteen sujuvuutta,
vaatii pidempdd mukauttamisaikaa, ensimmaiisesséd alakohdassa tarkoitettua kuuden
kuukauden siirtymédaikaa voidaan pidentdd kyseisen lentoaseman osalta enintdan

18 kuukaudella kolmannessa alakohdassa mainittua menettelyd noudattaen.

Tété varten jasenvaltion on ilmoitettava viimeistddan kolme kuukautta ennen
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun siirtyméajan paédttymistd komissiolle,
virastolle ja muille jdsenvaltioille asianomaisen lentoaseman erityisisti
infrastruktuuriin liittyvistd vaikeuksista, niiden korjaamiseksi suunnitelluista

toimenpiteistd sekd niiden tdytdntdonpanoon vaadittavasta ajasta.
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Kun esiintyy erityisid infrastruktuuriin liittyvid vaikeuksia, jotka vaativat pidempaa
mukauttamisaikaa, komissio antaa kuukauden kuluttua kolmannessa alakohdassa
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisesta ja virastoa kuultuaan asianomaiselle
jasenvaltiolle luvan pidentéé siirtyméaikaa asianomaisen lentoaseman osalta ja

tarvittaessa vahvistaa pidennyksen keston.

2 e. [Edelld 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut tietokantojen kdyttoon perustuvat
tarkastukset voidaan tehdi etukiteen neuvoston direktiivin 2004/82/EY"" mukaisesti
tai muun unionin oikeuden tai kansallisen lainsdddannon mukaisesti vastaanotetuista

matkustajatiedoista.

Jos ndma tarkastukset tehddén etukéteen tdllaisten matkustajatietojen perusteella,
rajanylityspaikalla on tarkastettava vastaanotetut tiedot matkustusasiakirjan tietoja
vasten. Asianomaisen henkilon henkildllisyys ja kansalaisuus seka rajanylitykseen

oikeuttavan matkustusasiakirjan aitous ja voimassaolo on myds tarkastettava.

2 f.  Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, vapaata litkkuvuutta koskevan unionin
oikeuden piiriin kuuluville henkiléille, jotka ylittdvit sellaisten jisenvaltioiden
sisdiset maarajat, joiden osalta sovellettavien Schengenin arviointimenettelyjen
mukainen varmistaminen on jo saatu onnistuneesti paatokseen mutta joiden osalta ei
ole vield tehty paatosta tarkastusten poistamisesta niiden sisdrajoilta asiaankuuluvien
liittymissopimusten asiaankuuluvien mééraysten nojalla, voidaan tehda
maastapoistumisen yhteydessé 2 kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia ainoastaan

satunnaisesti riskinarvioinnin perusteella.
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2)

*%

Neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004, annettu 13 pédivéand joulukuuta 2004,
jasenvaltioiden myontdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoité ja
biometriikkaa koskevista vaatimuksista (EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pdivini
syyskuuta 2016, Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
ja neuvoston paitoksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1).
Neuvoston direktiivi 2004/82/EY, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2004,
litkkenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista (EUVL L 261,
6.8.2004, s. 24)."

Korvataan 3 kohdan a alakohdan 1 ja ii alakohta seuraavasti:

Hi)

tarkastetaan kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyys ja kansalaisuus seka
rajanylitykseen oikeuttavan matkustusasiakirjan aitous ja voimassaolo, my0s

tekemilld hakuja asiaankuuluviin tietokantoihin, erityisesti
1)  Schengenin tietojirjestelmédn (SIS),

2)  Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokantaan

(SLTD),

3)  kansallisiin tietokantoihin, joissa on tietoa varastetuista, kavalletuista,

kadonneista ja mititoidyistd matkustusasiakirjoista.

Tallennusvélineen siséltdvien passien ja matkustusasiakirjojen osalta on tarkastettava

sirun tietojen aitous, jos voimassaolevia varmenteita on saatavilla.

matkustusasiakirjan osalta tarkistetaan, etté siithen on tarvittaessa liitetty vaadittu

viisumi tai oleskelulupa."
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3) Korvataan 3 kohdan a alakohdan vi alakohta seuraavasti:

"vi) selvitetddn, ettd asianomainen kolmannen maan kansalainen, hdnen kulkuneuvonsa ja
hinen kuljettamansa tavarat eivit todenndkoisesti vaaranna minkdin jésenvaltion
yleistd jarjestystd, sisdistd turvallisuutta, kansanterveytté tai kansainvélisid suhteita.
Tédmin selvittiminen edellyttdd muun muassa suorien hakujen tekemistd Schengenin
tietojarjestelmain (SIS) ja muihin asiaankuuluviin unionin tietokantoihin
tallennettuihin, henkil6ité ja tarvittaessa esineitd koskeviin tietoihin ja kuulutuksiin
sekd tarvittaessa tillaisessa kuulutuksessa toteutettavaksi pyydetyn toimenpiteen
suorittamista. Tdma ei rajoita hakujen tekemisté kansallisiin ja Interpolin

tietokantoihin."
4) Korvataan 3 kohdan g alakohdan i ja ii alakohta seuraavasti:

"i)  kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyden ja kansalaisuuden seka
rajanylitykseen oikeuttavan matkustusasiakirjan aitouden ja voimassaolon

tarkastaminen, myos tekemélld hakuja asiaankuuluviin tietokantoihin, erityisesti
1)  Schengenin tietojirjestelméén (SIS),

2)  Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokantaan

(SLTD),

3) kansallisiin tietokantoihin, joissa on tietoa varastetuista, kavalletuista,

kadonneista ja mitdtdidyistd matkustusasiakirjoista.

Tallennusvélineen sisdltdvien passien ja matkustusasiakirjojen osalta on tarkastettava

sirun tietojen aitous, jos voimassaolevia varmenteita on saatavilla."
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5) Korvataan 3 kohdan g alakohdan iii alakohta seuraavasti:

Hii)

sen tarkistaminen muun muassa Schengenin tietojarjestelméén (SIS) ja muihin
asiaankuuluviin unionin tietokantoihin tehtavien hakujen perusteella, etti kyseisen
kolmannen maan kansalaisen ei katsota muodostavan uhkaa minkéén jasenvaltion
yleiselle jarjestykselle, sisdiselle turvallisuudelle, kansanterveydelle tai
kansainvilisille suhteille. Tima ei rajoita hakujen tekemistd kansallisiin ja Interpolin

tietokantoihin."

6) Kumotaan 3 kohdan h alakohdan iii alakohta.

7) Lisdtdan 3 kohtaan alakohdat seuraavasti:

"ita) Edelld a alakohdan i ja vi alakohdassa seki g alakohdassa tarkoitetut tietokantojen

kayttoon perustuvat tarkastukset voidaan tehdé etukéteen direktiivin 2004/82/EY
mukaisesti tai muun unionin oikeuden tai kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti

vastaanotetuista matkustajatiedoista.

Jos ndma tarkastukset tehddédn etukéteen téllaisten matkustajatietojen perusteella,
rajanylityspaikalla on tarkastettava etukdteen vastaanotetut tiedot
matkustusasiakirjan tietoja vasten. Asianomaisen henkilon henkildllisyys ja
kansalaisuus seké rajanylitykseen oikeuttavan matkustusasiakirjan aitous ja

voimassaolo on myds tarkastettava.

1b) Kun matkustusasiakirjan aitoudesta tai kolmannen maan kansalaisen
henkil6llisyydestéd on epéilyksid, on tarkastettava mahdollisuuksien mukaan
vahintddn yksi matkustusasiakirjoihin liitetty biometrinen tunniste."
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jialkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tadma asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jédsenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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