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DIRECTIVA (UE) 2018/...
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de...

por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 194,

apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario3,

1 DO C 246 de 28.7.2017, p. 42.
2 DO C 342 de 12.10.2017, p. 119.
3 Posicion del Parlamento Europeo de 13 de noviembre de 2018 (pendiente de publicacion en

el Diario Oficial) y Decision del Consejo de...
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Considerando lo siguiente:

(1

La moderacion de la demanda de energia es una de las cinco dimensiones de la Estrategia
de la Uniodn de la Energia establecida en la comunicacion de la Comision del 25 de febrero
de 2015 titulada «Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una politica
climatica prospectivay. La mejora de la eficiencia energética a lo largo de toda la cadena
de energia, incluidos la generacion, el transporte, la distribucion y el uso final de la
energia, beneficiard al medio ambiente, mejorara la calidad del aire y la salud publica,
reducira las emisiones de gases de efecto invernadero, reforzara la seguridad energética al
reducir la dependencia de las importaciones de energia desde el exterior de la Union,
recortara los costes de energia de los hogares y las empresas, contribuird a atenuar la
pobreza energética y propiciard la competitividad, un mayor empleo y una mayor actividad
econdmica en todos los sectores de la economia, mejorando por consiguiente la calidad de
vida de los ciudadanos, En consonancia con los compromisos contraidos por la Unién en el
marco de la Unidn de la Energia y del programa mundial para el clima definido en el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico que siguid a la 21.* Conferencia de las Partes
de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico! (en lo
sucesivo, «Acuerdo de Paris»), en el que se comprometieron a mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C

con respecto a los niveles preindustriales.

1

DO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
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(2) La Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo! es un elemento para
avanzar hacia la Unién de la Energia, en la que la eficiencia energética se considera una
fuente de energia por derecho propio. Ha de tenerse en cuenta el principio de «primero, la
eficiencia energética» a la hora de fijar nuevas normas para la oferta y en otros ambitos de
actuacion. La Comision debe garantizar que la eficiencia energética y la respuesta de la
demanda puedan competir en condiciones de igualdad con la capacidad de generacion.
Debe considerarse la eficiencia energética siempre que se tomen decisiones relativas a la
planificacion del sistema energético o a la financiacioén. Las mejoras de la eficiencia
energética deben realizarse siempre que resulten mas rentables que las soluciones
equivalentes por el lado del suministro. Esto deberia ayudar a explotar las multiples
ventajas de la eficiencia energética para la Union, en particular para los ciudadanos y las

empresas.

3) La eficiencia energética debe reconocerse como un elemento esencial y una consideracion
prioritaria en las futuras decisiones de inversion en infraestructuras energéticas de la

Unién.

1 Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE
y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315
de 14.11.2012, p. 1).
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4

)

La consecucion de un objetivo ambicioso en materia de eficiencia energética requiere
eliminar obstaculos, para facilitar la inversion en medidas de eficiencia energética. Un paso
en esa direccion lo realizé Eurostat el 19 de septiembre de 2017 al aclarar como consignar
los contratos de rendimiento energético en las cuentas nacionales, lo que elimina

incertidumbres y facilita el uso de contratos.

El Consejo Europeo de 23 y 24 de octubre de 2014 apoyo el objetivo de eficiencia
energética del 27 % para 2030 a escala de la Unidn, con miras a revisarlo en 2020 teniendo
en mente un objetivo del nivel del 30 % para la Union. En su resolucion

de 15 de diciembre de 2015 titulada «Hacia una Union Europea de la Energiay, el
Parlamento Europeo hizo un llamamiento a la Comisién para que evaluara también la
viabilidad de un objetivo de eficiencia energética del 40 % para el mismo horizonte
temporal. Asi pues, procede modificar la Directiva 2012/27/UE para adaptarla al horizonte

de 2030.
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(6) Debe establecerse con claridad, en forma de objetivo de al menos el 32,5 % para el
afio 2030, la necesidad de que la Union alcance sus objetivos de eficiencia energética a
escala de la Union, expresada en consumo de energia primaria o energia final. Las
previsiones realizadas en 2007 muestran un consumo de energia primaria en 2030
de 1 887 Mtep y un consumo de energia final de 1 416 Mtep. Una reduccion del 32,5 %
corresponde a unos consumos de energia primaria y final de 1 273 Mtep y 956 Mtep
en 2030, respectivamente. Ese objetivo, que es del mismo tipo que el objetivo 2020 de la
Union, ha de someterse a la evaluacion de la Comision al objeto de su revision al alza para
el afio 2023 a mas tardar en el caso de que se produzcan importantes reducciones de costes
o cuando resulte necesario para cumplir los compromisos internacionales de la Unién en
materia de descarbonizacion. A escala de los Estados miembros no existe ningin objetivo
vinculante con vistas a los afios 2020 y 2030, y se debe seguir sin restringir la libertad de
los Estados miembros para fijar sus contribuciones nacionales basandose bien en el
consumo de energia primaria o final, en el ahorro en energia primaria o final, o en la
intensidad energética. Los Estados miembros deben fijar sus contribuciones orientativas
nacionales de eficiencia energética tomando en consideracion que el consumo de energia
de la Unidn en 2030 no debera exceder de 1 273 Mtep de energia primaria ni/o
de 956 Mtep de energia final. Esto significa que el consumo de energia primaria de la
Uniodn debe reducirse en un 26 %, y el de energia final en un 20 %, con respecto a los
niveles de 2005. La evaluacion periodica de los avances hacia la consecucion de los
objetivos de la Union para 2030 es necesaria y esta prevista en el Reglamento

(UE) 2018/... del Parlamento Europeo y del Consejo!*.

1 DOL...

DO: Insértese el nimero del Reglamento en el texto y el titulo completo junto con la
referencia del DO en la nota a pie de pagina del documento 2016/0375 (COD) —
PE-CONS 55/18.
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(7

®)

©)

La eficiencia operativa de los sistemas energéticos en un determinado momento esta
condicionada por la capacidad de introducir en la red, de forma fluida y flexible, energia
generada a partir de diferentes fuentes con niveles de inercia y tiempos de puesta en
marcha diferentes. La mejora de dicha eficiencia permitira un mejor aprovechamiento de

las energias renovables.

La mejora de la eficiencia energética puede contribuir a un mayor rendimiento econdémico.
El objetivo de los Estados miembros y la Union debe consistir en la reduccion del consumo

energético independientemente de los niveles de crecimiento econdmico.

La obligacion de los Estados miembros de establecer estrategias a largo plazo para
movilizar inversiones y facilitar la renovacion de su parque edificatorio nacional y
notificarlas a la Comision se retira de la Directiva 2012/27/UE y se traslada a la

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo!, donde esa obligacion tiene
su lugar en el contexto de los planes a largo plazo relativos a los edificios de consumo de

energia casi nulo (en lo sucesivo, kKEECN») y la descarbonizacion de los edificios.

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010,
relativa a la eficiencia energética de los edificios (DO L 153 de 18.6.2010, p. 13).
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(10)

(11)

A la luz del marco de actuacion en materia de clima y energia para 2030, la obligacion de
ahorro de energia establecida por la Directiva 2012/27/UE debe prolongarse mas alla

de 2020. Esa prolongacion aportara mayor estabilidad a los inversores y, por tanto,
fomentaria las inversiones y las medidas de eficiencia energética a largo plazo, tales como
la profunda renovacion de edificios con el objetivo a largo plazo de facilitar la
transformacion rentable de edificios existentes en EECN. La obligacion de ahorro de
energia desempefia un papel importante en el crecimiento econdmico y la creacion de
empleo a escala local, y debe darsele continuidad a fin de garantizar que la Unioén pueda
alcanzar sus objetivos en materia de clima y energia mediante la creacién de oportunidades
adicionales asi como romper la dependencia entre el consumo de energia y el crecimiento
economico. La cooperacion con el sector privado es importante a fin de evaluar las
condiciones en las que se pueden desbloquear inversiones privadas para proyectos de
eficiencia energética y desarrollar nuevos modelos de ingresos para la innovacion en el

ambito de la eficiencia energética.

La mejora de las medidas de eficiencia energética también repercute positivamente en la
calidad del aire, puesto que el aumento del nimero de edificios energéticamente eficientes
contribuye a reducir la demanda de combustible para la calefaccion, en especial de
combustibles solidos. Por tanto, las medidas de eficiencia energética contribuyen a mejorar
la calidad del aire interior y exterior y a lograr de manera rentable los objetivos de la
politica de calidad del aire de la Union que se establecen en particular en la Directiva

(UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo!.

Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre
de 2016, relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes

atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la
Directiva 2001/81/CE (DO L 344 de 17.12.2016, p. 1).
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(12) Los Estados miembros estan obligados a alcanzar un objetivo de ahorro acumulado de uso
final de la energia durante el conjunto del periodo de obligacion de 2021 a 2030,
equivalente a un nuevo ahorro anual de al menos el 0,8 % del consumo de energia final.
Ese requisito puede cumplirse mediante la adopcion de nuevas medidas de actuacion
durante el nuevo periodo de obligacion, del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2030,
o mediante acciones individuales resultantes de medidas de actuacién adoptadas durante o
con anterioridad al periodo previo, siempre que las acciones individuales que generen el
ahorro de energia se lleven a la practica durante el nuevo periodo. Con ese fin, los Estados
miembros deben ser capaces de aplicar un sistema de obligaciones de eficiencia energética
o medidas de actuacidn alternativas o ambos. Asimismo, se permiten distintas opciones,
entre las que se encuentran la posibilidad de incluir en el calculo de la base toda o parte de
la energia empleada en el transporte, para de esa manera dar a los Estados miembros
flexibilidad en el calculo de la cantidad de su ahorro de energia, al tiempo que se garantiza
el objetivo de ahorro acumulado de uso final de la energia equivalente al nuevo objetivo

anual de ahorro requerido de al menos un 0,8 %.

(13) Resultaria desproporcionado, sin embargo, imponer semejante requisito a Chipre y Malta.
El mercado de la energia de estos pequenos Estados miembros insulares presenta
caracteristicas especificas que limitan notablemente las medidas a las que pueden recurrir
para cumplir la obligacion de ahorro de energia, tales como la existencia de un unico
distribuidor de electricidad, la ausencia de redes de gas natural y de sistemas urbanos de
calefaccion y refrigeracion o el pequeio tamafio de sus empresas distribuidoras de
petroleo. Estas caracteristicas especificas se ven agravadas por el reducido tamaio de los
mercados de la energia de tales Estados miembros. Por consiguiente, solo debe exigirse a
Chipre y Malta que alcancen un objetivo de ahorro acumulado de uso final de la energia,
equivalente al nuevo ahorro del 0,24 % del consumo final de energia del

periodo 2021-2030.
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(14)

(15)

Al utilizar un sistema de obligaciones, los Estados miembros deben designar a las partes
obligadas entre los distribuidores de energia, empresas minoristas de venta de energia y
distribuidores o minoristas de combustible para transporte basandose en criterios objetivos
y no discriminatorios. La designacion o exencion de designacion de determinadas
categorias de tales distribuidores o empresas de venta de energia no debe entenderse como
incompatible con el principio de no discriminacion. Por consiguiente, los Estados
miembros tienen la posibilidad de designar como partes obligadas a todos los

distribuidores y empresas de venta de energia anteriores o solo algunas categorias de ellos.

Las medidas de mejora de la eficiencia energética en el transporte de los Estados miembros
son admisibles para ser tenidas en cuenta en el cumplimiento de la obligacion de ahorro
acumulado de uso final de la energia. Tales medidas incluyen politicas especificas que,
entre otras cosas, se dediquen a la promocion de vehiculos més eficientes, una
transferencia modal a los desplazamientos en bicicleta, a pie o en transporte colectivo o
una planificacion urbana y de la movilidad que reduzca la demanda de transporte. Ademas,
también pueden ser susceptibles de admision los programas que aceleren la
comercializacion de nuevos vehiculos mas eficientes o politicas que impulsen una
transicion hacia carburantes con mejor rendimiento que reduzcan el uso de energia por
kilémetro, sujetos al cumplimiento de las normas sobre materialidad y adicionalidad
recogidas en el anexo V de la Directiva 2012/27/UE en su version modificada por la
presente Directiva. En el caso de que resultasen adecuadas, esas medidas deben ser
coherentes con los marcos de accidén nacionales de los Estados miembros establecidos en

virtud de la Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo’.

Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,
relativa a la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos
(DO L 307 de 28.10.2014, p. 1).
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(16) Las medidas que tomen los Estados miembros de conformidad con el Reglamento
(UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo! y que obtengan mejoras
verificables y mensurables o estimables de la eficiencia energética se podran considerar
una manera rentable para los Estados miembros de cumplir con sus obligaciones en
materia de ahorro de energia con arreglo a la Directiva 2012/27/UE en su version

modificada por la presente Directiva.

(17) En los sistemas de obligaciones, como alternativa a exigir a las partes obligadas que
alcancen la cantidad de ahorro acumulado de energia en el uso final estipulada en el
articulo 7, apartado 1, de la Directiva 2012/27/UE en su version modificada por la presente
Directiva, los Estados miembros deben tener la posibilidad de permitir o exigir a las partes

obligadas que contribuyan a un Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

(18) Sin perjuicio del articulo 7, apartados 4 y 5, tal que introducidos por la presente Directiva,
los Estados miembros y las partes obligadas deben hacer uso de todos los medios y
tecnologia a su alcance para conseguir los ahorros de energia acumulados en el uso final
requeridos, en particular mediante la promocion de tecnologias sostenibles en sistemas de
calefaccion y de refrigeracion urbana eficientes, infraestructuras de calefaccion y
refrigeracion urbanas eficientes y auditorias energéticas o sistemas de gestion equivalentes,
siempre que los ahorros de energia declarados cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 7 y el anexo V de la Directiva 2012/27/UE en su version modificada por la
presente Directiva. Los Estados miembros deben plantearse como objetivo un mayor nivel

de flexibilidad en la concepcion y la aplicacion de medidas de actuacion alternativas.

1 Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por
parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accion por el clima,
con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por
el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).
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(19)

(20)

Las medidas de eficiencia energética a largo plazo seguirdn para generar un ahorro de
energia después de 2020, pero, a fin de que contribuyan al objetivo de eficiencia energética
de la Unidn para 2030, deben conseguir un nuevo ahorro después de 2020. Por otro lado, el
ahorro de energia conseguido con posterioridad al 31 de diciembre de 2020 no debe
contabilizarse en el ahorro acumulado de energia requerido para el periodo comprendido

entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

El nuevo ahorro debe ser adicional al que se genera en las condiciones actuales, de tal
modo que el ahorro que se habria producido en cualquier caso no debe contabilizarse a
efectos de logro de los requisitos de ahorro de energia. Para calcular el impacto de las
medidas introducidas, solo se debe contabilizar el ahorro neto, medido como el cambio en
el consumo de energia directamente atribuible a la medida de eficiencia energética de que
se trate. Para calcular el ahorro neto, los Estados miembros deben establecer una hipdtesis
de referencia que se corresponda con la evolucion de la situacion prevista en ausencia de la
medida en cuestion. La medida de actuacion en cuestion debe evaluarse con respecto a esa
referencia. Los Estados miembros deben tener en cuenta el hecho de que pueden haberse
adoptado otras medidas de actuacion en el mismo periodo de tiempo que también pueden
haber incidido en la cantidad de ahorro de energia, de tal manera que no todos los cambios
observados desde la introduccion de una medida de actuacion en concreto sujeta a
evaluacion pueden atribuirse exclusivamente a esta. Las actuaciones de la parte obligada,
la parte participante o la parte encargada deben contribuir de manera efectiva la
consecucion del ahorro de energia declarado para asegurar el cumplimiento del requisito de

materialidad.
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(21) Es importante incluir, cuando resulte pertinente, todas las fases de la cadena de la energia
en el célculo del ahorro de energia a fin de incrementar el potencial de ahorro de energia en

la transmision y distribucion de electricidad.

(22) La gestion eficiente del agua puede contribuir de manera significativa al ahorro de energia.
Los sectores del agua y de las aguas residuales suponen el 3,5 % del consumo de
electricidad en la Union y se espera que esa proporcion aumente. Al mismo tiempo, las
fugas de agua representan el 24 % del total del agua consumida en la Union, y el sector de
la energia es el mayor consumidor de agua, con una cuota del 44 % del consumo. Debe
estudiarse a conciencia las posibilidades de ahorro de energia mediante el uso de

tecnologias y procesos inteligentes.

(23) En consonancia con el articulo 9 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, las
politicas de eficiencia energética de la Unidon deben ser integradoras y, por tanto, garantizar
el acceso de los consumidores afectados por la pobreza energética a las medidas de
eficiencia energética. Las mejoras en la eficiencia energética de los edificios deben
beneficiar especialmente a los hogares vulnerables, entre los que se encuentran aquellos
afectados por la pobreza energética y, cuando proceda, aquellos que residan en viviendas
sociales. Los Estados miembros ya pueden exigir a las partes obligadas que incluyan
objetivos sociales en sus medidas de ahorro de energia, en relacion con la pobreza
energética, y esta posibilidad debe ampliarse a las medidas de actuacion alternativas y los
Fondos Nacionales de Eficiencia Energética y debe convertirse en una obligacion, al
tiempo que se permite a los Estados miembros mantener una flexibilidad total con respecto
a su tamafio, alcance y contenido. Si un sistema de obligaciones en materia de eficiencia
energética no permite medidas relacionadas con los consumidores de energia particulares,
los Estados miembros podran adoptar medidas para aliviar la pobreza energética

unicamente por medio de las medidas de actuacion alternativas.
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(24)

(25)

En torno a 50 millones de hogares sufren la pobreza energética en la Union. Por
consiguiente, las medidas de eficiencia energética deben ocupar un lugar central en
cualquier estrategia rentable para hacer frente a la pobreza energética y la vulnerabilidad
del consumidor y son complementarias de las politicas de seguridad social a escala de los
Estados miembros. A fin de garantizar que las medidas de eficiencia energética reducen la
pobreza energética de los arrendatarios de manera sostenible, se debe tener en cuenta la
rentabilidad de dichas medidas, asi como su asequibilidad para propietarios y
arrendatarios, y garantizar un apoyo financiero adecuado a dichas medidas a escala de los
Estados miembros. A largo plazo, el parque inmobiliario de la Union tendra que pasar a
estar compuesto por EECN, en consonancia con los objetivos del Acuerdo de Paris. Los
indices actuales de renovacion de los edificios son insuficientes y los edificios que ocupan
ciudadanos con ingresos bajos afectados por la pobreza energética son los edificios a los
que mas dificil resulta llegar. Las medidas establecidas en la presente Directiva con
relacion a las obligaciones en materia de ahorro de energia, los sistemas de obligaciones en
materia de eficiencia energética y las medidas de actuacion alternativas revisten, por lo

tanto, una particular importancia.

Para reducir el gasto del consumidor en energia se debe ayudar a los consumidores a
disminuir su consumo de energia mediante la reduccion de las necesidades energéticas de
los edificios y las mejoras en la eficiencia de los aparatos, que deben combinarse con la
disponibilidad de modos de transporte de bajo consumo de energia integrados con el

transporte publico y el uso de la bicicleta.
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(26)

(27)

(28)

(29)

Es crucial concienciar a todos los ciudadanos de la Union sobre las ventajas de una mayor
eficiencia energética y ofrecerles informacion precisa de como lograrla. Una mayor
eficiencia energética también resulta sumamente importante para la seguridad del
suministro de energia de la Union al reducir su dependencia de la importacion de

combustibles procedentes de terceros paises.

Los costes y beneficios de todas las medidas de eficiencia energética adoptadas, incluidos

los plazos de reembolso, deben ser completamente transparentes para los consumidores.

Al aplicar la Directiva 2012/27/UE en su version modificada por la presente Directiva y
adoptar otras medidas en el &mbito de la eficiencia energética, los Estados miembros deben
prestar una atencion particular a las sinergias entre las medidas de eficiencia energética y el

uso eficiente de los recursos naturales con arreglo a los principios de la economia circular.

Aprovechando los nuevos modelos de negocio y las nuevas tecnologias, los Estados
miembros deben procurar promover y facilitar la adopcion de medidas de eficiencia
energética, inclusive mediante servicios energéticos innovadores para clientes grandes y

pequenios.
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(30)

Como parte de las medidas previstas en la comunicacion de la Comision de 15 de julio
de 2015 titulada «Establecer un nuevo acuerdo para los consumidores de energia», en el
contexto de la Union de la Energia y de la estrategia relativa a la calefaccion y la
refrigeracion, deben reforzarse los derechos minimos de los consumidores a obtener
informacion precisa, fiable, clara y puntual sobre su consumo de energia. Conviene
modificar los articulos 9 a 11 y el anexo VII de la Directiva 2012/27/UE para prever que se
facilite informacion frecuente y de mas calidad sobre el consumo de energia, cuando sea
técnicamente viable y rentable en funcidn de los dispositivos de medicion instalados. La
presente Directiva aclara que la rentabilidad del subcontaje depende de que los costes
relacionados sean proporcionados con el ahorro potencial de energia. La evaluacion de la
rentabilidad del subcontaje puede tener en cuenta los efectos de otras medidas concretas

planificadas en un edificio determinado, por ejemplo una préxima renovacion.
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(31) La presente Directiva también aclara que los derechos relacionados con la facturacion y la
informacion sobre la facturacion o el consumo deben ser aplicables a los consumidores de
calefaccion, refrigeracion o agua caliente sanitaria suministrada desde una fuente central
incluso si no tienen una relacion contractual directa e individual con un proveedor de
energia. La definicion del término «cliente final» puede entenderse en el sentido de que se
refiere inicamente a las personas fisicas o juridicas que adquieren la energia sobre la base
de un contrato directo e individual con un proveedor de energia. Por consiguiente, a efectos
de las correspondientes disposiciones, el término «cliente final» debe introducirse para
hacer referencia a un grupo mas amplio de consumidores y debe comprender también,
ademas de a los usuarios finales que adquieren calefaccion, refrigeracion o agua caliente
sanitaria para su propio uso final, a los ocupantes de edificios individuales o de unidades
individuales de edificios de apartamentos o edificios polivalentes en los que las unidades
reciben el suministro desde una fuente central y en los que los ocupantes no tienen un
contrato directo o individual con el proveedor de energia. El término «subcontaje» debe

aludir a la medicion del consumo de las unidades individuales de tales edificios.

(32) A fin de lograr la transparencia de la contabilizacion del consumo individual de energia
térmica y asi facilitar la puesta en practica del subcontaje, los Estados miembros deben
asegurarse de disponer de normas nacionales transparentes y a disposicion del publico
relativas al reparto de los costes del consumo de calefaccion, refrigeracion y agua caliente
sanitaria en edificios de apartamentos o edificios polivalentes. Ademas de la transparencia,
los Estados miembros podran estudiar la posibilidad de adoptar medidas a fin de reforzar la
competencia en la prestacion de servicios de subcontaje y asi contribuir a garantizar que

cualquier coste soportado por los usuarios finales sea razonable.
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(33) A mas tardar el... [22 meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva modificativa], los contadores de calefaccion y repartidores de costes de
calefaccion de nueva instalacion deberan ser de lectura remota para garantizar que se
facilita informacion rentable y frecuente sobre el consumo. Las modificaciones de la
Directiva 2012/27/UE introducidas por la presente Directiva relacionadas con contadores
de calefaccion, refrigeracion y agua caliente para uso doméstico; subcontaje y reparto de
los costes de calefaccion, refrigeracion y agua caliente para uso doméstico; requisito de
lectura remota; informacion sobre la facturacion y el consumo de calefaccion, refrigeracion
y agua caliente para uso doméstico; coste del acceso a la informacion sobre la medicion, la
facturacion y el consumo de calefaccion, refrigeracion y agua caliente para uso doméstico;
y requisitos minimos de la informacion relativa a la facturacion y el consumo de
calefaccion, refrigeracion y agua caliente sanitaria se aplican solo a la calefaccion, la
refrigeracion y el agua caliente sanitaria suministrados desde una fuente central. Los
Estados miembros pueden decidir libremente si las tecnologias de lectura de contadores a
distancia (de tipo «walk-by» o «drive-by») se considerarén sistemas de lectura remota o
no. Los dispositivos de lectura remota no requieren el acceso a cada apartamento o unidad

para su lectura.
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(34)

(35)

Los Estados miembros deben tener en cuenta el hecho de que la aplicacion eficaz de
nuevas tecnologias para la medicion del consumo de energia requiere una mayor inversion

en educacion y capacitacion de los consumidores y proveedores de energia.

La informacion sobre facturacion y las cuentas anuales son un medio importante para
informar a los clientes de su consumo de energia. Los datos sobre consumo y costes
también pueden incluir otro tipo de informacion que ayude a los consumidores a comparar
su contrato actual con otras ofertas y a hacer uso de la gestion de reclamaciones y
mecanismos alternativos de resolucion de litigios. No obstante, teniendo en cuenta que los
litigios relacionados con las facturas constituyen una fuente comun de reclamaciones de los
consumidores y un factor que contribuye a los niveles persistentemente bajos de
satisfaccion e implicacion de los consumidores con sus proveedores de energia, es
necesario que las facturas sean mas sencillas, més claras y mas faciles de comprender,
garantizando al mismo tiempo que distintos instrumentos, como la informacién sobre la
facturacion, las herramientas de informacion y las cuentas anuales, ofrezcan toda la
informacion necesaria para que los consumidores puedan regular su consumo de energia,

comparar ofertas y cambiar de proveedor.
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(36)

(37)

Las medidas de los Estados miembros deben ser apoyadas por instrumentos financieros de
la Unién bien disefiados y eficaces, como los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos, el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, y financiadas por el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
(BERD), que deben apoyar las inversiones en eficiencia energética en todas las fases de la
cadena energética y utilizar un analisis de coste-beneficio exhaustivo que comprenda un
modelo de tasas de descuento diferenciadas. El apoyo financiero debe centrarse en
métodos rentables para aumentar la eficiencia energética, lo que daria lugar a una
reduccién del consumo de energia. Asimismo, el BEI y el BERD, junto con los bancos
nacionales de fomento, deben concebir, generar y financiar programas y proyectos
destinados especificamente al sector de la eficiencia energética, asi como a los hogares

afectados por la pobreza energética.

A fin de que los anexos de la Directiva 2012/27/UE y los valores de referencia
armonizados de la eficiencia puedan actualizarse, es preciso ampliar la delegacion de
poderes concedida a la Comision. Reviste especial importancia que la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que
esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion!. En particular, a
fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el
Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de

actos delegados.

1

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(38)

(39)

Con objeto de poder evaluar la eficacia de la Directiva 2012/27/UE en su version
modificada por la presente Directiva, debe introducirse un requisito para llevar a cabo una
revision general de dicha Directiva y presentarse un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo a mas tardar el 28 de febrero de 2024. Dicha revision debe celebrarse con
posterioridad a la de los balances mundiales de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en 2023 para permitir que se introduzcan las
adecuaciones necesarias a este proceso, teniendo también en cuenta la evolucion

econdmica y en materia de innovacion.

Se debe otorgar un papel protagonista a las autoridades locales y regionales en el desarrollo
y la concepcidn, la ejecucion y la evaluacion de las medidas previstas en la
Directiva 2012/27/UE, de forma que dichas autoridades puedan responder adecuadamente

a sus propias particularidades climaticas, culturales y sociales.
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(40)

Habida cuenta de los avances tecnoldgicos y de la cuota creciente de las fuentes de energia
renovables en el sector de la generacion eléctrica, debe revisarse el coeficiente por defecto
aplicado al ahorro de electricidad en kWh, para reflejar los cambios en el coeficiente de
energia primaria para la electricidad. Los calculos del coeficiente de energia primaria para
la electricidad que reflejan la combinacion energética se basan en valores medios anuales.
Para la generacion de electricidad y calor a partir de energia nuclear se utiliza el método
del «contenido energético fisico», y para la generacion de electricidad y calor a partir de
combustibles fosiles y biomasa, el método de la «eficiencia de la conversion técnica». En
cuanto a las energias renovables no combustibles, se utiliza el método del equivalente
directo basado en el enfoque de «energia primaria total». Para calcular la cuota de energia
primaria para la electricidad de cogeneracion, se aplica el método que figura en el anexo II
de la Directiva 2012/27/UE. Se utiliza una posiciéon media de mercado, en vez de una
posicion marginal. Se asume que las eficiencias de conversion son del 100 % en el caso de
las energias renovables no combustibles, del 10 % en el caso de las centrales geotérmicas y
del 33 % en el caso de las centrales nucleares. El célculo de la eficiencia total de la
cogeneracion se basa en los datos mas recientes de Eurostat. En cuanto a los limites del
sistema, el coeficiente de energia primaria es 1 para todas las fuentes de energia. El valor
del coeficiente de energia primaria referido a 2018 se basa en datos interpolados en la
version mas reciente del escenario de referencia PRIMES para 2015 y 2020 y ajustados
con los datos de Eurostat hasta 2016. El analisis abarca los Estados miembros y Noruega.
Los datos de Noruega se basan en datos de la Red Europea de Gestores de Redes de

Transporte de Electricidad.
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(41)

El ahorro de energia resultante de la aplicacion de la Unidn no debe declararse, salvo que
resulte de una medida que vaya mas alld del minimo requerido por el acto legislativo de la
Union en cuestion, bien fijando requisitos de eficiencia energética mas ambiciosos a escala
del Estado miembro, o bien reforzando la adopcion de la medida. Los edificios ofrecen
grandes posibilidades de mejora de la eficiencia energética, y la renovacion de edificios,
junto con las economias de escala, es un factor esencial y a largo plazo para el aumento del
ahorro de energia. Procede, por lo tanto, aclarar que puede declararse todo el ahorro de
energia resultante de medidas que promuevan la renovacion de edificios existentes,
siempre que superen los ahorros que habrian tenido lugar igualmente en ausencia de la
medida de que se trate y siempre que el Estado miembro demuestre que la parte obligada,
la parte participante o la parte encargada ha contribuido de manera efectiva a la

consecucion del ahorro de energia declarado.
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(42)

(43)

De conformidad con la Estrategia de la Union de la Energia y los principios sobre mejora
de la legislacion, debe concederse una mayor importancia a las normas de seguimiento y
verificacion para la aplicacion de los sistemas de obligaciones en materia de eficiencia
energética y las medidas de actuacion alternativas, en particular el requisito de examinar
una muestra de medidas estadisticamente representativa. En la Directiva 2012/27/UE en su
version modificada por la presente Directiva, «una parte estadisticamente significativa y
una muestra representativa de las medidas de mejora de la eficiencia energética» deben
interpretarse en el sentido de que requieren el establecimiento de un subconjunto de la
poblacion estadistica de las medidas de ahorro de energia en cuestion, de tal modo que
dicho subconjunto refleje con precision el conjunto de la poblacion de todas las medidas de
ahorro de energia y, por tanto, permita conclusiones razonablemente fiables sobre la

confianza en la totalidad de las medidas.

La energia generada en el exterior o el interior de los edificios a partir de tecnologias
basadas en energias renovables reduce la cantidad de energia fosil suministrada. La
reduccion del consumo de energia y la utilizacion de energia procedente de fuentes
renovables en el sector de la construccion son medidas importantes para reducir la
dependencia energética de la Union y las emisiones de gases de efecto invernadero,
especialmente a la luz de los ambiciosos objetivos de clima y energia fijados para el

afo 2030, asi como del compromiso mundial contraido en el contexto del Acuerdo de
Paris. A efectos de la obligacion de ahorro acumulado de energia, los Estados miembros
podran tener en cuenta, cuando proceda, el ahorro de energia procedente de la energia
renovable generada sobre o en los edificios para uso propio con el fin de cumplir sus

requisitos de ahorro de energia.
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(44) De conformidad con la Declaracion politica conjunta de 28 de septiembre de 2011! de los
Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos, los Estados
miembros se han comprometido a adjuntar a la notificacion de sus medidas de
transposicion, cuando esté justificado, uno o varios documentos que expliquen la relacion
entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos
nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador

considera que la transmision de tales documentos esté justificada.

(45) Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, alcanzar el objetivo de eficiencia
energética de la Union del 20 % para 2020 y de al menos el 32,5 % para 2030 y preparar el
camino hacia mejoras de eficiencia energética ulteriores mas allé de dichas fechas, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a
las dimensiones o los efectos de la accion, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo

necesario para alcanzar dichos objetivos.
(46) Procede, por consiguiente, modificar la Directiva 2012/27/UE en consecuencia.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

! DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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Articulo 1

La Directiva 2012/27/UE se modifica como sigue:

1) En el articulo 1, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l.

La presente Directiva establece un marco comun de medidas para el fomento de la
eficiencia energética dentro de la Union a fin de garantizar la consecucion de los
objetivos principales en materia de eficiencia energética de la Unidn, que consisten
en un aumento de la eficiencia energética del 20 % para 2020 y de al menos

el 32,5 % para 2030, y prepara el camino para mejoras ulteriores de eficiencia

energética mas alla de esos afios.

En la presente Directiva se establecen normas destinadas a eliminar barreras en el
mercado de la energia y a superar deficiencias del mercado que obstaculizan la
eficiencia en el abastecimiento y el consumo de energia, y se dispone el
establecimiento de objetivos y contribuciones orientativos nacionales de eficiencia

energética para 2020 y 2030.

La presente Directiva contribuye a la aplicacion del principio "primero, la eficiencia

energética".».
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2)

En el articulo 3 se afaden los parrafos siguientes:

«“.

A mas tardar el 31 de octubre de 2022, la Comision evaluara si la Union ha

conseguido sus objetivos principales en materia de eficiencia energética para 2020.

Cada Estado miembro fijara contribuciones orientativas nacionales de eficiencia
energética a los objetivos de la Union para 2030 establecidos en el articulo 1,
apartado 1, de la presente Directiva, de conformidad con los articulos 4 y 6 del
Reglamento (UE) 2018/...**. En la fijacion de esas contribuciones, los Estados
miembros tendran en cuenta que el consumo de energia de la Unidn en 2030 no
deberd exceder de 1 273 Mtep de energia primaria ni/o de 956 Mtep de energia final.
Los Estados miembros notificaran esas contribuciones a la Comision como parte de
sus planes nacionales integrados de energia y clima, de conformidad con los

articulos 3 y 7 a 12 del Reglamento (UE) 2018/...**.

La Comisidn evaluara los objetivos principales en materia de eficiencia energética
para el afio 2030 establecidos en el articulo 1, apartado 1, con vistas a la presentacion
de una propuesta legislativa a mas tardar en 2023, para ajustar dichos objetivos al
alza en caso de que se obtengan importantes reducciones de los costes a raiz de los
avances economicos o tecnologicos, o cuando resulte necesario para cumplir con los

compromisos de la Union en materia de descarbonizacion.

Reglamento (UE) 2018/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de... (DO ...).».

++

DO: Insértese el nimero del Reglamento en el texto y el titulo completo junto con la
referencia del DO en la nota a pie de pagina del documento 2016/0375 (COD) —
PE-CONS 55/18.

DO: Insértese el nimero del Reglamento del documento 2016/0375 (COD) —
PE-CONS 55/18.
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3) El articulo 7 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 7

Obligacion de ahorro de energia

1.  Los Estados miembros lograran un ahorro acumulado de uso final de la energia,

como minimo equivalente a:

a) laconsecucion de un nuevo ahorro cada afio, desde el 1 de enero de 2014 hasta
el 31 de diciembre de 2020, del 1,5 % de las ventas anuales de energia a
clientes finales, en volumen, como promedio de los tltimos tres afios previos
al 1 de enero de 2013. Se podran excluir total o parcialmente de ese calculo las

ventas de energia, en volumen, empleada para el transporte;

b) la consecucion de un nuevo ahorro cada ano, desde el 1 de enero de 2021 hasta
el 31 de diciembre de 2030, del 0,8 % del consumo anual de energia final,
como promedio de los ltimos tres afios previos al 1 de enero de 2019. No
obstante lo dispuesto en dicho requisito, Chipre y Malta deberan lograr cada
afio, desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2030, un nuevo
ahorro equivalente al 0,24 % del consumo anual de energia final, como

promedio de los ultimos tres afios previos al 1 de enero de 2019.

Los Estados miembros podran contabilizar el ahorro de energia derivado de medidas
de actuacion, introducidas a mas tardar el 31 de diciembre de 2020 o después de
dicha fecha, siempre y cuando esas medidas se traduzcan en nuevas actuaciones

individuales emprendidas con posterioridad al 31 de diciembre de 2020.
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Los Estados miembros seguirdn obteniendo un nuevo ahorro anual, de conformidad
con el parrafo primero, letra b), por periodos de diez afios, después de 2030, salvo si
las revisiones efectuadas por la Comision hasta 2027 y cada diez afios a partir de esa
fecha, concluyen que no resulta necesario alcanzar los objetivos de la Unién a largo

plazo en materia de energia y clima para 2050.

Los Estados miembros decidiran como calcular la cantidad de nuevo ahorro para
repartir a lo largo de cada uno de los periodos referidos en el parrafo primero,
letras a) y b), el nuevo ahorro, siempre que al término de cada periodo se haya

alcanzado el total del ahorro energético acumulado requerido.

Siempre que los Estados miembros logren cumplir al menos su obligacién de ahorro
acumulado de uso final de la energia, que se indica en el apartado 1, parrafo primero,
letra b), podran calcular la cantidad necesaria de ahorro de energia mediante uno o

mas de uno de los siguientes métodos:

a) laaplicacion de una tasa anual de ahorro en venta de energia a clientes finales
o en consumo de energia final, como promedio de los Gltimos tres afios previos

al 1 de enero de 2019;

b)  excluyendo de la base de célculo, de forma total o parcial, la energia empleada

en el transporte;

c¢) empleando cualquiera de las opciones que figuran en el apartado 4.
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3. Enlos casos en los que los Estados miembros aprovechen las posibilidades que se

detallan en el apartado 2, letras a), b) o ¢), estableceran lo siguiente:

a)  supropia tasa anual de ahorro que se aplicara al calculo de su ahorro
acumulado de uso final de la energia, para asegurarse de que la cantidad final
de ahorro de energia neto no es inferior a la requerida en el apartado 1, parrafo

primero, letra b), y

b)  supropia base de célculo que puede excluir, total o parcialmente, la energia

empleada en el transporte.
4.  Areserva del apartado 5, cada Estado miembro podra:

a)  realizar el calculo previsto en el apartado 1, parrafo primero, letra a), aplicando
un valor del 1 % en 2014 y 2015; del 1,25 % en 2016 y 2017; y del 1,5 %
en 2018, 2019 y 2020;
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b)

excluir del calculo la totalidad o una parte de las ventas de energia empleada

por volumen, con respecto al periodo de obligacion indicado en el apartado 1,
parrafo primero, letra a), o la energia final consumida, con respecto al periodo
de obligacion indicado en la letra b) de dicho parrafo, por parte de actividades

industriales enumeradas en el anexo I a la Directiva 2003/87/CE;

contabilizar en la cantidad de ahorro de energia requerido el ahorro de energia
obtenido en los sectores de la transformacion, distribucién y transporte de
energia, incluida la infraestructura urbana de calefaccion y refrigeracion
eficiente, como resultado de la aplicacion de los requisitos establecidos en el
articulo 14, apartado 4, el articulo 14, apartado 5, letra b), y el articulo 15,
apartados 1 a 6 y apartado 9. Los Estados miembros informaran a la Comision
acerca de las medidas de actuacion previstas para el periodo que va

del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2030 como parte de sus planes
nacionales integrados de energia y clima. La repercusion de esas medidas se
calculard de conformidad con lo dispuesto en el anexo V y se incluird en dichos

planes;

PE-CONS 54/18

GR/JMS/laa 30
ORG.1 ES



d)  contabilizar en la cantidad de ahorro de energia requerido el ahorro de energia
derivado de toda actuacion individual llevada a cabo desde el 31 de diciembre
de 2008 que siga teniendo un impacto en 2020 con respecto al periodo de
obligacion indicado en el apartado 1, parrafo primero, letra a), y con
posterioridad a 2020 con respecto al periodo indicado en el apartado 1, parrafo

primero, letra b), y que pueda medirse y comprobarse;

e) contabilizar en la cantidad de ahorro de energia requerido el ahorro de energia
derivado de medidas de actuacion siempre y cuando pueda demostrarse que
dichas medidas se traducen en nuevas actuaciones individuales emprendidas
entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2020 que generen ahorro
con posterioridad al 31 de diciembre de 2020;

f)  excluir del célculo de la cantidad de ahorro de energia requerido el 30 % de la
cantidad verificable de energia generada en el exterior o el interior de edificios
para uso propio como resultado de medidas de actuacion que promuevan la

nueva instalacion de tecnologias basadas en energias renovables;

g)  incluir dentro de la cantidad de ahorro de energia requerido el ahorro de
energia que supere el ahorro de energia en el periodo de obligacion
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020, siempre
que dicho ahorro se obtenga a raiz de acciones individuales emprendidas con
arreglo a medidas de actuacion indicadas en los articulos 7 bis 'y 7 ter de la
presente Directiva, notificadas por los Estados miembros en sus planes
nacionales de accidn para la eficiencia energética y consignadas en sus

informes de situacion de conformidad con el articulo 24.
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5.  Los Estados miembros aplicaran y calcularan separadamente el efecto de las

opciones seleccionadas en virtud del apartado 4 respecto a los periodos a que se

refiere el apartado 1, parrafo primero, letras a) y b), a saber:

a)

b)

para calcular la cantidad de ahorro de energia requerido respecto al periodo de
obligacion a que se refiere el apartado 1, parrafo primero, letra a), los Estados
miembros podran aplicar el apartado 4, letras a) a d). Las opciones
seleccionadas en aplicacion del apartado 4 no deberan representar, en conjunto,
mas del 25 % de la cantidad de ahorro de energia a que se refiere el apartado 1,

parrafo primero, letra a);

para calcular la cantidad de ahorro de energia requerida respecto al periodo de
obligacion a que se refiere el apartado 1, parrafo primero, letra b), los Estados
miembros podran aplicar el apartado 4, letras b) a g), a condicion de que las
actuaciones individuales a tenor del apartado 4, letra d), sigan teniendo un
impacto verificable y medible con posterioridad al 31 de diciembre de 2020.
Todas las opciones seleccionadas en aplicacion del apartado 4 consideradas en
conjunto no deberan conducir a una reduccion de mas del 35 % de la cantidad

de ahorro de energia calculada conforme a los apartados 2 y 3.
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Independientemente de si los Estados miembros excluyen la energia empleada en el
transporte de forma total o parcial de su base de célculo o de si emplean cualquiera
de las opciones detalladas en el apartado 4, garantizaran que la cantidad neta
calculada de nuevo ahorro de consumo de energia final a obtener en el periodo de
obligacion comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2030 no
sera inferior a la cantidad resultante de la aplicacion de la tasa anual de ahorro

indicada en el apartado 1, parrafo primero, letra b).

6.  De conformidad con el anexo III del Reglamento (UE) 2018/...%, los Estados
miembros incluirdn en sus planes nacionales integrados de energia y clima una
descripcion del célculo del ahorro de energia que se habra de alcanzar a lo largo del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2030 que
se indica en el apartado 1, parrafo primero, letra b), del presente articulo. Ademas, si
resulta pertinente, explicaran la manera en que se establecieron la tasa anual de
ahorro y la base de célculo, y como y en qué medida se aplicaron las opciones del

apartado 4 del presente articulo.

7. El ahorro de energia conseguido con posterioridad al 31 de diciembre de 2020 no
podra contabilizarse en la cantidad de ahorro de energia requerida para el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

+ DO: Insértese el nimero del Reglamento del documento 2016/0375 (COD) —
PE-CONS 55/18.
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8. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, los Estados miembros
que permitan a las partes obligadas emplear la opcion detallada en el articulo 7 bis,
apartado 6, letra b), podran, a efectos del apartado 1, parrafo primero, letra a), del
presente articulo, incluir el ahorro de energia obtenido en cualquier afio con
posterioridad a 2010 y con anterioridad al periodo de obligacion a que se refiere el
apartado 1, parrafo primero, letra a), del presente articulo como si dicho ahorro de
energia se hubiese obtenido después del 31 de diciembre de 2013 y antes

del 1 de enero de 2021, siempre que se den las siguientes circunstancias:

a) el sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética estaba en vigor en
algun momento entre el 31 de diciembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2014
y se incluia en el primer plan nacional de accidn para la eficiencia energética

presentado con arreglo al articulo 24, apartado 2;
b) el ahorro se obtuvo con arreglo al sistema de obligaciones;
c) el ahorro se calcul6 de conformidad con el anexo V;

d) los afios en los que se contabiliz6 como obtenido el ahorro se han registrado en
los planes nacionales de accion para la eficiencia energética de conformidad

con el articulo 24, apartado 2.
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9. Los Estados miembros velaran por que el ahorro resultante de las medidas de
actuacion a que se refieren los articulos 7 bis y 7 ter, y el articulo 20, apartado 6, se

calcule de conformidad con el anexo V.

10. Los Estados miembros alcanzaran la cantidad de ahorro de energia requerida en el
apartado 1 del presente articulo estableciendo un sistema de obligaciones de
eficiencia energética conforme al articulo 7 bis o adoptando medidas de actuacion
alternativas conforme al articulo 7 fer. Los Estados miembros podran combinar un
sistema de obligaciones de eficiencia energética con medidas de actuacion

alternativas.

11. Al concebir las medidas de actuacion para cumplir su obligacion de obtener ahorro
de energia, los Estados miembros deberan tener en cuenta la necesidad de aliviar la
pobreza energética, de conformidad con los criterios que hayan establecido y
tomando en consideracion sus practicas disponibles en este ambito, exigiendo, en la
medida apropiada, una cuota de medidas de eficiencia energética en el marco de sus
sistemas nacionales de obligaciones de eficiencia energética, medidas de actuacion
alternativas o programas o medidas financiados con cargo a un Fondo Nacional de
Eficiencia Energética que debera aplicarse de manera prioritaria entre los hogares
vulnerables, incluyendo aquellos afectados por la pobreza energética y, cuando

corresponda, en las viviendas sociales.

Los Estados miembros incluirdn informacion acerca del resultado de las medidas
adoptadas para aliviar la pobreza energética en el contexto de la presente Directiva
en sus informes de situacion integrados en materia de energia y clima, de

conformidad con el Reglamento (UE) 2018/...*.

+ DO: Insértese el nimero del Reglamento del documento 2016/0375 (COD) —
PE-CONS 55/18.
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12.  En caso de solapamiento de los efectos de las medidas de actuacion o las acciones
individuales, los Estados miembros demostraran que el ahorro de energia no se

contabiliza dos veces.».
4) Se afiaden los articulos siguientes:

«Articulo 7 bis

Sistemas de obligaciones de eficiencia energética

1.  Silos Estados miembros deciden cumplir sus obligaciones de alcanzar la cantidad de
ahorro requerida por el articulo 7, apartado 1, mediante un sistema de obligaciones
de eficiencia energética, velaran por que las partes obligadas a que se refiere el
apartado 2 del presente articulo que operen en el territorio del Estado miembro
cumplan, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, apartados 4 y 5, su requisito
de ahorro acumulado de uso final de la energia establecido en el articulo 7,

apartado 1.

Cuando proceda, los Estados miembros podran decidir que las partes obligadas
cumplan todos sus requisitos de ahorro o parte de ellos en forma de contribucion al
Fondo Nacional de Eficiencia Energética, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 20, apartado 6.

PE-CONS 54/18 GR/IMS/laa 36
ORG.1 ES



2. Con base en criterios objetivos y no discriminatorios, los Estados miembros
designaran a las partes obligadas entre los distribuidores de energia, las empresas
minoristas de venta de energia y los distribuidores o minoristas de combustible para
transporte que operen en su territorio. La cantidad de ahorro de energia necesaria
para dar cumplimiento a la obligacion sera obtenida por las partes obligadas entre los
clientes finales, designados por los Estados miembros, independientemente del
calculo efectuado con arreglo al articulo 7, apartado 1, o, si asi lo deciden los Estados
miembros, a través de ahorros certificados procedentes de otras partes, tal como se

describe en el apartado 6, letra a), del presente articulo.

3.  Cuando se designe a las empresas minoristas de venta de energia como partes
obligadas en virtud del apartado 2, los Estados miembros velaran por que, en
cumplimiento de su obligacion, las empresas minoristas de venta de energia no
establezcan obstaculos de ningun tipo que impidan a los consumidores cambiar de

proveedor.

4.  Los Estados miembros expresaran la cantidad de ahorro de energia requerida de cada
parte obligada en términos de consumo de energia primaria o consumo de energia
final. E1 método elegido para expresar la cantidad de ahorro de energia requerida se
utilizara también para calcular el ahorro comunicado por las partes obligadas. Se

aplicaran los factores de conversion que figuran en el anexo IV.
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5. Los Estados miembros establecerdn sistemas de medicion, control y verificacion en
virtud de los cuales se lleve a cabo una verificacion documentada de, al menos, una
parte estadisticamente significativa y una muestra representativa de las medidas de
mejora de la eficiencia energética que apliquen las partes obligadas. La medicion, el
control y la verificacion se llevaran a cabo independientemente de las partes

obligadas.

6.  Dentro del sistema de obligaciones de eficiencia energética, los Estados miembros

podrén alternativamente o simultaneamente:

a)  permitir a las partes obligadas que contabilicen en su obligacion el ahorro de
energia certificado obtenido por proveedores de servicios energéticos u otros
terceros, incluso cuando las partes obligadas promuevan medidas a través de
otros organismos autorizados por el Estado o de autoridades publicas que
puedan entrafiar asociaciones formales y puedan combinarse con otras fuentes
de financiacion; cuando los Estados miembros lo permitan, se aseguraran de
que la certificacion de los ahorros de energia es el resultado de un proceso de
autorizacién implantado en los Estados miembros que sea claro, transparente y
abierto a todos los agentes del mercado, y que tienda a minimizar los costes de

la certificacion;

b)  permitir a las partes obligadas que contabilicen el ahorro obtenido en un afio
determinado como si se hubiera obtenido en cualquiera de los cuatro afios
anteriores o de los tres afios siguientes, a condicion de que no se supere el fin

de los periodos de obligacion a que se refiere el articulo 7, apartado 1.
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Los Estados miembros evaluaran y, en su caso, tomaran medidas para minimizar la
repercusion de los costes directos e indirectos de los sistemas de obligaciones de
eficiencia energética en la competitividad de las industrias de gran consumo de

energia expuestas a la competencia internacional.

7.  Los Estados miembros publicaran anualmente el ahorro de energia obtenido por cada
parte obligada, o cada subcategoria de parte obligada, asi como el ahorro total, en

aplicacion del sistema.

Articulo 7 ter

Medidas de actuacion alternativas

1. Silos Estados miembros deciden cumplir sus obligaciones de alcanzar la cantidad de
ahorro requerida por el articulo 7, apartado 1, mediante medidas de actuacion
alternativas, velaran sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, apartados 4 y 5, por
que el ahorro de energia requerido por el articulo 7, apartado 1, se alcance entre los

clientes finales.

2. Paratodas las medidas distintas de las impositivas, los Estados miembros
establecerdn sistemas de medicion, control y verificacion en virtud de los cuales se
lleve a cabo una verificacion documentada de, al menos, una parte estadisticamente
significativa y una muestra representativa de las medidas de mejora de la eficiencia
energética que apliquen las partes participantes o encargadas. La medicion, el control
y la verificacion se llevaran a cabo independientemente de las partes participantes o

encargadas.».
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5) El articulo 9 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Contadores de gas y electricidad»;
b) en el apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«l. Siempre que sea técnicamente posible, financieramente razonable y
proporcionado en relacion con el ahorro potencial de energia, los Estados
miembros velaran por que los clientes finales de electricidad y gas natural
reciban contadores individuales a un precio competitivo, que reflejen
exactamente su consumo real de energia del cliente final y que proporcionen

informacion sobre el tiempo real de uso.»;
c)  sesuprime el apartado 3.
6) Se insertan los articulos siguientes:

«Articulo 9 bis

Contadores de calefaccion, refrigeracion y agua caliente para uso doméstico

1. Los Estados miembros velaran por que los clientes finales de calefaccion,
refrigeracion y agua caliente sanitaria urbanas, reciban contadores de precio

competitivo que reflejen con precision su consumo real de energia.
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2. Cuando se suministren calefaccion, refrigeracion o agua caliente sanitaria a un
edificio a partir de una fuente central que abastezca varios edificios o de una red
urbana de calefaccion o refrigeracion, se instalard un contador en el intercambiador

de calor o punto de entrega.

Articulo 9 ter
Subcontaje y reparto de los costes de calefaccion, refrigeracion y agua caliente para uso

domeéstico

1.  Enlos edificios de apartamentos y edificios polivalentes con una fuente central de
calefaccion o de refrigeracion, o abastecidos a partir de una red urbana de calefaccion
o refrigeracion, se instalaran contadores individuales que midan el consumo de
calefaccion, refrigeracion o agua caliente sanitaria de cada unidad del edificio
cuando sea técnicamente viable y rentable, en el sentido de que sea proporcionado en

relacion con el ahorro potencial de energia.

Cuando el uso de contadores individuales no sea técnicamente viable o cuando no
sea rentable medir el consumo de calefaccion en cada unidad del edificio, se
utilizaran repartidores de costes de calefaccion para medir el consumo de calefaccion
de cada radiador, a menos que el Estado miembro interesado demuestre que la
instalacion de dichos repartidores de costes de calefaccion no seria rentable. En esos
casos podran estudiarse métodos alternativos de medicion del consumo de
calefaccion que sean rentables. Cada Estado miembro definird con claridad y
publicara los criterios generales, las metodologias y/o los procedimientos para

determinar la ausencia de viabilidad técnica y la ausencia de rentabilidad.
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En los nuevos edificios de apartamentos y en la parte residencial de los nuevos
edificios polivalentes equipados con una fuente central de calefaccion para el agua
caliente sanitaria o se abastezcan a partir de una red urbana de calefaccion, se
instalaran contadores individuales para el agua caliente para uso doméstico, no

obstante lo dispuesto en el apartado 1, parrafo primero.

Cuando se trate de edificios de apartamentos o edificios polivalentes que se
abastezcan a partir de una red urbana de calefaccion o refrigeracion, o en los que
exista principalmente un sistema comun propio de calefaccion o de refrigeracion, los
Estados miembros se aseguraran de disponer de normas nacionales transparentes y
publicas sobre el reparto de los costes del consumo de calefaccion, refrigeracion y
agua caliente sanitaria en dichos edificios, con el fin de garantizar la transparencia y
precision de la contabilizacion del consumo individual. Esas normas incluiran,
cuando proceda, orientaciones sobre el modo de repartir los costes de la energia que

se consuma en funcion de lo siguiente:
a)  del agua caliente para uso doméstico;

b)  del calor irradiado por instalaciones del edificio y destinado a calentar las
zonas comunes, en caso de que las escaleras y los pasillos estén equipados con

radiadores;

c) con fines de calefaccion o refrigeracion de los apartamentos.

PE-CONS 54/18 GR/JMS/laa 42

ORG.1 ES



Articulo 9 quater

Requisito de lectura remota

1.  Alos efectos de los articulos 9 bis y 9 ter, los contadores y los repartidores de costes
de calefaccion instalados después del... [22 meses después de la fecha de entrada en
vigor de la presente Directiva modificativa] seran dispositivos de lectura remota. Las
condiciones de viabilidad técnica y rentabilidad establecidas en el articulo 9 ter,

apartado 1, seguiran siendo de aplicacion.

2. Los contadores y repartidores de costes de calefaccion que no sean de lectura remota
pero que ya estén instalados se dotaran de lectura remota o seran sustituidos por
dispositivos de lectura remota a mas tardar el 1 de enero de 2027, a menos que el

Estado miembro de que se trate demuestre que ello no resulta rentable.».
7) El articulo 10 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Informacion sobre la facturacion del gas y la electricidady;
b) enel apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cuando los clientes finales no dispongan de los contadores inteligentes a los
que se refieren las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE, los Estados miembros
se aseguraran, a mas tardar el 31 de diciembre de 2014, de que la informacion
sobre la facturacion sea fiable y precisa y se base en el consumo real, de
conformidad con lo dispuesto en el anexo VII, punto 1.1, por lo que respecta a
la electricidad y al gas, cuando sea técnicamente posible y se justifique desde

un punto de vista economico.».

PE-CONS 54/18 GR/IMS/laa 43
ORG.1 ES



8)

Se afiade el articulo siguiente:

«Articulo 10 bis
Informacion sobre la facturacion y el consumo de calefaccion, refrigeracion y agua

caliente para uso doméstico

Cuando se instalen contadores o repartidores de costes de calefaccion, los Estados
miembros se aseguraran de que la informacion sobre la facturacion y el consumo sea
fiable, precisa y se base en el consumo real o en las lecturas del repartidor de costes
de calefaccion, de conformidad con lo dispuesto en el anexo VII bis, puntos 1 y 2,
para todos los usuarios finales, concretamente, para las personas fisicas o juridicas
que adquieran calefaccion, refrigeracion o agua caliente sanitaria para su propio uso
final, o las personas fisicas o juridicas que ocupen un edificio individual o una
unidad de un edificio de apartamentos o edificio polivalente que se abastezca de
calefaccion, refrigeracion o agua caliente sanitaria a partir de una fuente central y que

no tengan un contrato directo o individual con el proveedor de energia.

Cuando un Estado miembro asi lo disponga, y excepto en caso de que se haga una
medicion individual del consumo basada en repartidores de costes de calefaccion con
arreglo al articulo 9 fer, dicha obligacion podra cumplirse mediante un sistema de
autolectura periddica por parte del cliente o usuario final, que comunicara la lectura
de su contador. Solo si el cliente o usuario final no ha facilitado una lectura de
contador para un intervalo de facturacion determinado, la facturacion se basard en

una estimacion del consumo o en un calculo a tanto alzado.
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2. Los Estados miembros:

a)  exigirdn que, si se dispone de informacion sobre la facturacion de la energia y
el consumo historico o sobre las lecturas del repartidor de costes de calefaccion
de los usuarios finales, se facilite esta informacion, a peticion del usuario final,

a un proveedor de servicios energéticos designado por el usuario final;

b)  seaseguraran de que a los clientes finales se les ofrezca la opcidn de recibir la

informacion sobre facturacion y las facturas por medios electronicos;

c)  garantizaran que con la factura se facilite informacion clara y comprensible a
todos los usuarios finales de conformidad con lo dispuesto en el anexo VII bis,

punto 3,y

d) fomentarén la ciberseguridad y velaran por la privacidad y la proteccion de
datos de los usuarios finales de conformidad con el Derecho de la Unién

aplicable.

Los Estados miembros podran prever que, a solicitud peticion del cliente final, no se
considere que el suministro de informacion sobre la facturacion constituye un
requerimiento de pago. En tales casos, los Estados miembros velaran por que se

propongan modalidades flexibles para el pago efectivo.

3.  Los Estados miembros decidirdn quién es responsable de facilitar la informacion
prevista en los apartados 1 y 2 a los usuarios finales sin un contrato directo o

individual con un proveedor de energia.».
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9) El articulo 11 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 11

Coste de acceso a la informacion sobre medicion y facturacion de la electricidad y del gas

Los Estados miembros se velaran por que los clientes finales reciban de forma gratuita la
totalidad de sus facturas y la informacion sobre la facturacion del consumo de energia y de

que tengan un acceso adecuado y gratuito a los datos sobre su consumo.».
10) Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 11 bis
Coste del acceso a la informacion sobre la medicion, la facturacion y el consumo de

calefaccion, refrigeracion y agua caliente para uso doméstico

1.  Los Estados miembros velaran por que los usuarios finales reciban de forma gratuita
la totalidad de sus facturas y la informacion sobre la facturacion del consumo de

energia y de que tengan un acceso adecuado y gratuito a los datos sobre su consumo.
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, la distribucion de los
costes ligados a la informacion sobre la facturacion del consumo individual de
calefaccion, refrigeracion y agua caliente sanitaria en los edificios de apartamentos y
en los edificios polivalentes, con arreglo al articulo 9 fer, se realizara sin fines
lucrativos. Los costes derivados de la atribucion de esa tarea a un tercero, como un
proveedor de servicios o el proveedor local de energia, y que incluyen la medicion, el
reparto y la contabilizacion del consumo real individual en esos edificios, podran

repercutirse a los usuarios finales, siempre que tales costes sean razonables.

3. A fin de asegurar unos costes razonables para los servicios de subcontaje con arreglo
a lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros podran estimular la
competencia en dicho sector de servicios adoptando las medidas oportunas, como la
recomendacion o la promocion por otros medios del recurso a licitaciones o del uso
de dispositivos y sistemas interoperables que faciliten el cambio de proveedores de

Servicio.».
11) En el articulo 15, se inserta el apartado siguiente:

«2 bis. La Comision elaborard una metodologia comun, antes del 31 de diciembre de 2020,
una vez consultadas las partes interesadas correspondientes, para instar a los
operadores de red a reducir las pérdidas, a adoptar un programa de inversion en
infraestructuras eficiente energéticamente y en relacion con el coste-eficacia, y a

tener debidamente en cuenta la eficiencia energética y la flexibilidad de la red.».
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12) En el articulo 20, se insertan los apartados siguientes:

«3 bis. A fin de movilizar financiacion privada para la aplicacion de medidas de eficiencia

energética y de renovacion energética, conforme a la Directiva 2010/31/UE, la

Comision entablara un didlogo con instituciones financieras tanto privadas como

publicas para determinar posibles medidas a adoptar.

3 ter. Las medidas mencionadas en el apartado 3 bis incluiran lo siguiente:

a)

b)

movilizar inversiones de capital en eficiencia energética teniendo en cuenta las
consecuencias mas generales del ahorro de energia para la gestion del riesgo

financiero;

garantizar unos mejores datos de rendimiento en materia de energia y finanzas

mediante:

1)  un examen mas profundo del modo en que las inversiones en eficiencia

energética mejoran los valores de los activos subyacentes,

ii)  un apoyo de estudios que evaltien la monetizacion de los beneficios no

energéticos de las inversiones realizadas en eficiencia energética.
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3 quater. Con objeto de movilizar financiacion privada para la aplicacion de medidas de
eficiencia energética y de renovacion energética, al aplicar la presente Directiva los

Estados miembros deberan:

a)  estudiar maneras de hacer un mejor uso de las auditorias energéticas con

arreglo al articulo 8 para influir en la toma de decisiones;

b)  hacer un uso 6ptimo de las posibilidades e instrumentos propuestos en la

iniciativa "Financiacion Inteligente para Edificios Inteligentes".

3 quinquies. A mas tardar el 1 de enero de 2020, la Comision proporcionara directrices a

los Estados miembros acerca de como desbloquear la inversion privada.».
13) En el articulo 22, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 23 para modificar la presente Directiva a fin de adaptar al progreso técnico
los valores, los métodos de célculo, el coeficiente de energia primaria por defecto y

los requisitos de los anexos [ a V, VII a X y XIL».

PE-CONS 54/18 GR/IMS/laa 49
ORG.1 ES



14) El articulo 23 se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 22 se
otorgan a la Comision por un periodo de cinco afios a partir del... [fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva modificativa]. La Comision elaborara
un informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar nueve meses antes de
que finalice el periodo de cinco afos. La delegacion de poderes se prorrogara
tacitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas tardar tres meses antes

del final de cada periodo.»;

b)  seinserta el apartado siguiente:

«3 bis. Antes de la adopcidn de un acto delegado, la Comision consultard a los

expertos designados por cada Estado miembro de conformidad con los
principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016

sobre la mejora de la legislacion™.

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.».
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15) El articulo 24 se modifica como sigue:
a) el inserta el apartado siguiente:

«4 bis. En el contexto del informe sobre el Estado de la Union de la Energia, la
Comision informara sobre el funcionamiento del mercado del carbono, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, apartado 1, y apartado 2,
letra c), del Reglamento (UE) 2018/...*, teniendo en cuenta los efectos de la

aplicacion de la presente Directiva.»;
b)  se afiaden los apartados siguientes:

«12. A mas tardar el 31 de diciembre de 2019, la Comision evaluara la eficacia de la
aplicacion de la definicion de pequenas y medianas empresas a efectos del
articulo 8, apartado 4, y presentara un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo. Tan pronto como sea posible una vez presentada dicho informe, la

Comision, en caso necesario, adoptard unas propuestas legislativas.

13. A mas tardar el 1 de enero de 2021, la Comision llevara a cabo una evaluacion
del potencial de eficiencia energética de la conversion, la transformacion, la
transmision, el transporte y la distribucion de la energia, y presentara un
informe al Parlamento Europeo y al Consejo. Dicho informe ird acompafiado,

en su caso, de propuestas legislativas.

+ DO: Insértese el nimero del Reglamento del documento 2016/0375 (COD) —
PE-CONS 55/18.
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14.

15.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2021, salvo si entretanto se han propuesto
modificaciones a las disposiciones en materia de mercado minorista de la
Directiva 2009/73/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas
natural, la Comision llevara a cabo una evaluacion, sobre la que presentara un
informe al Parlamento Europeo y al Consejo, de las disposiciones relativas a la
medicion, la facturacion y la informacion al consumidor en relacion con el gas
natural, con el fin de igualarlas, en su caso, con las correspondientes
disposiciones para la electricidad que figuran en la Directiva 2009/72/CE, a fin
de aumentar la proteccion del consumidor y permitir que los clientes finales
reciban informacién més frecuente, clara y actual sobre su consumo de gas
natural y regulen su uso de la energia. Tan pronto como sea posible una vez
presentado dicho informe, la Comision, en caso necesario, adoptara unas

propuestas legislativas.

A mas tardar el 28 de febrero de 2024, y cada cinco afios a partir de entonces,
la Comisién evaluard la presente Directiva y presentara un informe al

Parlamento Europeo y al Consejo.
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Esa evaluacién incluiré:

a) un examen de la posible necesidad de adaptar, después de 2030, los

requisitos y el enfoque alternativo establecidos en el articulo 5;

b)  una evaluacion de la eficacia general de la presente Directiva y de la
necesidad de seguir adaptando la politica de eficiencia energética de la
Unidn en funcién de los objetivos del Acuerdo de Paris de 2015 sobre
cambio climatico siguiendo la 21.* Conferencia de las Partes de la
Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico*

y a la luz de la evolucion econémica y de la innovacion.

Dicho informe ird acompanado, en su caso, de propuestas de nuevas medidas.

*

DO L 282 de 19.10.2016, p. 4.».

16) Los anexos se modifican de conformidad con el anexo de la presente Directiva.
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Articulo 2

Los Estados miembros adoptaran, a mas tardar el... [ /8 meses después de la fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva modificativa], las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la

presente Directiva.

No obstante, los Estados miembros adoptaran, a mas tardar el... [22 meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Directiva modificativa], las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el

articulo 1, puntos 5 a 10, y en el anexo, puntos 3 y 4.

Los Estados miembros comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas

disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una referencia
a la presente Directiva o iran acompanadas de dicha referencia en su publicacion oficial.

Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones

de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente Directiva.
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Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor a los tres dias de su publicacion en el Diario Oficial de la

Union Europea.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en...,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente
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ANEXO

Los anexos de la Directiva 2012/27/UE se modifican como sigue:

1)

En el anexo IV, la nota a pie de pagina 3 se sustituye por el texto siguiente:

«(3) Aplicable cuando el ahorro de energia se calcula en términos de energia primaria

utilizando un enfoque ascendente basado en el consumo final de esta energia. Para el
ahorro en kWh de electricidad, los Estados miembros aplicaran un coeficiente fijado
con arreglo a una metodologia transparente basandose en las circunstancias
nacionales que afectan al consumo de energia primaria, con el fin de garantizar un
calculo preciso del ahorro real. Dichas circunstancias estaran fundamentadas, seran
verificables y se basaran en criterios objetivos y no discriminatorios. Para el ahorro
en kWh de electricidad, los Estados miembros podran aplicar un coeficiente por
defecto de 2,1 o definir segln su criterio un coeficiente distinto, siempre asumiendo
que puedan proporcionar una justificacion adecuada. Cuando lo hagan, los Estados
miembros tendran en cuenta la combinacion energética incluida en sus planes
nacionales integrados de energia y clima que han de ser notificados a la Comision de
conformidad con el Reglamento (UE) 2018/...*. A mas tardar el... [4 arios después
de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva modificativa] y
posteriormente cada cuatro afios, la Comision revisara el coeficiente por defecto
sobre la base de los datos reales observados. Dicha revision se realizard teniendo en
cuenta sus efectos sobre otras normas del Derecho de la Union, como la

Directiva 2009/125/CE y el Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y

del Consejo*.

Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio
de 2017, por el que se establece un marco para el etiquetado energético y se deroga la
Directiva 2010/30/UE (DO L 198 de 28.7.2017, p. 1).».

+ DO: Insértese el nimero del Reglamento del documento 2016/0375 (COD) —
PE-CONS 55/18.
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2)

El anexo V se sustituye por el texto siguiente:
«ANEXO V

Métodos y principios comunes para calcular el impacto de los sistemas de obligaciones de
eficiencia energética u otras medidas de actuacidn con arreglo a los articulos 7, 7 bis

y 7 ter, y al articulo 20, apartado 6

1. Métodos para calcular el ahorro de energia distinto del derivado de medidas

impositivas a efectos de los articulos 7, 7 bis y 7 ter, y del articulo 20, apartado 6.

Las partes obligadas, participantes o encargadas, o las autoridades publicas de

ejecucion, podran utilizar los métodos siguientes para calcular el ahorro de energia:

a)  ahorro estimado mediante referencia a los resultados de mejoras energéticas
previas sometidas a un control independiente en instalaciones similares; el

enfoque genérico se establece ex ante;

b)  ahorro medido, donde el ahorro derivado de la instalacion de una medida o de
un conjunto de medidas se determina registrando la reduccion real de la
utilizacion de energia, teniendo debidamente en cuenta factores como la
adicionalidad, la ocupacion, los niveles de produccion y el clima, que pueden

influir en el consumo. El enfoque genérico se establece ex post;
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d)

ahorro ponderado, calculado mediante estimaciones de ingenieria. Este enfoque
solo puede utilizarse cuando resulte dificil o desproporcionadamente costoso
establecer datos medidos solidos para una instalacion especifica, como, por
ejemplo, la sustitucion de un compresor o de un motor eléctrico con un
consumo de energia diferente de aquel para el que se ha medido la informaciéon
independiente sobre el ahorro, o cuando tales estimaciones se lleven a cabo
sobre la base de métodos e indices de referencia establecidos en el &mbito
nacional por expertos cualificados o acreditados que sean independientes de las

partes obligadas, participantes o encargadas correspondientes;

ahorro estimado por sondeo, en el que se determina la respuesta de los
consumidores al asesoramiento, a campafias de informacion, al etiquetado o a
los sistemas de certificacion, o se recurre a la medicion inteligente. Este
enfoque solo podré utilizarse para los ahorros resultantes de cambios en el
comportamiento del consumidor. No podra utilizarse para ahorros derivados de

la instalacion de medidas fisicas.

PE-CONS 54/18
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Para calcular el ahorro de energia resultante de una medida de eficiencia energética a
efectos de los articulos 7, 7 bis y 7 ter, y del articulo 20, apartado 6, se aplicaran los

siguientes principios:

a)  Debe demostrarse que el ahorro es adicional al que se habria obtenido en
cualquier caso sin la actividad de las partes obligadas, participantes o
encargadas, o las autoridades publicas de ejecucion. Para calcular el nivel de
ahorro que se puede declarar como adicional, los Estados miembros analizaran
la posible evolucion del uso y la demanda de la energia en ausencia de la
medida de actuacion en cuestion, mediante el estudio de al menos los
siguientes factores: tendencias de consumo de energia, cambios en el
comportamiento del consumidor, avances tecnologicos y cambios sobrevenidos

por otras medidas aplicadas a escala de la Unidn y nacional.
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b)

El ahorro resultante de la aplicacion del Derecho obligatorio de la Union se
consideraré ahorro que se habria producido en cualquier caso, y, por tanto, no
podra computarse como ahorro de energia a efectos del articulo 7, apartado 1.
Como excepcion a ese requisito, el ahorro resultante de la renovacion de
edificios existentes podrd computarse como ahorro de energia a efectos del
articulo 7, apartado 1, siempre que se cumpla el criterio de materialidad a que
se refiere el punto 3, letra h), del presente anexo. El ahorro resultante de la
aplicacion de requisitos minimos nacionales fijados para nuevos edificios con
anterioridad a la transposicion de la Directiva 2010/31/UE se podra computar
como ahorro de energia a efectos del articulo 7, apartado 1, letra a), siempre
que se garantice el criterio de materialidad indicado en el punto 3, letra h), del
presente anexo, y que los Estados miembros hayan notificado dicho ahorro en
sus planes nacionales de accidn para la eficiencia energética, de conformidad

con el articulo 24, apartado 2.
Solo se podra computar el ahorro que exceda de los niveles siguientes:

1) de las normas de comportamiento de la Unidon en materia de emisiones de
los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos que se
deriven de la aplicacion de los Reglamentos (CE) n.° 443/2009* y (UE)
n.° 510/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo™**;

PE-CONS 54/18
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d)

i1)  de los requisitos de la Union en materia de retirada del mercado de
determinados productos relacionados con la energia a raiz de la
aplicacion de medidas de ejecucion con arreglo a la

Directiva 2009/125/CE.

Se permiten las politicas cuyo objetivo consista en fomentar niveles mas altos
de eficiencia energética de productos, equipos, sistemas de transporte,
vehiculos y carburantes, edificios o elementos de edificios, procesos o

mercados.

Las medidas que promuevan la instalacion de tecnologias de energias
renovables a pequeiia escala sobre o en el interior de edificios pueden
computarse para el cumplimiento del ahorro de energia requerido con arreglo
al articulo 7, apartado 1, siempre que redunden en un ahorro de energia
comprobable, y medible o estimable. El calculo del ahorro de energia cumplira

los requisitos establecidos en el presente anexo.

En lo que respecta a las politicas que aceleran la adopcion de productos y
vehiculos mas eficientes, se podra computar la totalidad del ahorro, a condicion
de que se demuestre que la adopcion tiene lugar antes de la expiracion de la
vida media prevista del producto o vehiculo, o antes de alcanzarse el plazo de
sustitucion habitual del producto o vehiculo, y de que el ahorro se comunique
unicamente respecto al periodo previo a la expiracion de la vida media prevista

del producto o vehiculo que vaya a sustituirse.
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g) Al promover la adopcion de medidas de eficiencia energética, los Estados
miembros velaran, cuando proceda, por que se mantengan las normas de
calidad de los productos, los servicios y la instalacion de las medidas o, en caso

de que no existan tales normas, por que se introduzcan.

h)  Para tener en cuenta las variaciones climaticas entre regiones, los Estados
miembros podran optar por ajustar el ahorro a un valor normalizado o atribuir
distintos ahorros de energia en funcion de las variaciones de temperatura entre

regiones.

i)  El calculo del ahorro tendra en cuenta la duracion de las medidas y la tasa de
disminucion de los ahorros a lo largo del tiempo. Ese calculo se efectuara
computando el ahorro que se logre con cada actuacion individual en el periodo
comprendido entre su fecha de aplicacion y el 31 de diciembre de 2020 o
el 31 de diciembre de 2030, seglin proceda. Como alternativa, los Estados
miembros podran recurrir a otro método que se estime que puede conseguir
como minimo la misma cuantia total de ahorro. En caso de que recurran a otro
método, los Estados miembros velaran por que la cantidad total de ahorro de
energia calculada mediante ese otro método no supere la cantidad de ahorro de
energia que se habria derivado del calculo del ahorro derivado de cada
actuacion individual en el periodo comprendido entre su fecha de aplicacion y
el 31 de diciembre de 2020 o el 31 de diciembre de 2030, segtin proceda. Los
Estados miembros describiran con detalle, en sus planes nacionales integrados
de energia y clima conforme al Reglamento (UE) 2018/...*, el otro método
utilizado y las disposiciones adoptadas para garantizar el cumplimiento de este

requisito vinculante de célculo.

+ DO: Insértese el nimero del Reglamento del documento 2016/0375 (COD) —
PE-CONS 55/18.
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Los Estados miembros velaran por que se cumplan los siguientes requisitos relativos

a medidas de actuacion adoptadas con arreglo al articulo 7 ter y al articulo 20,

apartado 6:

a)  Las medidas de actuacion y las acciones individuales deberan generar un
ahorro verificable de uso final de la energia.

b)  Se definirdn con claridad las responsabilidades de cada una de las partes
participantes o encargadas o autoridades publicas de ejecucion, segun proceda.

c¢)  Elahorro de energia conseguido o que haya de conseguirse se determinara de
forma transparente.

d) La cantidad de ahorro exigida o que haya de conseguirse por medio de la
medida de actuacion se expresard en términos de consumo de energia final o
primaria, utilizando para ello los factores de conversion previstos en el
anexo IV.

e) Se presentara y publicard un informe anual sobre el ahorro alcanzado por las
partes encargadas, las partes participantes y las autoridades publicas de
ejecucion, asi como datos sobre la tendencia anual del ahorro de energia.

f) Se hard un seguimiento de los resultados y se adoptaran medidas apropiadas si
los avances no son adecuados.

g)  El ahorro de energia resultante de una accion individual no podra ser declarado

por mas de una parte.
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h)  Se demostrard que las actividades de la parte participante, la parte encargada o
la autoridad publica de ejecucion han sido fundamentales para la consecucion

del ahorro energético declarado.

Para determinar el ahorro de energia resultante de medidas de actuacion impositivas

adoptadas con arreglo al articulo 7 fer, se aplicaran los siguientes principios:

a)  Solo se computard el ahorro de energia derivado de medidas impositivas que
excedan de los niveles minimos de imposicion aplicables a los combustibles,
tal como exigen las Directivas 2003/96/CE*** o0 2006/112/CE**** del

Consejo.

b) La elasticidad de los precios aplicada para calcular el impacto de las medidas
impositivas (de la energia) debera representar la capacidad de respuesta de la
demanda de energia a las variaciones de los precios, y se estimara a partir de

fuentes de datos oficiales recientes y representativos.

c)  Se calcularé por separado el ahorro de energia derivado de instrumentos de
acompanamiento en materia de politica fiscal, incluidos los incentivos fiscales

o las contribuciones a un fondo.
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Notificacion de la metodologia

Los Estados miembros notificaran a la Comision, de conformidad con el Reglamento

(UE) 2018/...*, su proyecto de metodologia detallada para el funcionamiento de los

sistemas de obligaciones de eficiencia energética y las medidas alternativas a que se

refieren los articulos 7 bis y 7 ter y el articulo 20, apartado 6. Excepto en el caso de

los impuestos, esa notificacion incluird informacion detallada sobre:

a) el nivel de ahorro de energia requerido con arreglo al articulo 7, apartado 1,
parrafo primero, letra b), o el ahorro que se espera lograr en el conjunto del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2030;

b) las partes obligadas, participantes o encargadas, o las autoridades publicas de
ejecucion;

c) los sectores abordados;

d) las medidas de actuacion y las acciones individuales, incluido el ahorro total
esperado de energia acumulado derivado de cada medida;

e) la duracion del periodo de obligacion relativo al sistema de obligaciones de
eficiencia energética;

+ DO: Insértese el nimero del Reglamento del documento 2016/0375 (COD) —

PE-CONS 55/18.
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g)

h)

)

k)

las actuaciones previstas por la medida de actuacion;

la metodologia de céalculo, incluidas la forma de determinar la adicionalidad y
la materialidad y la determinacion de las metodologias e indices de referencia

que se usen para el ahorro previsto y el ahorro ponderado;
la duracion de las medidas, asi como el método y la base de su célculo;

el planteamiento adoptado para abordar las variaciones climaticas en el Estado

miembro;

los sistemas de control y verificacion de las medidas con arreglo a los
articulos 7 bis y 7 ter y el modo de garantizar su independencia respecto de las

partes obligadas, participantes o encargadas;

en el caso de los impuestos:

1)  los sectores y el segmento de contribuyentes abordados,
i1)  la autoridad publica de ejecucion,

iii) el ahorro que se espera lograr,

iv)  la duracion de la medida impositiva, y
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v)  la metodologia de célculo, incluida la elasticidad de los precios aplicada

y la manera en que se ha establecido.

kK

kksk

kokskok

Reglamento (CE) n.° 443/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril
de 2009, por el que se establecen normas de comportamiento en materia de
emisiones de los turismos nuevos como parte del enfoque integrado de la Comunidad
para reducir las emisiones de CO; de los vehiculos ligeros (DO L 140 de 5.6.2009,
p. 1).

Reglamento (UE) n.° 510/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 11 de mayo de 2011, por el que se establecen normas de comportamiento en
materia de emisiones de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del
enfoque integrado de la Unidn para reducir las emisiones de CO; de los vehiculos
ligeros (DO L 145 de 31.5.2011, p. 1).

Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se
reestructura el régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de
la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003, p. 51).

Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).».
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3) En el anexo VII, el titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Requisitos minimos de la facturacion y la informacion relativa a la facturacion sobre la
base del consumo real de electricidad y gas».
4) Se inserta el anexo siguiente:
«ANEXO VII bis
Requisitos minimos de la informacion relativa a la facturacion y el consumo de
calefaccion, refrigeracion y agua caliente para uso doméstico
1.  Facturacion basada en el consumo real o en las lecturas del repartidor de costes de
calefaccion
A fin de que los usuarios finales puedan regular su propio consumo de energia, la
facturacion se llevara a cabo sobre la base del consumo real o de las lecturas del
repartidor de costes de calefaccion, como minimo, una vez al afo.
2. Frecuencia minima de la informacién sobre la facturacion o el consumo
A partir del... [22 meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva modificativa], cuando se hayan instalado contadores o repartidores de
costes de calefaccion de lectura remota, se facilitara al usuario final la informacion
sobre la facturacion o el consumo sobre la base del consumo real o de las lecturas del
repartidor de costes de calefaccion, al menos cada trimestre, cuando el cliente final lo
solicite o haya optado por recibir la facturacion electronica, o dos veces al afio en los
demas casos.
PE-CONS 54/18 GR/IMS/laa 13
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A partir del 1 de enero de 2022, cuando se hayan instalado contadores o repartidores
de costes de calefaccion de lectura remota, se facilitara a todos los usuarios finales la
informacion sobre la facturacion o el consumo, basada en el consumo real o en las
lecturas del repartidor de costes de calefaccion, al menos una vez al mes. También
podra facilitarse a través de internet y actualizarse con la frecuencia que permitan los
dispositivos de medicion y los sistemas utilizados. La calefaccion y la refrigeracion
podran quedar exentas de ese requisito fuera de las temporadas de calefaccion y

refrigeracion, respectivamente.
Informacion minima contenida en la factura

Los Estados miembros velaran por que los usuarios finales dispongan en sus facturas
o en los documentos que las acompafien, de manera clara y comprensible, de la
siguiente informacidn cuando esta esté basada en el consumo real o en las lecturas

del repartidor de costes de calefaccion:

a) los precios reales del momento y el consumo real de energia o el coste total de

calefaccion junto con las lecturas del repartidor de costes de calefaccion;

b)  informacién sobre la combinacion de combustibles utilizada y las emisiones
anuales de gases de efecto invernadero conexas, en particular en el caso de los
usuarios finales abastecidos por calefaccion urbana o refrigeracion urbana y
una descripcion de los diferentes impuestos, tasas y tarifas aplicados. Los
Estados miembros podran limitar el &mbito de aplicacion del requisito de
proporcionar informacion sobre las emisiones de gases de efecto invernadero
para incluir solo los suministros procedentes de sistemas de calefaccion urbana

con una potencia térmica nominal total que supere los 20 MW;
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d)

la comparacion del consumo de energia del usuario final en ese momento con
el consumo durante el mismo periodo del afo anterior, preferentemente en
forma gréfica, previa correccion de las variaciones climaticas respecto a la

calefaccion y refrigeracion,;

la informacion de contacto de organizaciones de clientes finales, agencias de
energia u organismos similares, incluidas sus direcciones de internet, donde se
puede obtener informacion sobre las medidas disponibles de mejora de la
eficiencia energética, los perfiles comparativos de usuarios finales y las

especificaciones técnicas objetivas de los equipos que utilizan energia;

informacion relativa a procedimientos de reclamacion pertinentes, servicios de
defensa de los consumidores 0 mecanismos alternativos de resolucion de

litigios, seglin corresponda en los Estados miembros;

la comparacion con el consumo medio del usuario final normal o de referencia
de la misma categoria de usuarios. En el caso de las facturas electronicas, dicha
comparacion puede proporcionarse de manera alternativa en linea e indicarse

claramente en las facturas.

Las facturas que no se basen en el consumo real o en las lecturas del repartidor de

costes de calefaccion deberan incluir una explicacion clara y comprensible de como

se ha calculado el importe que figura en la factura, y, como minimo, la informacién a

que se hace referencia en las letras d) y e).».
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5)

En el anexo IX, parte 1, parrafo cuarto, la letra g) se sustituye por el texto siguiente:

«g) Analisis econdmico: inventario de repercusiones

Los analisis econdomicos tendran en cuenta todas las repercusiones econémicas

pertinentes.

Los Estados miembros podran evaluar, y tener en cuenta a la hora de adoptar una
decision, los costes y el ahorro de energia que se derivaran del aumento de la
flexibilidad en la oferta de energia y la optimizacion del funcionamiento de las redes
eléctricas, incluyendo los costes evitados y el ahorro obtenido gracias a una

reduccién de la inversion en infraestructura, en las hipotesis analizadas.

Los costes y beneficios mencionados en el parrafo primero incluiran al menos lo

siguiente:
1) Beneficios
— Valor de la oferta al consumidor (calor y electricidad)

- Beneficios externos, como los beneficios medioambientales, los
relacionados con las emisiones de gases de efecto invernadero, y los

beneficios sanitarios y de seguridad, en la medida de lo posible

— Los efectos en el mercado de trabajo, la seguridad energética y la

competitividad, en la medida de lo posible
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6)

i1)  Costes
— Costes en capital de las instalaciones y equipos
— Costes en capital de las redes de energia asociadas
— Costes de funcionamiento fijos y variables
— Costes energéticos

— Costes medioambientales, sanitarios y de seguridad, en la medida de lo

posible

- Costes del mercado de trabajo, la seguridad energética y la

competitividad, en la medida de lo posible.».

En el anexo XII, parrafo primero, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a)

estableceran y haran publicas sus normas tipo sobre la asuncion y reparto de los
costes de las adaptaciones técnicas, como las conexiones a la red, sus refuerzos y la
introduccion de nuevas redes, y sobre la mejora del funcionamiento de la red, asi
como sobre las normas para la aplicacion no discriminatoria de los cddigos de red,
que son necesarios para integrar a los nuevos productores que alimentan la red

interconectada con electricidad obtenida mediante cogeneracion de alta eficiencia;».
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