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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2018/...
af 14. november 2018

om en ramme for fri udveksling af andre data end personoplysninger

i Den Europaiske Union

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europ&iske @konomiske og Sociale Udvalg!,

efter horing af Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

ud fra felgende betragtninger:

1 EUT C 227 af 28.6.2018, s. 78.

2 Europa-Parlamentets holdning af 4.10.2018 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets

afgorelse af 6.11.2018.
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(1

Digitaliseringen af ekonomien gér stadig hurtigere. Informations- og
kommunikationsteknologi er ikke leengere en specifik sektor, men grundlaget for alle
moderne innovative gkonomiske systemer og samfund. Elektroniske data er kernen 1 disse
systemer og kan skabe stor veerdi, nar de analyseres eller kombineres med tjenester og
varer. Samtidig betyder den hastige udvikling af dataskonomien og de fremspirende
teknologier som f.eks. kunstig intelligens, produkter og tjenesteydelser med tilknytning til
tingenes internet, autonome systemer og 5G, at der opstér nye retlige spergsmal med
hensyn til adgang til og genanvendelse af data, ansvarsforhold, etik og solidaritet. Der ber
overvejes at ivaerksatte en arbejdsindsats vedrerende ansvarsforhold, navnlig ved
gennemforelse af selvregulerende kodekser og andre former for bedste praksis, under
hensyntagen til henstillinger, afgerelser og handlinger, der udferes uden menneskelig
medvirken gennem hele databehandlingsverdikaden. Dette arbejde kan ogsé omfatte
passende mekanismer til ansvarsplacering, til overfersel af ansvar mellem samarbejdende

tjenester, til forsikring og til audit.
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(2) Dataverdikader bygger pé forskellige dataaktiviteter: frembringelse og indsamling af data;
aggregering og organisation af data; behandling af data; analyse, markedsfering og
distribution af data; anvendelse og genanvendelse af data. Formalstjenlig og effektiv
behandling af data er en grundlaeggende byggesten 1 datavaerdikaeden. Dog hemmes den
formalstjenlige og effektive databehandlings funktion og udviklingen af datagkonomien 1
Unionen af navnlig to typer af hindringer for datamobilitet og for det indre marked:
dataplaceringskrav fastsat af medlemsstaternes myndigheder og praksis med

leveranderbinding 1 den private sektor.

3) Etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser i henhold til traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade ("TEUF") gaelder ogsé for databehandlingstjenester.
Imidlertid bliver leveringen af disse tjenester hemmet eller forhindret af visse nationale,

regionale eller lokale krav vedrerende datas placering i et bestemt omrade.
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4

)

Disse hindringer for fri udveksling af databehandlingstjenester og for etableringsretten for
tjenesteleveranderer skyldes krav i medlemsstaternes lovgivninger om, at data behandles
inden for et bestemt geografisk omrade eller territorium. Andre regler eller anden
administrativ praksis har en tilsvarende virkning ved at palegge specifikke krav, som gor
det vanskeligere at behandle data uden for et bestemt geografisk omrade eller territorium
inden for Unionen, f.eks. krav om brug af teknologiske faciliteter, der er certificeret eller
godkendt i en bestemt medlemsstat. Usikkerhed om retstilstanden med hensyn til
reekkevidden af berettigede og uberettigede dataplaceringskrav begranser yderligere
markedsdeltagernes og den offentlige sektors valgmuligheder med hensyn til, hvor data
behandles. Denne forordning begraenser pa ingen méde virksomheder i at indga kontrakter,
der angiver, hvor data skal placeres. Denne forordning har blot som hensigt at garantere

denne frihed ved at sikre, at en aftalt placering kan ligge overalt inden for Unionen.

Samtidig heemmes datamobilitet i Unionen ogsé af begransninger i den private sektor:
retlige, kontraktmaessige og tekniske hindringer gor det sveart eller umuligt for brugere af
databehandlingstjenester at f4 overfort deres data fra én tjenesteleverander til en anden
eller tilbage til deres egne systemer til informationsteknologi ("IT"), ikke mindst efter

udlebet af deres kontrakt med en tjenesteleverander.
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(6)

(7)

Kombinationen af disse hindringer har fort til mangel pa konkurrence mellem
cloudtjenesteleveranderer i Unionen, til forskellige problemer med leveranderbinding og
til en alvorlig mangel pa datamobilitet. Tilsvarende har dataplaceringspolitikker
undergravet forsknings- og udviklingsvirksomheders mulighed for at fremme samarbejde
mellem virksomheder, universiteter og andre forskningsinstitutioner med henblik pé at

fremme innovation.

Hensynet til retssikkerheden og behovet for lige konkurrencevilkar inden for Unionen ger
et felles regelsat for alle markedsakterer til en vigtig forudsatning for et velfungerende
indre marked. For at fjerne de hindringer for samhandelen og de konkurrenceforvridninger,
som forskelle mellem de nationale lovgivninger medferer, og for at forhindre, at der opstar
yderligere hindringer for samhandelen og vasentlige konkurrenceforvridninger, er det

nedvendigt at vedtage ensartede regler, der galder i alle medlemsstaterne.
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(®) De retlige rammer for beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og for respekten for privatliv og beskyttelse af personoplysninger i
forbindelse med elektronisk kommunikation, og navnlig Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/679!, samt Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680?
0g 2002/58/EF3 berares ikke af narverende forordning.

9) Det ekspanderende tingenes internet, kunstig intelligens og maskinindlering udger en
vigtig kilde til andre data end personoplysninger, f.eks. som et resultat af, at de anvendes 1
automatiserede industrielle produktionsprocesser. Konkrete eksempler pa andre data end
personoplysninger omfatter aggregerede og anonymiserede datasat, som indgar 1 big data-
analyser, data om pracisionsdyrkning, der kan bidrage til at overvage og optimere
anvendelsen af pesticider og vand, eller data om industrielle maskiners
vedligeholdelsesbehov. Hvis teknologiske udviklinger gor det muligt at omdanne
anonymiserede data til personoplysninger, behandles sddanne data som personoplysninger,

og forordning (EU) 2016/679 skal da finde tilsvarende anvendelse.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af
personoplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfalge
strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af saidanne
oplysninger og om ophavelse af Rédets rammeafgerelse 2008/977/RIA (EUT L 119 af
4.5.2016, s. 89).

3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor (direktivet om privatlivets fred og elektronisk kommunikation) (EFT
L 201 af 31.7.2002, s. 37).
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(10)

(11)

I henhold til forordning (EU) 2016/679 ma medlemsstaterne hverken indskranke eller
forbyde den frie udveksling af personoplysninger inden for Unionen af grunde, der
vedrorer beskyttelse af fysiske personer 1 forbindelse med behandling af
personoplysninger. Ved naervaerende forordning fastsattes samme princip om fti
udveksling inden for Unionen for andre data end personoplysninger, medmindre en
indskreenkning eller et forbud er berettiget af hensyn til den offentlige sikkerhed. Ved
forordning (EU) 2016/679 og nervarende forordning tilvejebringes et ssmmenhangende
set af regler, der tager hojde for fri bevagelighed for forskellige typer af data. Desuden
indferer nervaerende forordning ikke en forpligtelse til at lagre de forskellige typer af data

hver for sig.

For at skabe en ramme for fri udveksling af andre data end personoplysninger i Unionen og
danne grundlag for at videreudvikle datagkonomien og styrke Unionens industris
konkurrenceevne er det nedvendigt at fastlegge en klar, dekkende og forudsigelig retlig
ramme for behandling af andre data end personoplysninger pa det indre marked. En
principbaseret tilgang, der omfatter samarbejde mellem medlemsstaterne og selvregulering,
ber sikre, at rammen er tilstraekkelig fleksibel, til at der tages hensyn til udviklingen 1
behovene hos brugere, tjenesteleveranderer og nationale myndigheder i Unionen. For at
undga risikoen for overlap med eksisterende ordninger og dermed undgé at ege byrden for

bade medlemsstater og virksomheder ber der ikke fastlaegges detaljerede tekniske regler.
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(12)

(13)

Denne forordning ber ikke berere databehandling, for s vidt som den udferes som led i en
aktivitet, der falder uden for EU-rettens anvendelsesomrade. Navnlig ber det erindres, at
den nationale sikkerhed i overensstemmelse med artikel 4 i traktaten om Den Europaiske

Union ("TEU") er den enkelte medlemsstats eneansvar.

Den fri udveksling af data inden for Unionen vil spille en vigtig rolle i forhold til at opnd
datadreven vaekst og innovation. I lighed med virksomheder og forbrugere vil
medlemsstaternes offentlige myndigheder og offentligretlige organer kunne drage fordel af
oget valgfrihed med hensyn til datadrevne tjenesteleveranderer, af mere
konkurrencedygtige priser og af en mere effektiv levering af tjenesteydelser til borgerne. I
betragtning af de store mangder data, som offentlige myndigheder og offentligretlige
organer héndterer, er det af storste vigtighed, at de gir foran med et godt eksempel med
hensyn til anvendelse af tjenester for elektronisk databehandling, og at de atholder sig fra
at leegge begransninger pa dataplacering, nér de gor brug af tjenester for
databehandlingstjenester. Offentlige myndigheder og offentligretlige organer ber derfor
vaere omfattet af denne forordning. I denne forbindelse ber princippet om fri udveksling af
andre data end personoplysninger, der er fastsat i denne forordning, ogsé finde anvendelse
pa almen og fast administrativ praksis og pa andre dataplaceringskrav inden for offentlige

udbud, uden at dette bergrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU1.

Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).
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(14)

(15)

Som det er tilfaeldet med direktiv 2014/24/EU, bererer denne forordning ikke love og
administrative bestemmelser vedrerende medlemsstaternes interne organisation og
fordeling blandt offentlige myndigheder og offentligretlige organer af befojelser og ansvar
vedrerende databehandling uden kontraktmaessig betaling til private parter og bererer
heller ikke medlemsstaternes love og administrative bestemmelser vedrerende
gennemforelsen af disse befojelser og ansvar. Selv om de offentlige myndigheder og
offentligretlige organer tilskyndes til at overveje de skonomiske og andre fordele ved
outsourcing til eksterne tjenesteleveranderer, kan de have legitime grunde til at vaelge
selvforsyning med tjenesteydelser eller insourcing. Folgelig palaegger denne forordning pa
ingen made medlemsstaterne en forpligtelse til at outsource eller eksternalisere levering af
tjenesteydelser, som de ensker selv at levere eller at organisere pd anden vis end gennem

offentlige kontrakter.

Denne forordning ber finde anvendelse pa fysiske og juridiske personer, der leverer
databehandlingstjenester til brugere, som er bosiddende eller etableret i Unionen, herunder
pa fysiske og juridiske personer, der leverer databehandlingstjenester i Unionen uden at
vare etableret der. Denne forordning ber derfor ikke finde anvendelse pé
databehandlingstjenester, der finder sted uden for Unionen, og pé dataplaceringskrav

vedrerende sddanne data.
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(16) Denne forordning fastlegger ikke lovvalgsregler pa det handelsretlige omrade og berorer
derfor ikke Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 593/2008'. Navnlig er en
kontrakt om levering af tjenesteydelser i princippet underlagt loven i det land, hvor
tjenesteleveranderen har sit sedvanlige opholdssted, for sd vidt som der ikke er foretaget et

lovvalg i overensstemmelse med navnte forordning.

(17) Nervarende forordning ber gelde for databehandling i bredeste forstand og omfatte
brugen af alle typer IT-systemer, uanset om de er placeret i brugerens lokaler eller
outsourcet til en tjenesteleverander. Den ber daekke forskellige grader af databehandling,
fra datalagring (Infrastructure-as-a-Service (IaaS)) til behandling af data pé platforme

(Platform-as-a-Service (PaaS)) eller i applikationer (Software-as-a-Service (SaaS)).

(18) Dataplaceringskrav udger en klar hindring for fri udveksling af databehandlingstjenester i
Unionen og for det indre marked. Sddanne krav ber forbydes, medmindre de er begrundet i
hensynet til den offentlige sikkerhed som fastlagt i EU-retten, navnlig i den i artikel 52 i
TEUF anvendte betydning, og overholder proportionalitetsprincippet, der er forankret i
artikel 5 1 TEU. For at gennemfore princippet om fri udveksling af andre data end
personoplysninger pa tvers af greenserne, sikre en hurtig afskaffelse af eksisterende
dataplaceringskrav og gere det muligt af driftsmaessige arsager at foretage databehandling
flere steder 1 Unionen, og da der ved denne forordning indferes foranstaltninger til at sikre
myndighederne adgang til data i regulerings- og tilsynsgjemed, ber medlemsstaterne kun
kunne paberdbe sig hensynet til den offentlige sikkerhed som begrundelse for

dataplaceringskrav.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 593/2008 af 17. juni 2008 om
lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (Rom I) (EUT L 177 af 4.7.2008, s. 6).
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(19)

(20)

Begrebet "den offentlige sikkerhed", som omhandlet i artikel 52 i TEUF og som fortolket
af Domstolen, omfatter bade den interne og eksterne sikkerhed i en medlemsstat samt
sporgsmél vedrerende offentlig tryghed med henblik pa navnlig at fremme efterforskning,
afslering og retsforfolgelse af strafbare handlinger. Det forudsetter, at der foreligger en
reel og tilstraekkelig alvorlig trussel, der pavirker en af de grundleeggende
samfundsinteresser, sdsom en trussel for driften af institutionerne og de livsvigtige
offentlige tjenester og for befolkningens overlevelse samt risikoen for en alvorlig
forstyrrelse af de internationale relationer eller af nationers fredelige sameksistens, eller en
trussel mod militere interesser. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet ber
dataplaceringskrav, der er begrundet i hensynet til den offentlige sikkerhed, veere egnede til

at na det tilsigtede mal og ikke ga ud over, hvad der er nedvendigt for at nad dette mal.

For at sikre en effektiv anvendelse af princippet om fri udveksling af andre data end
personoplysninger pa tvers af graenserne og undga, at der opstar nye hindringer pa det
indre marked, ber medlemsstaterne straks underrette Kommissionen om ethvert udkast til
retsakt, der indferer nye dataplaceringskrav eller @ndrer eksisterende krav. Disse udkast til
retsakter bor foreleegges og vurderes 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og

Radets direktiv (EU) nr. 2015/15351.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester (EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1).
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1)

(22)

For at fjerne eventuelle eksisterende hindringer ber medlemsstaterne desuden i lgbet af en
overgangsperiode pa 24 méneder fra denne forordnings anvendelsesdato, tage eksisterende
love og administrative bestemmelser af generel karakter, der fastsatter dataplaceringskrav,
op til revision og meddele Kommissionen eventuelle dataplaceringskrav, som de anser for
at vaere 1 overensstemmelse med denne forordning, samt give en begrundelse herfor. Dette
ber sette Kommissionen i stand til at undersege, om eventuelle resterende
dataplaceringskrav er i overensstemmelse. Kommissionen ber have mulighed for, hvor det
er hensigtsmassigt, at fremsette bemarkninger over for den pageldende medlemsstat.
Disse bemarkninger kan omfatte en anbefaling om @ndring eller ophavelse af et

dataplaceringskrav.

De forpligtelser til at underrette Kommissionen om eksisterende dataplaceringskrav og
udkast til retsakter, der er fastsat ved denne forordning, ber finde anvendelse pé
reguleringsmaessige dataplaceringskrav og udkast til retsakter af generel karakter, men ikke

pa afgerelser, der retter sig til en konkret fysisk eller juridisk person.
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(23) For at skabe klarhed om dataplaceringskravene i medlemsstaterne fastlagt ved lov og
administrative bestemmelser af generel karakter for fysiske og juridiske personer, som
f.eks. tjenesteleveranderer og brugere af databehandlingstjenester, ber medlemsstaterne
offentliggare oplysninger om séddanne krav og jevnligt ajourfere oplysningerne om
sadanne foranstaltninger pa et nationalt centralt onlineinformationssted. Alternativt ber
medlemsstaterne indgive ajourferte oplysninger om sadanne krav til et centralt
informationssted, der er oprettet i henhold til en anden EU-retsakt. Med henblik pa at sikre,
at fysiske og juridiske personer informeres pa passende vis om dataplaceringskrav overalt 1
Unionen, ber medlemsstaterne meddele Kommissionen adresserne pa disse nationale
centrale onlineinformationssteder. Kommissionen ber offentliggere disse oplysninger pa
sit eget websted sammen med en regelmaessigt ajourfort, konsolideret liste over samtlige
geldende dataplaceringskrav 1 medlemsstaterne, herunder opsummerede oplysninger om

disse krav.

(24) Dataplaceringskrav beror ofte pd manglende tillid til databehandling i andre lande, der
udspringer af en formodning om, at dataene ikke er tilgeengelige for medlemsstaternes
kompetente myndigheder, nér de f.eks. skal foretage inspektion og audit i regulerings- eller
tilsynsgjemed. Sddan manglende tillid kan ikke overvindes udelukkende ved at erklere
kontraktvilkér, som forhindrer kompetente myndigheder i at fa lovlig adgang til data med
henblik pa varetagelse af deres officielle opgaver, ugyldige. Denne forordning ber derfor
klart fastsla, at den ikke berarer de kompetente myndigheders befojelser til at anmode om
eller fa adgang til data i overensstemmelse med EU-retten eller national ret, og at
kompetente myndigheder ikke kan nagtes adgang til data med den begrundelse, at dataene
behandles i en anden medlemsstat. De kompetente myndigheder kan pélegge funktionelle
krav for at understotte adgang til data, sdsom krav om, at systembeskrivelser opbevares i

den berorte medlemsstat.
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(25)

(26)

Fysiske og juridiske personer, der er underlagt forpligtelser til at indberette data til de
kompetente myndigheder, kan opfylde disse forpligtelser ved at give og garantere de
kompetente myndigheder effektiv og rettidig elektronisk adgang til dataene, vanset i
hvilken medlemsstat dataene behandles. Sadan adgang kan sikres gennem konkrete vilkar
og betingelser i kontrakten mellem den fysiske eller juridiske person, der er underlagt

forpligtelsen til at give adgang, og tjenesteleveranderen.

Nar en fysisk eller juridisk person er underlagt en forpligtelse til at indberette data og ikke
opfylder denne forpligtelse, bor den kompetente myndighed kunne soge bistand hos de
kompetente myndigheder i andre medlemsstater. I sddanne tilfeelde ber de kompetente
myndigheder, alt athengigt af emnet i det pdgaeldende tilfaelde, gore brug af sarlige sam-
arbejdsinstrumenter i EU-retten eller internationale aftaler, f.eks., inden for henholdsvis
politisamarbejde og samarbejde 1 strafferetlige, civilretlige og administrative anliggender,
Radets rammeafgorelse 2006/960/RIA!, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/41/EU?, Europaradets konvention om IT-kriminalitet®, Radets forordning (EF)

nr. 1206/20014, Rédets direktiv 2006/112/EF> henholdsvis Rédets forordning (EU)

nr. 904/2010°. I mangel af sddanne serlige samarbejdsordninger ber de kompetente
myndigheder samarbejde med hinanden gennem udpegede centrale kontaktpunkter med

henblik pa at give adgang til de enskede data.

Rédets rammeafgerelse 2006/960/RIA af 18. december 2006 om forenkling af udvekslingen
af oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes retshandhevende myndigheder
(EUT L 386 af 29.12.2006, s. 89).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/41/EU af 3. april 2014 om den europiske
efterforskningskendelse i straffesager (EUT L 130 af 1.5.2014, s. 1).

Europaradets konvention om IT-kriminalitet, CETS nr. 185.

Rédets forordning (EF) nr. 1206/2001 af 28. maj 2001 om samarbejde mellem
medlemsstaternes retter om bevisoptagelse pa det civil- og handelsretlige omrade (EFT L
174 af 27.6.2001, s. 1).

Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles mervaerdiafgiftssystem
(EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1).

Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og
bekempelse af svig vedrerende merverdiafgift (EUT L 268 af 12.10.2010, s. 1).
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(27) Hvis en anmodning om bistand indebzrer, at den adspurgte myndighed skal have adgang
til en fysisk eller juridisk persons lokaler, herunder til udstyr og midler til databehandling,
skal en sddan adgang vare 1 overensstemmelse med EU-retten eller national procesret,

herunder eventuelle krav om, at der indhentes forudgaende retskendelse.

(28) Denne forordning ber ikke gore det muligt for brugerne at forsege at unddrage sig
anvendelsen af national ret. Den ber derfor fastsatte bestemmelser, som gor det muligt for
medlemsstaterne at palaegge brugerne effektive, forholdsmassige og afskraeekkende
sanktioner, safremt de forhindrer de kompetente myndigheder 1 at fa adgang til de
nedvendige data med henblik pa varetagelsen af de kompetente myndigheders officielle
opgaver i henhold til EU-retten eller national ret. I hastende tilfaelde, hvor en bruger
misbruger sine rettigheder, ber medlemsstaterne have mulighed for at palegge strengt
forholdsmaessige forelobige foranstaltninger. Forelabige foranstaltninger, der kraever
relokalisering af data i l&ngere tid end 180 dage efter relokaliseringen, ville indebare en
tilsidesaettelse af princippet om fri udveksling af data i et vaesentligt tidsrum, og
Kommissionen ber derfor underrettes herom med henblik pa en kontrol af deres

forenelighed med EU-retten.
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(29) Muligheden for at portere data uden hindringer er en afgerende faktor, der gger brugernes
valgmuligheder og fremmer effektiv konkurrence pad markederne for
databehandlingstjenester. De reelle eller formodede problemer med at portere data pa tvaers
af greenserne undergraver ogsa professionelle brugeres tillid til tilbud i andre lande og
dermed deres tillid til det indre marked. Mens fysiske personer og forbrugere nyder godt af
eksisterende EU-ret, fremmer den ikke mulighederne for at skifte tjenesteleverander for
brugere, der handler i forbindelse med deres forretnings- eller erhvervsmeassige aktiviteter.
Ensartede tekniske krav 1 Unionen, uanset om det drejer sig om teknisk harmonisering,
gensidig anerkendelse eller frivillig harmonisering, bidrager ogsa til at udvikle et

konkurrencedygtigt indre marked for databehandlingstjenester.

(30) For at heste det fulde udbytte af et konkurrencepraget miljo ber professionelle brugere
kunne treeffe informerede valg og nemt kunne sammenligne de enkelte elementer i1 de
forskellige databehandlingstjenester, der udbydes pa det indre marked, herunder af
kontraktvilkér og -betingelser for dataportering ved opsigelse af en kontrakt. P4 baggrund
af innovationspotentialet pd markedet samt erfaringerne og ekspertisen hos
tjenesteleveranderer og professionelle brugere af databehandlingstjenester ber
markedsdeltagerne ved selvregulering fastleegge detaljerede informationskrav og
operationelle krav vedrerende dataportering, og selvreguleringen ber fremmes og
overvages af Kommissionen og tage form af EU-adfaerdskodekser, som kan omfatte

standardkontraktvilkar og -betingelser.
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(31) For at vaere effektive og gere leveranderskift og dataportering lettere ber sddanne
adferdskodekser vaere omfattende og dekke mindst de centrale aspekter, som er vigtige
under dataporteringsprocessen, sdsom procedurerne, der finder anvendelse for, og
placeringen af databackup, de dataformater og -medier, der er til radighed, den kraevede
IT-konfiguration og minimumsbandbredde, hvor lang tid der gar, inden
porteringsprocessen kan settes i gang, og hvor lang tid dataene forbliver tilgengelige til
portering, samt garantierne for adgang til data, safremt tjenesteleveranderen gar konkurs.
Adferdskodekserne ber ogsa gere det klart, at leveranderbinding ikke er acceptabel
forretningspraksis, de ber fastsette bestemmelser om tillidsfremmende teknologier og ber
ajourfores regelmassigt for at holde trit med den teknologiske udvikling. Kommissionen
ber sikre, at alle berorte interessenter, herunder sammenslutninger af smd og mellemstore
virksomheder (SMV'er) og nystartede virksomheder, brugere og cloudtjenesteleveranderer
heres igennem hele processen. Kommissionen ber evaluere udviklingen og effektiviteten

af gennemforelsen af saidanne adferdskodekser.
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(32)

(33)

Nar en kompetent myndighed i en medlemsstat anmoder om bistand fra en anden
medlemsstat til at f4 adgang til data i henhold til denne forordning, ber den gennem et
centralt kontaktpunkt indgive en beherigt begrundet anmodning til sidstnavntes centrale
kontaktpunkt, herunder en skriftlig redegearelse for begrundelsen og retsgrundlaget for at
soge adgang til dataene. Det centrale kontaktpunkt, der er udpeget af den medlemsstat, der
anmodes om bistand, ber lette videresendelsen af anmodningen til den relevante
kompetente myndighed i den anmodede medlemsstat. For at sikre et effektivt samarbejde
ber den myndighed, som anmodningen er sendt til, uden unedigt ophold yde den bistand,
der anmodes om i en given anmodning, eller oplyse om opstaede vanskeligheder med at

imedekomme anmodningen eller om begrundelsen for at afvise den.

Hyvis tilliden til sikkerheden i forbindelse med databehandling i andre medlemsstater
styrkes, ber det mindske tilbgjeligheden hos markedsdeltagerne og i den offentlige sektor
til at bruge placeringen af data som substitut for datasikkerhed. Det ber ogsa forbedre
retssikkerheden for virksomhederne med hensyn til overholdelse af geeldende
sikkerhedskrav, ndr de outsourcer deres databehandling til tjenesteleveranderer, herunder

sddanne i andre medlemsstater.
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(34) Ethvert sikkerhedskrav vedrerende databehandling, der anvendes pa en berettiget og
forholdsmaessig made péd grundlag af EU-retten eller national ret i overensstemmelse med
EU-retten 1 den medlemsstat, hvor den fysiske eller juridiske person, hvis data er berert, er
bosiddende eller etableret, bar fortsat finde anvendelse pa behandling af disse data i en
anden medlemsstat. Disse fysiske og juridiske personer ber kunne opfylde sddanne krav

egenhandigt eller i kraft af bestemmelser i1 kontrakter med tjenesteleverandererne.

(35) Sikkerhedskrav, der fastsattes pa nationalt plan, ber vaere nedvendige og sta i et rimeligt
forhold til de sikkerhedsrisici i1 forbindelse med databehandling, der er omfattet af den

nationale lovgivning, hvori disse krav fastsattes.

(36) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1148! indeholder bestemmelser om
retlige foranstaltninger, der skal oge det samlede cybersikkerhedsniveau i Unionen.
Databehandlingstjenester er blandt de digitale tjenester, der er omfattet af navnte direktiv.
I henhold til naevnte direktiv skal medlemsstaterne sikre, at tjenesteleveranderer af digitale
tjenester identificerer og treeffer passende og forholdsmaessige tekniske og organisatoriske
foranstaltninger for at styre risiciene i forhold til sikkerheden i net- og
informationssystemer, som de anvender. Disse foranstaltninger ber garantere et
sikkerhedsniveau, der star i forhold til risikoen, idet der tages hensyn til systemers og
faciliteters sikkerhed, handtering af handelser, styring af driftskontinuitet, overvigning,
audit og testning og overholdelse af internationale standarder. Disse elementer skal
specificeres yderligere i gennemforelsesretsakter, som Kommissionen vedtager i henhold

til direktivet.

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/1148 af 6. juli 2016 om foranstaltninger,
der skal sikre et hojt felles sikkerhedsniveau for net- og informationssystemer i hele
Unionen (EUT L 194 af 19.7.2016, s. 1).
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(37)

(38)

(39)

Kommissionen ber forelaegge en rapport om gennemforelsen af denne forordning, saerlig
med henblik pa at afgere, om der er behov for @ndringer i lyset af udviklingen 1 de
teknologiske betingelser og markedsvilkarene. Denne rapport ber navnlig evaluere denne
forordning, serlig anvendelsen heraf i forhold til datasat bestaende af bade
personoplysninger og andre data end personoplysninger, samt gennemforelsen af
undtagelsen med hensyn til den offentlige sikkerhed. Inden denne forordning begynder at
finde anvendelse, bor Kommissionen ligeledes offentliggere retningslinjer for hndtering
af datasaet bestdende af bade personoplysninger og andre data end personoplysninger,
saledes at virksomheder, herunder SMV'er, bedre forstar samspillet mellem denne

forordning og forordning (EU) 2016/679, og det sikres, at begge forordninger overholdes.

Nerverende forordning respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de
principper, som anerkendes i bl.a. Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder, og ber fortolkes og anvendes i overensstemmelse med disse rettigheder og
principper, herunder retten til beskyttelse af personoplysninger, ytrings- og

informationsfriheden og friheden til at oprette og drive egen virksomhed.

Malet for denne forordning, nemlig at sikre fri udveksling af andre data end
personoplysninger i Unionen, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan pé grund af dets omfang og virkninger bedre nds pa EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 51 TEU. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning

ikke videre, end hvad der er nodvendigt for at nd dette mil —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Artikel 1

Genstand

Formalet med denne forordning er at sikre fri udveksling af andre data end personoplysninger inden
for Unionen ved at fastsaette bestemmelser om dataplaceringskrav, kompetente myndigheders

adgang til data og dataportering for professionelle brugere.

Artikel 2

Anvendelsesomrade

1. Denne forordning finder anvendelse pa behandling i Unionen af elektroniske andre data

end personoplysninger, nar denne behandling:

a) leveres som en tjeneste til brugere, der er bosiddende eller etableret i Unionen, uanset

om tjenesteleveranderen er etableret 1 Unionen eller ej, eller

b)  foretages af en fysisk eller juridisk person, der er bosiddende eller etableret i

Unionen, til eget behov.

2. I tilfeelde af datasat bestdende af bade personoplysninger og andre data end
personoplysninger finder denne forordning anvendelse pa den del af settet, der omfatter
andre data end personoplysninger. Nar personoplysninger og andre data end
personoplysninger i et datasat er knyttet uleseligt ssmmen, bererer nervarende forordning

ikke anvendelsen af forordning (EU) 2016/679.
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3. Nervarende forordning finder ikke anvendelse pa aktiviteter, der falder uden for EU-

rettens anvendelsesomrade.

Denne forordning bererer ikke love og administrative bestemmelser, som vedrorer
medlemsstaternes interne organisation, og som fordeler befgjelser og ansvar med hensyn til
databehandling blandt offentlige myndigheder og offentligretlige organer, som defineret i
artikel 2, stk. 1, nr. 4), i direktiv 2014/24/EU, uden kontraktmaessig betaling til private
parter, og berorer heller ikke medlemsstaternes love og administrative bestemmelser

vedrerende gennemforelsen af disse befojelser og ansvar.

Artikel 3
Definitioner
I denne forordning forstds ved:
1) "data": andre data end personoplysninger som defineret i artikel 4, nr. 1), 1 forordning (EU)
2016/679
2) "behandling": enhver aktivitet eller reekke af aktiviteter, med eller uden brug af automatisk

behandling, som data eller datast i elektronisk format geres til genstand for, f.eks.
indsamling, registrering, organisering, systematisering, opbevaring, tilpasning eller
@ndring, genfinding, segning, brug, videregivelse ved transmission, formidling eller
enhver anden form for overladelse, sammenstilling eller samkering, begraensning, sletning

eller tilintetgorelse
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

"udkast til retsakt": en tekst, der er udarbejdet med henblik pd vedtagelse som en lov eller
administrativ bestemmelse af generel karakter, og som befinder sig pa det forberedende

stadium, hvor det stadig er muligt at foretage vaesentlige endringer
"tjenesteleverander": en fysisk eller juridisk person, der leverer databehandlingstjenester

"dataplaceringskrav": enhver forpligtelse, betingelse og begransning og ethvert forbud
eller andet krav, der er fastsat i en medlemsstats love og administrative bestemmelser, eller
som folger af almen og fast administrativ praksis i en medlemsstat og i offentligretlige
organer, herunder inden for offentlige udbud, uden at dette bererer direktiv 2014/24/EU,
og som indebarer, at databehandling skal finde sted i en bestemt medlemsstat, eller

forhindrer databehandling i enhver anden medlemsstat

"kompetent myndighed": en myndighed i en medlemsstat eller enhver anden enhed, der i
henhold til national ret er bemyndiget til at udfere en offentlig funktion eller udeve
offentlig myndighed, der med henblik pa varetagelse af sine officielle opgaver har
befojelse til at f4 adgang til data, der behandles af en fysisk eller juridisk person i henhold

til EU-retten eller national ret

"bruger": en fysisk eller juridisk person, herunder en offentlig myndighed eller et

offentligretligt organ, der benytter eller anmoder om en databehandlingstjeneste

"professionel bruger": en fysisk eller juridisk person, herunder en offentlig myndighed
eller et offentligretligt organ, der benytter eller anmoder om en databehandlingstjeneste 1

forbindelse med sit erhverv, sin forretning, sit handvark, sin profession eller sine opgaver.
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Artikel 4
Fri beveegelighed af data inden for Unionen

1. Dataplaceringskrav er forbudt, medmindre de er begrundet i hensynet til den offentlige

sikkerhed og 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Dette stykkes forste afsnit berorer ikke stk. 3 eller dataplaceringskrav, som er fastsat pa

grundlag af eksisterende EU-ret.

2. Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen om ethvert udkast til retsakt, der
indebarer nye dataplaceringskrav eller @ndringer af eksisterende dataplaceringskrav, i
overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat i artikel 5, 6 og 7 i direktiv (EU)

2015/1535.

3. Senest den ... [24 méneder fra denne forordnings anvendelsesdato] sikrer medlemsstaterne,
at ethvert eksisterende dataplaceringskrav, som er fastsat i en lov eller administrativ
bestemmelse af generel karakter, og som ikke er i overensstemmelse med naervarende

artikels stk. 1, ophaeves.
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Senest den ... [24 maneder fra denne forordnings anvendelsesdato] skal en medlemsstat,
der finder, at en eksisterende foranstaltning, som indeholder et dataplaceringskrav, er i
overensstemmelse med narvarende artikels stk. 1 og derfor kan forblive 1 kraft, underrette
Kommissionen om den pageldende foranstaltning, idet den giver en begrundelse for at
opretholde foranstaltningen. Uden at det bererer artikel 258 1 TEUF, undersoger
Kommissionen inden for en frist pa seks méneder fra datoen for modtagelsen af en sddan
underretning, om den pagaldende foranstaltning er i overensstemmelse med nerverende
artikels stk. 1, og den fremsetter, hvis det er relevant, bemerkninger over for den
pageldende medlemsstat, herunder om nedvendigt en anbefaling om, at foranstaltningen

@ndres eller ophaves.

Medlemsstaterne gor de nermere oplysninger om eventuelle dataplaceringskrav, som er
fastsat 1 en lov eller administrativ bestemmelse af generel karakter, og som er geldende pé
deres omrade, offentligt tilgaengelige via et nationalt centralt onlineinformationssted, som
de ajourforer, eller indgiver ajourferte oplysninger om sddanne dataplaceringskrav til et

centralt informationssted, som er oprettet i henhold til en anden EU-retsakt.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen adressen pa deres centrale
onlineinformationssted som omhandlet i stk. 4. Kommissionen offentligger linkene til
disse informationssteder pa sit websted sammen med en regelmassigt ajourfort
konsolideret liste over alle dataplaceringskrav som omhandlet i stk. 4, herunder

opsummerede oplysninger om disse krav.
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Artikel 5
Kompetente myndigheders adgang til data

Denne forordning bererer ikke de kompetente myndigheders befojelser til at anmode om
eller fa adgang til data med henblik pd udferelse af deres officielle opgaver 1
overensstemmelse med EU-retten eller national ret. De kompetente myndigheder kan ikke

nagtes adgang til data med den begrundelse, at dataene behandles i en anden medlemsstat.

Hvis en kompetent myndighed efter at have anmodet om adgang til en brugers data ikke
far adgang, og hvis der ikke findes nogen specifikke samarbejdsmekanismer i henhold til
EU-retten eller internationale aftaler med henblik pa udveksling af data mellem
kompetente myndigheder i forskellige medlemsstater, kan den pagaldende kompetente
myndighed anmode om bistand fra en kompetent myndighed i en anden medlemsstat 1

overensstemmelse med proceduren fastlagt i1 artikel 7.

Hvis en anmodning om bistand indeberer, at den adspurgte myndighed skal have adgang
til en fysisk eller juridisk persons lokaler, herunder til udstyr og midler til databehandling,

skal en sddan adgang vere i1 overensstemmelse med EU-retten eller national procesret.

Medlemsstaterne kan palegge effektive, forholdsmeessige og afskraekkende sanktioner i
overensstemmelse med EU-retten og national ret for manglende opfyldelse af en

forpligtelse til at indberette data.
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I tilfeelde af misbrug af rettigheder fra en brugers side kan en medlemsstat, nar det er
berettiget pa grund af et hastende behov for at fa adgang til de pdgaldende data og under
hensyntagen til de berorte parters interesser, palegge den padgaeldende bruger strengt
forholdsmassige forelobige foranstaltninger. Nér forelobige foranstaltninger kraver
relokalisering af data i l&ngere tid end 180 dage efter relokaliseringen, underrettes
Kommissionen inden for dette tidsrum af 180 dage. Kommissionen foretager hurtigst
muligt en kontrol af foranstaltningen og dens forenelighed med EU-retten og treeffer, hvis
det er relevant, de nedvendige foranstaltninger. Kommissionen udveksler oplysninger med
medlemsstaternes centrale kontaktpunkter som omhandlet i artikel 7 om de erfaringer, der

er opnéet 1 den forbindelse.

Artikel 6

Dataportering

1. Kommissionen tilskynder til og fremmer udvikling af adferdskodekser for selvregulering
pa EU-plan ("adfzrdskodekser") med henblik pa at bidrage til en konkurrencedygtig
datagkonomi baseret pd principperne om gennemsigtighed og interoperabilitet og under

behorig hensyntagen til &bne standarder, herunder bl.a. folgende aspekter:

a)  bedste praksis 1 forbindelse med tjenesteleveranderskift og dataportering 1 et
struktureret, almindeligt anvendt og maskinlasbart format, herunder abne
standardiserede formater, hvis det er nedvendigt, eller hvis den tjenesteleverander,

der modtager dataene, anmoder derom
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b)  minimumsoplysningskrav for at sikre, at professionelle brugere, inden der indgas
kontrakt om databehandling, far tilstraekkeligt detaljerede, klare og gennemskuelige
oplysninger om de procedurer, tekniske krav, tidsfrister og gebyrer, der geelder, nar
en professionel bruger vil skifte tjenesteleverander eller fore data tilbage til sine egne

IT-systemer

c) strategier med hensyn til certificeringsordninger, som gor det lettere at sammenligne
databehandlingsprodukter og -tjenester til professionelle brugere under hensyntagen
til fastsatte nationale eller internationale standarder, med henblik pa at forbedre
sammenligneligheden af disse produkter og tjenesteydelser. Sidanne strategier kan
bl.a. omfatte kvalitetsstyring, forvaltning af informationssikkerhed, forvaltning af

driftskontinuitet og miljeforvaltning

d)  kommunikationskereplaner med en tvaerfaglig tilgang for at skabe storre bevidsthed

om adfaerdskodekserne blandt de relevante interessenter.

2. Kommissionen sikrer, at adfeerdskodekserne udvikles i taet samarbejde med alle relevante
interessenter, herunder sammenslutninger af SMV'er og nystartede virksomheder, brugere

og cloudtjenesteleverandorer.

3. Kommissionen tilskynder tjenesteleverandererne til at afslutte udarbejdelsen af
adfeerdskodekserne senest den ... [12 méneder fra datoen for offentliggerelsen af denne
forordning] og til at gennemfore dem i praksis senest den ... [ 18 maneder fra datoen for

offentliggorelsen af denne forordning].
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Artikel 7

Procedure for samarbejde mellem myndigheder

Hver medlemsstat udpeger et centralt kontaktpunkt, som skal varetage forbindelserne med
de centrale kontaktpunkter i andre medlemsstater og Kommissionen, for s& vidt angar
anvendelsen af denne forordning. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de

udpegede kontaktpunkter og om eventuelle senere @ndringer af de meddelte oplysninger.

Nér en kompetent myndighed i en medlemsstat ensker bistand fra en anden medlemsstat 1
henhold til artikel 5, stk. 2, med henblik pé at {4 adgang til data, indgiver den en behorigt
begrundet anmodning til sidstnavntes centrale kontaktpunkt. Denne anmodning skal
omfatte en skriftlig redegerelse for begrundelsen og retsgrundlaget for at sege adgang til

dataene.

Det centrale kontaktpunkt identificerer den relevante kompetente myndighed 1 sin
medlemsstat og sender den anmodning, der er modtaget i medfor af stk. 2, til den

pageldende myndighed.

Den relevante kompetente myndighed skal uden unedigt ophold og inden for en
tidsramme, som star i forhold til, hvor meget anmodningen haster, give et svar med de
onskede data eller underrette den anmodende kompetente myndighed om, at den ikke

finder, at betingelserne for at anmode om bistand i henhold til denne forordning er opfyldt.
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5. Alle oplysninger, der udveksles i forbindelse med bistand, som der anmodes om og ydes 1
henhold til artikel 5, stk. 2, mé kun anvendes i forbindelse med den sag, hvortil der blev

anmodet om oplysningerne.

6. De centrale kontaktpunkter giver brugerne generel information om denne forordning,

herunder om adfaerdskodekser.

Artikel 8

Evaluering og retningslinjer

1. Senest den ... [48 maneder fra datoen for offentliggerelsen af denne forordning] forelegger
Kommissionen Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg en rapport med en evaluering af gennemferelsen af denne forordning, navnlig med

hensyn til:

a) anvendelsen af denne forordning, navnlig anvendelsen heraf pd datasat bestdende af
bade personoplysninger og andre data end personoplysninger, i lyset af udviklingen
pa markedet og den teknologiske udvikling, som kan udvide mulighederne for at

fjerne anonymisering af data

b) medlemsstaternes gennemforelse af artikel 4, stk. 1, og navnlig undtagelsen

vedrerende den offentlige sikkerhed og

c¢) udviklingen og den praktiske gennemforelse af adfeerdskodekserne samt

tjenesteleveranderernes formidling af oplysninger.

2. Medlemsstaterne forelegger Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige for

udarbejdelsen af den rapport, der er omhandlet i stk. 1.

PE-CONS 53/1/18 REV 1 30
DA



3. Senest den ... [6 mineder fra datoen for offentliggerelsen af denne forordning] offentligger
Kommissionen retningslinjer om samspillet mellem denne forordning og forordning (EU)
2016/679 med hensyn til datasat bestdende af bade personoplysninger og andre data end

personoplysninger.

Artikel 9

Afsluttende bestemmelser

Denne forordning traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions

Tidende.

Denne forordning finder anvendelse seks méaneder efter offentliggerelsen.

Denne forordning er bindende i alle ewnkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Strasbourg, den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
Formand Formand
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