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DIRECTIVA (UE) 2017/...
A PARLAMENTULUI EUROPEAN ST A CONSILIULUI

din ...

privind combaterea terorismului si de inlocuire
a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului
si de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83 alineatul (1),
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

< A A . . .o . <2
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara”,

! JOC177,18.5.2016, p. 51.
Pozitia Parlamentului European din 16 februarie 2017 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial)
si Decizia Consiliului din ...
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Intrucat:

(1) Uniunea este fondata pe valorile universale ale demnitatii umane, libertétii, egalitatii si
solidaritatii si ale respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Aceasta se
bazeaza pe principiul democratiei si pe principiul statului de drept, principii care sunt

comune statelor membre.

(2) Actele de terorism constituie una dintre cele mai grave incalcéri ale valorilor universale ale
demnitatii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii si ale respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului pe care se intemeiazd Uniunea. Acestea reprezinta, de
asemenea, una dintre cele mai grave atingeri aduse democratiei si statului de drept,

principii care sunt comune statelor membre si care stau la baza Uniunii.
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3) Decizia-cadru 2002/475/JAI a Consiliului' este piatra de temelie a raspunsului
statelor membre in materie de justitie penald pentru combaterea terorismului. Un cadru
juridic comun tuturor statelor membre si, In special, o definitie armonizata a infractiunilor
de terorism servesc drept criteriu pentru schimbul de informatii si cooperarea dintre
autoritatile nationale competente, in conformitate cu Decizia-cadru 2006/960/JAI a
Consiliului?, Deciziile 2008/615/JATI® si 2005/671/JAI ale Consiliului*, Regulamentul (UE)
nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, Deciziile-cadru 2002/584/JAI®
si 2002/465/JAI ale Consiliului’.

! Decizia-cadru 2002/475/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea
terorismului (JO L 164, 22.6.2002, p. 3).
2 Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea
schimbului de informatii si date operative intre autoritatile de aplicare a legii ale statelor
membre ale Uniunii Europene (JO L 386, 29.12.2006, p. 89).
Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, 1n special n domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere (JO L 210, 6.8.2008, p. 1).
4 Decizia 2005/671/JAI a Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de informatii
si cooperarea referitoare la infractiunile de terorism (JO L 253, 29.9.2005, p. 22).
Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor
digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare
a legii din statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii
respectarii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire
a Agentiei europene pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara larga,
in spatiul de libertate, securitate si justitie (JO L 180, 29.6.2013, p. 1).
Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de
arestare si procedurile de predare intre statele membre (JO L 190, 18.7.2002, p. 1).
Decizia-cadru 2002/465/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de
ancheta (JO L 162, 20.6.2002, p. 1).
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(4) Amenintarea teroristd s-a amplificat si a evoluat rapid 1n ultimii ani. Persoanele denumite
,luptatori teroristi straini” se deplaseaza in straindtate in scopuri teroriste. Luptatorii
teroristi straini care se intorc reprezintd o amenintare sporitd la adresa securitétii in toate
statele membre. Luptatorii teroristi strdini au fost asociati cu atacuri si comploturi recente
in mai multe state membre. In plus, Uniunea si statele sale membre se confrunti cu
amenintari tot mai mari din partea persoanelor care sunt inspirate sau instruite de grupuri

teroriste din strainatate, dar care raman in Europa.

&) In Rezolutia 2178 (2014), Consiliul de Securitate al ONU si-a exprimat preocuparea fati
de amenintarea tot mai mare venitd din partea luptatorilor teroristi strdini si a solicitat
tuturor statelor membre ale ONU sa se asigure cd infractiunile legate de acest fenomen sunt
pedepsite in temeiul dreptului intern. Consiliul Europei a adoptat, in aceasta privinta,
in 2015, Protocolul aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea

terorismului.

(6) Luénd in considerare evolutia amenintarilor teroriste si obligatiile juridice ale Uniunii si
ale statelor membre in temeiul dreptului international, definitia infractiunilor de terorism, a
infractiunilor legate de un grup terorist si a infractiunilor legate de activitati de terorism ar
trebui armonizate si mai mult in toate statele membre, astfel incat sa acopere intr-un mod
mai cuprinzator, in mod special, comportamentul referitor la luptatorii teroristi strdini si la
finantarea terorismului. Aceste forme de comportament ar trebui sa fie pedepsite si in cazul
in care sunt comise prin intermediul internetului, inclusiv al mijloacelor de comunicare

sociale.
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In plus, caracterul transfrontalier al terorismului necesitd un raspuns si o cooperare
coordonatd solida in cadrul statelor membre si intre acestea, precum si cooperarea cu
agentiile si organismele competente ale Uniunii Tn combaterea terorismului, inclusiv
Europol si Eurojust, si intre acestea. In acest scop, ar trebui utilizate eficient instrumentele
si resursele disponibile pentru cooperare, cum ar fi echipele comune de ancheta si
reuniunile de coordonare facilitate de Eurojust. Caracterul global al terorismului necesita
un raspuns international, care impune Uniunii si statelor sale membre s consolideze
cooperarea cu tarile terte relevante. Un raspuns si o cooperare coordonata solida sunt, de

asemenea, necesare n vederea securizarii si obtinerii de probe electronice.

Prezenta directiva enumera in mod exhaustiv o serie de infractiuni grave, cum ar fi
atacurile impotriva vietii unei persoane, ca acte savarsite cu intentie care pot fi calificate
drept infractiuni de terorism atunci cand si In masura in care sunt comise cu un scop
terorist specific, si anume de a intimida in mod grav o populatie, de a constrange in mod
nelegitim un guvern sau o organizatie internationald sa indeplineasca sau sa se abtind de la
indeplinirea oricdrui act sau de a destabiliza grav sau de a distruge structurile politice,
constitutionale, economice sau sociale fundamentale ale unei tari sau ale unei organizatii
internationale. Amenintarea de a savarsi astfel de acte cu intentie ar trebui, de asemenea, sa
fie considerata infractiune de terorism atunci cand se stabileste pe baza unor circumstante
obiective ci amenintarea a fost ficuta cu un astfel de scop terorist. In schimb, actele care
vizeaza, de exemplu, constrangerea unui guvern de a Indeplini un act sau de a se abtine de
la Indeplinirea oricarui act, fara a fi totusi incluse in lista exhaustiva de infractiuni grave,

nu ar trebui considerate infractiuni de terorism in conformitate cu prezenta directiva.
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Infractiunile legate de activitati de terorism sunt foarte grave, deoarece acestea au
potentialul de a conduce la savarsirea de infractiuni de terorism si de a permite teroristilor
si grupurilor teroriste sd-si mentina si sa-si dezvolte in continuare activitatile infractionale,

ceea ce justifica incriminarea unui astfel de comportament.

Infractiunea de instigare publica la comiterea unei infractiuni de terorism include, printre
altele, glorificarea si justificarea terorismului sau difuzarea de mesaje sau imagini online si
offline, inclusiv cele referitoare la victimele terorismului, ca modalitate de a dobandi
sprijin pentru cauzele teroristilor sau pentru a intimida in mod grav populatia. Un astfel de
comportament ar trebui sa fie pedepsit atunci cand genereaza pericolul savarsirii de acte de
terorism. In fiecare caz concret, atunci cand analizeaza daci este generat un astfel de
pericol, ar trebui sa se ia In considerare circumstantele specifice ale cazului, cum ar fi
autorul si destinatarul mesajului, precum si contextul in care este savarsit actul. Importanta
si natura credibild a pericolului ar trebui sa fie, de asemenea, luate n considerare atunci

cand se aplica dispozitia privind instigarea publicd in conformitate cu dreptul intern.
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Incriminarea primirii de instruire 1n scopuri teroriste completeaza infractiunea existenta de
oferire de instruire si abordeaza in mod specific amenintérile pe care le reprezinta
persoanele care se pregatesc Tn mod activ sa sdvarseasca infractiuni de terorism, inclusiv
persoanele care in cele din urma actioneaza pe cont propriu. Primirea de instruire in
scopuri teroriste include obtinerea de cunostinte, documente sau competente practice.
Studiul individual, inclusiv prin intermediul internetului sau prin consultarea altor
materiale de predare, ar trebui, de asemenea, sa fie considerat primire de instruire in
scopuri teroriste atunci cand rezultd dintr-un comportament activ si este efectuat cu intentia
de a comite sau de a contribui la comiterea unei infractiuni de terorism. In contextul tuturor
imprejurdrilor specifice ale cazului, aceastd intentie poate, de exemplu, sa fie dedusa din
tipul de materiale si frecventa de referinta. Astfel, descarcarea unui manual pentru
confectionarea de explozivi in scopul comiterii unei infractiuni de terorism ar putea fi
considerata drept primire de instruire in scopuri teroriste. In schimb, simplul fapt de a
vizita site-uri sau de a colecta materiale in scopuri legitime, cum ar fi scopurile academice
sau de cercetare, nu se considera drept primire de instruire in scopuri teroriste in

conformitate cu prezenta directiva.
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Avand 1n vedere gravitatea amenintarii si necesitatea in special de a opri fluxul luptatorilor
teroristi strdini, este necesar sd se incrimineze deplasarile in straindtate in scopuri teroriste,
si anume nu numai comiterea de infractiuni de terorism si oferirea sau primirea de
instruire, ci si participarea la activitatile unui grup terorist. Nu este indispensabil sa se
incrimineze actiunea de deplasare ca atare. In plus, deplasirile pe teritoriul Uniunii in
scopuri teroriste reprezinta o amenintare in crestere la adresa securitatii. Statele membre
pot decide, de asemenea, sa abordeze amenintarile teroriste care rezultd din deplasarile in
scopuri teroriste pentru statul membru in cauza prin incriminarea actelor pregatitoare, care
pot include planificarea sau uneltirea, cu scopul de a sdvarsi sau de a contribui la o
infractiune de terorism. De asemenea, ar trebui sd fie incriminat orice act de facilitare a

unei astfel de deplasari.

Comertul ilicit cu arme de foc, petrol, droguri, tigari, marfuri contrafacute si bunuri
culturale, precum si traficul de fiinte umane, activitatile de racket si extorcare de fonduri au
devenit modalititi profitabile de a obtine finantare pentru grupurile teroriste. In acest
context, legaturile din ce in ce mai stranse dintre criminalitatea organizata si grupurile
teroriste constituie o amenintare in crestere la adresa securitatii Uniunii si ar trebui, prin
urmare, sa fie luate in considerare de cétre autoritatile statelor membre implicate in

proceduri penale.
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(14) Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului' stabileste norme
comune privind prevenirea utilizarii sistemului financiar al Uniunii in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului. Pe 1anga aceastd abordare preventiva, finantarea
terorismului ar trebui sa fie incriminata in statele membre. Incriminarea ar trebui sa
acopere nu numai finantarea actelor de terorism, ci si finantarea unui grup terorist, precum
si alte infractiuni legate de activitati de terorism, cum ar fi recrutarea si instruirea sau
deplasarea 1n scopuri teroriste, astfel incat sa se neutralizeze structurile de sprijin care

faciliteaza comiterea de infractiuni de terorism.

(15) Acordarea de sprijin material in scopuri teroriste prin intermediul unor persoane care sunt
implicate sau care actioneaza ca intermediari in furnizarea sau circulatia serviciilor,
activelor si bunurilor, inclusiv tranzactii comerciale care implica intrarea sau iesirea din
Uniune, cum ar fi vanzarea, cumpararea sau schimbul unui bun cultural de interes
arheologic, artistic, istoric sau stiintific indepartat in mod ilegal dintr-o zona controlata de
un grup terorist la momentul indepartarii, ar trebui sa fie incriminata in statele membre, ca
forma de complicitate la terorism sau de finantare a terorismului, daca sprijinul in cauza
este acordat cunoscandu-se faptul cd se intentioneaza utilizarea, integrald sau partiala, in
scopuri teroriste a acestor operatiuni sau produse provenite din savarsirea acestora sau ca
acestea vor aduce beneficii unor grupuri teroriste. Pot fi necesare masuri suplimentare
pentru a combate Tn mod eficient comertul ilicit cu bunuri culturale ca sursd de venituri

pentru grupurile teroriste.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Tentativa de deplasare 1n strainatate In scopuri teroriste ar trebui sa fie incriminata, precum

si tentativa de oferire de instruire si de recrutare in scopuri teroriste.

In ceea ce priveste infractiunile prevazute in prezenta directiva, notiunea de intentie trebuie
sa se aplice tuturor elementelor constitutive ale acestor infractiuni. Caracterul intentional al

unei actiuni sau inactiuni poate fi dedus din circumstante faptice si obiective.

Ar trebui sa se prevada sanctiuni aplicabile persoanelor fizice si juridice care sunt
raspunzatoare pentru astfel de infractiuni, care sa reflecte gravitatea respectivelor

infractiuni.

In cazul in care recrutarea si instruirea in scopuri teroriste sunt indreptate catre un copil,
statele membre ar trebui s se asigure ca judecatorii pot tine seama de aceasta circumstanta
la condamnarea infractorilor, neexistand nsa o obligatie a judecétorilor de a spori
pedeapsa. Ramane la latitudinea judecatorului sa evalueze circumstanta respectiva

impreuna cu celelalte elemente de fapt ale cazului analizat.

Ar trebui stabilite norme jurisdictionale pentru a garanta ca infractiunile prevazute in
prezenta directiva pot face obiectul unei urmariri penale eficiente. In special, pare sa fie
adecvat sa se stabileasca competenta in ceea ce priveste infractiunile savarsite de cétre
persoanele care oferd instruire n scopuri teroriste, indiferent de cetatenia lor, tinand seama
de efectele posibile ale unui astfel de comportament pe teritoriul Uniunii si de legatura
materiald stransa dintre infractiunile de oferire si de primire de instruire in scopuri

teroriste.
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(21) Pentru a asigura succesul investigarii si al urmaririi penale in cazul infractiunilor de
terorism, al infractiunilor referitoare la un grup terorist sau al infractiunilor legate de
activitatile de terorism, persoanele responsabile cu investigarea sau urmarirea penald a
acestor infractiuni ar trebui sa aiba posibilitatea de a utiliza instrumente de investigare
eficace, precum cele utilizate iIn combaterea criminalitdtii organizate sau a altor infractiuni
grave. Utilizarea unor astfel de instrumente, in conformitate cu dreptul intern, ar trebui sa
fie specifica, sa tina seama de principiul proportionalitétii, precum si de natura si gravitatea
infractiunilor investigate si sa respecte dreptul la protectia datelor cu caracter personal.
Astfel de instrumente ar trebui, dupa caz, sa includa, de exemplu, perchezitii, interceptarea
comunicatiilor, supravegherea sub acoperire, inclusiv supravegherea electronica, realizarea
si pastrarea de Tnregistrari pe suport audio, in vehicule si locuri private sau publice, si de
inregistrari ale imaginilor unor persoane in vehicule si locuri publice, precum si investigatii

financiare.
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(22) Un mijloc eficace de combatere a terorismului pe internet este eliminarea la sursa a
continutului online care constituie o instigare publicd la comiterea unei infractiuni de
terorism. Statele membre ar trebui s depuna toate eforturile pentru a coopera cu tarile terte
in Incercarea de a asigura eliminarea continutului online care constituie o instigare publica
la comiterea unei infractiuni de terorism de pe serverele de pe teritoriul lor. Totusi, atunci
cand eliminarea unui astfel de continut la sursa nu este fezabila, pot fi instituite de
asemenea mecanisme de blocare a accesului la un astfel de continut de pe teritoriul
Uniunii. Masurile intreprinse de statele membre in conformitate cu prezenta directiva cu
scopul de a elimina continutul online care constituie o instigare publicd la comiterea unei
infractiuni de terorism sau, daca acest lucru nu este fezabil, blocarea accesului la un astfel
de continut ar putea sa se bazeze pe masuri publice, cum ar fi masuri legislative, masuri
fara caracter legislativ sau masuri judiciare. In contextul respectiv, prezenta directiva nu
aduce atingere masurilor luate din propria initiativa de industria internetului pentru a
preveni utilizarea abuziva a serviciilor sale si nici sprijinului pentru astfel de actiuni oferit
de statele membre, cum ar fi detectarea si marcarea continutului terorist. Indiferent de
temeiul actiunii sau metoda aleasa, statele membre ar trebui sa se asigure ca aceasta ofera
un nivel corespunzétor de securitate juridica si previzibilitate pentru utilizatori si furnizorii
de servicii si posibilitatea unei cdi de atac judiciare in conformitate cu dreptul intern. Orice
astfel de masuri trebuie sa tind seama de drepturile utilizatorilor finali si sa respecte
procedurile juridice si judiciare existente si Carta drepturilor fundamentale a

Uniunii Europene (,,carta”).
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(23) Eliminarea sau, atunci cand nu este fezabil, blocarea continutului online care constituie o
instigare publica la comiterea unei infractiuni de terorism, in conformitate cu prezenta
directiva, nu ar trebui sa aduca atingere normelor prevazute in Directiva 2000/31/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'. in special, nicio obligatie generala nu ar trebui
impusa furnizorilor de servicii pentru monitorizarea informatiilor pe care le transmit sau le
stocheaza, si nici pentru a cauta in mod activ fapte sau circumstante care sa indice o
activitate ilegala. In plus, furnizorii de servicii de gazduire nu ar trebui sa fie rispunzitori
atat timp cat nu au efectiv cunostinta de activitdti sau informatii ilegale si nu cunosc faptele

sau circumstantele din care s rezulte ca activitdtile sau informatiile sunt vadit ilegale.

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind
anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului
electronic, pe piata interna (,,Directiva privind comertul electronic™) (JO L 178, 17.7.2000,

p. 1).
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(24) Pentru combaterea eficace a terorismului, este esential un schimb eficient de informatii
considerate relevante de catre autoritdtile competente in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmadririi penale a infractiunilor de terorism intre autoritatile competente si
agentiile Uniunii. Statele membre ar trebui sd se asigure ca schimbul de informatii se face
in timp util si in mod eficace In conformitate cu dreptul national si cu cadrul juridic
existent al Uniunii, cum ar fi Decizia 2005/671/JAI, Decizia 2007/533/JAI a Consiliului' si
Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului®. Atunci cand
analizeaza dacd este oportun sa facd schimb de informatii relevante, autoritdtile nationale
competente ar trebui sd ia In considerare amenintarea grava reprezentatd de infractiunile de

terorism.

Decizia 2007/533/JAI a Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) (JO L 205,
7.8.2007, p. 63).

Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea,
depistarea, investigarea si urmdrirea penala a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave (JOL 119, 4.5.2016, p. 132).
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(25) Pentru a consolida cadrul existent privind schimbul de informatii in domeniul combaterii
terorismului, astfel cum este prevazut in Decizia 2005/671/JAl, statele membre ar trebui sa
se asigure cd informatiile relevante colectate de autoritatile lor competente in cadrul
procedurilor penale, de exemplu autoritatile de aplicare a legii, procurori sau judecatori de
instructie, sunt puse la dispozitia autoritatilor competente corespunzatoare dintr-un alt stat
membru pentru care considera ca aceste informatii ar putea fi relevante. Ca o conditie
minima, astfel de informatii relevante ar trebui sa includa, dupa caz, informatiile care sunt
transmise catre Europol sau Eurojust in conformitate cu Decizia 2005/671/JAl. Aceasta se
face In conformitate cu normele Uniunii privind protectia datelor, astfel cum sunt
previzute in Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului', si fari a
aduce atingere normelor Uniunii privind cooperarea intre autoritatile nationale competente
in cadrul procedurilor penale, cum ar fi cele prevazute in Directiva 2014/41/UE a

Parlamentului European si a Consiliului® sau Decizia-cadru 2006/960/JAI.

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale
a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO L 119, 4.5.2016, p. 89).

Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
ordinul european de ancheta in materie penala (JO L 130 1.5.2014, p. 1).
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(26) Ar trebui sa se facd schimb de informatii relevante colectate de autoritdtile competente ale
statelor membre in cadrul procedurilor penale in legaturd cu infractiunile de terorism.
Termenul ,,proceduri penale” se interpreteaza ca incluzand toate fazele procedurilor, din
momentul in care o persoand este suspectatd sau acuzata de comiterea unei infractiuni pana
cand hotdrarea prin care se stabileste ca persoana respectiva a comis infractiunea in cauza

ramane definitiva.

(27) Statele membre ar trebui sd adopte masuri de protectie, sprijin si asistenta care sa raspunda
nevoilor specifice ale victimelor terorismului, in conformitate cu Directiva 2012/29/UE a
Parlamentului European si a Consiliului' si cu dispozitiile suplimentare din prezenta
directiva. O victima a terorismului este cea definita la articolul 2 din
Directiva 2012/29/UE, si anume o persoana fizica care a suferit un prejudiciu, inclusiv o
vatdmare a integritatii sale fizice, mentale sau emotionale, sau un prejudiciu economic, in
masura in care acesta a fost cauzat in mod direct de o infractiune de terorism, sau un
membru de familie al unei persoane al carei deces a fost cauzat in mod direct de o
infractiune de terorism si care a suferit prejudicii in urma decesului persoanei respective.
Membrii de familie ai victimelor terorismului care au supravietuit, astfel cum sunt definiti
la respectivul articol, au acces la serviciile de sprijinire a victimelor si la masuri de

protectie in conformitate cu respectiva directiva.

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JATI a Consiliului (JO L 315,
14.11.2012, p. 57).
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(28)

(29)

Asistenta privind cererile victimelor pentru acordarea de despagubiri nu aduce atingere si
intervine in plus fata de asistenta pe care victimele terorismului o primesc de la autoritatile
responsabile in materie de asistenta in conformitate cu Directiva 2004/80/CE a
Consiliului'. Aceasta nu aduce atingere normelor nationale privind reprezentarea legala in
vederea solicitdrii de despagubiri, inclusiv prin regimuri de asistenta juridica, si nici altor

norme nationale relevante privind despagubirile.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca un raspuns cuprinzator la nevoile specifice ale
victimelor terorismului imediat dupd un atac terorist si pentru cat timp este necesar este
furnizat in cadrul infrastructurii nationale de raspuns in situatii de urgenta. In acest scop,
statele membre pot crea un site de internet unic actualizat cu toate informatiile relevante si
un centru de sprijin de urgenta pentru victime si membrii familiilor acestora care sa asigure
un prim ajutor psihologic si sprijin emotional. Initiativele statelor membre 1n acest sens ar
trebui sprijinite prin utilizarea deplind a mecanismelor si resurselor comune de asistenta
disponibile la nivelul Uniunii. Serviciile de sprijin ar trebui sa tind seama de faptul ca
nevoile specifice ale victimelor terorismului pot evolua in timp. In aceasta privinta, statele
membre ar trebui sa se asigure ca serviciile de sprijin abordeaza in primul rand cel putin
nevoile emotionale si psihologice ale celor mai vulnerabile victime ale terorismului si
informeaza toate victimele terorismului cu privire la disponibilitatea unui sprijin emotional

si psihologic suplimentar, inclusiv sprijin si consiliere de specialitate in caz de traume.

Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor
infractionalitatii (JO L 261, 6.8.2004, p. 15).
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(30)

(€1Y

Statele membre ar trebui sa se asigure ca toate victimele terorismului au acces la informatii
referitoare la drepturile victimelor, la serviciile de sprijin si la schemele de despagubire
disponibile in statul membru in care a fost savarsita infractiunea de terorism. Statele
membre in cauza ar trebui sd ia masurile corespunzatoare n vederea facilitdrii cooperarii
intre ele, cu scopul de a se asigura ca victimele terorismului care 1si au resedinta In alt stat
membru decat cel in care a fost savarsita infractiunea de terorism au acces efectiv la astfel
de informatii. In plus, statele membre ar trebui sa se asigure ci victimele terorismului au
acces la servicii de sprijin pe termen lung in statul lor membru de resedintd, chiar daca

infractiunea de terorism a avut loc 1n alt stat membru.

Astfel cum se reflecta in Strategia revizuitd a UE pentru combaterea radicalizarii si a
recrutdrii In scopuri teroriste din 2014 si in Concluziile Consiliului Uniunii Europene si ale
statelor membre reunite in cadrul Consiliului din 2015 privind imbunatatirea raspunsului
justitiei penale la radicalizarea care duce la terorism si la extremism violent, prevenirea
radicalizdrii si a recrutarii in scopuri teroriste, inclusiv radicalizarea online, necesita o
abordare pe termen lung, proactiva si cuprinzatoare. O astfel de abordare ar trebui sa
combine masuri in domeniul justitiei penale cu politici in domeniile educatiei, incluziunii
sociale si integrarii, precum si furnizarea de programe de deradicalizare sau de dezangajare
si programe de iesire sau de reabilitare, inclusiv in contextul detentiei si al probatiunii.
Statele membre ar trebui sd facd schimb de bune practici privind masuri eficace si proiecte
in acest domeniu, in special in ceea ce priveste luptatorii teroristi straini, precum si
luptatorii strdini care se intorc in tara lor, dupa caz, in cooperare cu Comisia si cu agentiile

si organismele relevante ale Uniunii.
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(32)

(33)

(34)

Statele membre ar trebui sa 1si continue eforturile pentru a preveni si a combate
radicalizarea care duce la terorism prin coordonarea, schimbul de informatii si de
experientd privind politicile nationale de prevenire si prin punerea in aplicare sau, dupa
caz, actualizarea politicilor nationale de prevenire, tinand seama de propriile nevoi,
obiective si capacitdti, pe baza propriilor lor experiente. Comisia ar trebui, dupd caz, sa
ofere sprijin autoritatilor nationale, regionale si locale pentru elaborarea politicilor de

prevenire.

Statele membre ar trebui, In functie de nevoile si circumstantele specifice relevante din
fiecare stat membru, sa ofere sprijin pentru profesionisti, inclusiv partenerii din societatea
civild care sunt susceptibili sa intre In contact cu persoanele vulnerabile la radicalizare.
Astfel de masuri de sprijin pot include, in special, masuri de formare si de sensibilizare
care urmaresc sa le permita sa identifice si sa abordeze semnele de radicalizare. Astfel de
masuri ar trebui, dupa caz, sa fie luate Tn cooperare cu societati private, organizatiile

relevante ale societdtii civile, comunitatile locale si alte parti interesate.

Deoarece obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre dar, avand in vedere nevoia de norme armonizate la nivelul Uniunii, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din Tratatul privind

Uniunea Europeand (TUE). In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
definit la articolul mentionat, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru

realizarea obiectivelor mentionate.
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(35) Prezenta directiva respecta principiile recunoscute la articolul 2 din TUE, respecta
drepturile si libertdtile fundamentale si respectd principiile recunoscute in special de carta,
inclusiv cele stabilite in titlurile II, III, V si VI din carta care cuprind, printre altele, dreptul
la libertate si la siguranta, libertatea de exprimare si de informare, libertatea de asociere si
libertatea de gandire, de constiinta si de religie, interzicerea generala a discriminarii, in
special pe motive de rasa, culoare, origine etnica sau sociald, caracteristici genetice, limba,
religie sau convingeri, opinii politice sau de orice altd naturd, dreptul la respectarea vietii
private si de familie si dreptul la protectia datelor cu caracter personal, principiile legalitatii
si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, care acoperd, de asemenea, cerinta de
precizie, claritate si previzibilitate in ceea ce priveste dreptul penal, prezumtia de
nevinovatie, precum si libertatea de circulatie, astfel cum se prevede la articolul 21
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului'. Prezenta directiva
trebuie sa fie pusa in aplicare In conformitate cu respectivele drepturi si principii, luand in
considerare, 1n acelasi timp, Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si

alte obligatii privind drepturile omului in temeiul dreptului international.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de
abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).
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(36) Prezenta directiva nu aduce atingere obligatiilor statelor membre in temeiul dreptului
Uniunii cu privire la drepturile procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul

procedurilor penale.

(37) Prezenta directiva nu ar trebui sd aiba ca efect modificarea drepturilor, a obligatiilor si a
responsabilitatilor statelor membre in temeiul dreptului international, inclusiv n temeiul
dreptului international umanitar. Prezenta directiva nu reglementeaza activitatile fortelor
armate pe parcursul unui conflict armat, acestea fiind reglementate de dreptul international
umanitar 1n sensul dat acestor termeni in dreptul respectiv, si nici activitatile fortelor
militare ale unui stat in exercitarea atributiilor lor oficiale, in masura in care sunt

reglementate de alte norme de drept international.

(38) Furnizarea activitatilor umanitare de catre organizatii umanitare impartiale, recunoscute de
dreptul international, inclusiv dreptul international umanitar, nu intrd in domeniul de
aplicare al prezentei directive, tindnd totodata seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a

Uniunii Europene.

(39) Punerea 1n aplicare a masurilor de drept penal adoptate in temeiul prezentei directive ar
trebui sd fie proportionald cu natura si circumstantele infractiunii, in ceea ce priveste
obiectivele legitime urmarite si necesitatea lor intr-o societate democratica, si ar trebui sa

excluda orice forma de arbitrar, rasism sau discriminare.
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(40)

(41)

(42)

(43)

Niciun element din prezenta directiva nu ar trebui sa fie interpretat in sensul reducerii sau
restrictiondrii difuzarii informatiilor Tn scopuri stiintifice, academice sau de raportare.
Exprimarea opiniilor radicale, polemice sau controversate in cadrul unei dezbateri publice
privind chestiunile politice sensibile nu intrd in sfera de aplicare a prezentei directive si, in

special, a definitiei instigarii publice la savarsirea infractiunilor de terorism.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE, si
fara a aduce atingere articolului 4 din respectivul protocol, respectivele state membre nu
participa la adoptarea prezentei directive, nu au obligatii In temeiul acesteia si nu fac

obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei anexat
la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are

obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

Prin urmare, prezenta directiva ar trebui sa inlocuiasca Decizia-cadru 2002/475/JAl in ceea

ce priveste statele membre care au obligatii in temeiul prezentei directive si sa modifice

Decizia 2005/671/JAl,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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TITLUL I
OBIECT SI DEFINITII

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste norme minime privind definitia infractiunilor si a sanctiunilor in
domeniul infractiunilor de terorism, al infractiunilor legate de un grup terorist si al infractiunilor
legate de activitati de terorism, precum si masuri de protectie, de sprijin si de asistentd a victimelor

terorismului.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1. »fonduri” inseamna active de orice fel, corporale sau necorporale, mobile sau imobile,
indiferent de modul de dobandire, precum si acte sau instrumente juridice sub orice forma,
inclusiv electronice sau digitale, care atestd dreptul de proprietate sau un interes fata de
astfel de active, inclusiv, dar fara a se limita la credite bancare, cecuri de calatorie, cecuri

bancare, ordine de platd, actiuni, valori mobiliare, obligatiuni, trate, acreditive;
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(1

,»persoana juridica” inseamna orice entitate care are personalitate juridicd in temeiul
dreptului aplicabil, cu exceptia statelor si a organismelor publice care actioneaza in

exercitiul autoritatii statului, precum si a organizatiilor internationale publice;

,»grup terorist” inseamnd un grup structurat format din mai mult de doua persoane, stabilit
in timp si care actioneaza concertat in vederea savarsirii de infractiuni de terorism,;
termenul ,,grup structurat” desemneaza un grup care nu s-a constituit la intAmplare pentru a
savarsi imediat o infractiune si care nu are in mod necesar roluri formal definite pentru

membrii sai, continuitate Tn compozitie sau structura elaborata.

TITLUL II
INFRACTIUNILE DE TERORISM SI INFRACTIUNILE
LEGATE DE UN GRUP TERORIST

Articolul 3

Infractiuni de terorism

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele acte savarsite cu
intentie, astfel cum sunt definite ca infractiuni in dreptul intern, care, prin natura sau
contextul lor, pot aduce atingere grava unei tari sau unei organizatii internationale, sunt
definite drept infractiuni de terorism atunci cand sunt savarsite intr-unul dintre scopurile

enumerate la alineatul (2):

(a) atingerile aduse vietii unei persoane care pot cauza moartea;
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(b)

atingerile aduse integritatii fizice a unei persoane;

(c) rapirea sau luarea de ostatici;

(d) cauzarea de distrugeri masive unui edificiu guvernamental sau public, unui sistem de
transport, unei infrastructuri, inclusiv unui sistem informatic, unei platforme fixe
situate pe platoul continental, unui loc public sau unui bun privat, susceptibile sa
puna in pericol vieti umane sau sa produca pierderi economice considerabile;

(e) capturarea de aeronave si de nave sau de alte mijloace de transport de pasageri sau de
marfuri;

(f) fabricarea, posesia, achizitionarea, transportul, furnizarea sau utilizarea de explozivi
sau de arme, inclusiv arme chimice, biologice, radiologice sau nucleare, precum si
cercetarea si dezvoltarea de arme chimice, biologice, radiologice sau nucleare;

(g) eliberarea de substante periculoase sau provocarea de incendii, inundatii sau explozii,
care ar avea drept efect punerea in pericol a vietilor umane;

(h) perturbarea sau intreruperea aproviziondrii cu apa, electricitate sau orice alta resursa
naturald fundamentald, care ar avea drept efect punerea in pericol a vietilor umane;
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(i) afectarea ilegala a integritatii sistemelor, astfel cum se prevede la articolul 4 din
Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului’, in cazurile in care
se aplica articolul 9 alineatul (3) sau articolul 9 alineatul (4) literele (b) sau (c) din
respectiva directiva, precum si afectarea ilegala a integritatii datelor, astfel cum se
prevede la articolul 5 din respectiva directiva, in cazurile in care se aplica articolul 9

alineatul (4) litera (c) din respectiva directiva;
(j) amenintarea de a sdvarsi oricare dintre actele enumerate la literele (a)-(i).
2) Scopurile mentionate la alineatul (1) sunt:
(a) de aintimida grav o populatie;

(b) de a constrange nelegitim un guvern sau o organizatie internationala sa indeplineasca

sau sd se abtind de la a indeplini oricare act;

(c) de adestabiliza grav sau de a distruge structurile politice, constitutionale, economice

sau sociale fundamentale ale unei tari sau ale unei organizatii internationale.

Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind
atacurile impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222/JAl a
Consiliului (JO L 218, 14.8.2013, p. 8).
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Articolul 4

Infractiuni legate de un grup terorist

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele acte, atunci cand sunt

savarsite cu intentie, sunt incriminate ca infractiuni:
(a) conducerea unui grup terorist;

(b) participarea la activitatile unui grup terorist, inclusiv prin furnizarea de informatii sau de
resurse materiale sau prin orice forma de finantare a activitatilor sale, avand cunostinta de

faptul ca aceastd participare va contribui la activitatile infractionale ale grupului terorist.
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TITLUL III
INFRACTIUNI LEGATE DE ACTIVITATI DE TERORISM

Articolul 5

Instigarea publica la savarsirea unei infractiuni de terorism

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca distribuirea sau punerea la dispozitia

publicului in alt mod, prin orice mijloace, online sau offline, a unui mesaj, cu intentia de a instiga la
savarsirea uneia dintre infractiunile enumerate la articolul 3 alineatul (1) literele (a)-(i), atunci cand
un astfel de comportament, in mod direct sau indirect, inclusiv prin glorificarea actelor de terorism,
promoveaza savarsirea de infractiuni de terorism, generand astfel riscul ca una sau mai multe astfel

de infractiuni sa fie sdvarsite, este incriminata ca infractiune atunci cand este savarsita cu intentie.

Articolul 6

Recrutarea in scopuri teroriste

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca fapta de a solicita unei alte persoane sa
savarseasca sau sa contribuie la savarsirea uneia dintre infractiunile enumerate la articolul 3
alineatul (1) literele (a)-(i) sau la articolul 4 este incriminata ca infractiune atunci cand este savarsita

cu intentie.
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Articolul 7

Oferirea de instruire in scopuri teroriste

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca oferirea de instructiuni cu privire la
fabricarea sau folosirea de explozivi, arme de foc sau alte arme sau substante nocive sau periculoase
sau la alte metode sau tehnici specifice cu scopul de a savarsi una dintre infractiunile enumerate la
articolul 3 alineatul (1) literele (a)-(i) sau de a contribui la sdvarsirea uneia dintre respectivele
infractiuni, stiind ca respectivele competente oferite sunt menite s fie utilizate in acest scop, este

incriminata ca infractiune atunci cand este savarsita cu intentie.

Articolul 8

Primirea de instruire in scopuri teroriste

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca primirea de instructiuni cu privire la
fabricarea sau folosirea de explozivi, arme de foc sau alte arme sau substante nocive sau periculoase
sau la alte metode sau tehnici specifice, cu scopul de a sdvarsi una dintre infractiunile enumerate la
articolul 3 alineatul (1) literele (a)-(i) sau de a contribui la savarsirea uneia dintre respectivele

infractiuni, este incriminatd ca infractiune atunci cand este savarsitd cu intentie.
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Articolul 9

Deplasarea in scopuri teroriste

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura ca deplasarea intr-o alta tara
decat statul membru respectiv, cu scopul de a savarsi o infractiune de terorism, astfel cum
este mentionata la articolul 3, sau de a contribui la savarsirea unei astfel de infractiuni de
terorism, cu scopul de a participa la activititile unui grup terorist, avand cunostinta de
faptul ca o astfel de participare va contribui la activitatile infractionale ale grupului
respectiv, astfel cum se mentioneaza la articolul 4, sau cu scopul de a oferi ori primi
instruire Tn scopuri teroriste astfel cum se mentioneaza la articolele 7 si 8, este incriminata

ca infractiune atunci cand este savarsita cu intentie.

2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura ca este incriminata ca

infractiune atunci cand este savarsita cu intentie, una dintre urmatoarele fapte:

(a) deplasarea in statul membru respectiv cu scopul de a savarsi o infractiune de terorism
sau de a contribui la sdvarsirea unei astfel de infractiuni, astfel cum se mentioneaza
la articolul 3, cu scopul de a participa la activitatile unui grup terorist, avand
cunostinta de faptul cd o astfel de participare va contribui la activitatile infractionale
ale respectivului grup, astfel cum se mentioneaza la articolul 4, sau cu scopul de a
oferi ori primi instruire in scopuri teroriste astfel cum se mentioneaza la articolele 7

si 8; sau
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(b) actele pregatitoare Intreprinse de o persoana care intra in statul membru respectiv cu
intentia de a sdvarsi o infractiune de terorism sau de a contribui la savarsirea unei

astfel de infractiuni, astfel cum se mentioneaza la articolul 3.

Articolul 10

Organizarea sau facilitarea in alt mod a deplasarii in scopuri teroriste

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca orice activitate de organizare sau de
facilitare prin care se ofera asistenta oricarei persoane pentru a se deplasa in scopuri teroriste, astfel
cum se mentioneaza la articolul 9 alineatul (1) si la articolul 9 alineatul (2) litera (a), avand
cunostinta de faptul ca asistenta astfel oferita este Tn acest scop, este incriminata ca infractiune

atunci cand este savarsita cu intentie.

Articolul 11

Finantarea terorismului

(D) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca furnizarea sau colectarea de
fonduri, prin orice mijloace, n mod direct sau indirect, cu intentia ca acestea sa fie utilizate
sau avand cunostintd de faptul ca acestea vor fi utilizate, integral sau partial, pentru
savarsirea oricareia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-10 sau pentru a contribui
la savarsirea oricareia dintre respectivele infractiuni, este incriminata ca infractiune atunci

cand este savarsita cu intentie.
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(2) In cazul in care finantarea terorismului mentionati la alineatul (1) din prezentul articol se
referd la oricare dintre infractiunile prevazute la articolele 3, 4 si 9, nu este necesar ca
fondurile sa fie intr-adevar utilizate, integral sau partial, cu scopul de a sdvarsi sau de a
contribui la savarsirea oricdreia dintre infractiunile respective, si nici nu este obligatoriu ca
autorul sa cunoascd infractiunea sau infractiunile specifice pentru comiterea carora

urmeaza sa fie utilizate fondurile.
Articolul 12
Alte infractiuni legate de activitati de terorism

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura faptul cd urmatoarele acte savarsite cu

intentie sunt incluse In infractiunile legate de activitati de terorism:

(a) furtul calificat comis in vederea savarsirii uneia dintre infractiunile enumerate la
articolul 3;

(b) extorcarea in vederea savarsirii uneia dintre infractiunile enumerate la articolul 3;

(©) intocmirea sau utilizarea de documente administrative false in vederea savarsirii uneia

dintre infractiunile enumerate la articolul 3 alineatul (1) literele (a)-(1), la articolul 4

litera (b) si la articolul 9.
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TITLUL IV
DISPOZITII GENERALE PRIVIND INFRACTIUNILE
DE TERORISM, INFRACTIUNILE LEGATE DE
UN GRUP TERORIST SI INFRACTIUNILE
LEGATE DE ACTIVITATI DE TERORISM

Articolul 13

Legatura cu infractiunile de terorism

Pentru ca o infractiune mentionata la articolul 4 sau in titlul III s fie incriminata, nu este necesar ca
o infractiune de terorism sa fi fost savarsita efectiv si nici nu este necesar, in ceea ce priveste
infractiunile mentionate la articolele 5-10 si 12, sd fie stabilita o legdtura cu o alta infractiune

specifica prevazuta in prezenta directiva.

Articolul 14

Complicitate, instigare §i tentativa

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca complicitatea la savarsirea

uneia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-8, 11 si 12 este incriminata.
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Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca instigarea la savarsirea uneia

dintre infractiunile mentionate la articolele 3-12 este incriminata.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca este incriminata tentativa de
savarsire a uneia dintre infractiunile mentionate la articolele 3, 6, 7, articolul 9

alineatul (1), articolul 9 alineatul (2) litera (a) si la articolele 11 si 12, cu exceptia posesiei
astfel cum este prevazuta la articolul 3 alineatul (1) litera (f) si a infractiunii mentionate la

articolul 3 alineatul (1) litera (j).

Articolul 15

Sanctiuni aplicabile persoanelor fizice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd infractiunile mentionate la
articolele 3-12 si la articolul 14 se pedepsesc cu sanctiuni penale eficace, proportionale si

disuasive, care pot sa conduca la predare sau extradare.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile de terorism
mentionate la articolul 3 si infractiunile mentionate la articolul 14, in masura in care se
referd la infractiuni de terorism, se pedepsesc cu sanctiuni privative de libertate mai severe
decat cele prevazute de dreptul intern pentru astfel de infractiuni in absenta intentiei
speciale necesare n temeiul articolului 3, cu exceptia cazurilor in care pedepsele care pot fi

aplicate sunt deja pedepsele maxime posibile prevazute in dreptul intern.
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3) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile prevazute la
articolul 4 se pedepsesc cu sanctiuni privative de libertate, pedeapsa maxima fiind de cel
putin cincisprezece ani pentru infractiunea mentionata la articolul 4 litera (a) si de cel putin
opt ani pentru infractiunile enumerate la articolul 4 litera (b). In cazul in care infractiunea
de terorism mentionata la articolul 3 alineatul (1) litera (j) este savarsita de o persoana care
conduce un grup terorist, astfel cum se mentioneaza la articolul 4 litera (a), pedeapsa

maxima este de cel putin opt ani.

4) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, atunci cand o infractiune
mentionatd la articolele 6 sau 7 este indreptata catre un copil, acest lucru poate, in

conformitate cu dreptul intern, sa fie luat in considerare la stabilirea pedepsei.
Articolul 16
Circumstante atenuante

Statele membre pot lua masurile necesare pentru ca pedepsele mentionate la articolul 15 sd poata fi

reduse in cazul in care autorul infractiunii:

(a) renunta la activitatile de terorism; si
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(b) furnizeaza autoritatilor administrative sau judiciare informatii, pe care acestea nu le-ar fi

putut obtine altfel, ajutandu-le:
(1) sdprevina sau sa atenueze efectele infractiunii;
(i1) sd identifice sau sa 1i aducad in fata justitiei pe ceilalti autori ai infractiunii;
(ii1) sa gaseasca dovezi; sau
(iv) sa impiedice savarsirea altor infractiuni mentionate la articolele 3-12 si la
articolul 14.
Articolul 17

Raspunderea persoanelor juridice

(D) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se poate angaja raspunderea
persoanelor juridice pentru oricare dintre infractiunile mentionate la articolele 3-12 si la
articolul 14, sdvarsite in beneficiul lor de catre orice persoanad, actionand individual sau ca
membru al unui organism al persoanei juridice in cauza, care indeplineste o functie de

conducere in cadrul persoanei juridice, in temeiul:
(a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice;
(b) unei prerogative de a lua decizii in numele persoanei juridice; sau

(c) aunei prerogative de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice.
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2) Statele membre iau, de asemenea, masurile necesare pentru a se asigura ca se poate angaja
raspunderea persoanelor juridice in cazul in care controlul sau supravegherea
necorespunzatoare din partea unei persoane mentionate la alineatul (1) din prezentul articol
a permis savarsirea uneia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-12 si la articolul 14,

in beneficiul respectivei persoane juridice, de catre o persoana aflata in subordinea sa.

3) Raspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) din prezentul articol nu
exclude urmarirea penald a persoanelor fizice avand calitatea de autor, instigator sau
complice la sdvarsirea oricareia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-12 si la

articolul 14.

Articolul 18

Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca o persoana juridica a carei raspundere
este angajata 1n temeiul articolului 17 se pedepseste prin aplicarea de sanctiuni eficace,

proportionale si disuasive, care includ amenzi penale sau nepenale si eventual alte sanctiuni,

precum:
(a) decdderea din dreptul de a primi beneficii publice sau ajutor public;

(b) interdictia temporard sau permanenta de a desfasura activitati comerciale;

(©) punerea sub supraveghere judiciara;

(d) o hotarare judecatoreasca de lichidare;
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(e) inchiderea temporara sau permanentd a unitatilor care au servit la savarsirea infractiunii.

Articolul 19

Competenta si urmarirea penald

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta

infractiunilor prevazute la articolele 3-12 si la articolul 14, daca:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

infractiunea a fost savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sau;

infractiunea a fost savarsita la bordul unei nave aflate sub pavilionul sdu sau al unei

aeronave Tnregistrate in statul membru respectiv;

autorul infractiunii este resortisant al statului membru respectiv sau isi are resedinta

in acesta;

infractiunea a fost savarsita in beneficiul unei persoane juridice stabilite pe teritoriul

-

sau;

infractiunea a fost savarsita Impotriva institutiilor sau a populatiei statului membru in
cauza sau Tmpotriva unei institutii, a unui organ, a unui oficiu sau a unei agentii a

Uniunii care isi are sediul in statul membru respectiv.

Fiecare stat membru 1si poate extinde competenta daca infractiunea a fost savarsita pe

teritoriul altui stat membru.
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(2) Fiecare stat membru 1si poate extinde competenta in ceea ce priveste oferirea de instruire n
scopuri teroriste, astfel cum se mentioneaza la articolul 7, atunci cdnd autorul infractiunii
ofera instruire resortisantilor statului respectiv sau persoanelor care 1si au resedinta in
acesta, in cazurile in care nu se aplica alineatul (1) de la prezentul articol. Statul membru

informeaza Comisia cu privire la acest lucru.

3) In cazul in care o infractiune este de competenta mai multor state membre si oricare dintre
statele membre respective poate efectua in mod valabil urmarirea penala pe baza acelorasi
fapte, statele membre respective coopereaza pentru a hotari care dintre ele va efectua
urmarirea penald impotriva autorilor infractiunii, pentru a centraliza, in masura
posibilititilor, procedurile intr-un singur stat membru. In acest scop, statele membre pot
utiliza Eurojust pentru a facilita cooperarea dintre autoritatile lor judiciare si coordonarea

actiunilor lor.
Se iau in considerare urmatorii factori:
(a) statul membru este cel pe teritoriul cdruia a fost savarsita infractiunea;

(b) statul membru este cel al carui resortisant este autorul infractiunii sau cel in care isi

are resedinta autorul infractiunii;
(c) statul membru este tara de origine a victimelor;

(d) statul membru este cel pe teritoriul caruia a fost gasit autorul infractiunii.
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4)

)

(6)

(1

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili, de asemenea, competenta in

privinta infractiunilor mentionate la articolele 3-12 si la articolul 14, in cazul in care refuza

predarea sau extradarea unei persoane suspectate sau condamnate pentru o astfel de

infractiune, cétre un alt stat membru sau céatre o tara terta.

Fiecare stat membru se asigurd de stabilirea competentei sale pentru cazurile in care
infractiunile mentionate la articolele 4 si 14 au fost savarsite in totalitate sau partial pe
teritoriul sau, indiferent de locul 1n care este stabilit sau isi desfdsoara activitatile

infractionale grupul terorist.

Prezentul articol nu exclude exercitarea competentei In materie penald, astfel cum este

stabilitd de un stat membru n conformitate cu dreptul intern.

Articolul 20

Instrumente de investigare §i confiscarea

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele, unitatile sau

serviciile responsabile de investigarea sau urmarirea penala a infractiunilor mentionate la

articolele 3-12 dispun de instrumente eficace de investigare, cum ar fi cele utilizate in

cazurile de criminalitate organizata sau in alte cazuri de infractiuni grave.
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2

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca autoritatile lor competente
indisponibilizeaza sau confisca, dupa caz, in conformitate cu Directiva 2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului', produsele provenite din sivarsirea oricireia
dintre infractiunile mentionate in prezenta directiva ori din contributia la acestea si
mijloacele folosite sau destinate a fi folosite pentru savarsirea acestor infractiuni ori pentru

contributia la sdvarsirea acestora.

Articolul 21

Masuri impotriva continutului online de instigare publica

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura eliminarea prompta a continutului
online postat pe site-uri de internet care constituie o instigare publica la comiterea unei
infractiuni de terorism, astfel cum se mentioneaza la articolul 5, gdzduit pe teritoriul lor.
Acestea depun, de asemenea, eforturi pentru a obtine eliminarea unui astfel de continut

postat pe site-uri de internet gazduit in afara teritoriului lor.

Statele membre pot, in cazul in care eliminarea la sursad a continutului mentionat la
alineatul (1) nu este fezabila, sa ia masuri de blocare a accesului la un astfel de continut

pentru utilizatorii de internet de pe teritoriul lor.

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
indisponibilizarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in
Uniunea Europeana (JO L 127, 29.4.2014, p. 39).
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3) Masurile de eliminare si de blocare trebuie sa fie instituite cu ajutorul unor proceduri
transparente si sa ofere garantii corespunzatoare, in special pentru a asigura faptul ca
respectivele masuri se limiteaza la ceea ce este necesar si ca amploarea lor este corecta si
ca utilizatorii sunt informati asupra motivelor respectivelor masuri. Garantiile referitoare la

eliminare sau blocare includ, de asemenea, posibilitatea intentdrii unei cai de atac judiciare.
Articolul 22
Modificari ale Deciziei 2005/671/JAI
Decizia 2005/671/JAI se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 1, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) «infractiuni de terorism» Inseamna infractiunile mentionate in Directiva

(UE) 2017/... a Parlamentului European si a Consiliului ™

Directiva (UE) 2017/... a Parlamentului European si a Consiliului din ... privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului
si de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului JO ..., ..., p. ...).”;

+ . - g . .
JO: a se introduce numadrul prezentei directive si a se completa nota de subsol.
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2. Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(0) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura ca informatiile

relevante colectate de autoritatile sale competente in cadrul procedurilor penale
in legatura cu infractiunile de terorism sunt puse cat mai curand posibil la
dispozitia autoritatilor competente dintr-un alt stat membru, atunci cand
informatiile ar putea fi utilizate pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau
urmarirea penald a infractiunilor de terorism, astfel cum se mentioneaza in
Directiva (UE) 2017/...", in statul membru respectiv, fie la cerere, fie spontan,
si Tn conformitate cu dreptul national si cu instrumentele juridice internationale

relevante.”;

(b) se adauga urmatoarele alineate:

»(7) Alineatul (6) nu se aplicd in cazul in care schimbul de informatii ar pune in

(8)

pericol investigatiile in curs sau siguranta unei persoane si nici atunci cand ar fi

contrar intereselor esentiale ale securitatii statului membru in cauza.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca autoritatile lor
competente iau, dupa primirea informatiilor mentionate la alineatul (6), masuri

in timp util, in conformitate cu dreptul national, dupa caz.”

+

JO: a se introduce numarul prezentei directive.
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Articolul 23

Drepturile si libertdtile fundamentale

Prezenta directiva nu are drept efect modificarea obligatiilor de respectare a drepturilor
fundamentale si a principiilor juridice fundamentale, astfel cum sunt consfintite la

articolul 6 din TUE.

Statele membre pot stabili conditii impuse de si in conformitate cu principiile
fundamentale privind libertatea presei si a altor mijloace de comunicare in masa care
reglementeaza drepturile si responsabilitatile, precum si garantiile procedurale ale presei
sau ale altor mijloace de comunicare in masa atunci cand astfel de conditii se refera la

stabilirea sau limitarea raspunderii.

TITLUL V
DISPOZITII PRIVIND PROTECTIA, SPRIJINUL
SI DREPTURILE VICTIMELOR TERORISMULUI

Articolul 24

Asistenta si sprijin pentru victimele terorismului

Statele membre se asigura cd investigarea sau urmarirea penald a infractiunilor prevazute
in prezenta directiva nu depinde de un denunt sau de o acuzatie facutd de o victima a
terorismului sau de o altd persoana care este afectatd de infractiune, cel putin daca faptele

au fost savarsite pe teritoriul statului membru.
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(2) Statele membre se asigura ca existad servicii de sprijin care abordeaza nevoile specifice ale
victimelor terorismului, in conformitate cu Directiva 2012/29/UE, si ca aceste servicii sunt
puse la dispozitia victimelor terorismului imediat dupa un atac terorist si, ulterior, pentru
cat timp este necesar. Astfel de servicii se oferd pe langa serviciile generale de sprijin
pentru victime sau ca parte integrantd a acestora, acestea din urma putand face apel la

entitatile existente care ofera sprijin specializat.

3) Serviciile de sprijin trebuie sa aiba capacitatea de a oferi asistenta si sprijin victimelor
terorismului in conformitate cu nevoile lor specifice. Serviciile sunt confidentiale, gratuite

si usor accesibile tuturor victimelor terorismului. Acestea includ in special:

(a) sprijin emotional si psihologic, precum sprijin si consiliere de specialitate in caz de

traume;

(b) furnizarea de consiliere si informatii privind orice chestiuni juridice, practice sau
financiare relevante, inclusiv facilitarea exercitarii dreptului la informare al

victimelor terorismului, astfel cum se prevede la articolul 26;

(c) asistenta privind cererile referitoare la despagubirea victimelor terorismului,

disponibild in temeiul dreptului national al statului membru in cauza.
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(6)

(7

Statele membre se asigura ca existd mecanisme sau protocoale care sa permita activarea
serviciilor de sprijin pentru victimele terorismului in cadrul infrastructurilor lor nationale
de raspuns in situatii de urgenta. Astfel de mecanisme sau protocoale au in vedere
coordonarea autoritatilor, agentiilor si organismelor competente pentru a putea oferi un
raspuns global nevoilor victimelor si ale membrilor familiilor lor imediat dupa un atac
terorist si, ulterior, pentru cat timp este necesar, inclusiv mijloace adecvate care sa

faciliteze identificarea victimelor si a familiilor acestora si comunicarea cu acestea.

Statele membre se asigura ca se acorda tratament medical adecvat victimelor terorismului
imediat dupa un atac terorist si, ulterior, pentru cat timp este necesar. Statele membre 1si
pastreaza dreptul de a organiza furnizarea de tratament medical victimelor terorismului in

conformitate cu sistemul lor national de sanatate.

Statele membre se asigura ca victimele terorismului au acces la asistenta juridica, in
conformitate cu articolul 13 din Directiva 2012/29/UE, atunci cand au calitatea de parte in
procedurile penale. Statele membre se asigura cd gravitatea si circumstantele infractiunii
sunt reflectate in mod corespunzator in conditiile si normele procedurale in temeiul carora

victimele terorismului au acces la asistenta juridicd in conformitate cu dreptul national.

Prezenta directiva se aplicd in completarea Directivei 2012/29/UE, fard a aduce atingere

masurilor prevazute In respectiva directiva.
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Articolul 25

Protejarea victimelor terorismului

Statele membre se asigura cd existd mdsuri pentru protejarea victimelor terorismului si a membrilor
de familie ai acestora, in conformitate cu Directiva 2012/29/UE. La stabilirea faptului daca si in ce
masurd aceste persoane ar trebui sa beneficieze de masuri de protectie in cursul procedurilor penale,
se acorda o atentie speciala riscului de intimidare si de represalii si necesitatii de a proteja
demnitatea si integritatea fizica a victimelor terorismului, inclusiv pe durata audierilor si cu ocazia

depunerii marturiilor.

Articolul 26

Drepturile victimelor terorismului care isi au resedinta intr-un alt stat membru

(1) Statele membre se asigura cd victimele terorismului, care isi au resedinta in alt stat
membru decat cel in care a fost savarsita infractiunea de terorism, au acces la informatii
privind drepturile de care beneficiaza, serviciile de sprijin si schemele de despagubire
disponibile in statul membru in care a fost savarsitd infractiunea de terorism. In acest sens,
statele membre in cauza iau masurile adecvate pentru a facilita cooperarea dintre
autoritatile sau entitdtile lor competente care furnizeaza sprijin de specialitate pentru a

asigura accesul efectiv al victimelor terorismului la astfel de informatii.
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(2) Statele membre se asigura ca toate victimele terorismului au acces la serviciile de asistenta
si de sprijin astfel cum sunt prevazute la articolul 24 alineatul (3) literele (a) si (b) pe
teritoriul statului membru in care 1si au resedinta, chiar daca infractiunea de terorism a fost

savarsita intr-un alt stat membru.

TITLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 27
Inlocuirea Deciziei-cadru 2002/475/JAI

Decizia-cadru 2002/475/JAl este inlocuita in ceea ce priveste statele membre care au obligatii in
temeiul prezentei directive, fara a aduce atingere obligatiilor statelor membre respective cu privire

la termenul de transpunere a deciziei-cadru respective in legislatia nationala.

In ceea ce priveste statele membre care au obligatii in temeiul prezentei directive, trimiterile la

Decizia-cadru 2002/475/JAlI se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.
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Articolul 28

Transpunere

(D) Péana la ...[18 luni de la data adoptarii prezentei directive], statele membre asigura intrarea
in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive. Statele membre informeaza fard intarziere Comisia cu privire

la acest lucru.

Atunci cand statele membre adopta masurile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.

Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2) Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor masuri de drept intern pe care le

adopta In domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 29

Raportare

(D) Pana la ... [36 de luni dupa data adoptarii prezentei directive], Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a gradului in care

statele membre au luat masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive.

PE-CONS 53/16 RD/neg/ban 49
DGD 2 RO



(2) Pana la ....[54 de luni dupa data adoptarii prezentei directive], Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a valorii adaugate a prezentei
directive 1n ceea ce priveste combaterea terorismului. Raportul se refera si la impactul
prezentei directive asupra drepturilor si libertatilor fundamentale, inclusiv asupra
nediscrimindrii, asupra statului de drept si asupra nivelului de protectie si asistentd oferite
victimelor terorismului. Comisia ia in considerare informatiile furnizate de statele membre
in temeiul Deciziei 2005/671/JAI si orice alte informatii relevante privind exercitarea
competentelor in temeiul legislatiei de combatere a terorismului legate de transpunerea si
punerea in aplicare a prezentei directive. Pe baza acestei evaludri, Comisia decide, daca

este necesar, asupra unor actiuni ulterioare adecvate.
Articolul 30
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrad in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
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Articolul 31

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la ...,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,

Presedintele Presedintele
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