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UREDBA (EU) 2017/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od...

o suzbijanju terorizma i zamjeni
Okvirne odluke Vijec¢a 2002/475/PUP
i 0 izmjeni Odluke Vije¢a 2005/671/PUP

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 83. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

! SL L 177, 18.5.2016., str. 51.

2 StajaliSte Europskog parlamenta od 16. veljace 2017. (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu)
i odluka Vije¢a od ...
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buduéi da:

(D) Unija je utemeljena na univerzalnim vrijednostima ljudskog dostojanstva, slobode,
jednakosti 1 solidarnosti te poStovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda. Unija se temelji

na nacelima demokracije 1 vladavine prava koja su zajednicka drzavama ¢lanicama.

2) Teroristicka djela Cine jedno od najtezih krSenja univerzalnih vrijednosti ljudskog
dostojanstva, slobode, jednakosti i solidarnosti te uzivanja ljudskih prava i temeljnih
sloboda na kojima je Unija utemeljena. Ona takoder predstavljaju jedan od najtezih napada
na demokraciju i vladavinu prava, nacela koja su zajednicka drzavama ¢lanicama i na

kojima se Unija temelji.
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3)

Okvirna odluka Vijeéa 2002/475/PUP" kamen je temeljac kaznenopravnog odgovora
drzava €lanica u borbi protiv terorizma. Pravni okvir koji je zajednicki svim drzavama
¢lanicama, a posebno uskladena definicija kaznenih djela terorizma, sluzi kao referentna
vrijednost za razmjenu informacija i suradnju medu nadleznim nacionalnim tijelima na
temelju Okvirne odluke Vijeéa 2006/960/PUP?, odluka Vijeéa 2008/615/PUP?
i2005/671/PUP*, Uredbe (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a® i okvirnih
odluka Vijeéa 2002/584/PUP® i 2002/465/PUP’.

Okvirna odluka Vije¢a 2002/475/PUP od 13. lipnja 2002. o suzbijanju terorizma (SL L 164,
22.6.2002., str. 3.).

Okvirna odluka Vije¢a 2006/960/PUP od 18. prosinca 2006. o pojednostavljenju razmjene
informacija i obavjestajnih podataka izmedu tijela zaduzenih za izvrSavanje zakona u
drzavama Clanicama Europske unije (SL L 386, 29.12.2006., str. 89.).

Odluka Vije¢a 2008/615/PUP od 23. lipnja 2008. o produbljivanju prekograni¢ne suradnje,
posebno u suzbijanju terorizma i1 prekograni¢nog kriminala (SL L 210, 6.8.2008., str. 1.).
Odluka Vije¢a 2005/671/PUP od 20. rujna 2005. o razmjeni informacija i suradnji u vezi s
kaznenim djelima terorizma (SL L 253, 29.9.2005., str. 22.).

Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o uspostavi
sustava ,,Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za u¢inkovitu primjenu Uredbe (EU) br.
604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva i o zahtjevima za usporedbu s podacima
iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i Europola u svrhu kaznenog
progona te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske agencije za
operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde (SL L 180, 29.6.2013., str. 1.).

Okvirna odluka Vije¢a 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o Europskom uhidbenom nalogu i
postupcima predaje izmedu drzava ¢lanica (SL L 190, 18.7.2002., str. 1.).

Okvirna odluka Vije¢a 2002/465/PUP od 13. lipnja 2002. o zajednickim istraznim timovima
(SL L 162, 20.6.2002., str. 1.).
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4) Posljednjih godina teroristi¢ka prijetnja rasla je i ubrzano se razvijala. Pojedinci nazvani
»stranim teroristickim borcima” putuju u inozemstvo u svrhu terorizma. Strani teroristicki
borci koji se vracaju predstavljaju povecanu sigurnosnu prijetnju za sve drzave ¢lanice.
Strani teroristi¢ki borci povezani su s nedavnim napadima i planiranim napadima u
nekoliko drzava ¢lanica. Osim toga, Unija i njezine drzave ¢lanice suo€avaju se s
pojacanim prijetnjama pojedinaca koji ostaju u Europi, ali su pod utjecajem teroristickih

skupina u inozemstvu ili od njih dobivaju upute.

(&) Vijece sigurnosti UN-a u Rezoluciji 2178 (2014) izrazilo je zabrinutost zbog sve vece
prijetnje koju predstavljaju strani teroristicki borci te je zatrazilo od svih drzava ¢lanica
UN-a da osiguraju kaznjivost kaznenih djela povezanih s tom pojavom na temelju
nacionalnog prava. Vije¢e Europe je 2015. s tim u vezi donijelo Dodatni protokol uz

Konvenciju Vije¢a Europe o spre¢avanju terorizma.

(6) Uzimajuci u obzir razvoj teroristickih prijetnji i pravnih obveza za Uniju i drzave Clanice
prema medunarodnom pravu, definicije kaznenih djela terorizma, kaznenih djela
povezanih s teroristickom skupinom i kaznenih djela povezanih s teroristickim
aktivnostima trebalo bi dodatno pribliziti u svim drzavama ¢lanicama, tako da opseznije
obuhvacaju ponasanja povezana osobito sa stranim teroristickim borcima i financiranjem
terorizma. Ti oblici ponaSanja trebali bi biti kaznjivi 1 ako su poc¢injeni putem interneta,

izmedu ostalog putem drustvenih medija.
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®)

Nadalje, prekograni¢na priroda terorizma zahtijeva snazan koordinirani odgovor i suradnju
unutar drzava ¢lanica 1 medu njima, kao i s nadleznim agencijama i tijelima Unije za borbu
protiv terorizma i medu njima, ukljucujuéi Eurojust i Europol. U tu bi se svrhu trebali
ucinkovito upotrebljavati dostupni instrumenti i sredstva za suradnju, poput zajednickih
istraznih timova i koordinacijskih sastanaka uz sudjelovanje Eurojusta. Zbog globalnog
karaktera terorizma potreban je medunarodni odgovor, a od Unije i njezinih drzava ¢lanica
zahtijeva se jaCanje suradnje s relevantnim tre¢im zemljama. Snazan koordinirani odgovor

1 suradnja potrebni su i radi osiguravanja i pribavljanja elektronickih dokaza.

Ova Direktiva sadrzava taksativni popis niza teSkih kaznenih djela, poput napada na Zivot
osobe, kao namjernih djela koja se mogu kvalificirati kao kaznena djela terorizma kada i
ako su pocinjena s posebnim teroristickim ciljem, to jest kako bi se ozbiljno zastrasilo
stanovnistvo ili kako bi se protupravno prisilila tijela vlasti ili medunarodna organizacija
na ¢injenje ili ne¢injenje bilo koje radnje ili kako bi se ozbiljno destabilizirale ili unistile
temeljne politicke, ustavne, gospodarske ili drustvene strukture neke zemlje ili
medunarodne organizacije. Prijetnju poc¢injenjem takvih namjernih djela takoder bi trebalo
smatrati kaznenim djelom terorizma, kada je na temelju objektivnih okolnosti utvrdeno da
je takva prijetnja iznesena s takvim teroristickim ciljem. Nasuprot tome, djela koja za cilj
imaju, primjerice, prisiljavanje tijela vlasti na ¢injenje ili necinjenje bilo koje radnje, a
koja, medutim, nisu navedena na taksativnom popisu teskih kaznenih djela, ne smatraju se

kaznenim djelima terorizma u skladu s ovom Direktivom.
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(10)

Kaznena djela povezana s teroristickim aktivnostima vrlo su ozbiljne naravi jer mogu
dovesti do po€injenja kaznenih djela terorizma te teroristima i teroristickim skupinama
omoguciti odrzavanje i daljnji razvoj njihovih kriminalnih aktivnosti, $to opravdava

inkriminiranje takvog ponaSanja.

Kazneno djelo javnog poticanja na po€injenje kaznenog djela terorizma obuhvaca, izmedu
ostalog, veliCanje i opravdavanje terorizma ili Sirenje poruka ili slika na internetu i izvan
njega, izmedu ostalog onih povezanih sa Zrtvama terorizma, radi dobivanja potpore za
teroristicke ideje ili ozbiljnog zastrasivanja stanovnistva. Takvo ponaSanje trebalo bi biti
kaZnjivo kada uzrokuje opasnost da bi teroristicka djela mogla biti poc¢injena. U svakom
konkretnom slucaju trebalo bi, prilikom razmatranja postojanja takve opasnosti, uzeti u
obzir posebne okolnosti slucaja, kao $to su autor i primatelj poruke, kao i kontekst u kojem
je djelo pocinjeno. Znacaj i vjerodostojnost opasnosti takoder bi trebalo uzeti u obzir

prilikom primjene odredbe o javnom poticanju u skladu s nacionalnim pravom.
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Inkriminiranjem pohadanja obuke za terorizam dopunjava se postojeée kazneno djelo
pruzanja obuke te se posebno odgovara na prijetnje koje predstavljaju osobe koje se
aktivno pripremaju za pocinjenje kaznenih djela terorizma, ukljuc¢ujuéi one osobe koje u
konacnici djeluju same. Pohadanje obuke za terorizam ukljucuje stjecanja znanja,
pribavljanje dokumentacije ili stjecanje prakti¢nih vjestina. Samostalno ucenje, izmedu
ostalog putem interneta ili sluze¢i se drugim nastavnim materijalom, takoder bi se trebalo
smatrati pohadanjem obuke za terorizam, kada ono proizlazi iz aktivnog ponasanja te je
poduzeto s namjerom pocinjenja ili doprinosa pocinjenju kaznenog djela terorizma. U
kontekstu svih posebnih okolnosti slucaja, o toj se namjeri primjerice moze zakljuciti iz
vrste materijala i ucestalosti uporabe tih materijala. Stoga bi se preuzimanje priru¢nika za
izradu eksploziva u svrhu pocinjenja kaznenog djela terorizma moglo smatrati pohadanjem
obuke za terorizam. Nasuprot tome, sdmo posjecivanje internetskih stranica ili prikupljanje
materijala u zakonite svrhe, poput akademskih ili istrazivackih, ne smatra se pohadanjem

obuke za terorizam prema ovoj Direktivi.
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(13)

S obzirom na tezinu prijetnje i potrebu, posebice, za spre¢avanjem protoka stranih
teroristickih boraca, potrebno je inkriminirati putovanje u inozemstvo u svrhu terorizma, to
jest ne samo radi pocinjenja kaznenih djela terorizma te pruzanja ili pohadanja obuke, nego
i radi sudjelovanja u aktivnostima teroristicke skupine. Nije nuzno inkriminirati ¢in
putovanja kao takav. Nadalje, putovanje na podrucje Unije u svrhu terorizma predstavlja
sve vecu sigurnosnu prijetnju. Drzave ¢lanice takoder mogu odluciti da ¢e pruzati odgovor
na teroristicke prijetnje koje proizlaze iz putovanja u svrhu terorizma u doti¢nu drzavu
¢lanicu inkriminiranjem pripremnih radnji, koje mogu ukljucivati planiranje ili
udruzivanje, s ciljem pocinjenja kaznenog djela terorizma ili doprinoSenja njemu. Svaku

radnju kojom se olakSava takvo putovanje trebalo bi takoder inkriminirati.

Nezakonita trgovina vatrenim oruzjem, naftom, drogama, cigaretama, krivotvorenom
robom te kulturnim predmetima, kao i trgovina ljudima, reketarenje i ucjena postali su
unosni nacini financiranja teroristickih skupina. U tom kontekstu, sve snaznije veze
izmedu organiziranog kriminala 1 teroristi¢kih skupina predstavljaju sve ozbiljniju
sigurnosnu prijetnju Uniji te bi ih stoga tijela drzava €lanica ukljuc¢ena u kaznene postupke

trebala uzeti u obzir.
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(14) Direktivom (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a'uspostavljaju se zajednicka
pravila o sprecavanju koristenja financijskog sustava Unije u svrhu pranja novca ili
financiranja terorizma. Uz taj preventivni pristup, u drzavama ¢lanicama trebalo bi biti
kaznjivo financiranje terorizma. Trebalo bi inkriminiranjem obuhvatiti ne samo
financiranje teroristickih djela, nego i financiranje teroristi¢ke skupine kao i druga kaznena
djela povezana s teroristickim aktivnostima, kao $to su novacenje i obuka ili putovanje u
svrhu terorizma, s ciljem destabilizacije struktura potpore koje olak$avaju poc¢injenje

kaznenih djela terorizma.

(15) Pruzanje materijalne potpore terorizmu s pomoc¢u osoba koje sudjeluju ili djeluju kao
posrednici u pruzanju ili kretanju usluga, imovine i dobara, ukljucujuci trgovacke
transakcije koje obuhvacaju ulazak u Uniju ili izlazak iz nje, kao $to su prodaja, stjecanje
ili razmjena kulturnih predmeta od arheoloskog, umjetnickog, povijesnog ili znanstvenog
interesa koji su nezakonito izneseni s podrucja koje je u trenutku iznosenja bilo pod
nadzorom teroristicke skupine, trebalo bi biti kaznjivo u drzavama clanicama kao
pomaganje u pocinjenju terorizma ili kao financiranje terorizma ako se provode znaju¢i da
su te operacije ili u njima ostvarena imovinska korist namijenjeni za uporabu, u cijelosti ili
djelomicno, u svrhu terorizma ili da ¢e biti korisni teroristickim skupinama. Mozda ¢e biti
potrebne daljnje mjere s ciljem djelotvornog suzbijanja nezakonite trgovine kulturnim

predmetima kao izvora prihoda za teroristicke skupine.

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprecavanju
koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni
Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa te o stavljanju izvan snage
Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a 1 Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL
L 141, 5.6.2015., str. 73.).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Pokusaj putovanja u svrhu terorizma, pokusaj pruzanja obuke za terorizam i1 pokusaj

novacenja za terorizam trebali bi biti kaznjivi.

S obzirom na kaznena djela predvidena u ovoj Direktivi pojam namjere mora se
primjenjivati na sve elemente od kojih se sastoje ta kaznena djela. O namjernoj naravi

¢injenja ili propustanja moze se zakljuciti iz objektivnih ¢injeni¢nih okolnosti.

Za fizicke 1 pravne osobe koje su odgovorne za takva kaznena djela trebalo bi predvidjeti

kazne i sankcije koje odrazavaju tezinu tih kaznenih djela.

Kada su novacenje i obuka za terorizam usmjereni prema djetetu, drzave Clanice trebale bi
osigurati da suci tu okolnost mogu uzeti u obzir prilikom izricanja kazne pociniteljima,
premda ne bi trebala postojati obveza sudaca da izreknu tezu kaznu. Sudac po slobodnoj

ocjeni procjenjuje tu okolnost zajedno s drugim ¢injenicama odredenog slucaja.

Trebalo bi utvrditi pravila o sudskoj nadleznosti, kako bi se osigurao djelotvoran kazneni
progon kaznenih djela utvrdenih u ovoj Direktivi. Osobito se €ini primjerenim uspostaviti
nadleznost za kaznena djela koja pocCine pruzatelji obuke za terorizam, bez obzira na
njihovo drzavljanstvo, s obzirom na moguce posljedice takvih ponasanja na podrucju Unije
1 blisku materijalnu povezanost izmedu kaznenih djela pruzanja i pohadanja obuke za

terorizam.
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Kako bi se osigurao uspjeh istraga i kaznenog progona kaznenih djela terorizma, kaznenih
djela povezanih s teroristickim skupinama ili kaznenih djela povezanih s teroristickim
aktivnostima, oni koji su odgovorni za istragu ili kazneni progon takvih kaznenih djela
trebali bi se mo¢i koristiti djelotvornim istraznim instrumentima, poput onih koji se koriste
za suzbijanje organiziranog kriminala ili drugih teskih kaznenih djela. Takvim
instrumentima trebalo bi se, u skladu s nacionalnim pravom, koristiti ciljano i uzimajuéi u
obzir nacelo proporcionalnosti te prirodu i ozbiljnost kaznenih djela koja se istrazuju, te bi
se tim koriStenjem trebalo poStovati pravo na zastitu osobnih podataka. Takvi bi
instrumenti, prema potrebi, trebali obuhvacati, na primjer, pretragu sve osobne imovine,
presretanje komunikacija, prikriveni nadzor, ukljucujuéi elektronicki nadzor, snimanje
zvucnih zapisa u privatnim ili javnim vozilima i na privatnim ili javnim mjestima, i
snimanje slikovnih zapisa osoba u javnim vozilima i na javnim mjestima te njihovo

pohranjivanje 1 financijske istrage.
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Djelotvoran nacin suzbijanja terorizma na internetu jest uklanjanje na izvoru internetskog
sadrzaja koji je javno poticanje na pocinjenje kaznenog djela terorizma. Drzave ¢lanice
trebale bi u najvecoj mogucoj mjeri suradivati s tre€im zemljama s ciljem osiguravanja
uklanjanja s posluzitelja na njihovu drzavnom podrucju internetskog sadrzaja koji je javno
poticanje na pocinjenje kaznenog djela terorizma. Medutim, kada uklanjanje takvog
sadrzaja na izvoru nije izvedivo, mogu se uspostaviti i mehanizmi za blokiranje pristupa
takvom sadrzaju s podrucja Unije. Mjere koje su u skladu s ovom Direktivom poduzele
drzave Clanice kako bi se uklonio internetski sadrzaj koji je javno poticanje na pocinjenje
kaznenog djela terorizma ili, ako to nije izvedivo, kako bi se blokirao pristup takvom
sadrzaju, mogle bi se temeljiti na javnom djelovanju, kao $to je zakonodavno,
nezakonodavno ili sudsko djelovanje. U tom kontekstu ovom se Direktivom ne dovodi u
pitanje dobrovoljno djelovanje internetske industrije s ciljem sprecavanja zloupotrebe
njezinih usluga, kao ni bilo kakva potpora drzava ¢lanica takvom djelovanju, poput
otkrivanja teroristickog sadrzaja 1 ukazivanja na njega. Bez obzira na odabranu osnovu za
djelovanje ili odabranu metodu drzave Clanice trebale bi osigurati da se njome za korisnike
1 davatelje usluga osigura odgovarajuca razina pravne sigurnosti i predvidljivosti te
moguénost upotrebe pravnog sredstva u skladu s nacionalnim pravom. Svim takvim
mjerama moraju se uzeti u obzir prava krajnjih korisnika te postovati postojeci pravni i

sudski postupci i Povelja Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”).
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(23) Uklanjanjem internetskog sadrzaja koji je javno poticanje na pocinjenje kaznenog djela
terorizma ili, ako to nije izvedivo, blokiranjem pristupa takvom sadrzaju u skladu s ovom
Direktivom, ne bi se trebala dovoditi u pitanje pravila utvrdena u Direktivi 2000/31/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a'. Posebice, za davatelje usluga ne bi trebalo uvesti opéu
obvezu da prate informacije koje prenose ili pohranjuju niti da aktivno traze ¢injenice ili
okolnosti koje ukazuju na protuzakonitu aktivnost. Nadalje, davatelji usluga smjestaja na
posluzitelju ne bi trebali biti odgovorni sve dok nemaju stvarnih saznanja o protuzakonitoj
aktivnosti ili protuzakonitim informacijama i nisu svjesni ¢injenica ili okolnosti iz kojih su

protuzakonita aktivnost ili protuzakonite informacije vidljive.

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim
pravnim aspektima usluga informacijskog druStva na unutarnjem trzistu, posebno
elektronicke trgovine (Direktiva o elektronickoj trgovini) (SL L 178, 17.7.2000., str. 1.).
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Za djelotvorno suzbijanje terorizma od klju¢ne je vaznosti u¢inkovita razmjena
informacija, koje nadlezna tijela smatraju relevantnima za sprecavanje, otkrivanje, istragu
ili kazneni progon kaznenih djela terorizma, izmedu nadleZnih tijela i agencija Unije.
Drzave ¢lanice trebale bi osigurati djelotvornu i pravodobnu razmjenu informacija u skladu
s nacionalnim pravom i postoje¢im pravnim okvirom Unije, kao §to su Odluka
2005/671/PUP, Odluka Vije¢a 2007/533/PUP" i Direktiva (EU) 2016/681 Europskog
parlamenta i Vije¢a®. Pri razmatranju o tome hoée li razmijeniti relevantne informacije
nacionalna nadlezna tijela trebala bi uzeti u obzir ozbiljnost prijetnje koju predstavljaju

kaznena djela terorizma.

Odluka Vije¢a 2007/533/PUP od 12. lipnja 2007. o osnivanju, radu i koristenju druge
generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS II) (SL L 205, 7.8.2007., str. 63.).
Direktiva (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o uporabi
podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i
kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela (SL L 119, 4.5.2016.,

str. 132.).
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(25)

Kako bi se ojacao postojeci okvir za razmjenu informacija u suzbijanju terorizma, kako je
navedeno u Odluci 2005/671/PUP, drzave Clanice trebale bi osigurati da relevantne
informacije koje su u okviru kaznenih postupaka prikupila njihova nadlezna tijela, na
primjer tijela kaznenog progona, tuZzitelji ili istrazni suci, budu dostupne odgovaraju¢im
nadleznim tijelima druge drzave ¢lanice za koja ona smatraju da bi im te informacije mogle
biti relevantne. Takve relevantne informacije trebale bi barem ukljucivati, prema potrebi,
informacije koje se prenose Europolu i Eurojustu u skladu s Odlukom 2005/671/PUP. To
podlijeze pravilima Unije o zastiti podataka, kako je utvrdeno u Direktivi (EU) 2016/680
Europskog parlamenta i Vije¢a' te se time ne dovode u pitanje pravila Unije o suradnji
nadleZznih nacionalnih tijela u okviru kaznenih postupaka, kao $to su ona utvrdena u

Direktivi 2014/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® ili Okvirnoj odluci 2006/960/PUP.

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe
sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i
o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a
2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. §89.).

Direktiva 2014/41/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. o Europskom
istraznom nalogu u kaznenim stvarima (SL L 130, 1.5.2014., str. 1.).
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(26) Trebalo bi razmjenjivati relevantne informacije koje su nadlezna tijela drzava ¢lanica
prikupila u okviru kaznenih postupaka u vezi s kaznenim djelima terorizma. Smatra se da
se pojmom ,.kazneni postupak™ obuhvacaju svi stadiji postupka, od trenutka kada je osoba
osumnjicena ili okrivljena za pocinjenje kaznenog djela pa sve do trenutka kada odluka
kojom se konacno utvrduje je li ta osoba pocinila doti¢no kazneno djelo postane

pravomocna.

(27) Drzave ¢lanice trebale bi donijeti mjere zastite, potpore i pomo¢i kojima se odgovara na
posebne potrebe zrtava terorizma u skladu s Direktivom 2012/29/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a' te kako je nadalje utvrdeno ovom Direktivom. Zrtva terorizma jest
ona definirana u ¢lanku 2. Direktive 2012/29/EU, to jest fizicka osoba koja je pretrpjela
kojoj je to izravno uzrokovano kaznenim djelom terorizma ili ¢lan obitelji osobe ¢ija je
smrt izravno uzrokovana kaznenim djelom terorizma i koji je pretrpio Stetu kao posljedicu
smrti te osobe. Clanovi obitelji preZivjelih Zrtava terorizma, kako su definirani u
navedenom ¢lanku, imaju pristup sluzbama za potporu Zrtvama i zaStitnim mjerama u

skladu s navedenom direktivom.

Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne
odluke Vije¢a 2001/220/PUP (SL L 315, 14.11.2012., str. 57.).
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(28)

(29)

Pomo¢ Zrtvama u vezi s potrazivanjima naknada Stete ne dovodi u pitanje pomo¢ koju
zrtve terorizma primaju od tijela nadleznih za pomo¢ u skladu s Direktivom

Vijeéa 2004/80/EZ"i dopunjava tu pomo¢. Time se ne dovode u pitanje nacionalna pravila
o pravnom zastupanju pri potrazivanju naknade Stete, ukljucujuci putem mehanizama za

pravnu pomo¢, niti bilo koja druga relevantna nacionalna pravila o naknadi Stete.

Drzave ¢lanice trebale bi u okviru nacionalne infrastrukture za odgovor na hitne situacije
osigurati sveobuhvatan odgovor na posebne potrebe Zrtava terorizma neposredno nakon
teroristickog napada te dokle god je to potrebno. U tu svrhu drzave ¢lanice mogu
uspostaviti jedinstvene i azurne internetske stranice sa svim relevantnim informacijama te
centar za potporu zrtvama i njihovim obiteljima u hitnim situacijama, koji pruza
psiholosku prvu pomo¢ i emocionalnu potporu. Inicijative drzava ¢lanica u tom pogledu
trebalo bi podrzati na nacin da se u potpunosti upotrebljavaju dostupni mehanizmi i resursi
zajednicke pomo¢i na razini Unije. Sluzbe za potporu trebale bi uzeti u obzir da se posebne
potrebe zrtava terorizma s viemenom mogu promijeniti. U tom pogledu drzave Clanice
trebale bi osigurati da sluzbe za potporu prije svega rjeSavaju barem emocionalne i
psiholoske potrebe najugrozenijih Zrtava terorizma te da sve Zrtve terorizma obavjes¢uju o
dostupnosti daljnje emocionalne i psiholoske potpore, ukljucujuéi potporu i savjetovanje

nakon traumatiénih iskustava.

Direktiva Vijeca 2004/80/EZ od 29. travnja 2004. o naknadi Zrtvama kaznenih djela (SL L
261, 6.8.2004., str. 15.).
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(30)

(€1Y

Drzave Clanice trebale bi osigurati da sve zrtve terorizma imaju pristup informacijama o
pravima zrtava, raspolozivim sluzbama za potporu i programima za naknadu Stete u drzavi
¢lanici u kojoj je po€injeno kazneno djelo terorizma. Doti¢ne drzave ¢lanice trebale bi
poduzimati prikladne mjere za olakSavanje medusobne suradnje kako bi osigurale da Zrtve
terorizma koje imaju boraviste u drzavi ¢lanici koja nije drzava ¢lanica u kojoj je po€injeno
kazneno djelo terorizma dobiju stvaran pristup takvim informacijama. Osim toga, drzave
Clanice trebale bi osigurati da Zrtve terorizma imaju pristup sluzbama za dugoro¢nu
potporu u drzavi ¢lanici u kojoj imaju boraviste, ¢ak 1 ako se kazneno djelo terorizma

dogodilo u drugoj drzavi Clanici.

Kao $to je navedeno u Revidiranoj strategiji EU-a za borbu protiv radikalizacije 1
novacenja terorista iz 2014. i u zaklju¢cima Vije¢a Europske unije i drzava ¢lanica koje su
se sastale u okviru Vije¢a o poboljsanju kaznenopravnog odgovora na radikalizaciju koja
dovodi do terorizma i nasilnog ekstremizma iz 2015., sprecavanje radikalizacije i
novacenja terorista, ukljucujuéi radikalizaciju putem interneta, zahtijeva dugorocan,
proaktivan i sveobuhvatan pristup. Takvim bi se pristupom trebale kombinirati mjere u
podrucju kaznenog pravosuda s politikama u podruc¢jima obrazovanja, socijalne
ukljucenosti i integracije, kao 1 pri osiguranju programa djelotvorne deradikalizacije ili
povlacenja te izlaska ili rehabilitacije, izmedu ostalog u kontekstu zatvora i probacije.
Drzave Clanice trebale bi razmjenjivati dobre prakse o djelotvornim mjerama i projektima
u tom podrucju, posebice u pogledu stranih teroristickih boraca kao 1 povratnika, prema

potrebi u suradnji s Komisijom i relevantnim agencijama i tijelima Unije.
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(32) Drzave Clanice trebale bi se i1 dalje zalagati za spre¢avanje radikalizacije koja dovodi do
terorizma 1 borbu protiv nje koordiniranjem, razmjenom informacija i iskustava o
nacionalnim politikama prevencije i provedbom ili, ovisno o slu¢aju, azuriranjem
nacionalnih politika prevencije uzimajuéi u obzir vlastite potrebe, ciljeve i sposobnosti,
oslanjajuci se na vlastita iskustva. Komisija bi, prema potrebi, trebala pruzati potporu

nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima u razvoju politika prevencije.

(33) Drzave ¢lanice, ovisno o konkretnim potrebama i posebnim okolnostima u svakoj drzavi
¢lanici, trebale bi pruzati potporu stru¢njacima, ukljucujuci partnere iz civilnog drustva
koji bi mogli do¢i u kontakt s osobama podloznima radikalizaciji. Takve mjere potpore
mogu posebice ukljucivati osposobljavanje i mjere podizanja svijesti koje imaju za cilj
omoguciti im prepoznavanje znakova radikalizacije i davanje odgovora na njih. Takve
mjere trebale bi se, prema potrebi, poduzimati u suradnji s privatnim poduzecima,

relevantnim organizacijama civilnog drustva, lokalnim zajednicama i drugim dionicima.

(34) S obzirom na to da ciljeve ove Direktive ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se
zbog potrebe za uskladenim pravilima Sirom Unije oni na bolji na¢in mogu ostvariti na
razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih

ciljeva.
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(35)

Ovom se Direktivom postuju nacela priznata ¢lankom 2. UEU-a, kao i temeljna prava i
slobode te se postuju nacela posebno priznata u Povelji, ukljuuju¢i ona utvrdena u
njezinim glavama IL., II1., V.1 VL. koja, izmedu ostalog, obuhvacaju pravo na slobodu i
sigurnost, slobodu izraZzavanja i informiranja, slobodu udruzivanja te slobodu misljenja,
savjesti 1 vjeroispovijedi, opéu zabranu diskriminacije, posebno na osnovi rase, boje koze,
etnickog ili socijalnog podrijetla, genetskih osobina, jezika, religije ili uvjerenja, politickog
ili bilo kakvog drugog misljenja, pravo na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota i pravo
na zasStitu osobnih podataka, nacela zakonitosti 1 proporcionalnosti kaznenih djela i1 kazni,
koje obuhvaca i zahtjev za precizno$¢u, jasnocom i predvidljivoséu u kaznenom pravu,
pretpostavku neduznosti kao i slobodu kretanja kako je utvrdeno u ¢lanku 21. stavku 1.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i u Direktivi 2004/38/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a'. Ova Direktiva mora se provoditi u skladu s tim pravima i natelima
uzimajuci u obzir 1 Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima te druge obveze povezane s ljudskim

pravima u skladu s medunarodnim pravom.

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 29. travnja 2004. o pravu gradana
Unije i ¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drzava
¢lanica, o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage direktiva 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i
93/96/EEZ (SL L 158, 30.4.2004., str. 77.).
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(36)

(37)

(38)

(39)

Ovom Direktivom ne dovode se u pitanje obveze drzava ¢lanica u skladu s pravom Unije u

pogledu postupovnih prava osumnjicenika ili okrivljenika u kaznenom postupku.

Ova Direktiva ne bi trebala imati za posljedicu promjenu prava, obveza i odgovornosti
drzava €lanica u skladu s medunarodnim pravom, izmedu ostalog ni onih koje one imaju u
skladu s medunarodnim humanitarnim pravom. Ovom se Direktivom ne ureduju aktivnosti
oruzanih snaga tijekom razdoblja oruzanog sukoba u onom smislu koji ti pojmovi imaju u
skladu medunarodnim humanitarnim pravom kojim su uredeni, kao ni aktivnosti vojnih
snaga neke drzave u izvrSavanju njihovih sluzbenih duznosti ako su one uredene drugim

pravilima medunarodnog prava.

Humanitarne aktivnosti nepristranih humanitarnih organizacija priznatih medunarodnih
pravom, ukljuc¢uju¢i medunarodno humanitarno pravo, nisu obuhvacene podruc¢jem
primjene ove Direktive; u tom pogledu u obzir treba uzeti sudsku praksu Suda Europske

unije.

Provedba kaznenopravnih mjera donesenih na temelju ove Direktive trebala bi biti
proporcionalna prirodi i okolnostima kaznenog djela, s obzirom na opravdane ciljeve koje
se zeli ostvariti 1 njihovu nuznost u demokratskom drustvu, te bi njome trebalo iskljuciti

svaki oblik proizvoljnosti, rasizma ili diskriminacije.
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(40)

(41)

(42)

(43)

Nista u ovoj Direktivi ne bi trebalo tumaciti kao da je namijenjeno smanjenju ili
ograni¢enju Sirenja informacija u znanstvene svrhe, akademske svrhe ili u svrhe
izvjes¢ivanja. IzraZzavanje radikalnih, polemickih ili prijepornih misljenja u javnoj raspravi
o osjetljivim politickim pitanjima nije obuhvaceno podruc¢jem primjene ove Direktive te
posebice nije obuhvacéeno definicijom javnog poticanja na pocinjenje kaznenih djela

terorizma.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog UEU-u i UFEU-u, i ne
dovode(i u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola, te drZzave ¢lanice ne sudjeluju u

donosenju ove Direktive te ona za njih nije obvezujuca niti se na njih primjenjuje.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajalis§tu Danske, prilozenog UEU-u i
UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti

se na nju primjenjuje.

Ova bi Direktiva stoga trebala zamijeniti Okvirnu odluku 2002/475/PUP u odnosu na
drzave Clanice za koje je ova Direktiva obvezujuca te bi njome trebalo izmijeniti

Odluku 2005/671/PUP,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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GLAVA L
PREDMET I DEFINICIJE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila u pogledu definicije kaznenih djela 1 sankcija u
podrucju kaznenih djela terorizma, kaznenih djela povezanih s teroristickom skupinom i kaznenih
djela povezanih s teroristickim aktivnostima, kao i mjere zastite Zrtava terorizma te potpore i

pomo¢i tim Zrtvama.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se sljedece definicije:

1. »financijska sredstva” znaci imovina svake vrste, materijalna ili nematerijalna, pokretna ili
nepokretna, bez obzira na koji nacin je steena te pravni dokumenti ili instrumenti u bilo
kojem obliku, ukljucujuéi elektronicke ili digitalne, kojima se dokazuje pravo na takvu
imovinu ili udio u njoj, a ukljucuje, iako se na njih ne ogranicava, bankovne kredite,
putnicke ¢ekove, bankovne cekove, nov¢ane naloge, dionice, vrijednosne papire,

obveznice, mjenice 1 akreditive;
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2. »pravna osoba” znaci svaki subjekt koji prema mjerodavnom pravu ima pravnu osobnost,
uz iznimku drzava ili javnih tijela pri izvrSavanju javnih ovlasti te javnih medunarodnih

organizacija;

3. »teroristiCka skupina” znaci strukturirana skupina s viSe od dvije osobe, koja je osnovana
na dulje razdoblje i djeluje organizirano radi po¢injenja kaznenih djela terorizma;
,strukturirana skupina” znaci skupina koja nije osnovana slu¢ajno, kako bi kazneno djelo
pocinila odmah i koja ne mora imati formalno definirane uloge za svoje ¢lanove,

kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu strukturu.

GLAVAIL
KAZNENA DJELA TERORIZMA I KAZNENA DJELA
POVEZANA S TERORISTICKOM SKUPINOM

Clanak 3.

Kaznena djela terorizma

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se sljedeca namjerna djela,
kako su definirana prema nacionalnom pravu kao kaznena djela koja zbog svoje prirode ili
konteksta mogu ozbiljno nastetiti zemlji ili medunarodnoj organizaciji, definiraju kao

kaznena djela terorizma ako su pocinjena s jednim od ciljeva navedenih u stavku 2.:

(a) napadi na zivot osobe koji mogu prouzroc€iti smrt;
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(b) napadi na fizicki integritet osobe;

(c) otmica ili uzimanje talaca;

(d) nanoSenje velikih razaranja vladinom ili javnom objektu, sustavu prijevozna te
infrastrukturnom objektu, ukljucujuéi informacijski sustav, fiksnoj platformi
smjestenoj na epikontinentalnom pojasu te nekom javnom mjestu ili privatnom
vlasnistvu, koja mogu ugroziti ljudske zivote ili dovesti do velikog gospodarskog
gubitka;

(e) protupravno oduzimanje zrakoplova, brodova ili drugih sredstava javnog ili teretnog
prijevoza;

(f) proizvodnja, posjedovanje, stjecanje, prijevoz, nabava ili uporaba eksploziva ili
oruzja, izmedu ostalog kemijskog, bioloskog, radioloskog ili nuklearnog oruzja, kao i
istrazivanje i razvoj kemijskog, bioloskog, radioloskog ili nuklearnog oruzja;

(g) ispustanje opasnih tvari ili izazivanje poZzara, poplava ili eksplozija s u¢inkom
ugrozavanja ljudskih Zivota;

(h) ometanje ili prekidanje opskrbe vodom, elektriénom energijom ili bilo kojim drugim
osnovnim prirodnim resursom s u¢inkom ugrozavanja ljudskih Zivota;
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(i) nezakonito ometanje sustava, kako je navedeno u ¢lanku 4. Direktive 2013/40/EU
Europskog parlamenta i Vijeé¢a', u slu¢ajevima u kojima se primjenjuje lanak 9.
stavak 3. ili ¢lanak 9. stavak 4. tocka (b) ili (c) te direktive 1 nezakonito ometanje
podataka, kako je navedeno u ¢lanku 5. te direktive, u slu¢ajevima u kojima se

primjenjuje ¢lanak 9. stavak 4. tocka (c) te direktive;
(j)  prijetnja pocinjenja bilo kojeg od djela navedenih u tockama od (a) do (i).
2. Ciljevi iz stavka 1. su sljedeci:
(a) ozbiljno zastrasivanje stanovnistva;

(b) protupravno prisiljavanje tijela vlasti ili medunarodne organizacije na ¢injenje ili

necinjenje bilo koje radnje;

(c) ozbiljna destabilizacija ili uniStavanje temeljnih politickih, ustavnih, gospodarskih ili

drustvenih struktura neke zemlje ili medunarodne organizacije.

Direktiva 2013/40/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. kolovoza 2013. o napadima na
informacijske sustave i o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2005/222/PUP (SL L 218,
14.8.2013., str. 8.).
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Clanak 4.

Kaznena djela povezana s teroristickom skupinom

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da sljedeca djela, kada su pocinjena

namjerno, budu kaznjiva kao kaznena djela:
(a) vodenje teroristicke skupine;

(b) sudjelovanje u aktivnostima teroristicke skupine, izmedu ostalog prikupljanjem
informacija ili materijalnih sredstava ili financiranjem njezinih aktivnosti na bilo koji
nacin, znajuci za Cinjenicu da ¢e takvo sudjelovanje doprinijeti kriminalnim aktivnostima

teroristicke skupine.
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GLAVA III.
KAZNENA DJELA POVEZANA
S TERORISTICKIM AKTIVNOSTIMA

Clanak 5.

Javno poticanje na pocinjenje kaznenog djela terorizma

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da Sirenje neke poruke ili ¢injenje
neke poruke javno dostupnom na drugi nacin, bilo kojim sredstvima, na internetu ili izvan njega, s
namjerom poticanja na pocinjenje nekog od kaznenih djela navedenih u ¢lanku 3. stavku 1. tockama
od (a) do (i) ako se takvim ponasanje izravno ili neizravno, primjerice veli¢anjem teroristickih
djela, zagovara pocinjenja kaznenih djela terorizma, uzrokujuci time opasnost od moguénosti
pocinjenja jednog ili vise takvih kaznenih djela, bude kaznjivo kao kazneno djelo kada je pocinjeno

namjerno.

Clanak 6.

Novacenje za terorizam

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da vrbovanje druge osobe za
pocinjenje ili doprinos pocinjenju nekog od kaznenih djela navedenih u ¢lanku 3. stavku 1. tockama

od (a) do (i) ili u ¢lanku 4. bude kaznjivo kao kazneno djelo kada je pocinjeno namjerno.
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Clanak 7.

Pruzanje obuke za terorizam

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da davanje uputa o izradi ili uporabi
eksploziva, vatrenog oruzja ili drugog oruzja ili Stetnih ili opasnih tvari, ili o drugim posebnim
metodama ili tehnikama, u svrhu po€injenja ili doprinosa poc€injenu nekog od kaznenih djela
navedenih u ¢lanku 3. stavku 1. tockama od (a) do (i), znajuci da se steCene vjestine namjeravaju

upotrijebiti u takvu svrhu, bude kaznjivo kao kazneno djelo kada je pocinjeno namjerno.

Clanak 8.

Pohadanje obuke za terorizam

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da primanje uputa o izradi ili uporabi
eksploziva, vatrenog oruzja ili drugog oruZzja ili Stetnih ili opasnih tvari, ili o drugim posebnim
metodama ili tehnikama, u svrhu poc€injenja ili doprinosa pocinjenju nekog od kaznenih djela
navedenih u ¢lanku 3. stavku 1. tockama od (a) do (i), bude kaznjivo kao kazneno djelo kada je

pocinjeno namjerno.
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Clanak 9.

Putovanje u svrhu terorizma

l. Svaka drZava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigurala da putovanje u zemlju
koja nije ¢lanica Unije u svrhu pocinjenja ili doprinosa po¢injenju kaznenog djelu
terorizma kako je navedeno u ¢lanku 3., radi sudjelovanja u aktivnostima teroristicke
skupine znajuci za ¢injenicu da ¢e se tim sudjelovanjem doprinijeti kriminalnim
aktivnostima te skupine kako je navedeno u ¢lanku 4. ili radi pruzanja ili pohadanja obuke
za terorizam kako je navedeno u ¢lancima 7. 1 8., bude kaznjivo kao kazneno djelo kada je

pocinjeno namjerno.

2. Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigurala da neko od sljede¢ih

ponasanja bude kaznjivo kao kazneno djelo kada je pocinjeno namjerno:

(a) putovanje u tu drzavu ¢lanicu u svrhu pocinjenja ili doprinosa pocinjenju kaznenog
djela terorizma kako je navedeno u ¢lanku 3., radi sudjelovanja u aktivnostima
teroristicke skupine znajuéi za ¢injenicu da ¢e se tim sudjelovanjem doprinijeti
kriminalnim aktivnostima te skupine kako je navedeno u ¢lanku 4. ili radi pruzanja

ili pohadanja obuke za terorizam kako je navedeno u ¢lancima 7. 1 8.; ili
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(b) pripremne radnje koje poduzme osoba koja ulazi u tu drzavu ¢lanicu s namjerom
pocinjenja ili doprinosa pocinjenju kaznenog djela terorizma kako je navedeno u

¢lanku 3.

Clanak 10.
Organiziranje ili drukcije olaksavanje

putovanja u svrhu terorizma

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da svaka radnja organizacije ili
olaksavanja kojom se bilo kojoj osobi pomaze u putovanju u svrhu terorizma, kako je navedeno u
¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 9. stavku 2. tocki (a), znajuéi da je tako pruzena pomo¢ namijenjena u

tu svrhu, bude kaznjiva kao kazneno djelo kada je po¢injena namjerno.

Clanak 11.

Financiranje terorizma

1. Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da stavljanje na raspolaganje
ili prikupljanje sredstava na bilo koji nacin, izravno ili neizravno, s namjerom njihove
uporabe ili znajuci da ¢e se ona u cijelosti ili djelomi¢no upotrijebiti za pocinjenje ili
doprinos pocinjenju bilo kojeg od kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do 10. bude kaznjivo kao

kazneno djelo kada je pocinjeno namjerno.
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2. Ako se financiranje terorizma iz stavka 1. ovog ¢lanka odnosi na bilo koje od kaznenih
djela utvrdenih u ¢lancima 3., 4. 1 9., nije nuzno da se sredstva doista upotrijebe, u cijelosti
ili djelomicno, za pocinjenje ili doprinos pocinjenju bilo kojeg od navedenih kaznenih
djela niti se zahtijeva da pocinitelj zna za koje se odredeno kazneno djelo ili kaznena djela

sredstva namjeravaju upotrijebiti.
Clanak 12.
Druga kaznena djela povezana s teroristickim aktivnostima

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela povezana s

teroristickim aktivnostima obuhvacaju sljedeca namjerna djela:

(a) teSku kradu s ciljem pocinjenja nekog od kaznenih djela navedenih u ¢lanku 3.;
(b) iznudu s ciljem pocinjenja nekog od kaznenih djela navedenih u ¢lanku 3.;
(c) izradu ili uporabu laznih administrativnih isprava s ciljem pocinjenja nekog od kaznenih

djela navedenih u ¢lanku 3. stavku 1. tockama od (a) do (i), ¢lanku 4. tocki (b) 1 ¢lanku 9.
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GLAVA IV.
OPCE ODREDBE KOJE SE ODNOSE
NA KAZNENA DJELA TERORIZMA, KAZNENA DJELA
POVEZANA S TERORISTICKOM SKUPINOM I KAZNENA
DJELA POVEZANA S TERORISTICKIM AKTIVNOSTIMA

Clanak 13.

Povezanost s kaznenim djelima terorizma

Kako bi kazneno djelo iz stavka 4. ili glave III. bilo kaznjivo, nije nuzno da je kazneno djelo
terorizma doista pocinjeno niti je nuzno, ako je rije¢ o kaznenim djelima iz ¢lanaka od 5. do 10. i

¢lanka 12., uspostaviti poveznicu s drugim odredenim kaznenim djelom utvrdenim u ovoj Direktivi.
Clanak 14.
Pomaganje, poticanje i pokusaj

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pomaganje u pocinjenju

kaznenog djela iz ¢lanaka od 3. do 8., ¢lanka 11. i ¢lanka 12. bude kaznjivo.
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Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da poticanje na pocinjenje

kaznenog djela iz ¢lanaka od 3. do 12. bude kaznjivo.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pokusaj pocinjenja
kaznenog djela iz ¢lanaka 3., 6., 7., €lanka 9. stavka 1. i ¢lanka 9. stavka 2. tocke (a) te
¢lanaka 11.1 12., uz iznimku posjedovanja kao §to je predvideno u ¢lanku 3. stavku 1.

tocki (f) i kaznenog djela iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (j), bude kaznjiv.

Clanak 15.

Kazne za fizicke osobe

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se kaznena djela iz
¢lanaka od 3. do 12. i ¢lanka 14. mogu kazniti u€inkovitim, proporcionalnim i

odvracaju¢im kaznenim sankcijama koje mogu dovesti do predaje ili izrucenja.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se kaznena djela terorizma

iz ¢lanka 3. 1 kaznena djela iz ¢lanka 14., u onoj mjeri u kojoj se odnose na kaznena djela

terorizma, mogu kazniti kaznama zatvora tezima od onih koje su prema nacionalnom pravu

zaprijecene za takva kaznena djela u slucaju nepostojanja posebne namjere koja se

zahtijeva u skladu s ¢lankom 3., osim ako su zaprijeCene kazne ve¢ najvise moguce kazne

prema nacionalnom pravu.
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3. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se kaznena djela navedena
u ¢lanku 4. mogu kazniti kaznama zatvora, pri ¢emu najvisa kazna ne smije biti kraca od
petnaest godina za kazneno djelo iz ¢lanka 4. tocke (a), a za kaznena djela navedena u
¢lanku 4. tocki (b) najvisa kazna ne smije biti krac¢a od osam godina. Ako je kazneno djelo
terorizma iz Clanka 3. stavka 1. tocke (j) pocinila osoba koja vodi teroristicku skupinu kako

je navedeno u ¢lanku 4. tocki (a), najvisa kazna ne smije biti kra¢a od osam godina.

4. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se u slucaju kada je
kazneno djelo iz ¢lanka 6. ili 7. usmjereno prema djetetu to moze uzeti u obzir prilikom

izricanja kazne, u skladu s nacionalnim pravom.
Clanak 16.
Olakotne okolnosti

Drzave ¢lanice mogu poduzeti potrebne mjere kako bi osigurala da se kazne iz ¢lanka 15. mogu

ublaziti, ako pocinitelj:

(a) odustane od teroristickih aktivnosti; i
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(b)

pruzi upravnim ili pravosudnim tijelima informacije koje ona inace ne bi mogla pribaviti,

pomazuci im da:
1. sprijece ili ublaze posljedice kaznenog djela;
ii.  identificiraju ili privedu druge pocinitelje;
iii.  pronadu dokaze; ili
iv.  sprijece daljnja kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do 12. i ¢lanka 14.
Clanak 17.
Odgovornost pravnih osoba

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravne osobe mogu
smatrati odgovornima za bilo koje od kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do 12. i ¢lanka 14.
koje je u njihovu korist pocinila bilo koja osoba koja je djelovala pojedinacno ili kao dio

tijela pravne osobe i koja ima vodecu poziciju u okviru pravne osobe, na temelju:
(a) ovlastenja za zastupanje pravne osobe;
(b) ovlastenja za donosenje odluka u ime pravne osobe;

(c) ovlastenje za provedbu nadzora u okviru pravne osobe.
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2. Drzave ¢lanice takoder poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravne osobe
mogu smatrati odgovornima kada je nedostatak nadzora ili kontrole osobe iz stavka 1.
ovog ¢lanka omogucio po€injenje, od strane osobe koja je podredena toj pravnoj osobi,

bilo kojeg od kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do 12. i ¢lanka 14. u korist te pravne osobe.

3. Odgovornost pravnih osoba u skladu sa stavcima 1. i 2. ovog ¢lanka ne iskljucuje kaznene
postupke protiv fizickih osoba koje su pocinitelji ili poticatelji kaznenih djela iz ¢lanaka od

3. do 12. 1 ¢lanka 14. ili pomagatelji u tim kaznenim djelima.

Clanak 18.

Sankcije za pravne osobe

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravna osoba koja je odgovorna
na temelju ¢lanka 17. moze kazniti u¢inkovitim, proporcionalnim i odvrac¢aju¢im sankcijama koje
ukljucuju kaznene novcane kazne ili nov¢ane kazne koje nisu kaznene te mogu ukljucivati druge

sankcije kao Sto su:

(a) ukidanje prava na javne naknade ili pomoc;
(b) privremena ili trajna zabrana obavljanja poslovnih djelatnosti;
(©) stavljanje pod sudski nadzor;

(d) sudski nalog za likvidaciju;

PE-CONS 53/16 JS/jn 37
DGD 2 HR



(e) privremeno ili trajno zatvaranje objekata koji su sluzili za po¢injenje kaznenog djela.

Clanak 19.

Nadleznost i kazneni progon

l. Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi utvrdila svoju nadleZnost za

kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do 12. i ¢lanka 14. u sljede¢im slucajevima:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

kazneno djelo pocinjeno je u cijelosti ili djelomi¢no na njezinu drzavnom podrucju;

kazneno djelo pocinjeno je na plovilu koje plovi pod njezinom zastavom ili u
zrakoplovu registriranom u toj drzavi ¢lanici;

pocinitelj je njezin drzavljanin ili u njoj ima boraviste;

kazneno djelo pocinjeno je u korist pravne osobe s poslovnim nastanom na njezinu

drzavnom podrucju;

kazneno djelo pocinjeno je protiv institucija ili naroda doti¢ne drzave ¢lanice ili
protiv institucije, tijela, ureda ili agencije Unije koji imaju sjediste u toj drzavi

¢lanici.

Svaka drzava ¢lanica moZe prosiriti svoju nadleznost ako je kazneno djelo poc¢injeno na

drzavnom podrucju druge drzave €lanice.
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Svaka drzava ¢lanica moze prosiriti svoju nadleznost nad pruzanjem obuke za terorizam,
kako je navedeno u Clanku 7., kada pocinitelj pruza obuku osobama koje su njezini
drzavljani ili imaju boraviste u toj drzavi ¢lanici u slucajevima u kojima nije primjenjiv

stavak 1. ovog ¢lanka. Drzava ¢lanica o tome obavjescuje Komisiju.

Kada je za kazneno djelo nadlezno vise drzava ¢lanica i kada svaka od doti¢nih drzava
¢lanica moze uc¢inkovito vrsiti kazneni progon na temelju istih ¢injenica, doti¢ne drzave
¢lanice suraduju kako bi odlucile koja ¢e od njih vrsiti kazneni progon pocinitelja s ciljem,
ako je to moguce, objedinjavanja postupaka u jednoj drzavi ¢lanici. U tu svrhu drzave
¢lanice mogu se obratiti Eurojustu kako bi olaksale suradnju izmedu svojih pravosudnih

tijela 1 koordinaciju njihova djelovanja.

U obzir se uzimaju sljedeci ¢cimbenici:

(a) drzava ¢lanica ona je na ¢ijem je drzavnom podrucju pocinjeno kazneno djelo,
(b) drzava Clanica ona je €iji je pocinitelj drzavljanin ili u kojoj ima boraviste,

(c) drzava Clanica ona je koja je zemlja podrijetla zrtava,

(d) drzava ¢lanica ona je na ¢ijem je drzavnom podrucju pronaden pocinitelj.

PE-CONS 53/16 JS/jn 39

DGD 2 HR



Svaka drzava ¢lanica takoder poduzima potrebne mjere kako bi utvrdila svoju nadleznost
za kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do 12. i ¢lanka 14. u slucajevima kada odbija predati ili
izruciti drugoj drzavi €lanici ili trecoj zemlji osobu osumnjicenu ili osudenu za takvo

kazneno djelo.

Svaka drzava ¢lanica osigurava da njezina nadleznost obuhvaca slucajeve u kojima je bilo
koje od kaznenih djela iz ¢lanaka 4. i 14. pocinjeno u cijelosti ili djelomi¢no na njezinu
drzavnom podrucju, neovisno o tome gdje je teroristicka skupina smjestena ili gdje vrsi

svoje kriminalne aktivnosti.

Ovaj ¢lanak ne iskljuCuje izvrSavanje nadleZnosti u kaznenim stvarima kako je to utvrdila

drzava ¢lanica u skladu sa svojim nacionalnim pravom.

Clanak 20.

Istrazni instrumenti i oduzimanje

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da djelotvorni istrazni
instrumenti, poput onih koji se koriste u slucajevima organiziranog kriminala ili u drugim
slucajevima teSkih kaznenih djela, budu dostupni osobama, jedinicama ili sluzbama koje su

odgovorne za istragu ili kazneni progon kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do 12.
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2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da njihova nadlezna tijela
prema potrebi zamrznu ili oduzmu, u skladu s Direktivom 2014/42/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a', imovinsku korist ostvarenu po¢injenjem ili doprinosom poginjenju

pritom namjeravalo koristiti.

Clanak 21.

Mjere protiv internetskih sadrzaja za javno poticanje

1. Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale Zurno uklanjanje internetskog
sadrzaja koji je javno poticanje na pocinjenje kaznenog djela terorizma, kako je navedeno
u ¢lanku 5., a koji se nalazi na posluziteljima na njihovu drzavnom podrucju. One takoder
nastoje ostvariti uklanjanje takvog sadrzaja s posluzitelja koji se nalaze izvan njihova

drzavnog podrucja.

2. Kada uklanjanje sadrzaja iz stavka 1. na njegovu izvoru nije izvedivo, drzave ¢lanice mogu
prema korisnicima interneta na svom drzavnom podrucju poduzeti mjere za blokiranje

pristupa takvom sadrzaju.

Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i
oduzimanju predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji (SL
L 127,29.4.2014., str. 39.).
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3. Mjere uklanjanja i blokiranja moraju biti odredene prema transparentnim postupcima i
pruzati odgovarajuce zastitne mehanizme posebno kako bi se osiguralo da su te mjere
ogranicene na ono $to je nuzno i proporcionalno te kako bi korisnici bili obavijesteni o
razlogu za te mjere. Zastitni mehanizmi povezani s uklanjanjem ili blokiranjem ukljucuju i

mogucénost upotrebe pravnog sredstva.
Clanak 22.
Izmjene Odluke 2005/671/PUP
Odluka 2005/671/JHA mijenja se kako slijedi:
l. U ¢lanku 1. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(2) ,kaznena djela terorizma’: kaznena djela iz Direktive (EU) 2017/... Europskog

parlamenta i Vijeéa™™

Direktiva (EU) 2017/... Europskog parlamenta 1 Vije¢a od ... o suzbijanju terorizma
i zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vijeca
2005/671/PUP (SL ..., ..., str. ...).”;

* SL: molimo umetnuti broj ove Direktive i dopuniti biljesku.

PE-CONS 53/16 JS/in 42
DGD 2 HR



2. Clanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 6. zamjenjuje se sljedecim:

376-

Svaka drzava ¢lanica donosi potrebne mjere kako bi osigurala da se relevantne
informacije koje su prikupila njezina nadlezna tijela u okviru kaznenih
postupaka u vezi s kaznenim djelima terorizma ucine $to prije dostupnima
nadleznim tijelima druge drzave ¢lanice, ako bi se te informacije mogle
upotrijebiti za sprecavanje, otkrivanje, istragu ili kaznenih progon kaznenih
djela terorizma, kako je navedeno u Direktivi (EU) 2017/...%, u toj drzavi
¢lanici, na zahtjev ili na vlastitu inicijativu, i u skladu s nacionalnim pravom te

odgovaraju¢im medunarodnim pravnim instrumentima.”;

(b) dodaju se sljedeci stavci.:

e

Stavak 6. ne primjenjuje se u slucaju kada bi se razmjenom informacija
ugrozile istrage u tijeku ili sigurnost pojedinca ni u slu¢aju kada bi ona bila

protivna klju¢nim interesima sigurnosti doticne drzave c¢lanice.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da njihova
nadlezna tijela, prema potrebi, poduzmu pravodobne mjere u skladu s

nacionalnim pravom nakon §to dobiju informacije iz stavka 6.”.

+

SL: molimo umetnuti broj ove Direktive.
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Clanak 23.

Temeljna prava i slobode

Ovom Direktivom ne mijenjaju se obveze postovanja temeljnih prava i temeljnih pravnih

nacela, kako su utvrdena u ¢lanku 6. UEU-a.

Drzave ¢lanice mogu utvrditi uvjete koji su potrebni prema temeljnim nacelima koja se
odnose na slobodu tiska i drugih medija i u skladu tim nacelima, kojima se ureduju prava i
obveze tiska ili drugih medija te postupovna jamstva za njih kada se takvi uvjeti odnose na

odredivanje ili ograni¢avanje odgovornosti.

GLAVAYYV.
ODREDBE O ZASTITI ZRTAVA TERORIZMA,
POTPORI ZRTVAMA TERORIZMA
TE PRAVIMA ZRTAVA TERORIZMA

Clanak 24.

Pomo¢ i potpora zrtvama terorizma

DrZzave ¢lanice osiguravaju da istrage ili kazneni progon kaznenih djela obuhvacéenih ovom
Direktivom ne ovise o prijavi ili optuzbi zrtve terorizma ili druge osobe nad kojom je
pocinjeno kazneno djelo, barem ako su djela po€injena na drzavnom podrucju drzave

¢lanice.
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2. Drzave ¢lanice osiguravaju da su sluzbe za potporu koje se bave posebnim potrebama
zrtava terorizma uspostavljene u skladu s Direktivom 2012/29/EU i dostupne zrtvama
terorizma neposredno nakon teroristickog napada te dokle god je to potrebno. Takve sluzbe
na raspolaganju su dodatno uz opce sluzbe za potporu Zrtvama ili u okviru tih op¢ih sluzbi
za potporu zrtvama koje se mogu obratiti ve¢ postojecim subjektima koji pruzaju

specijalisti¢ku potporu.

3. Sluzbe za potporu moraju biti sposobne pruziti pomo¢ i potporu Zrtvama terorizma u
skladu s njihovim posebnim potrebama. Usluge tih sluzbi povjerljive su, besplatne 1 lako

dostupne svim zrtvama terorizma. Posebno obuhvacaju:

(a) emocionalnu i psiholosku potporu, kao $to su potpora i savjetovanje nakon

traumati¢nih iskustava;

(b) savjetovanje i pruzanje informacija o svim relevantnim pravnim, prakti¢nim ili
financijskim pitanjima, ukljuc¢uju¢i olakSavanje ostvarivanja prava zZrtava terorizma

na informacije kako je utvrdeno u ¢lanku 26.;

(c) pomoc¢ u vezi s potrazivanjima u pogledu naknade Stete za Zrtve terorizma koja je

dostupna na temelju nacionalnog prava doti¢ne drzave ¢lanice.
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4. Drzave ¢lanice osiguravaju da su uspostavljeni mehanizmi ili protokoli kojima se
omogucuje aktiviranje sluzbi za potporu zrtvama terorizma u okviru njihovih nacionalnih
infrastruktura za odgovor na hitne situacije. Takvim mehanizmima ili protokolima
predvida se koordinacija nadleznih tijela vlasti, agencija i tijela kako bi bili sposobni
pruziti sveobuhvatan odgovor na potrebe Zrtava i ¢lanova njihovih obitelji neposredno
nakon teroristickog napada te dokle god je to potrebno, ukljucujuéi odgovarajuca sredstva

za olakSavanje identifikacije zrtava i njihovih obitelji te komunikacije s njima.

5. Drzave Clanice osiguravaju pruzanje odgovaraju¢e medicinske pomoci Zrtvama terorizma
neposredno nakon teroristickog napada te dokle god je to potrebno. Drzave ¢lanice
zadrZzavaju pravo organizirati pruzanje medicinske pomo¢i Zrtvama terorizma u skladu sa

svojim nacionalnim zdravstvenim sustavima.

6. Drzave ¢lanice osiguravaju Zrtvama terorizma pristup pravnoj pomo¢i, u skladu s
¢lankom 13. Direktive 2012/29/EU, ako one imaju status stranaka u kaznenom postupku.
Drzave Clanice osiguravaju da se tezina 1 okolnosti kaznenog djela na odgovarajuéi na¢in
uzmu u obzir u uvjetima i postupovnim pravilima prema kojima Zrtve terorizma imaju

pristup pravnoj pomoc¢i u skladu s nacionalnim pravom.

7. Ova Direktiva primjenjuje se dodatno uz Direktivu 2012/29/EU i njome se ne dovode u

pitanje mjere utvrdene u toj direktivi.
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Clanak 25.

Zastita Zrtava terorizma

Drzave ¢lanice osiguravaju dostupnost mjera za zastitu Zrtava terorizma i ¢lanova njihovih obitelji u
skladu s Direktivom 2012/29/EU. Pri odredivanju trebaju li oni i u kojoj mjeri biti korisnici
zaStitnih mjera tijekom kaznenog postupka, posebna pozornost posvecuje se riziku od zastraSivanja
i odmazde te potrebi zastite dostojanstva i fizickog integriteta zrtava terorizma, izmedu ostalog

tijekom ispitivanja i svjedocenja.

Clanak 26.

Prava zrtava terorizma s boravistem u drugoj drzavi clanici

1. Drzave €lanice osiguravaju da Zrtve terorizma koje imaju boraviste u drzavi ¢lanici koja
nije drzava ¢lanica u kojoj je poc¢injeno kazneno djelo terorizma imaju pristup
informacijama u vezi sa svojim pravima, raspolozivim sluzbama za potporu i programima
za naknadu Stete u drzavi ¢lanici u kojoj je poc¢injeno kazneno djelo terorizma. U tom
pogledu doti¢ne drzave €lanice poduzimaju prikladne mjere za olakSavanje suradnje medu
svojim nadleznim tijelima ili subjektima koji pruzaju specijalisticku potporu, kako bi se

Zrtvama terorizma osigurao stvaran pristup takvim informacijama.
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2. Drzave Clanice osiguravaju da sve Zrtve terorizma imaju pristup sluzbama za pomo¢ i
potporu kako je utvrdeno u ¢lanku 24. stavku 3. to¢kama (a) 1 (b) na drzavnom podrucju
drzave €lanice u kojoj imaju boraviste, ¢ak i ako je kazneno djelo terorizma pocinjeno u

drugoj drzavi €lanici.

GLAVA VI.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 27.
Zamjena Okvirne odluke 2002/475/PUP

Okvirna odluka 2002/475/PUP zamjenjuje se u odnosu na drzave ¢lanice koje obvezuje ova
Direktiva, ne dovodedi u pitanje obveze tih drzava ¢lanica u pogledu roka za prenosenje navedene

okvirne odluke u nacionalno pravo.

U odnosu na drzave ¢lanica koje obvezuje ova Direktiva, upu¢ivanja na Okvirnu odluku

2002/475/PUP smatraju se upuc¢ivanjima na ovu Direktivu.
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Clanak 28.

Prenosenje

Drzave ¢lanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja
s ovom Direktivom do... [18 mjeseci od dana donoSenja ove Direktive]. One o tome

odmah obavjescuju Komisiju.

Kada drzave ¢lanice donese te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upucivanja odreduju drzave

¢lanice.

Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 29.

Izvjescivanje

Komisija do... [36 mjeseci nakon dana donoSenja ove Direktive] Europskom parlamentu 1
Vijecu podnosi izvjes¢e u kojem ocjenjuje u kojoj su mjeri drzave ¢lanice poduzele

potrebne mjere radi uskladivanja s ovom Direktivom.
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2. Komisija do... [54 mjeseca nakon dana donoSenja ove Direktive] Europskom parlamentu i
Vijecu podnosi izvjes¢e u kojem ocjenjuje dodanu vrijednost ove Direktive u pogledu
suzbijanja terorizma. IzvjeS¢e obuhvaca i utjecaj ove Direktive na temeljna prava i
slobode, izmedu ostalog na nediskriminaciju, vladavinu prava i razinu zastite i pomoc¢i
pruZene zrtvama terorizma. Komisija uzima u obzir informacije koje su dostavile drzave
¢lanice u skladu s Odlukom 2005/671/PUP i sve ostale relevantne informacije o
izvrSavanju ovlasti u okviru zakona o borbi protiv terorizma u vezi s preno$enjem ove
Direktive 1 njezinom provedbom. Ako je to potrebno, Komisija na temelju te evaluacije

odlucuje o prikladnim daljnjim djelovanjima.

Clanak 30.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Clanak 31.

Adresati
Ova Direktiva upucena je drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljenou ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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