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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2022/...

z dnia 9 listopada 2022 r.

W sprawie ustanowienia przepisow szczegotowych
dotyczacych programow wspolpracy na lata 2014-2020
wspieranych z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i w ramach celu ,,Europejska wspélpraca terytorialna”

wskutek zakldcenia realizacji programow

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 178, art. 209

ust. 1 1art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza!,

1 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2022 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urz¢gdowym) oraz decyzja Rady z dnia 8 listopada 2022 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W swoich konkluzjach z dnia 24 lutego 2022 r. Rada Europejska potepita niczym
niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ wojskowa Rosji wobec Ukrainy, jak roéwniez
zaangazowanie Biatorusi w te agresje. W wyniku agresji Komisja zawiesita umowy
w sprawie finansowania dotyczace programow wspoOlpracy realizowanych migedzy Unig i,
odpowiednio, Rosja lub Biatorusig, oraz — w stosownych przypadkach — panstwem
cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ instytucja zarzadzajaca danego programu.

Od rozpoczecia rosyjskiej agresji wojskowej wobec Ukrainy Unia natozyta szereg nowych

sankcji na Rosje i Biatorus.

(2) Rosyjska agresja wojskowa zaktocita realizacje trzynastu programoéw wspotpracy
transgranicznej wspieranych z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS)
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014!
migdzy dziewigcioma panstwami cztonkowskimi, w ktoérych znajduje si¢ instytucja

zarzadzajaca danego programu, a Ukraing, Republikg Motdawii, Rosja i Biatorusia.

3) Stalszowanie wyboréw prezydenckich na Bialorusi w sierpniu 2020 r. oraz brutalne
sttumienie pokojowych protestoéw doprowadzito juz do ponownego dostosowania pomocy

Unii na rzecz Biatorusi w nastepstwie konkluzji Rady z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sgsiedztwa (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 27).
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4

©)

W wyniku rosyjskiej agresji wojskowej wobec Ukrainy Unia, a w szczegdlnosci jej
wschodnie regiony, jak rowniez zachodnie cz¢$ci Ukrainy i Republika Motdawii stoja
w obliczu znacznego naptywu wysiedlencow. Naptyw ten stanowi dodatkowe wyzwanie
dla panstw cztonkowskich i1 innych krajow graniczacych z Ukraing, ktore moze si¢
rozprzestrzeni¢ na inne panstwa cztonkowskie, w szczegolnosci w sytuacji, gdy ich

gospodarki nadal wychodza z kryzysu po pandemii COVID-19.

Ponadto dwa programy wspotpracy transnarodowej wspierane w ramach EIS oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013!, a mianowicie program Interreg
,»Region Morza Battyckiego” z udzialem Rosji oraz program transnarodowy na rzecz
Dunaju z udziatem Ukrainy i Republiki Motdawii, zostaly znacznie zakldcone przez
rosyjska agresje wojskowa wobec Ukrainy lub, w odniesieniu do Republiki Motdawii,

przez naptyw wysiedlencéw z Ukrainy bedacy bezposrednim skutkiem tej agresji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia

2013 w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz.U. L 347
z20.12.2013, s. 259).
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(6)

(7)

®)

Od przedstawienia powiadomien o zawieszeniu umow w sprawie finansowania
dotyczacych programoéw wspotpracy z Rosja i Bialorusig realizacja wszelkich programow
1 projektow z tymi krajami zostata zawieszona. Konieczne jest ustanowienie przepisow
szczegdlowych dotyczacych kontynuacji realizacji programéw wspotpracy wspieranych
w ramach EIS 1 EFRR, nawet w przypadku rozwigzania odpowiedniej umowy w sprawie

finansowania.

Realizacja programow wspotpracy wspieranych w ramach EIS regulowana jest
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 897/2014!. W rozporzadzeniu
wykonawczym (UE) nr 897/2014 nie mozna jednak wprowadzi¢ koniecznych zmian,
poniewaz jego podstawa prawna, rozporzadzenie (UE) nr 232/2014, przestato
obowigzywac¢ dnia 31 grudnia 2020 r. W zwigzku z tym konieczne jest ustanowienie
przepisow szczegotowych w odniesieniu do nieprzerwanej realizacji odnosnych

programow wspolpracy w oddzielnym instrumencie prawnym.

Umowy w sprawie finansowania dotyczace programéw wspotpracy z Ukraing i Republika
Motdawii nie zostaly zawieszone. Realizacja tych programow jest jednak znacznie
utrudniona przez niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ wojskowa Rosji
wobec Ukrainy oraz znaczny napltyw wysiedlencéw z Ukrainy do Republiki Motdawii.
Aby uwzgledni¢ wyzwania, przed jakimi stojg partnerzy programu, instytucje
odpowiedzialne za program oraz partnerzy projektu, konieczne jest ustanowienie
przepiséw szczegdlowych dotyczacych kontynuacji realizacji odno$nych programow

wspoOtpracy.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r.
ustanawiajgce przepisy szczegodtowe dotyczace wdrazania programow wspotpracy
transgranicznej finansowanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajacego Europejski Instrument Sgsiedztwa (Dz.U. L 244
z19.8.2014, s. 12).
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9) W celu zmniejszenia obcigzenia budzetow publicznych, wynikajacego z koniecznosci
zareagowania na niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ wojskowa Rosji
wobec Ukrainy oraz na znaczny naptyw wysiedlencow z Ukrainy, zasada
wspotfinansowania okreslona w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 897/2014 nie

powinna mie¢ zastosowania do wktadu Unii.

(10) Zmiana stopy wspotfinansowania powinna wymagac jedynie powiadomienia Komisji
o zmianie tabel finansowych oraz innych ustalen proceduralnych. Konieczne jest,
aby przepisy o dostosowaniach i zmianach programow zostaly uproszczone w odniesieniu
do programoéw, na ktore bezposredni wplyw wywarta agresja wojskowa wobec Ukrainy
oraz znaczny naptyw wysiedlencow z Ukrainy. Wprowadzanie wszelkich potencjalnych
dostosowan bedacych skutkiem tej sytuacji, w tym dostosowan wartosci docelowych
wskaznikow, powinno by¢ dozwolone przy okazji pézniejszego dostosowania programu

po zakonczeniu roku obrotowego.

(11) Wydatki w ramach projektéw majacych na celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym
wynikajacym z rosyjskiej agresji wojskowej wobec Ukrainy powinny by¢ kwalifikowalne

od rozpoczgcia tej agresji w dniu 24 lutego 2022 r.
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(12)

(13)

Mimo ze zarzadzanie projektami wybranymi juz przez wspolny komitet monitorujacy
nalezy do obowiazkow instytucji zarzadzajacej, w przypadku niektérych programow
pewne zmiany projektow muszg by¢ zatwierdzone przez wspolny komitet monitorujacy.
Aby przyspieszy¢ niezbedne zmiany, nalezy zatem ustali¢, ze za zmian¢ dokumentow
okreslajacych warunki wsparcia projektow, na ktore wptyw miato zaktocenie realizacji
programéw, zgodnie z prawem krajowym instytucji zarzadzajacej, odpowiedzialna jest
wylacznie odpowiednia instytucja zarzadzajaca, bez konieczno$ci uprzedniego
zatwierdzenia przez wspolny komitet monitorujgcy. Takie zmiany powinny réwniez moc
obja¢ miedzy innymi zastgpienie beneficjenta wiodacego lub wszelkie zmiany planu
finansowego, lub termindéw wykonania. W odniesieniu do nowych projektow instytucja
zarzadzajaca powinna by¢ wyraznie upowazniona do podpisywania uméw innych niz
umowy dotyczace duzych projektow infrastrukturalnych po dniu 31 grudnia 2022 r.
Wszystkie dzialania realizowane w ramach projektow finansowane przez program

powinny jednak zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.

Rosyjska agresja wojskowa wobec Ukrainy spowodowata wyzszg inflacj¢ niz oczekiwano
oraz nieoczekiwany wzrost cen materiatow i robot budowlanych, co tacznie ma
niekorzystny wplyw na realizacj¢ duzych projektow infrastrukturalnych w ramach
odno$nych programoéw. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, nalezy zezwoli¢, aby cze$¢ wktadu Unii
przeznaczonego na takie projekty mogtla przekroczy¢ prog okreslony w rozporzadzeniu
wykonawczym (UE) nr 897/2014, a mianowicie 30 % w chwili zamknigcia programu, pod
warunkiem ze takie przekroczenie bedzie spowodowane wylacznie nieoczekiwanym

wzrostem cen materiatow 1 robot budowlanych.
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(14) Kontrole prowadzone przez instytucje zarzadzajaca obejmuja kontrole administracyjne
projektu oraz kontrole na miejscu. Ze wzgledu na zakldcenie realizacji programow nie jest
juz mozliwe prowadzenie kontroli projektu na miejscu na Ukrainie. W zwigzku z tym
konieczne jest zapewnienie mozliwosci prowadzenia wytacznie kontroli
administracyjnych. Ponadto, jezeli element infrastruktury danego projektu zostat
zniszczony, zanim mozna byto przeprowadzi¢ kontrolg, beneficjent powinien mie¢
mozliwos¢ zadeklarowania odnosnych wydatkow w celu rozliczenia rachunkow
na podstawie oswiadczenia beneficjenta stwierdzajacego, ze projekt przed zniszczeniem
odpowiadat tresci okreslonej w fakturach lub dokumentach o réwnowaznej wartos$ci

dowodowe;.

(15) Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 897/2014 projekty moga otrzymac
wktad finansowy pod warunkiem spetnienia szeregu szczegotowych kryteriow.
Ze wzgledu na zaktocenie realizacji programow co najmniej jedno kryterium—
w szczegblnosci wymog, ze projekt powinien mie¢ wyrazne oddziatywanie w zakresie
wspoOlpracy transgranicznej lub transnarodowej — moze nie zosta¢ spetnione na poczatku
zakldcenia lub w momencie zakonczenia danego projektu. Ponadto podstawowy warunek,
zgodnie z ktorym projekt musi obejmowac beneficjentéw z co najmniej jednego
z uczestniczacych panstw cztonkowskich i z co najmniej jednego z uczestniczacych krajow
partnerskich, moze nie by¢ juz przestrzegany. Konieczne jest zatem okreslenie, czy
wydatki moga by¢ jednak uznane za kwalifikowalne, mimo Ze niektore warunki

finansowania moga nie by¢ juz spetnione ze wzgledu na zaktocenie realizacji programow.
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(16)

(17)

(18)

Wskutek zaktocenia realizacji programéw wiele projektow nie bedzie de facto miato
partnera z kraju partnerskiego. Aby umozliwi¢ beneficjentom w panstwach cztonkowskich
zakonczenie ich dzialan, nalezy wyjatkowo odstgpi¢ od wymogu, zgodnie z ktérym
wszystkie projekty powinny obejmowac co najmniej jednego beneficjenta z kraju
partnerskiego, a wszystkie dziatania powinny mie¢ rzeczywiste oddziatywanie i korzysci

transgraniczne lub transnarodowe.

Obowigzki beneficjenta wiodgcego obejmuja wszystkie dziatania zwigzane z realizacja
projektu. Wskutek zakldcenia realizacji projektu beneficjenci wiodacy moga nie mie¢
mozliwo$ci wypetnienia swoich obowigzkoéw w odniesieniu do kraju partnerskiego. Nalezy
zatem dostosowaé obowigzki beneficjenta wiodacego oraz, w stosownych przypadkach,
ograniczy¢ je do realizacji projektu w odniesieniu do panstw cztonkowskich. Nalezy
réwniez umozliwi¢ beneficjentom wiodgcym zmiang pisemnego porozumienia

z pozostatymi partnerami projektu oraz zawieszenie niektorych dziatan lub uczestnictwa
niektorych partneréw. Ponadto obowiazek beneficjentéw wiodacych polegajacy

na przekazaniu platnosci otrzymanych od instytucji zarzadzajacej innym partnerom

powinien by¢ zniesiony lub przynajmniej dostosowany.

Aby w ramach programéw, na ktore oddziatuje zakldcenie, mozna bylo uwzglednic te
wyjatkowe okolicznosci, konieczne jest umozliwienie, aby projekty majace na celu
sprostanie wyzwaniom migracyjnym byty wybierane — w wyjatkowych 1 nalezycie

uzasadnionych przypadkach — bez uprzedniego zaproszenia do sktadania wnioskow.
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(19)

(20)

21)

W nastepstwie zawieszenia umow w sprawie finansowania z krajami partnerskimi
ptatnosci dotyczace udzialu Rosji lub Biatorusi zostaly zawieszone. Ponadto,

w odniesieniu do Ukrainy, nadzwyczajne srodki wprowadzone przez Bank Narodowy
Ukrainy oraz sytuacja w zakresie bezpieczenstwa wynikajaca z rosyjskiej agresji
wojskowej przeciwko temu krajowi uniemozliwiajg transfery pieni¢zne za granice. Nalezy
zatem zezwoli¢ na bezposrednie wyplacanie dotacji przez instytucj¢ zarzadzajaca
beneficjentom projektu w panstwach cztonkowskich i krajach partnerskich, ktorych

umowy w sprawie finansowania nie zostaly zawieszone.

W przypadku programéw wspolpracy wspieranych w ramach EIS wymagane jest
okreslenie metody przeliczania wydatkdw poniesionych w walucie innej niz euro. Metode
te nalezy stosowac przez caty okres realizacji programu. Ze wzgledu na finansowe

1 gospodarcze konsekwencje rosyjskiej agresji wojskowej wobec Ukrainy dochodzi

do nieprzewidzianych wahan kursow wymiany. W zwigzku z tym konieczne jest

umozliwienie zmiany tej metody.

Wskutek zaktocenia realizacji programéw instytucje zarzadzajace moga nie by¢ w stanie
otrzymywac przelewdéw bankowych z niektorych krajow partnerskich, co uniemozliwia
odzyskanie dtugéw od beneficjentow projektu majacych siedzibe w takich krajach.

W przypadku kraju partnerskiego, ktory przekazat czgs¢ swojego krajowego wktadu
instytucji zarzadzajacej, te¢ kwote nalezy wykorzystac na sptacenie takich dlugow.

W przypadku pozostatych krajow partnerskich nakazy odzyskania srodkéw dotyczace

wierzytelno$ci niesciggalnych powinny by¢ wycofane lub rozpatrzone przez Komisjg.
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(22)

(23)

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1299/2013 stosowne warunki wdrazania programu
okreslajace zarzadzanie finansowe, a takze aspekty dotyczace programowania,
monitorowania, ewaluacji 1 kontroli udziatu panstw trzecich, poprzez wktad srodkow z EIS
na rzecz programow wspoltpracy transnarodowej, majg by¢ ustanawiane w odpowiednich
programach wspotpracy oraz rowniez, w miarg potrzeby, w umowach w sprawie
finansowania mi¢dzy Komisja, rzagdami zainteresowanych panstw trzecich i panstw
cztonkowskich, w ktorych siedzibe ma instytucja zarzadzajaca odpowiedniego programu
wspotpracy. Mimo ze obowigzujace warunki realizacji programow regulujace te aspekty
powinny by¢ zmienione poprzez dostosowanie programu wspOlpracy, konieczne jest
ustanowienie kilku odstgpstw od niektdrych przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013,
aby umozliwi¢ stosowanie przepiséw ustanowionych dla programoéw wspotpracy
wspieranych w ramach EIS roéwniez w odniesieniu do programu Interreg ,,Region Morza

Baltyckiego” i transnarodowego programu na rzecz Dunaju.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia — a mianowicie ustanowienie przepisow
szczegotowych dotyczacych realizacji programéw wspolpracy, na ktére wplyw ma
rosyjska agresja wojskowa wobec Ukrainy — nie mogg zostac osiagnigte w sposob
wystarczajacy samodzielnie przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu

na rozmiary i skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiagniecie

na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslona w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne

do osiggniecia tych celow.
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(24) Finansowanie zapewnione w kontekscie niniejszego rozporzadzenia musi by¢ zgodne
z warunkami i procedurami okre§lonymi za pomocg $rodkow ograniczajacych przyjetych

na podstawie art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(25) Z uwagi na pilng potrzebe sprostania wyzwaniom migracyjnym wynikajagcym z rosyjskiej
agresji wojskowej wobec Ukrainy oraz trwajacy kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego
spowodowany pandemig COVID-19, nalezy zastosowac wyjatek od terminu o$miu tygodni
przewidziany w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii
Europejskiej, zatagczonego do TUE, do TFUE i do Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Energii Atomowe;j.

(26) Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim dostosowanie ich programéw w takim terminie,
by mogty skorzysta¢ z mozliwosci niewspotinansowania wktadu Unii w roku obrotowym
2021/2022, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie nastgpnego dnia po jego

opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono przepisy szczegdtowe dotyczace trzynastu
programdow wspotpracy transgranicznej regulowanych rozporzadzeniem (UE) nr 232/2014
oraz dwoch programow wspolpracy transnarodowej regulowanych rozporzadzeniem (UE)
nr 1299/2013, wymienionych w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia, w zwigzku

z zaktoceniem realizacji programéw wskutek agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy oraz

zaangazowania Biatorusi w te agresje.

Art. 3—14 niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ do programow wspolpracy
transgranicznej regulowanych rozporzadzeniem (UE) nr 232/2014, ktoére sa wymienione

w czegsci 1 zatagcznika do niniejszego rozporzadzenia.

Art. 15 niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ do programow wspolipracy transnarodowej
regulowanych rozporzadzeniem (UE) nr 1299/2013, ktére sa wymienione w czegsci 2

zalacznika do niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,kraj partnerski” oznacza jeden z krajow trzecich uczestniczacych w programie

wspotpracy wymienionym w zatgczniku;
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,zaklocenie realizacji programéw” oznacza problemy w zakresie realizacji
2 ,,zakl | ” blemy kr |

programow wynikajace z jednej z ponizszych sytuacji lub ich polaczenia:

a)  zawieszenie, czeSciowo lub w calosci, lub rozwigzanie umowy w sprawie
finansowania zawartej z krajem partnerskim wynikajace ze srodkéw

ograniczajacych przyjetych zgodnie z art. 215 TFUE;

b) agresja wojskowa wobec kraju partnerskiego lub znaczny naptyw

wysiedlencow do takiego kraju.
2. Do celow art. 3—14 niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ rowniez definicje okreslone
w art. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 897/2014.
Artykut 3

Wspolfinansowanie

W sytuacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. b), nie jest wymagane wspoifinansowanie

wktadu Unii ze strony panstw cztonkowskich lub krajow partnerskich w odniesieniu do wydatkoéw

poniesionych i pokrytych oraz uwzglgdnionych w rocznych sprawozdaniach finansowych dla lat

obrotowych rozpoczynajacych si¢ odpowiednio dnia 1 lipca 2021 r., dnia 1 lipca 2022 r. i dnia
I lipca 2023 1.
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Artykut 4

Programowanie

1. Stosowanie art. 3 nie wymaga decyzji Komisji zatwierdzajacej dostosowanie programu.
Instytucja zarzadzajaca przekazuje Komisji informacje o zmienionych tabelach
finansowych przed przedlozeniem rocznego sprawozdania finansowego za rok obrotowy

2021/2022, po uprzednim zatwierdzeniu przez wspolny komitet monitorujacy.

2. Dostosowania programu sktadajace si¢ z tagcznych zmian nieprzekraczajacych 30 %
wktadu Unii pierwotnie przydzielonego do kazdego celu tematycznego lub do pomocy
technicznej, obejmujace transfer sSrodkéw miedzy celami tematycznymi lub z pomocy
technicznej do celow tematycznych, lub z celow tematycznych do pomocy technicznej,
uznaje si¢ za inne niz istotne, w zwigzku z czym mogg one by¢ dokonywane bezposrednio
przez instytucje zarzadzajaca, po uprzednim zatwierdzeniu przez wspdlny komitet

monitorujacy. Takie dostosowania nie wymagaja decyzji Komisji.

3. Laczne zmiany, o ktorych mowa w ust. 2, nie wymagaja dalszego uzasadnienia oprocz
powotania si¢ na zaktocenie realizacji programow i musza, w miar¢ mozliwosci,

odzwierciedla¢ oczekiwany wptyw dostosowan programu.
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Artykut 5
Kwalifikowalnos¢ wydatkow dotyczgcych projektow

majgcych na celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym

Wydatki dotyczace projektow majacych na celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym wynikajagcym

z zaktocenia realizacji programow sg kwalifikowalne od dnia 24 lutego 2022 r.

Artykut 6
Projekty

1. W nastegpstwie rozpoczecia zaktocenia realizacji programow instytucja zarzadzajgca moze
wprowadzi¢ zmiany do dokumentow okreslajacych warunki wsparcia projektow, na ktore
wplyw ma to zakldcenie, zgodnie z krajowym prawem instytucji zarzadzajacej oraz bez

konieczno$ci uprzedniego zatwierdzenia przez wspolny komitet monitorujacy.

Zmiany te moga rowniez obejmowac zastgpienie beneficjenta wiodacego, zmiany planu

finansowego lub termindéw wykonania.

2. Instytucja zarzadzajaca moze podpisywac¢ umowy, inne niz umowy dotyczace duzych
projektéw infrastrukturalnych, po dniu 31 grudnia 2022 r., pod warunkiem ze wszystkie

dzialania realizowane w ramach projektow finansowane w ramach programu zakonczg si¢

do dnia 31 grudnia 2023 r.
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Cze$¢ wktadu Unii przeznaczona na duze projekty infrastrukturalne moze przekroczy¢
30 % w chwili zamknigcia programu, o ile przekroczenie takie wynika wytacznie
z niespodziewanego wzrostu cen materialdw i robot budowlanych wskutek wyzszej inflacji

niz oczekiwano.

Artykut 7

Funkcjonowanie instytucji zarzqdzajgcej

Kontrole prowadzone przez instytucje zarzadzajaca moga by¢ ograniczone do kontroli
administracyjnych, jezeli kontrole projektu na miejscu nie sg mozliwe. Jezeli nie jest
mozliwe przeprowadzenie zadnych kontroli, powigzane wydatki nie sa deklarowane

na potrzeby rozliczenia rachunkéw.

Niezaleznie od ust. 1, jezeli element infrastruktury danego projektu zostat zniszczony,
zanim mozna bylo przeprowadzi¢ kontrole, powigzane wydatki moga by¢ zadeklarowane
w celu rozliczenia rachunkéw na podstawie oswiadczenia beneficjenta stwierdzajacego, ze
projekt przed zniszczeniem odpowiadat tresci okreslonej w fakturach lub dokumentach

o rownowaznej warto$ci dowodowe;.
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Artykut 8

Wptyw projektow na wspolprace transgraniczng

1. W kontekscie realizacji projektow, na ktore wptyw ma zakidcenie realizacji programow,
oddziatywanie projektéw i1 wynikajace z nich korzysci pod wzgledem wspodtpracy

transgranicznej ocenia si¢ w trzech etapach:

a)  pierwszy etap do dnia, w ktorym rozpoczelo si¢ zakldcenie realizacji programow;
b)  drugi etap od dnia, o ktorym mowa w lit. a);

c) trzeci etap od zakonczenia zaktocenia realizacji programow.

W odniesieniu do etapu pierwszego i trzeciego wskaznikami i powigzanymi warto$ciami
docelowymi stosowanymi na potrzeby tej oceny sg wskazniki i warto$ci osiagniete przez
beneficjentéw w panstwach cztonkowskich 1 w krajach partnerskich, o ile beneficjenci
w krajach partnerskich byli w stanie przedtozy¢ odpowiednie informacje instytucji

zarzadzajace;j.

W odniesieniu do etapu drugiego, wskaznikami i powigzanymi warto$ciami docelowymi
stosowanymi na potrzeby tej oceny sg wskazniki 1 warto$ci osiagnigte przez beneficjentow
w panstwach cztonkowskich 1 w tych krajach partnerskich, ktorych umow w sprawie
finansowania nie zawieszono 1 ktore nie znajduja si¢ w sytuacji okreslonej w art. 2 ust. 1

pkt 2) lit. b).
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Kwalifikowalno$¢ wydatkow w ramach projektow podlega ocenie zgodnie z ust. 1 pod
wzgledem ich oddziatywania na wspotpraceg transgraniczng oraz wynikajacych z nich

korzysci.

W sytuacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. b), w przypadku projektéw
zawierajacych element infrastruktury znajdujacy si¢ w kraju partnerskim nie jest
wymagana sptata wktadu Unii, jezeli nie jest mozliwe spetnienie obowigzku
niepoddawania projektu znaczagcym zmianom w ciggu pieciu lat od zamkniecia projektu

lub w okresie ustalonym w zasadach pomocy panstwa.

Artykut 9

Uczestnictwo w projektach

Od dnia, w ktorym rozpoczeto si¢ zakldcenie realizacji programow, trwajace projekty
moga by¢ kontynuowane, nawet jezeli zaden z beneficjentow z kraju partnerskiego
znajdujacego si¢ w sytuacji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. a) lub b), nie moze

W nim uczestniczy¢.

Od dnia, w ktorym rozpoczeto si¢ zakldcenie realizacji programow, wspdlny komitet
monitorujacy moze wybra¢ nowe projekty, nawet jezeli zaden z beneficjentéw z kraju
partnerskiego znajdujgcego si¢ w sytuacji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. a) lub b),

nie moze uczestniczy¢ w projekcie w chwili jego wyboru.
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3. Od dnia, w ktorym zakonczy si¢ zaktdcenie realizacji programdw, instytucja zarzadzajaca
moze wprowadzi¢ zmiany do dokumentu okres$lajacego warunki wsparcia projektow, aby
obja¢ nimi beneficjentow z kraju partnerskiego wtaczonych do wniosku dotyczacego

projektu, bez koniecznos$ci uprzedniego zatwierdzenia przez wspolny komitet

monitorujacy.
Artykut 10
Obowigzki beneficjentow wiodgcych
1. W nastegpstwie rozpoczecia zaktocenia realizacji programow i tak dtugo, jak zaktocenie to

bedzie trwato, od beneficjenta wiodacego w panstwie cztonkowskim nie wymaga sie:

a)  przyjecia odpowiedzialnosci za brak realizacji tej czgsci projektu, na ktorg wptyw

miato zaklocenie;

b)  zapewnienia, aby wydatki przedstawione przez beneficjentow, na ktore wptyw miato
zakldcenie, zostaty poniesione na realizacje projektu i odpowiadaly dzialaniom

okreslonym w umowie i uzgodnionym mi¢dzy wszystkimi beneficjentami;

c)  sprawdzenia, czy wydatki przedstawione przez beneficjentow, na ktére wplyw miato
zakldcenie, zostaty skontrolowane przez audytora lub wtasciwego urzednika

publicznego.
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W nastepstwie rozpoczecia zakldcenia realizacji programow beneficjent wiodacy
w panstwie cztonkowskim ma prawo do przeprowadzenia jednostronnie zmiany

1 dostosowania umowy o partnerstwie z pozostatymi beneficjentami.

Prawo to obejmuje mozliwos¢ zawieszenia dziatan beneficjenta z kraju partnerskiego
w calosci lub czgsciowo, tak dtugo jak bedzie si¢ utrzymywato zakldcenie realizacji

programow.

Beneficjent wiodacy w panstwie czlonkowskim moze zaproponowac instytucji
zarzadzajacej konieczne zmiany, ktore nalezy wprowadzi¢ w projekcie, w tym ponowne

rozdzielenie dziatan w ramach projektu migdzy pozostatych beneficjentow.

W nastepstwie rozpoczecia zaktocenia realizacji programow beneficjent wiodacy
w panstwie cztonkowskim moze zwrdcic si¢ do instytucji zarzadzajacej o to, aby w calosci

lub czgsciowo nie otrzymat wktadu finansowego na realizacje dzialan w ramach projektu.

Od beneficjenta wiodacego w panstwie cztonkowskim nie wymaga si¢ zapewnienia, aby
beneficjenci w krajach partnerskich otrzymali catkowita kwote dotacji mozliwie

najszybciej 1 w catosci.

W sytuacji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. b), beneficjent wiodacy w panstwie
cztonkowskim 1 instytucja zarzadzajaca, w porozumieniu z instytucja audytowa, moga
zweryfikowac 1 przyja¢ wniosek o ptatnos¢ bez uprzedniej kontroli przez audytora lub
wlasciwego urzednika publicznego wydatkow zadeklarowanych przez beneficjenta

znajdujacego si¢ w kraju partnerskim.
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6. Ust. 1-5 niniejszego artykutu stosuje si¢ rowniez do beneficjentoéw wiodacych w kraju

partnerskim, ktory nie znajduje si¢ w sytuacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. a).

Dodatkowo, w okresie trwania zaklocenia realizacji programéw, taki beneficjent wiodacy
moze rowniez zwroci¢ si¢ do instytucji zarzadzajacej o wyznaczenie innego beneficjenta
jako beneficjenta wiodacego oraz o przekazywanie platnosci bezposrednio innym

beneficjentom danego projektu.

Artykut 11

Bezposrednie udzielanie

W nastepstwie rozpoczecia zaktocenia realizacji programow i w okresie trwania zakldcenia
wspolny komitet monitorujagcy moze — w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach —
wybiera¢ projekty majace na celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym wynikajacym z agresji
wojskowej przeciwko krajowi uczestniczacemu bez uprzedniego zaproszenia do sktadania

whnioskow.

Artykut 12

Platnosci

W nastepstwie rozpoczecia zaktocenia realizacji programow i bez uszczerbku dla art. 6 ust. 1,
instytucja zarzadzajagca moze przekazywac wklad finansowy na realizacj¢ dziatan w ramach

projektu bezposrednio beneficjentom projektu innym niz beneficjent wiodacy.
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Artykut 13

Stosowanie euro

Okreslona w programie wybrana metoda przeliczenia na euro wydatkéw poniesionych w walucie
innej niz euro moze zosta¢ zmieniona z mocg wsteczng od dnia rozpoczecia zaktocenia realizacji
programéw przy wykorzystaniu miesigcznego ksiggowego kursu wymiany stosowanego przez

Komisj¢ z jednego z nastepujacych miesiecy:
a) miesigca, w ktorym wydatki zostaly poniesione;

b) miesigca, w ktorym wydatki zostaty przedtozone do zbadania przez audytora lub przez

wlasciwego urzednika publicznego;

c) miesigca, w ktorym wydatki zostaty zgtoszone beneficjentowi wiodgcemu.

Artykut 14

Obowigzki finansowe, odzyskiwanie srodkow oraz zwrot srodkow do instytucji zarzqdzajqcej

1. W nastepstwie rozpoczecia zaktocenia realizacji programow i w okresie trwania zakldcenia
od instytucji zarzadzajacej wymaga si¢ przeprowadzenia wszystkich dziatan koniecznych
do odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych od beneficjentow w krajach partnerskich lub
od beneficjentéw wiodacych w panstwach cztonkowskich lub krajach partnerskich zgodnie

z procedurg okreslong w ust. 2-5.
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Instytucja zarzadzajaca moze zadecydowac o odzyskaniu nienaleznie wyptaconych kwot
bezposrednio od beneficjenta w panstwie cztonkowskim bez uprzedniej procedury

odzyskania za posrednictwem beneficjenta wiodgcego w kraju partnerskim.

Aby odzyska¢ nienaleznie wyptacone kwoty, instytucja zarzadzajgca przygotowuje

1 wysyla pisma w sprawie odzyskania srodkow.

W przypadku odpowiedzi odmownej lub braku reakcji ze strony beneficjentéw w krajach
partnerskich lub ze strony kraju partnerskiego, w ktérym beneficjent ma siedzibe,
instytucja zarzadzajaca nie jest zobowigzana do przeprowadzenia procedury
administracyjnej, ani do podjecia proby odzyskania srodkow od odpowiedniego kraju
partnerskiego, ani do wszczecia prawnej procedury dochodzenia roszczen w odno$nym

kraju partnerskim.

Instytucja zarzadzajaca dokumentuje swoja decyzje o niepodjeciu pierwszej proby
odzyskania srodkow. Dokument taki uznaje si¢ za wystarczajacy dowod zachowania

nalezytej staranno$ci przez instytucj¢ zarzadzajaca.

Jezeli odzyskanie srodkow dotyczy wierzytelnosci wobec beneficjenta, ktéry ma siedzibe
w kraju partnerskim znajdujacym si¢ w sytuacji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. a),
i ktorego wspotfinansowanie jest przekazane instytucji zarzadzajacej, instytucja
zarzadzajgca moze potraci¢ wierzytelnos¢, ktorg nalezy odzyskac, z koty
niewykorzystanych srodkow uprzednio przekazanych przez kraj partnerski instytucji

zarzadzajace;j.
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5. Jezeli odzyskanie srodkow dotyczy wierzytelno$ci wobec beneficjenta, ktory ma siedzibe
w kraju partnerskim znajdujagcym si¢ w sytuacji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. a),
1 instytucja zarzadzajaca nie jest w stanie potracic¢ tej wierzytelnosci zgodnie z ust. 4
niniejszego artykutu, moze ona zwrdcic si¢ do Komisji o przejecie zadania odzyskania

naleznych kwot.

Jezeli przedmiotowy beneficjent podlega zamrozeniu aktywow lub dotyczy go zakaz
udostepniania mu lub na jego korzys¢, bezposrednio lub posrednio, sSrodkow lub zasobow
gospodarczych na podstawie srodkoOw ograniczajacych przyjetych zgodnie z art. 215
TFUE, instytucja zarzadzajaca ma obowigzek zwrécié sie¢ do Komisji o przejecie zadania
odzyskania naleznych kwot. W tym celu instytucja zarzadzajaca dokonuje na rzecz

Komisji cesji swoich praw wzgledem beneficjenta.

Instytucja zarzadzajaca informuje wspdlny komitet monitorujacy o wszelkich przypadkach

przejecia przez Komisj¢ procedury odzyskania srodkow.

Artykut 15
Odstepstwa od rozporzqdzenia (UE) nr 1299/2013

majgce zastosowanie do programow transnarodowych

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 komitet
monitorujacy lub komitet sterujgcy ustanowiony przez komitet monitorujacy i1 dzialajacy
na jego odpowiedzialno$¢ moze wybiera¢ nowe operacje, nawet jezeli zaden
z beneficjentow z kraju partnerskiego nie znajduje si¢ w sytuacji, o ktorej mowa w art. 2
ust. 1 pkt 2) lit. a) lub b) niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem ze okresli si¢

transnarodowy wptyw operacji oraz ptynace z niej korzysci.
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Komitet monitorujacy lub komitet sterujagcy moze rowniez wybra¢ nowe projekty, nawet
jezeli zaden z beneficjentéw z kraju partnerskiego znajdujacego si¢ w sytuacji, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. a) lub b), nie moze uczestniczy¢ w projekcie w chwili jego

wyboru.

Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 2 1 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 trwajace
operacje moga by¢ kontynuowane, nawet jezeli zaden z beneficjentdw kraju partnerskiego
znajdujacego si¢ w sytuacji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. a) lub b) niniejszego

rozporzadzenia, nie jest w stanie uczestniczy¢ w realizacji projektu.

W kontekscie realizacji operacji, na ktore wptyw ma zaktocenie realizacji programéow,
wplyw na wspotprace transnarodow3 i korzysci dla takiej wspotpracy ocenia si¢ zgodnie

z art. 8 ust. 1 1 3 niniejszego rozporzadzenia.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 12 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 instytucja
zarzadzajaca moze wprowadzi¢ zmiany do dokumentoéw okreslajacych warunki wsparcia
operacji, na ktére wptyw mialo zaktdcenie realizacji programow, zgodnie ze

swoim prawem krajowym.

Zmiany te moga rowniez obejmowac zastapienie beneficjenta wiodacego lub zmiany planu

finansowego, lub terminéw wykonania.

Od dnia, w ktorym zakonczy si¢ zaktocenie realizacji programoéw, instytucja zarzadzajaca
moze wprowadzi¢ zmiany do dokumentu okreslajacego warunki wsparcia operacji, aby
obja¢ nimi beneficjentdow z kraju partnerskiego znajdujacego si¢ w sytuacji, o ktorej mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. a) i b), uwzglednionych w dokumentacji wniosku.
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4. Na zasadzie odstgpstwa od art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 do praw

1 obowigzkow beneficjentéw wiodacych stosuje si¢ art. 10 niniejszego rozporzadzenia.

5. Na zasadzie odstepstwa od art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 1 bez
uszczerbku dla ust. 3 niniejszego artykutu, instytucja certyfikujgca moze dokonywac

ptatnos$ci bezposrednio na rzecz beneficjentow innych niz beneficjent wiodacy.

6. Na zasadzie odstepstwa od art. 23 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 do kontroli
zarzadczych prowadzonych przez instytucje zarzadzajaca 1 kontroleréw stosuje si¢ art. 7

niniejszego rozporzadzenia.

7. Na zasadzie odstgpstwa od art. 27 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 do
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych oraz zwrotow srodkow do instytucji

zarzadzajacej stosuje si¢ art. 14 niniejszego rozporzadzenia.

8. Na zasadzie odstgpstwa od art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 do wybranej metody
przeliczania na euro wydatkow poniesionych w walucie innej niz euro stosuje si¢ art. 13

niniejszego rozporzadzenia.

0. Odstgpstwa okres$lone w ust. 1-8 stosuje si¢ od dnia, od ktorego odno$ne programy
transnarodowe sg narazone na zaktocenie realizacji programow, i tak dtugo, jak to

zakldcenie si¢ utrzymuje.
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Artykut 16

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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ZAYLACZNIK

WYKAZ PROGRAMOW WSPOLPRACY NA LATA 2014-2020
OBJETYCH NINIEJSZYM ROZPORZADZENIEM

CZESC 1
WYKAZ PROGRAMOW WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
NA PODSTAWIE ROZPORZADZENIA (UE) NR 232/2014

1. 2014TC16M5CBO001 — EIS-wspotpraca transgraniczna Kolarctic

2. 2014TC16M5CB002 — EIS-wspolpraca transgraniczna Karelia—Rosja

3. 2014TC16M5CB003 — EIS-wspolpraca transgraniczna potudniowowschodnia Finlandia—
Rosja

4. 2014TC16M5CB004 — EIS-wspotpraca transgraniczna Estonia—Rosja

5. 2014TC16M5CBO00S — EIS-wspotpraca transgraniczna totwa—Rosja

6. 2014TC16M5CB006 — EIS-wspolpraca transgraniczna Litwa—Rosja

7. 2014TC16M5CB007 — EIS-wspolpraca transgraniczna Polska—Rosja

8. 2014TC16M5CBO008 — EIS-wspotpraca transgraniczna Lotwa—Litwa—Biatorus

9. 2014TC16M5CBO009 — EIS-wspotpraca transgraniczna Polska—Biatorus—Ukraina

10. 2014TC16M5CBO010 — EIS-wspolpraca transgraniczna Wegry—Slowacja—Rumunia—

Ukraina
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11.

12.

13.

2014TC16M5CBO11 — EIS-wspotpraca transgraniczna Rumunia—Motdawia
2014TC16M5CBO012 — EIS-wspotpraca transgraniczna Rumunia—Ukraina
2014TC16M6CBO001 — EIS-wspotpraca transgraniczna basen Morza Czarnego
CZESC 2
WYKAZ PROGRAMOW WSPOLPRACY TRANSNARODOWE]
NA PODSTAWIE ROZPORZADZENIA (UE) NR 1299/2013

2014TC16MS5TNOO1 — program Interreg ,,Region Morza Battyckiego”

2014TC16M6TNO0O1 — transnarodowy program na rzecz Dunaju

PE-CONS 52/1/22 REV 1
ZALACZNIK

PL
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