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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/...
av den 10 februari 2021

om andring av forordning (EU) nr 654/2014
om utovande av unionens rittigheter vid tillAmpning

och genomdrivande av internationella handelsregler

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA

FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 207.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

radets beslut av den 3 februari 2021.

Europaparlamentets stindpunkt av den 19 januari 2021 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och
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av foljande skal:

(1) I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014! faststélls en gemensam
rattslig ram for utdvande av unionens rattigheter enligt internationella handelsavtal i vissa
sarskilda situationer. En av dessa situationer ror de tvistlosningsmekanismer som inréttats
genom avtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen (WTO) och andra
internationella handelsavtal, inbegripet regionala och bilaterala avtal. Férordning (EU)
nr 654/2014 gor det mojligt for unionen att upphéva medgivanden eller andra skyldigheter

enligt internationella handelsavtal efter det att tvistlosningsforfarandet har avslutats.

(2) Forordning (EU) nr 654/2014 behandlar emellertid inte situationer dér unionen har rétt att
vidta atgirder som svar pé en atgird som uppritthélls av ett tredjeland, men
beslutsforfarandet for tvistlosning blockeras eller pa annat sitt inte blir tillgdnglig pa grund

av bristande samarbete fran det tredjeland som har antagit atgérden.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 om
utdvande av unionens réttigheter vid tillimpning och genomdrivande av internationella
handelsregler och om éndring av radets forordning (EG) nr 3286/94 om faststillande av
gemenskapsforfaranden pd den gemensamma handelspolitikens omréde i syfte att sidkerstélla
gemenskapens rattigheter enligt internationella handelsregler, sérskilt regler som faststéllts
av Virldshandelsorganisationen (WTO) (EUT L 189, 27.6.2014, s. 50).
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3)

(4)

WTO:s tvistlosningsorgan har inte kunnat tillsatta de lediga tjansterna i WTO:s
overprovningsorgan (WTO:s éverprovningsorgan). WTO:s dverprovningsorgan kan inte
langre fullgdra sin uppgift fran och med den tidpunkt da det finns farre &n tre ledamoter i
WTO:s 6verprovningsorgan. Fram till dess att denna situation har 16sts och for att bevara
de grundldggande principerna och sérdragen i WTO:s tvistlosningssystem och unionens
processuella réttigheter i pagédende och framtida tvister har unionen strévat efter att komma
Overens om interimsarrangemang for skiljedom enligt artikel 25 1
WTO-6verenskommelsen om regler och forfaranden for tvistlosning (W7TO:s
overenskommelse om tvistlosning). Denna strategi godkéndes av radet den 27 maj 2019,
den 15 juli 2019 och den 15 april 2020 och stdddes i Europaparlamentets resolution av
den 28 november 2019 om krisen avseende WTO:s dverprovningsorgan. Om en
WTO-medlem végrar att inga i ett sddant arrangemang och ldmnar in en dverklagan till
WTO:s dverprovningsorgan som &r icke-fungerande, blockeras i praktiken avgorandet av

tvisten.

En liknande situation kan uppsta inom ramen for andra internationella handelsavtal,

inbegripet regionala eller bilaterala avtal, om ett tredjeland inte samarbetar pa det sétt som
kréavs for att tvistlosningen ska kunna fungera, till exempel genom att underléta att utse en
skiljeman och nir det inte finns ndgon mekanism for att sdkerstilla tvistlosning i en sadan

situation.
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)

(6)

(7)

()

Om tvistlosningen blockeras kan unionen inte genomdriva internationella handelsavtal. Det
ar darfor lampligt att utvidga tillimpningsomradet for forordning (EU) nr 654/2014 till att

omfatta sddana situationer.

I detta syfte bor unionen ges mojlighet att snabbt kunna upphdva medgivanden eller andra
skyldigheter enligt internationella handelsavtal, inbegripet regionala eller bilaterala avtal,
om dndamaélsenlig tillgang till bindande tvistlosning inte &r mojlig pé grund av att

tredjelandet inte samarbetar for att géra detta mojligt.

Det ar ocksa lampligt att faststdlla att om atgérder vidtas for att begransa handeln med ett
tredjeland, bor sddana atgirder, i enlighet med unionens skyldigheter enligt internationell
ritt, inte overstiga den upphévnings- eller minskningsniva for unionens affarsintressen som

orsakats av tredjelandets atgérder.

Atgiirder som ska antas i enlighet med denna forordning avser sérskilt internationell
handel, eftersom de huvudsakligen syftar till att reglera handeln och direkt och omedelbart
paverkar denna, och dérfor omfattas av unionens exklusiva befogenhet enligt artikel 207 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssatt!.

Domstolens yttrande 2/15 av den 16 maj 2017, ECLI:EU:C:2017:376, punkt 36.
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©)

(10)

(1)

(12)

Tjénster och immateriella rattigheter star for en stor och vixande del av vdrldshandeln och
omfattas av internationella handelsavtal, inbegripet unionens regionala eller bilaterala
avtal. Atgirder pa omradena handel med tjinster och handelsrelaterade aspekter av
immateriella rattigheter bor darfor inga i tillimpningsomradet for de handelspolitiska
atgdrder som unionen har till sitt forfogande for att se till att forordning (EU) nr 654/2014

blir mer konsekvent och dndamaélsenlig.

Denna forordning bor sdkerstilla en enhetlig tillimpning av genomdrivandemekanismen
vid handelstvister som ror internationella handelsavtal, inbegripet regionala eller bilaterala
avtal. Genomdrivandemekanismen i kapitlen om handel och héllbar utveckling i unionens
internationella handelsavtal utgor en integrerad del av unionens handelspolitik, och denna
forordning skulle vara tillaimplig pa det tillfdlliga upphidvandet av medgivanden eller andra
skyldigheter och antagandet av dtgidrder som svar pa dvertradelser av dessa kapitel, om och

i den utstriackning sddana atgéirder &r tillatna och motiverade av omstindigheterna.

Oversynsklausulen i férordning (EU) nr 654/2014 bor dven omfatta tillimpningen av den

dndring av den forordningen som inforts genom den hir forordningen.

Foérordning (EU) nr 654/2014 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Forordning (EU) nr 654/2014 ska dndras pa foljande stt:
1. I artikel 1 ska led b ersdttas med foljande:

”b) vidta motatgérder i fraga om medgivanden eller andra skyldigheter 1
handelsforhéllandena med tredjelénder, nér behandlingen av varor eller tjanster fran

unionen dndras pa ett sdtt som paverkar unionens intressen.”
2. I artikel 2 ska led b ersittas med foljande:

”b) medgivanden eller andra skyldigheter: tullmedgivanden eller andra skyldigheter eller
forméner avseende handel med varor eller tjdnster, eller avseende handelsrelaterade
aspekter av immateriella réttigheter som unionen har atagit sig att tillimpa i sin

handel med tredjelédnder enligt internationella handelsavtal som den &r part 1.”

PE-CONS 52/1/20 REV 1 6

SV



3. Artikel 3 ska éndras pa foljande sitt:
a)  Foljande led ska inforas:

”aa) efter delgivande av en rapport fran en WTO-panel som helt eller delvis bifaller
unionens yrkanden, om ett 6verklagande enligt artikel 17 1
WTO-6verenskommelsen om tvistlosning inte kan slutforas och om
tredjelandet inte har godtagit ett tillfalligt arrangemang for
skiljedomsforfarande enligt artikel 25 1 WTO-6verenskommelsen om

tvistlosning.”
b)  Foljande led ska inforas:

”ba) vid handelstvister som ror andra internationella handelsavtal, inbegripet
regionala och bilaterala avtal, om utslag inte 4r mojligt pd grund av att
tredjelandet inte vidtar de atgdrder som krévs for att ett tvistlosningsforfarande
ska kunna fungera, inbegripet att i onddan fordroja forfarandet vilket motsvarar

bristande samarbete i processen.”
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c) Led d ska ersittas med foljande:

”’d) om en WTO-medlem édndrar sina medgivanden eller ataganden enligt
artikel XXVIII 1 GATT 1994 eller artikel XXI i Allménna
tjdnstehandelsavtalets (Gats) och inga kompenserande justeringar har
overenskommits och, nér det géller tjénster, kompenserande justeringar inte
gors 1 enlighet med resultatet frin skiljedomsforfarandet enligt artikel XXI i
Gats.”

4. Artikel 4.2 ska dndras pa foljande sitt:
a)  Foljande led ska inforas:

”ba) Om atgérder vidtas for att begrinsa handeln med ett tredjeland i situationer
enligt artikel 3 aa eller ba ska dessa dtgirder inte g ldngre 4n den
upphévnings- eller minskningsniva for unionens afférsintressen som foljer av

det berdrda tredjelandets atgarder.”
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b) Led d ska erséttas med foljande:

7’d)

Om medgivanden eller dtaganden éndras eller upphévs i handeln med ett
tredjeland i enlighet med artikel XXVIII i GATT 1994 och den dartill horande
overenskommelsen! eller artikel XXI i Gats och de dartill hérande
genomforandeforfarandena, ska de vara vésentligen likvirdiga med de
medgivanden eller d&taganden som har éndrats eller tillfalligt upphévts av
tredjelandet, i enlighet med villkoren 1 artikel XXVIII 1 GATT 1994 och den
dértill horande dverenskommelsen eller artikel XXI 1 Gats och de dértill

horande genomforandeforfarandena.”

5. Artikel 5 ska éndras pa foljande sitt:

a) I punkt 1 i ska foljande led inforas:

”ba) Tillfalligt upphidvande av skyldigheter avseende handel med tjdnster och

bb)

inforande av restriktioner for handeln med tjénster.

Tillfélligt upphévande av skyldigheter med avseende péd handelsrelaterade
aspekter av immateriella réittigheter som beviljats av en unionsinstitution eller
unionsbyrd och som &r giltiga i hela unionen, och inférande av begransningar
av skyddet av sddana immateriella réttigheter eller deras kommersiella
utnyttjande, med avseende pa rittighetshavare som ar medborgare i det berérda

tredjelandet.”

Overenskommelsen Bittre tolkning och tillimpning av artikel XXVIII.
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b)  Foljande punkter ska inforas:

”la. Nér kommissionen véljer dtgirder som ska antas i enlighet med punkt 1 ba i

denna artikel ska den alltid 6verviga atgirder 1 foljande ordning:

a)  Atgirder som ror handel med tjinster som kriver ett tillstind som &r
giltigt 1 hela unionen och som grundas pé sekundirlagstiftning eller, om

sadana atgérder inte finns att tillga.

b)  Atgirder som ror andra tjinster p4 omraden dir det finns omfattande

unionslagstiftning, eller, om sadana atgirder inte finns att tillga.

c)  Atgirder dir det till f6ljd av insamlingen av information i enlighet med
artikel 9.1a, sdsom faststélls 1 artikel 5.1b a, har visats att de inte skulle
medfora en oproportionell borda for forfarandet for forvaltning av

relevanta nationella bestimmelser.
Ib. De atgirder som antas enligt punkt 1 ba och 1 bb ska

a)  vara foremal for en insamling av information i enlighet med artikel 9.1a,
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b)

vid behov justeras genom en genomforandeakt i enlighet med artikel 4.1,
om kommissionen efter en versyn enligt artikel 9.1a drar slutsatsen att
atgirderna inte ar tillrackligt andamalsenliga eller medfor en orimlig
borda for forfarandet for forvaltning av relevanta nationella
bestimmelser; en sddan dversyn av kommissionen ska forst genomforas
sex manader efter den dag da dtgirderna borjade tillimpas och direfter

med tolv manaders mellanrum,

c¢) omfattas av en utvirderingsrapport sex méanader efter det att de avslutats,
som bland annat ska grundas pa synpunkter fran berorda parter och
granska dtgirdernas dndamalsenlighet och funktionssétt samt dra
eventuella slutsatser om framtida atgérder.”
6. I artikel 6 ska foljande punkt laggas till:

”3.  Naér det géller handelsrelaterade aspekter av immateriella rittigheter ska begreppet

medborgare tolkas pa samma sétt som i artikel 1.3 i WTO-avtalet om

handelsrelaterade aspekter av immaterialratter.”
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7. I artikel 7 ska punkt 2 ¢ fOrsta stycket ersittas med foljande:

”c) I fall ddr en WTO-medlem tillfalligt har upphévt eller dndrat sina medgivanden eller
ataganden enligt artikel XXVIII 1 GATT 1994 eller artikel XXI i1 Gats, nér det
berdrda tredjelandet ger unionen adekvat och proportionell kompensation efter

antagandet av en genomforandeakt enligt artikel 4.1.”
8. Artikel 9 ska éndras pa foljande sitt:
a)  Punkt I ska erséttas med foljande:

”1.  Kommissionen ska for tillimpningen av denna férordning inhdmta information
och synpunkter rérande unionens ekonomiska intressen betraffande enskilda
varu- eller tjanstesektorer, eller rorande enskilda handelsrelaterade aspekter av
immateriella réttigheter, genom ett tillkdnnagivande 1 Europeiska unionens
officiella tidning eller genom andra ldmpliga offentliga
kommunikationsmedier, med angivande av tidsfristen for inlimning av

uppgifter. Kommissionen ska beakta de mottagna uppgifterna.”
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b)  Foljande punkt ska inforas:

”la. Nir kommissionen planerar dtgirder enligt artikel 5.1 ba eller bb ska den
informera och genomfora samrdd med de intressenter, sarskilt
branschorganisationer, som berors av eventuella handelspolitiska atgiarder och
de offentliga myndigheter i medlemsstaterna som deltar i utformningen eller
genomforandet av lagstiftning som reglerar de berdérda omradena. Utan att i
onddan forsena antagandet av sddana atgérder, ska kommissionen sérskilt

inhdmta information om foljande:

a)  Effekterna av sddana atgirder pa tjdnsteleverantorer fran tredjeland eller
rattighetshavare som dr medborgare i det berdrda tredjelandet och pa
unionens konkurrenter, anvdndare eller konsumenter av sddana tjinster

eller innehavare av immateriella réittigheter.

b)  Vixelverkan mellan sddana atgirder och relevanta bestimmelser i

medlemsstaterna.
¢)  Den administrativa borda som sddana atgérder kan medfora.

Kommissionen ska i hog grad ta hansyn till den information som samlats in

under ett sddant samrad.

Kommissionen ska tillhandahélla medlemsstaterna en analys av de planerade
atgirderna ndr den ldgger fram utkastet till genomforandeakt i enlighet med

artikel 8.”
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0. Artikel 10 ska ersittas med foljande:

”Artikel 10

Oversyn

1.  Sasnart som mojligt efter den ... [dagen da denna dndringsforordning trader i kraft],
men senast ett ir efter det datumet, ska kommissionen se 6ver denna férordnings
tillimpningsomrade, med sérskilt beaktande av de handelspolitiska atgérder som far
antas, och dess genomforande, och ska rapportera sina slutsatser till

Europaparlamentet och radet.

2. Nér kommissionen agerar enligt punkt 1 ska den gora en Gversyn som syftar till att
inom ramen for denna forordning foreslé ytterligare handelspolitiska atgérder som
tillfalligt upphdver medgivanden eller andra skyldigheter pd omréadet

handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter.”
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den ... [dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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