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REGULAMENTO (UE) 2021/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 10 de fevereiro de 2021

que altera o Regulamento (UE) n.° 654/2014 relativo ao exercicio dos direitos da Unido tendo

em vista a aplicacdo e o cumprimento das regras do comércio internacional

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 207.°, n.° 2,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario’,

1 Posicao do Parlamento Europeu de 19 de janeiro de 2021 (ainda nao publicada no Jornal
Oficial) e decisao do Conselho de 3 de fevereiro de 2021.
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Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho! estabelece um
quadro legislativo comum para o exercicio dos direitos da Unido ao abrigo de acordos
internacionais de comércio em determinadas situagdes especificas. Uma dessas situagoes
diz respeito aos mecanismos de resolucdo de litigios estabelecidos pelo Acordo que institui
a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e por outros acordos internacionais de
comércio, incluindo acordos regionais ou bilaterais. O Regulamento (UE) n.° 654/2014
permite a Unido suspender concessoes ou outras obrigacdes decorrentes de acordos

internacionais de comércio ap6s a conclusdo do processo de resolugdo de litigios.

(2) O Regulamento (UE) n.° 654/2014 ndo contempla as situagdes em que, em resposta a uma
medida adotada por um pais terceiro, a Unido tem direito de acdo, embora o recurso a via
de resolucdo de litigios através de uma resolucao se encontre bloqueado ou ndo esteja de

outra forma disponivel devido a falta de colaboragao do pais terceiro que adotou a medida.

1 Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio
de 2014, relativo ao exercicio dos direitos da Unido tendo em vista a aplicagdo e o
cumprimento das regras do comércio internacional, e que altera o Regulamento (CE) n.°
3286/94 do Conselho que estabelece procedimentos comunitarios no dominio da politica
comercial comum, a fim de garantir o exercicio dos direitos da Comunidade ao abrigo das
regras do comércio internacional, nomeadamente as estabelecidas sob os auspicios da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (JO L 189 de 27.6.2014, p. 50).
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3)

(4)

O Orgio de Resolugdo de Litigios da OMC nio conseguiu preencher as vagas em aberto
no Orgdo de Recurso da OMC («Orgio de Recurso da OMC»). O Orgdo de Recurso da
OMC deixa de estar em condig¢des de cumprir a sua fun¢do a partir do momento em que o
Orgao de Recurso da OMC tenha menos de trés membros. Até que essa situagdo se resolva
e a fim de preservar os principios e as caracteristicas essenciais do sistema de resolucao de
litigios da OMC e os direitos processuais da Unido em litigios atuais e futuros, a Unido
procurou acordar mecanismos provisorios em matéria de arbitragem de recursos nos
termos do artigo 25.° do Memorando de Entendimento da OMC sobre as Regras e
Processos que Regem a Resolugdo de Litigios («Memorando de Entendimento da OMC»).
Essa abordagem foi aprovada pelo Conselho, em 27 de maio de 2019, 15 de julho de 2019
e 15 de abril de 2020, ¢ mereceu o apoio do Parlamento Europeu na sua Resolugao, de 28
de novembro de 2019, sobre a crise no Orgio de Recurso da OMC. Se um membro da
OMC se recusar a participar num tal mecanismo e apresentar recurso junto de um Orgio de

Recurso da OMC nao funcional, a resolucdo do litigio fica efetivamente bloqueada.

Uma situag¢do semelhante podera ocorrer no &mbito de outros acordos internacionais de
comércio, nomeadamente acordos regionais ou bilaterais, quando um pais terceiro ndo
coopera na medida necessaria para permitir o funcionamento da resolugao de litigios, por
exemplo ao nao nomear um arbitro, ndo estando previsto qualquer mecanismo para

garantir o funcionamento da resolugdo de litigios numa tal situagdo.
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)

(6)

(7

®)

Sempre que a resolugdo de litigios estiver bloqueada, a Unido nao teré possibilidade de
fazer cumprir os acordos internacionais de comércio. Por conseguinte, ¢ adequado alargar
o ambito de aplicagdao do Regulamento (UE) n.® 654/2014 por forma a abranger essas

situagdes.

Para esse efeito, a Unido deverd poder suspender com celeridade as concessdes ou outras
obrigacdes decorrentes de acordos internacionais de comércio, incluindo acordos regionais
ou bilaterais, quando o recurso efetivo a resolucao de litigios vinculativa nao ¢ possivel

porque o pais terceiro ndo coopera no sentido de tornar possivel esse recurso.

Convém também estabelecer que, sempre que sejam tomadas medidas para restringir o
comércio com um pais terceiro, essas medidas nao deverdo ir além da anulagdo ou reducao
dos interesses comerciais da Unido em consequéncia das medidas tomadas por esse pais

terceiro, em conformidade com as obrigagdes da Unido ao abrigo do direito internacional.

As medidas a adotar nos termos do presente regulamento dizem especificamente respeito
ao comércio internacional, na medida em que se destinam essencialmente a regular o
comércio desta indole, com efeitos diretos e imediatos sobre este, pelo que, nos termos do
artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia!, se inserem no &mbito

da competéncia exclusiva da Unido.

Parecer 2/15 do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 16 de maio de 2017,
ECLI:EU:C:2017:376, n.° 36.
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©)

(10)

(11)

(12)

Os servigos e os direitos de propriedade intelectual representam uma parte importante e
crescente do comércio mundial e s3o abrangidos pelos acordos internacionais de comércio,
incluindo acordos regionais ou bilaterais da Unido. Por conseguinte, as medidas nos
dominios do comércio de servigos e dos aspetos dos direitos de propriedade intelectual
relacionados com o comércio deverdo ser integradas no ambito das medidas de politica
comercial a disposi¢ao da Unido com vista a uma maior coeréncia e eficacia do

Regulamento (UE) n.° 654/2014.

O presente regulamento devera assegurar a aplicagao coerente do mecanismo de execugao
no ambito dos litigios comerciais relacionados com acordos internacionais de comércio,
incluindo acordos regionais ou bilaterais. O mecanismo de execucdo dos capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentdvel dos acordos internacionais de comércio da Unido
¢ parte integrante da politica comercial da Unido e o presente regulamento aplicar-se-ia a
suspensdo das concessdes ou de outras obrigacdes e a ado¢ao de medidas em resposta a
violagdes desses capitulos, caso e na medida em que tais medidas sejam permitidas e se

justifiquem pelas circunstancias.

A clausula de revisdo do Regulamento (UE) n.° 654/2014 devera igualmente abranger a

aplicagdo das alteracdes a esse regulamento introduzidas pelo presente regulamento.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.° 654/2014 devera ser alterado em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°
O Regulamento (UE) n.° 654/2014 ¢ alterado do seguinte modo:
1) No artigo 1.°, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Reequilibrar concessdes ou outras obrigacdes no ambito de relagdes comerciais com
paises terceiros, caso o tratamento concedido as mercadorias, bens ou servigos da

Unido se altere de forma a afetar os interesses da Unido.»;
2) No artigo 2.° a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) «Concessdes ou outras obrigagdesy», concessdes pautais ou outras obrigacdes ou
beneficios no dominio do comércio de mercadorias, bens ou servigos ou relativos aos
aspetos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio que a
Unido se tenha comprometido a aplicar no seu comércio com paises terceiros, por

for¢a dos acordos internacionais de comércio em que ¢ parte;»;
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3) O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  E inserida a seguinte alinea:

«a-A)Na sequéncia da distribui¢ao de um relatorio do painel da OMC que confirme,
no todo ou em parte, as alegacdes apresentadas pela Unido, caso um recurso
nos termos do artigo 17.° do Memorando de Entendimento da OMC ndo possa
ser concluido e se o pais terceiro ndo tiver aceitado a arbitragem provisoria nos

termos do artigo 25.° do Memorando de Entendimento da OMC;;
b)  E inserida a seguinte alinea:

«b-A) Nos litigios comerciais relacionados com outros acordos internacionais de
comércio, incluindo acordos regionais ou bilaterais, se a resolugao nao for
possivel porque o pais terceiro ndo estd a tomar as medidas necessarias para
permitir o funcionamento de um procedimento de resolucao de litigios,
inclusive atrasando indevidamente o processo, 0 que equivale a ndo cooperar

Nno processo;»;
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c) A alinea d) passa a ter a seguinte redacao:

«d) Em caso de alteracdao de concessdes ou compromissos por parte de um membro
da OMC ao abrigo do artigo XXVIII do GATT de 1994 ou do artigo XXI do
Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS), caso nao tenham sido
acordados ajustamentos compensatorios €, no que respeita aos servicos, caso os
ajustamentos compensatorios nao tenham sido efetuados em conformidade com
as conclusdes do processo de arbitragem, nos termos do artigo XXI do

GATS.»;
4) No artigo 4.°, o n.° 2, ¢ alterado do seguinte modo:
a)  E inserida a seguinte alinea:

«b-A) Caso sejam adotadas medidas destinadas a restringir o comércio com um pais
terceiro nas situagdes previstas no artigo 3.°, alinea a-A), ou alinea b-A), essas
medidas ndo devem ir além da anulacao ou redu¢do dos interesses comerciais

da Unido causadas pelas medidas desse pais terceiro;»;
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b)

A alinea d) passa a ter a seguinte redacao:

«d) Caso as concessdes ou 0s compromissos sejam alterados ou retirados no

ambito do comércio com um pais terceiro em ligagao com o artigo XXVIII do
GATT de 1994 ¢ com 0 Memorando de Entendimento conexo! ou com o artigo
XXI do GATS e os procedimentos de execucao conexos, devem ser
substancialmente equivalentes as concessdes ou aos compromissos alterados ou
retirados por esse pais terceiro, de acordo com as condigdes estabelecidas no
artigo XXVIII do GATT de 1994 e no Memorando de Entendimento conexo ou

do artigo XXI do GATS e os procedimentos de execugdo conexos.»;

5) O artigo 5.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Non.° 1, sdo inseridas as seguintes alineas:
«b-A) Suspensdo das obrigacdes em matéria de comércio de servigos e imposi¢ao
de restri¢cdes ao comércio de servigos;
b-B) Suspensdo das obrigagdes no que diz respeito aos aspetos dos direitos de
propriedade intelectual relacionados com o comércio concedidos por uma
institui¢do ou agéncia da Unido e validos em toda a Unido, bem como a
imposicao de restrigdes a protecao desses direitos de propriedade intelectual ou
a sua exploracdo comercial, em relagdo aos titulares de direitos que sejam
nacionais do pais terceiro em causa;»;
1 Entendimento «Interpretacdo e Aplicagdo do artigo XXVIII».
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b)  Sao inseridos os seguintes numeros:

«1-A.Ao selecionar as medidas a adotar nos termos do n.° 1, alinea b-A), do presente
artigo, a Comissao deve ponderar sempre a adogao de medidas que respeitem a

seguinte hierarquia de etapas:

a)  Medidas relativas ao comércio de servigos que exijam uma autorizagao
com validade em toda a Unido e com base no direito derivado, ou, se tais

medidas ndo estiverem disponiveis,

b)  Medidas relativas a outros servigos em dominios abrangidos por uma

vasta legislacdo da Unido, ou, na auséncia de tais medidas,

¢) Medidas que, conforme demonstrado pelo exercicio de recolha de
informagdes conduzido nos termos do artigo 9.°, n.° 1, alinea a), como
previsto no artigo 5.°, n.° 1-B, alinea a), ndo imponham encargos
desproporcionados no processo de administragdo da regulamentacao

nacional pertinente.
1-B. As medidas adotadas nos termos do n.° 1, alineas b-A) ¢ b-B), devem:

a)  Estar sujeitas a um exercicio de recolha de informagdes nos termos do

artigo 9.°, n.° 1-A;
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b)

Ser ajustadas, se necessario, por meio de um ato de execucdo nos termos
do artigo 4.°, n.° 1, sempre que, apds uma revisao efetuada nos termos do
artigo 9.°, n.° 1-A, a Comissao concluir que as medidas sao de eficacia
insuficiente ou impdem encargos nao razoaveis no processo de
administracdo da regulamentagdo nacional pertinente. Uma revisao desta
indole ¢ efetuada pela Comissdo, pela primeira vez, seis meses apos a
data de aplicagdo das medidas e, apds essa data, a intervalos de doze

meses;

Ser objeto de um relatério de avaliagdo, seis meses apOs a sua revogacgao,
com base, nomeadamente, nos contributos prestados pelas partes
interessadas, que verifique a sua eficacia e funcionamento e que retire

eventuais conclusdes sobre futuras medidas.»;

6) Ao artigo 6.°, ¢ aditado o seguinte numero:

«3. No que respeita aos aspetos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com

0 comércio,

o termo «nacionais» deve ser entendido como tendo o mesmo sentido

que no artigo 1.°, n.° 3, do Acordo da OMC sobre os Aspetos dos Direitos de

Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio.»;
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7) No artigo 7, n.° 2, primeiro paragrafo, a alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«c) Nos casos de retirada ou alteragdo de concessdes ou compromissos por um membro
da OMC ao abrigo do artigo XXVIII do GATT de 1994 ou do artigo XXI do GATS,
se o0 pais terceiro em causa tiver concedido a Unido uma compensagao adequada e

proporcionada apds a adogdo de um ato de execugdo nos termos do artigo 4.°, n.° 1.»;
8) O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passa a ter a seguinte redacao:

«1.  No ambito da aplicacdo do presente regulamento, a Comissdo procura obter
informagdes e opinides sobre os interesses economicos da Unido em setores
especificos de mercadorias, bens ou servicos, ou sobre aspetos especificos dos
direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio, através de um
aviso publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia ou com recurso a outros
meios de comunicacao publica adequados, indicando o prazo dentro do qual
esses elementos devem ser apresentados. A Comissao deve ter em conta os

contributos recebidos.»;
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b) E inserido o seguinte numero:

«1-A.Sempre que a Comissao tiver previstas medidas ao abrigo do artigo 5.°, n.° 1,
alineas b-A) ou b-B), informa e procede a consultas com as partes informadas,
nomeadamente as associagdes industriais afetadas por eventuais medidas de
politica comercial, e com as autoridades publicas dos Estados-Membros
envolvidas na elaboracdo ou na aplicacdo de legislagdo que regulamente os
dominios afetados. Sem retardar indevidamente a adocao de tais medidas, a

Comissao procura, nomeadamente, obter informacoes sobre:

a) O impacto dessas medidas sobre os prestadores de servigos de paises
terceiros ou os titulares de direitos que sejam nacionais do pais terceiro
em causa e sobre concorrentes, utilizadores ou consumidores da Unido

desses servicos ou titulares de direitos de propriedade intelectual;

b) A interagdo dessas medidas com os regulamentos pertinentes dos

Estados-Membros;
¢)  Os encargos administrativos que tais medidas possam originar.

A Comissao tem na maxima conta as informacgdes recolhidas durante essas

consultas.

Aquando da apresentacao da sua proposta de projeto de ato de execugao nos
termos do artigo 8.°, a Comissao fornece aos Estados-Membros uma anélise

das medidas previstas.»;
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9) O artigo 10.° passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 10.°

Revisdo

1.  Logo que possivel apos ... [data de entrada em vigor do presente regulamento
modificativo], no prazo de um ano apo6s essa data, a Comissao avalia o ambito de
aplicacdo do presente regulamento, tendo em conta, especialmente, as medidas de
politica comercial que possam ser adotadas, bem como a sua aplicacao, e informa o

Parlamento Europeu e o Conselho das suas conclusdes.

2. Atuando nos termos do n.° 1, a Comissao procede a uma avaliagdo destinada a
prever, no ambito do presente regulamento, medidas adicionais de politica comercial
que suspendam as concessdes ou outras obrigacdes no dominio dos aspetos dos

direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio.».
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em ... [dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial

da Uniao Europeial].

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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