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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/...

z dnia 10 lutego 2021 r.

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 654/2014
dotyczace wykonywania praw Unii w zakresie stosowania

i egzekwowania zasad handlu miedzynarodowego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza!,

1 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2021 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzegdowym) oraz decyzja Rady z dnia 3 lutego 2021 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014! ustanawia wspolne
ramy prawne wykonywania przez Uni¢ praw wynikajacych z migdzynarodowych umow
handlowych w niektorych szczegdlnych sytuacjach. Jedna z tych sytuacji dotyczy
mechanizmow rozstrzygania spordw ustanowionych na mocy Porozumienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacj¢ Handlu (WTO) oraz innych miedzynarodowych
umoé6w handlowych, w tym umoéw regionalnych lub dwustronnych. Rozporzadzenie

(UE) nr 654/2014 umozliwia Unii zawieszenie koncesji lub innych zobowigzan
wynikajacych z migdzynarodowych uméw handlowych po zakonczeniu postgpowania

W sprawie rozstrzygniecia sporu.

Rozporzadzenie (UE) nr 654/2014 nie dotyczy sytuacji, gdy Unia ma prawo do podjgcia
dzialan w odpowiedzi na §rodek utrzymywany przez panstwo trzecie, ale rozstrzygnigcie
sporu w drodze orzeczenia jest blokowane lub w inny sposob niedostepne ze wzgledu

na brak wspodlpracy ze strony panstwa trzeciego, ktore przyjeto dany $rodek.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 654/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
dotyczace wykonywania praw Unii w zakresie stosowania 1 egzekwowania zasad handlu
migdzynarodowego oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94 ustanawiajace
procedury wspolnotowe w zakresie wspdlnej polityki handlowej w celu zapewnienia
wykonania praw Wspolnoty zgodnie z zasadami handlu migdzynarodowego,

w szczegblnosei tymi ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (Dz.U.
L 189z 27.6.2014, s. 50).
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3)

(4)

Organ Rozstrzygania Sporéw WTO nie jest obecnie w stanie obsadzi¢ wolnych stanowisk
w Organie Apelacyjnym WTO (zwanym dalej ,,Organem Apelacyjnym WTQO?”).

W momencie gdy Organ Apelacyjny WTO ma mniej niz trzech cztonkéw, nie jest on

w stanie petni¢ swojej funkcji. W oczekiwaniu na rozwigzanie tej sytuacji, a takze w celu
zachowania podstawowych zasad i cech systemu rozstrzygania sporow WTO oraz ochrony
praw procesowych Unii w biezacych i przysztych sporach Unia starata si¢ poczyni¢
tymczasowe ustalenia dotyczace arbitrazu odwotawczego na podstawie art. 25
Uzgodnienia w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporow w ramach
WTO (zwanego dalej ,,uzgodnieniem WTO w sprawie rozstrzygania sporow’’). Podejscie
to zostato zatwierdzone przez Rad¢ w dniach 27 maja 2019 r., 15 lipca 2019 r.

1 15 kwietnia 2020 r. oraz poparte w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia

28 listopada 2019 r. w sprawie kryzysu w Organie Apelacyjnym WTO. Jezeli cztonek
WTO odmoéwi przyjecia tych ustalen i ztozy odwotanie do niefunkcjonujacego Organu

Apelacyjnego WTO, rozstrzygnigcie sporu zostanie skutecznie zablokowane.

Podobna sytuacja moze wystapi¢ w przypadku innych miedzynarodowych umow
handlowych, w tym umoéw regionalnych lub dwustronnych, jezeli panstwo trzecie nie
bedzie wspotpracowaé w sposéb niezbedny dla rozstrzygnigcia sporu, na przyktad nie
wyznaczajac arbitra, a brak jest mechanizmu zapewniajacego funkcjonowanie

rozstrzygania sporow w takiej sytuacji.
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)

(6)

(7

®)

W przypadku zablokowania rozstrzygania sporow Unia nie jest w stanie egzekwowaé
mi¢dzynarodowych uméw handlowych. W zwiazku z tym nalezy rozszerzy¢ zakres

rozporzadzenia (UE) nr 654/2014, by uwzgledni¢ takie sytuacje.

W tym celu Unia powinna mie¢ mozliwos¢ szybkiego zawieszenia koncesji lub innych
zobowigzan wynikajacych z migdzynarodowych uméw handlowych, w tym uméw
regionalnych lub dwustronnych, w przypadku gdy nie mozna skutecznie skorzystac¢

Z Wigzacego rozstrzygnigcia sporu, poniewaz panstwo trzecie nie wspotpracuje w celu

umozliwienia takiego rozstrzygniecia.

Nalezy rowniez przewidzie¢, ze w przypadku zastosowania srodkow majacych na celu
ograniczenie handlu z panstwem trzecim $rodki te nie powinny przekraczaé stopnia,

w jakim nastgpilo zniweczenie lub naruszenie interesow handlowych Unii z powodu

srodkow tego panstwa trzeciego, zgodnie z zobowiazaniami Unii wynikajacymi z prawa

miedzynarodowego.

Srodki, ktore majg byé przyjmowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia, dotycza

w szczegdlnosci handlu miedzynarodowego, gdyz stuza zasadniczo regulowaniu tego
rodzaju handlu i wywieraja na niego bezposredni i natychmiastowy wplyw, a zatem
zgodnie z art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wchodza w zakres

wylgcznej kompetencji Uniil.

Opinia 2/15 Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2017 r., 2/15, ECLLI:EU:C:2017:376,

pkt 36.
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9) Uslugi i prawa wlasnosci intelektualnej maja wazny i coraz wigkszy udzial w handlu
Swiatowym i sg przedmiotem mi¢dzynarodowych umow handlowych, w tym regionalnych
lub dwustronnych uméw Unii. Srodki w dziedzinie handlu ustugami i handlowych
aspektow praw wiasnosci intelektualnej nalezy zatem wiaczy¢ w zakres srodkow polityki
handlowej, jakimi dysponuje Unia, by w ten sposéb zwickszy¢ spdjnos¢ i skutecznosé

rozporzadzenia (UE) nr 654/2014.

(10) Niniejsze rozporzadzenie powinno zapewni¢ spojne stosowanie mechanizmu
egzekwowania w sporach handlowych dotyczacych miedzynarodowych umow
handlowych, w tym umoéw regionalnych lub dwustronnych. Mechanizm egzekwowania
rozdzialow migdzynarodowych uméw handlowych Unii, ktore dotycza handlu
1 zrownowazonego rozwoju, stanowi integralng czg¢s¢ polityki handlowej Unii, a niniejsze
rozporzadzenie mialoby zastosowanie w przypadku zawieszenia koncesji lub innych
zobowigzan i przyj¢cia srodkdw w odpowiedzi na naruszenie postanowien tych
rozdziatow, jezeli i w zakresie, w jakim $rodki te s3 dozwolone i uzasadnione

okoliczno$ciami.

(11) Klauzula przegladowa rozporzadzenia (UE) nr 654/2014 powinna réwniez objaé

stosowanie zmian w tym rozporzadzeniu wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem.
(12) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 654/2014,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) nr 654/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) roéwnowazenia koncesji lub innych zobowigzan w stosunkach handlowych
z panstwami trzecimi, w przypadku gdy traktowanie przyznane towarom lub

ustugom pochodzacym z Unii zmienilo si¢ w sposob wpltywajacy na interesy Unii.”;
2) art. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) »koncesje lub inne zobowigzania« oznaczaja koncesje taryfowe lub inne
zobowigzania lub korzysci w dziedzinie handlu towarami lub ustugami lub dotyczace
handlowych aspektow praw wlasnos$ci intelektualnej, jakie Unia zobowigzata sig¢
stosowa¢ w handlu z panstwami trzecimi na mocy mi¢dzynarodowych umow

handlowych, ktorych jest strona;”;
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3) w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,»aa) po wydaniu sprawozdania zespotu orzekajacego WTO uwzgledniajacego,
w catosci lub czg$ciowo, roszczenia wniesione przez Unig, jezeli odwotanie
na podstawie art. 17 Uzgodnienia WTO w sprawie rozstrzygania sporow nie
moze zostac rozpatrzone i jezeli panstwo trzecie nie zgodzito si¢
na tymczasowy arbitraz odwotawczy na podstawie art. 25 Uzgodnienia WTO

W sprawie rozstrzygania sporow;”;
b)  dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,ba) w sporach handlowych dotyczacych innych mi¢dzynarodowych umow
handlowych, w tym umow regionalnych lub dwustronnych, jezeli
rozstrzygnigcie sporu nie jest mozliwe, gdyz panstwo trzecie nie podejmuje
krokéw pozwalajacych na funkcjonowanie procedury rozstrzygania sporow,
takze niepotrzebnie opdzniajac postgpowanie, co rowna si¢ brakowi

wspotpracy przy procedurze;”;
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c) lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) W sytuacji zmiany przez czlonka WTO koncesji lub zobowigzan na mocy
art. XXVII GATT 1994 lub art. XXI Uktadu og6lnego w sprawie handlu
ustlugami (GATYS), jezeli nie uzgodniono wyrownan, a w przypadku ustug nie
dokonano rekompensaty zgodnie z rezultatami postepowania arbitrazowego,

jak przewiduje art. XXI GATS.”;
4) w art. 4 ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a)  dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,ba) w przypadku zastosowania srodkéw majacych na celu ograniczenie handlu
z panstwem trzecim w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 3 lit. aa) lub ba),
poziom tych srodkéw nie moze przekracza¢ stopnia, w jakim nastgpito
zniweczenie lub naruszenie interesow handlowych Unii w zwigzku ze

srodkami tego panstwa trzeciego;”;
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b) lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) W przypadku gdy koncesje lub zobowigzania zostaja zmienione lub wycofane
z handlu z panstwem trzecim w zwigzku z art. XXVIII GATT 1994
i odno$nym Uzgodnieniem! lub z art. XXI GATS i powigzanymi procedurami
wykonawczymi, sg one zasadniczo rownorzedne z koncesjami lub
zobowigzaniami zmienionymi lub wycofanymi przez to panstwo trzecie,
zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. XXVIII GATT 1994 i odno$nym
Uzgodnieniu lub art. XXI GATS i powigzanych procedurach wykonawczych.”;

5) w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,ba) zawieszeniu zobowigzan dotyczacych handlu ustugami i nalozeniu ograniczen

na handel ustugami;

bb) zawieszeniu zobowigzan dotyczacych handlowych aspektow praw wiasnosci
intelektualnej przyznanych przez instytucje lub agencje unijng i waznych
w calej Unii oraz natoZeniu ograniczen na ochrong tego rodzaju praw
wlasnosci intelektualnej lub ich komercyjne wykorzystanie w stosunku

do posiadaczy praw bedacych obywatelami danego panstwa trzeciego;”;

1 Uzgodnienie ,,Wyktadnia i zastosowanie art. XXVIII”.
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b)  dodaje si¢ ustgpy w brzmieniu:

»la. Wybierajac srodki, ktore zostang przyjete zgodnie z ust. 1 lit. ba) niniejszego

artykutu, Komisja zawsze stopniuje je w nastepujacej kolejnosci:

a)  s$rodki w zakresie handlu ustugami wymagajace zezwolenia waznego
w catej Unii i opartego na prawie wtornym lub, jezeli takie srodki nie sa

dostepne;

b)  srodki dotyczace innych ustug w dziedzinach, w ktorych istnieja

obszerne przepisy unijne, lub, jezeli takie srodki nie sg dostepne;

¢)  srodki, w przypadku ktérych proces gromadzenia informacji
przeprowadzony zgodnie z art. 9 ust. la, przewidziany w art. 5 ust. 1b
lit. a), wykazal, Ze nie spowoduja zbytniego obcigzenia procesu

administrowania zwigzanego z odpowiednimi przepisami krajowymi.
1b.  Srodki przyjete zgodnie z ust. 1 lit. ba) i bb):

a)  podlegaja procesowi gromadzenia informacji zgodnie z art. 9 ust. 1a;
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b)

w razie potrzeby sg zgodnie z art. 4 ust. 1 dostosowywane w drodze aktu
wykonawczego, jezeli po przegladzie dokonanym zgodnie z art. 9 ust. la
Komisja stwierdzi, ze nie sg one wystarczajaco skuteczne lub zbytnio
obcigzajg proces administrowania zwigzany z odpowiednimi przepisami
krajowymi. Przegladu takiego Komisja dokonuje po raz pierwszy sze$¢
miesiecy od dnia rozpoczecia stosowania srodkow, a nastgpnie

w odstepach dwunastomiesiecznych;

sze$¢ miesigcy po zakonczeniu ich stosowania sg przedmiotem
sprawozdania oceniajgcego sporzadzonego miedzy innymi na podstawie
uwag zainteresowanych stron w celu zbadania skutecznosci i dziatania
tych srodkdéw oraz wyciaggnigcia ewentualnych wnioskow co

do stosowania Srodkéw w przysztosci.”;

6) w art. 6 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»3. W odniesieniu do handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej termin

»obywatele« nalezy rozumie¢ jako »podmioty« w znaczeniu, w jakim termin ten

zostat uzyty w art. 1 ust. 3 Porozumienia w sprawie handlowych aspektow praw

wlasnosci intelektualnej] WTO.”;
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7) art. 7 ust. 2 lit. ¢) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»C) W przypadku wycofania lub zmiany koncesji lub zobowigzan przez cztonka WTO
na mocy art. XXVIII GATT 1994 lub art. XXI GATS, jezeli dane panstwo trzecie
przyznaje Unii odpowiednie i proporcjonalne wyrdwnanie po przyjeciu aktu

wykonawczego na mocy art. 4 ust. 1.”;
8) w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1.  Stosujac niniejsze rozporzadzenie Komisja dazy do uzyskania informacji
1 opinii na temat gospodarczych interesow Unii w odniesieniu do konkretnych
sektoréow towardow lub ustug, lub na temat konkretnych handlowych aspektow
praw wiasnosci intelektualnej, publikujac zawiadomienia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub korzystajac z innych stosownych
publicznych §rodkéw przekazu i okreslajac termin przedkladania tych

informacji i opinii. Komisja uwzglednia uzyskane informacje i opinie.”;
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b)  dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»la. Gdy Komisja zamierza przyjac srodki zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ba) lub bb),
podaje je do wiadomosci 1 przeprowadza konsultacje z zainteresowanymi
stronami — w szczegolnosci stowarzyszeniami branzowymi — na ktére wptyna
ewentualne $rodki polityki handlowej, oraz z organami publicznymi panstw
cztonkowskich zaangazowanymi w opracowywanie lub wdrazanie przepiséw
regulujacych dane dziedziny. Nie op6zniajac niepotrzebnie przyjecia tych

srodkow, Komisja w szczegdlnosci dazy do uzyskania informacji na temat:

a)  wplywu takich $rodkéw na ustugodawcow z panstw trzecich lub
posiadaczy praw bedacych obywatelami danego panstwa trzeciego oraz
na unijnych konkurentow, uzytkownikéw lub konsumentoéw tych ustug

lub posiadaczy praw wtasnosci intelektualne;;

b)  wzajemnego oddziatywania miedzy tymi §rodkami a odpowiednimi

przepisami panstw cztonkowskich;
c)  obciazen administracyjnych, jakie te sSrodki mogg spowodowac.

Komisja w jak najwigkszym stopniu uwzglednia informacje zebrane podczas

takich konsultacji.

Proponujac projekt aktu wykonawczego zgodnie z art. 8, Komisja przedstawia

panstwom cztonkowskim analiz¢ planowanych §rodkoéw.”;
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9) art. 10 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 10
Przeglqd

1.  Najwczes$niej jak to mozliwe po dniu ... [data wej$cia w zycie niniejszego
rozporzadzenia zmieniajgcego], lecz nie pdzniej niz rok po tej dacie Komisja
dokonuje przegladu zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci
uwzgledniajac $rodki polityki handlowej, ktore mogg zostac przyjete, oraz wdrazanie
niniejszego rozporzadzenia, i sktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie.

2.  Dzialajac zgodnie z ust. 1, Komisja dokonuje przegladu pozwalajacego przewidziec¢
na mocy niniejszego rozporzadzenia dodatkowe §rodki polityki handlowe;j
polegajace na zawieszeniu koncesji lub innych zobowigzan w zakresie handlowych

aspektow praw wlasnosci intelektualnej.”;
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie ... [nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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