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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2021/...
af 10. februar 2021

om 2ndring af forordning (EU) nr. 654/2014
om udevelsen af Unionens rettigheder, for sa vidt angar anvendelsen

og hiandhzevelsen af internationale handelsregler

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, sarlig artikel 207, stk. 2,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure!, og

ud fra folgende betragtninger:

1 Europa-Parlamentets holdning af 19.1.2021 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
afgorelse af 3.2.2021.
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(1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 654/2014! fastsatter en feelles
lovgivningsmassig ramme for udevelsen af Unionens rettigheder i henhold til
internationale handelsaftaler i visse specifikke situationer. En af disse situationer vedrorer
de tvistbileeggelsesmekanismer, der er indfert ved overenskomsten om oprettelse af
Verdenshandelsorganisationen (WTO) og andre internationale handelsaftaler, herunder
regionale eller bilaterale aftaler. Forordning (EU) nr. 654/2014 ger det muligt for Unionen
at suspendere indrommelser eller andre forpligtelser 1 henhold til internationale

handelsaftaler, efter at en tvistbilaeggelsesprocedure er afsluttet.

(2) Forordning (EU) nr. 654/2014 omhandler ikke situationer, hvor Unionen har ret til at gribe
ind over for en foranstaltning, der opretholdes af et tredjeland, men hvor tvistbileeggelse
gennem retlige afgorelser er blokeret eller pad anden made ikke er tilgeengelig pa grund af

manglende samarbejde fra det tredjeland, der har vedtaget foranstaltningen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 654/2014 af 15. maj 2014 om udevelsen
af Unionens rettigheder for s vidt angar anvendelsen og handh@velsen af internationale
handelsregler og om @&ndring af Ridets forordning (EF) nr. 3286/94 om fastsettelse af
feellesskabsprocedurer pd omradet for den felles handelspolitik med henblik pé at sikre
udovelsen af Faellesskabets rettigheder 1 henhold til internationale handelsregler, navnlig
regler fastlagt i Verdenshandelsorganisationens regi (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 50).
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3)

“4)

WTO's tvistbileeggelsesinstans har ikke kunnet besatte de ledige stillinger i WTO’s
appelinstans ("WTO's appelinstans"). WTO's appelinstans er ikke leengere i stand til at
opfylde sin funktion fra det tidspunkt, hvor der er feerre end tre medlemmer af WTO's
appelinstans tilbage. Indtil denne situation er lost og for at bevare de vasentlige principper
og elementer i WTO's tvistbileggelsessystem og Unionens proceduremassige rettigheder i
igangverende og fremtidige tvister, har Unionen forsegt at na til enighed om midlertidige
ordninger om appel af voldgiftssager 1 henhold til artikel 25 1 WTQ's forstaelse vedrerende
regler og procedurer for bileggelse af tvister ("WTO's tvistbileeggelsesforstaelse"). Denne
tilgang blev godkendt af Radet den 27. maj 2019, den 15. juli 2019 og den 15. april 2020
og stettet i Europa-Parlamentets beslutning af 28. november 2019 om krisen i WTO's
appelinstans. Hvis et WTO-medlem nagter at indgd 1 en sddan ordning og indgiver en
klage til en ikke-fungerende WTO's appelinstans, blokeres der reelt for bileeggelsen af

tvisten.

En lignende situation kan opsta i forbindelse med andre internationale handelsaftaler,
herunder regionale eller bilaterale aftaler, hvor et tredjeland ikke samarbejder pa den made,
som er nedvendig for at tvistbileeggelse kan fungere, f.eks. ved at undlade at udpege en
voldgiftsmand, og hvor der ikke er foreskrevet nogen mekanisme til sikring af, at

tvistbileeggelsen fungerer i en sadan situation.
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)

(6)

(7)

®)

Hvis der er blokeret for tvistbileggelse, er Unionen ikke i stand til at hdndhaeve
internationale handelsaftaler. Det er derfor hensigtsmaessigt at udvide anvendelsesomradet

for forordning (EU) nr. 654/2014 til at omfatte sddanne situationer.

Med henblik herpa ber Unionen hurtigt kunne suspendere indrommelser eller andre
forpligtelser 1 henhold til internationale handelsaftaler, herunder regionale eller bilaterale
aftaler, hvis en effektiv anvendelse af en bindende tvistbileggelse ikke er mulig, fordi

tredjelandet ikke samarbejder om at gore en sddan anvendelse mulig.

Det er ogsa hensigtsmassigt at fastsette, at nar der treeffes foranstaltninger til at begrense
handel med et tredjeland, ber sddanne foranstaltninger ikke overstige den annullering eller
forringelse af Unionens kommercielle interesser, der er forarsaget af det pagaeldende
tredjelands foranstaltninger, 1 overensstemmelse med Unionens forpligtelser 1 henhold til

folkeretten.

Foranstaltninger, der skal traeffes 1 henhold til denne forordning, vedrerer specifikt
international handel, for s vidt som de hovedsagelig har til formél at regulere en sadan
handel og har direkte og umiddelbare virkninger for den og derfor er omfattet af Unionens
enekompetence 1 henhold til artikel 207 1 traktaten om Den Europaiske Unions

funktionsméade!.

Domstolens udtalelse 2/15 af 16. maj 2017, ECLI:EU:C:2017:376, preemis 36.
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©)

(10)

(11)

(12)

Tjenesteydelser og intellektuelle ejendomsrettigheder tegner sig for en stor og voksende
andel af verdenshandelen og er omfattet af internationale handelsaftaler, herunder
Unionens regionale eller bilaterale aftaler. Foranstaltninger inden for handel med
tjenesteydelser og handelsrelaterede aspekter af intellektuelle ejendomsrettigheder ber
derfor indgd i anvendelsesomrédet for de handelspolitiske foranstaltninger, der er til
radighed for Unionen, for at gere forordning (EU) nr. 654/2014 mere konsekvent og
effektiv.

Denne forordning ber sikre en sammenhangende anvendelse af hdndhavelsesmekanismen
1 handelstvister i forbindelse med internationale handelsaftaler, herunder regionale eller
bilaterale aftaler. Hindhavelsesmekanismen i kapitlerne om handel og beredygtig
udvikling 1 Unionens internationale handelsaftaler udger en integreret del af Unionens
handelspolitik, og denne forordning vil finde anvendelse pa suspensionen af indremmelser
eller andre forpligtelser og vedtagelsen af foranstaltninger som reaktion pa overtredelser af
disse kapitler, hvis og i det omfang saddanne foranstaltninger er tilladt og berettiget af

omstendighederne.

Klausulen om gennemgang 1 forordning (EU) nr. 654/2014 ber ogsd omfatte anvendelsen

af de @ndringer til naevnte forordning, som indferes ved nervarende forordning.

Forordning (EU) nr. 654/2014 ber derfor @ndres 1 overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Artikel 1
I forordning (EU) nr. 654/2014 foretages folgende @ndringer:
1) Artikel 1, litra b), affattes saledes:

"b) at udligne indremmelser eller andre forpligtelser i samhandelen med tredjelande, nér
den behandling, der indremmes varer eller tjenesteydelser fra Unionen, @ndres pa en

mdde, som péavirker Unionens interesser."
2) Artikel 2, litra b), affattes saledes:

"b) "indremmelser eller andre forpligtelser": toldindremmelser eller andre forpligtelser
eller fordele pa omradet for handel med varer eller tjenesteydelser eller vedrerende
handelsrelaterede aspekter af intellektuelle ejendomsrettigheder, som Unionen har
forpligtet sig til at anvende 1 sin samhandel med tredjelande 1 medfor af

internationale aftaler, som den er part i"
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3) I artikel 3 foretages folgende @ndringer:
a) felgende litra indsattes:

"aa) efter rundsendelse af en WTO-panelrapport, der helt eller delvis giver medhold
1 de pastande, der er fremfort af Unionen, hvis en appel i henhold til artikel 17
1 WTO's tvistbileeggelsesforstaelse ikke kan afsluttes, og hvis tredjelandet ikke
har givet sit samtykke til en midlertidig ordning om appel af voldgiftssager i
henhold til artikel 25 1 WTO's tvistbileeggelsesforstaelse"

b) felgende litra indsettes:

"ba) i handelstvister vedrerende andre internationale handelsaftaler, herunder
regionale eller bilaterale aftaler, hvis en retlig afgerelse ikke er mulig, fordi
tredjelandet ikke treeffer de foranstaltninger, der er nedvendige for, at en
tvistbileggelsesprocedure kan fungere, herunder forsinker processen unedigt,

hvilket er ensbetydende med manglende samarbejde i processen"
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c) litra d) affattes séledes:

"d) i tilfelde af et WTO-medlems @ndring af indremmelser eller forpligtelser i
henhold til artikel XXVIII 1 GATT 1994 eller artikel XXI i den almindelige
overenskomst om handel med tjenesteydelser (GATS), hvis der ikke er aftalt
nogen kompensationstilpasning og, for sa vidt angar tjenesteydelser, der ikke er
foretaget nogen kompensationstilpasning i overensstemmelse med

voldgiftsafgerelsen 1 henhold til artikel XXI1 GATS."
4) I artikel 4, stk. 2, foretages folgende @ndringer:
a) folgende litra indsattes:

"ba) nér der treeffes foranstaltninger til at begreense handel med et tredjeland i
situationer i henhold til artikel 3, litra aa) eller litra ba), ma niveauet for
saddanne foranstaltninger ikke overstige den annullering eller forringelse af
Unionens kommercielle interesser, der er forarsaget af det pagaeldende

tredjelands foranstaltninger"
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b) litra d) affattes saledes:

Hd)

hvis indremmelser eller forpligtelser i samhandelen med et tredjeland @ndres
eller tilbagetraekkes i1 forbindelse med artikel XXVIII 1 GATT 1994 og den
tilherende tvistbileeggelsesforstielse! eller i forbindelse med artikel XXIT i
GATS og de tilherende gennemforelsesprocedurer, skal de i alt vasentligt
svare til de indremmelser eller forpligtelser, der @ndres eller tilbagetrackkes af
det padgaeldende tredjeland, jf. betingelserne fastsat i1 artikel XXVIII 1 GATT
1994 og den tilherende tvistbileggelsesforstaelse eller artikel XXI 1 GATS og

de tilherende gennemforelsesprocedurer."

5) I artikel 5 foretages folgende endringer:

a) 1istk. 1 indsattes folgende litraer:

"ba) suspension af forpligtelser vedrerende handel med tjenesteydelser og indferelse

bb)

af restriktioner pa handel med tjenesteydelser

suspension af forpligtelser vedrarende handelsrelaterede aspekter af
intellektuelle ejendomsrettigheder, som indremmes af en EU-institution eller et
EU-agentur og gelder i hele Unionen, og indferelse af restriktioner pa
beskyttelsen af sddanne intellektuelle ejendomsrettigheder eller kommerciel
udnyttelse heraf i forhold til rettighedshavere, der er statsborgere i1 det
pageldende tredjeland"

1 Tvistbileggelsesforstaelsen "Fortolkning og anvendelse af artikel XX VIII".
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b) folgende stykker indsattes:

"la. Nér Kommissionen udvalger foranstaltninger, der skal vedtages i henhold til
denne artikels stk. 1, litra ba), skal den altid overveje foranstaltninger i

overensstemmelse med folgende raekkefolge:

a) foranstaltninger vedrerende handel med tjenesteydelser, der kraever en
tilladelse med gyldighed i hele Unionen og pa grundlag af afledt ret,

eller, hvis der ikke forefindes sddanne foranstaltninger,

b)  foranstaltninger vedrerende andre tjenesteydelser pd omrader, hvor der
findes omfattende EU-lovgivning, eller, hvis der ikke forefindes sdédanne

foranstaltninger,

c) foranstaltninger, som den informationsindsamling, der gennemfores i
henhold til artikel 9, stk. 1a, jf. artikel 5, stk. 1b, litra a), har vist, ikke vil
medfere en uforholdsmaessigt stor byrde for processen med at forvalte de

relevante nationale bestemmelser.
1b. Foranstaltninger, der treeffes i henhold til stk. 1, litra ba) og bb), skal:

a)  vere genstand for en informationsindsamling i henhold til artikel 9,

stk. 1la
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b)

om nedvendigt tilpasses ved hjelp af en gennemforelsesretsakt i henhold
til artikel 4, stk. 1, hvis Kommissionen efter en undersggelse i henhold til
artikel 9, stk. 1a, konkluderer, at foranstaltningerne ikke er tilstreekkeligt
effektive eller medferer en urimelig byrde for processen med at forvalte
de relevante nationale bestemmelser. Kommissionens undersggelse
gennemfores forste gang seks méneder efter anvendelsesdatoen for

foranstaltningerne og derefter med tolv maneders intervaller

c)  gores til genstand for en evalueringsrapport seks maneder efter deres
afslutning og bl.a. baseret pd input fra interessenter, hvori deres
effektivitet og funktionsmade underseges, og der drages mulige
konklusioner med hensyn til fremtidige foranstaltninger."

6) I artikel 6 tilfojes folgende stykke:

"3. I forbindelse med handelsrelaterede aspekter af intellektuelle ejendomsrettigheder

forstas termen "statsborgere" pa samme made, som den anvendes i artikel 1, stk. 3,

1 WTO-aftalen om handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder."
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7) Artikel 7, stk. 2, litra c), forste afsnit, affattes saledes:

"c) itilfelde af et WTO-medlems tilbagetraekning eller @ndring af indremmelser eller
forpligtelser 1 henhold til artikel XXVIII i GATT 1994 eller artikel XXI 1 GATS, nar
det pageldende tredjeland yder en tilstreekkelig og forholdsmaessig kompensation til

Unionen efter vedtagelsen af en gennemforelsesretsakt i henhold til artikel 4, stk. 1."
8) I Artikel 9 foretages folgende @ndringer:
a)  stk. 1 affattes séledes:

"l.  Kommissionen indhenter oplysninger og synspunkter om Unionens
gkonomiske interesser i bestemte vare- eller tjenesteydelsessektorer eller
vedrerende bestemte handelsrelaterede aspekter af intellektuelle
ejendomsrettigheder i forbindelse med anvendelsen af denne forordning
gennem en meddelelse 1 Den Europceeiske Unions Tidende eller gennem andre
egnede offentlige kommunikationsmidler med angivelse af fristen for
indgivelse af oplysninger. Kommissionen tager de modtagne oplysninger i

betragtning."
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b) folgende stykke indsettes:

"la. Nér Kommissionen patenker foranstaltninger i henhold til artikel 5, stk. 1,
litra ba) eller bb), skal den underrette og gennemfore horinger af interessenter,
navnlig erhvervssammenslutninger, der berares af eventuelle handelspolitiske
foranstaltninger, og offentlige myndigheder i medlemsstaterne, som er
involveret i udformningen eller gennemforelsen af lovgivning, der regulerer de
berarte omrader. Uden at forsinke vedtagelsen af sidanne foranstaltninger

ungdigt indhenter Kommissionen navnlig oplysninger om:

a)  virkningerne af sddanne foranstaltninger for tredjelandes tjenesteydere
eller rettighedshavere, der er statsborgere i det pagaeldende tredjeland, og
for EU-konkurrenter, -brugere eller -forbrugere af sidanne tjenester eller

EU-indehavere af intellektuelle ejendomsrettigheder

b)  samspillet mellem saddanne foranstaltninger og de relevante bestemmelser

1 medlemsstaterne
¢)  den administrative byrde, som sddanne foranstaltninger kan medfore.

Kommissionen tager sterst muligt hensyn til de oplysninger, der indsamles

under sddanne horinger.

Kommissionen foreleegger en analyse af de pataenkte foranstaltninger for
medlemsstaterne, nér den stiller forslag om udkastet til gennemforelsesretsakt i

henhold til artikel 8."
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9) Artikel 10 affattes séledes:

"Artikel 10

Gennemgang

1.  Snarest muligt efter den ... [datoen for denne @ndringsforordnings ikrafttraeden],
men ikke senere end ¢ét ar efter denne dato, foretager Kommissionen en gennemgang
af denne forordnings anvendelsesomrade under serlig hensyntagen til de
handelspolitiske foranstaltninger, der métte blive vedtaget, samt gennemforelsen

heraf, og den aflegger Europa-Parlamentet og Radet rapport om sine resultater.

2. Imedfor af stk. 1 foretager Kommissionen en gennemgang med det formal i henhold
til denne forordning at overveje yderligere handelspolitiske foranstaltninger, der
suspenderer indremmelser eller andre forpligtelser inden for handelsrelaterede

aspekter af intellektuelle ejendomsrettigheder."
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Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft den ... [dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne

Formand Formand
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