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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/...

av den 10 februari 2021

om andring av forordning (EU) nr 223/2014
vad giller inforandet av sarskilda atgiirder for att hantera krisen

i samband med covid-19-utbrottet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 175

tredje stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 EUT C 311, 18.9.2020, s. 82.
Europaparlamentets stindpunkt av den 21 januari 2021 (dnnu inte offentliggjord 1 EUT) och
radets beslut av den 2 februari 2021.
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av foljande skal:

(1

2)

©)

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 223/2014! faststills reglerna for

fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt (fonden).

Den 17 november 2017 proklamerade Europaparlamentet, radet och kommissionen
gemensamt den europeiska pelaren for sociala réttigheter (pelaren) som svar pa de sociala
utmaningarna i unionen. Pelaren innehaller 20 principer som delas in i tre kategorier: lika
mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden; réttvisa arbetsvillkor; samt socialt skydd och
social delaktighet. De 20 principerna bor vara véigledande for de atgérder som vidtas som
svar pa krisen i samband med covid-19-utbrottet i syfte att sékerstilla en socialt réttvis och

resilient aterhdmtning.

Medlemsstaterna har drabbats av krisen i samband med covid-19-utbrottet pa ett aldrig
tidigare skddat sdtt. Krisen har fatt allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser och har
forvirrat situationen for mer én 20 % av unionens befolkning som &r i riskzonen for
fattigdom eller social utestingning, har fordjupat de sociala skillnaderna och har 6kat
forlusterna av arbetstillfdllen, arbetslosheten och ojdmlikheten. Detta har skapat en
exceptionell situation som behover atgirdas akut genom sérskilda atgédrder 1 enlighet med
pelaren. Krisen har ocksé en oproportionerlig socioekonomisk paverkan pa kvinnor och
flickor, och leder till en 6kande feminisering av fattigdomen. Kommissionen och
medlemsstaterna bor fortsétta att sédkerstilla jamstalldhet och integreringen av bade icke-
diskrimineringsprincipen och genusperspektivet under de olika faserna och 1 all
verksamhet inom fonden, i enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundlédggande

rattigheterna.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om
fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stéllt (EUT L 72, 12.3.2014, s. 1).
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4

)

Covid-19-krisen har en sdrskilt negativ inverkan pa fonden och partnerorganisationers
formaga att ge stod till de ménniskor som drabbas hardast av krisen. Sedan fonden
inrdttades 2014 har den kunnat komma 13 miljoner ménniskor till del per ér, déribland
cirka 4 miljoner barn. Tyvérr har antalet ménniskor som lider av livsmedelsbrist och
materiell fattigdom okat till foljd av krisen, och de som har det sdmst stéllt hotas av
sarskilda risker och ytterligare svarigheter. Krisen innebér dessutom att den sociala
delaktigheten for dem som har det sdmst stillt riskeras annu mer. Medlemsstaterna stills

darfor infor en 6kning av efterfragan pa stod fran fonden.

For att komma till rdtta med de enorma skadeverkningarna for ekonomin och samhillet,
som har okat trycket pa medlemsstaternas valfardssystem och allvarligt har paverkat den
inre marknadens funktion pd grund av de exceptionella restriktioner som har inforts av
medlemsstaterna for att begriansa covid-19-utbrottet, vilkomnade Europeiska radet

den 23 april 2020 en fdrdplan for dterhimtning med en stark investeringskomponent,
efterlyste inréttandet av ett Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument och gav
kommissionen i uppdrag att analysera behoven s att resurserna skulle kunna riktas mot de
sektorer och geografiska delar av unionen som péverkas mest, samtidigt som kopplingen

till den flerdriga budgetramen for 2021-2027 ocksa klargors.
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(6) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/22211 stiller ytterligare medel till
forfogande for att stodja medlemsstaterna i deras krisreparationsdtgirder i samband med
covid-19-utbrottet och 1 arbetet med att forbereda ekonomins och samhéllets sociala,
resilienta och héllbara aterhdmtning. For att mojliggora ett effektivt gensvar pa de sociala
konsekvenserna av covid-19-utbrottet for dem som har det sdmst stdllt foreskriver den
forordningen tilldelning av ytterligare medel till fonden, om en medlemsstat sa beslutar
och 1 enlighet med dess behov. Nér detta gors, bor medlemsstaterna ta vederborlig hansyn
till 6kningen av antalet personer som har det sdmst stillt sedan covid-19-utbrottet, beakta
den viktiga roll som Europeiska socialfonden (ESF) spelar for att utrota fattigdom och
bekdmpa social utestingning, och uppritthalla ESF:s operativa styrka. Det dr dessutom
nddvéndigt att faststélla tak for tilldelningen av ytterligare medel till tekniskt bistand
1 medlemsstaten. Med tanke pa det forvéntade snabba utnyttjandet av de ytterligare medlen
bor de ataganden som ar kopplade till dessa ytterligare medel ocksé dras tillbaka nér

programmen avslutas.

1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/2221 av den 23 december 2020 om
andring av forordning (EU) nr 1303/2013 vad giller ytterligare medel och
genomforandebestimmelser for att tillhandahdlla stod for framjande av krisreparation 1
samband med covid-19-pandemin och dess sociala konsekvenser och for forberedande av en
gron, digital och resilient dterhdmtning av ekonomin (React-EU) (EUT L 437, 28.12.2020,
s. 30).
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(7

(8)

)

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och ridet pa grundval av
artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ar
tillimpliga pa denna forordning. De reglerna faststélls i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046! och anger sirskilt forfarandet for upprittande och
genomforande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt genomforande
samt foreskriver kontroller av ansvaret hos aktorer i budgetforvaltningen. Regler som antas
pa grundval av artikel 322 1 EUF-fordraget innefattar &ven en generell

villkorlighetsordning for att skydda unionsbudgeten.

Niér dtgéirder antas for att skydda unionsbudgeten dr det nddvindigt att de legitima

intressena for slutmottagare och stddmottagare bor skyddas pa ett 1ampligt sitt.

For att sékerstilla att medlemsstaterna har tillrdckliga finansiella medel for att snabbt vidta
krisreparationsatgirder med tanke pa covid-19-krisens inverkan pa fattigdom och social
utestdngning och forbereda for en social, resilient och héllbar dterhdmtning av ekonomin
och samhillet dr det nddviandigt att tillhandahalla storre utbetalningar av forfinansiering for
ett snabbt genomforande av de atgérder som stdds av de ytterligare medlen.
Forfinansieringen bor vara tillrickligt stor for att sikerstdlla att medlemsstaterna har
mojlighet att gora forskottsbetalningar till stodmottagare s tidigt som mdjligt for att
tillhandahélla dem omedelbar hjélp och att ersétta stddmottagare snabbt efter det att

betalningsansokningar lamnats in.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmédnna budget, om éndring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)

nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut

nr 541/2014/EU samt om upphédvande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

For att lindra den borda som belastar de offentliga budgetarna till f6ljd av
krisreparationsatgdrder i samband med covid-19-utbrottet och for att forbereda en social,
resilient och héllbar aterhdmtning av ekonomin och samhallet, dr det ldmpligt att
medlemsstaterna ges den exceptionella mojligheten att begira en medfinansieringsgrad pa

upp till 100 % som ska tillimpas pd stod fran de ytterligare medlen.

For att sikerstilla att medlemsstaterna snabbt kan anpassa atgérderna inom ramen for
fonden med anledning av covid-19-utbrottet ar det lampligt att faststélla sarskilda

bestimmelser som klargér omfattningen av det tekniska bistandet.

I enlighet med radets férordning (EU) 2020/2094! och inom ramen for de medel som

anslagits ddrigenom bor dtgérder inom ramen for denna fond genomforas for att hantera de
aldrig tidigare skadade effekterna av covid-19-krisen. De ytterligare medlen bor anvéndas 1
Overensstimmelse med de tidsfrister som foreskrivs 1 den forordningen, och med forbehall

for de relevanta villkor som anges déri och i forordning (EU) 2020/2221.

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att hantera effekterna av covid-19-utbrottet
och dess socioekonomiska konsekvenser for dem som har det sdmst stéllt, inte 1 tillrdcklig
utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning och
verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ar

nddvindigt for att uppnd detta mal.

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska
unionens aterhdmtningsinstrument for att stddja dterhdmtningen efter covid-19-krisen
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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(14) Eftersom situationen i samband med covid-19-utbrottet dr akut dr det ldmpligt att denna

forordning trader 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

(15) I artikel 135.2 1 avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade
ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen! foreskrivs att dndringar
av radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/20132 eller av radets
beslut 2014/335/EU, Euratom?® som antas pa eller efter dagen for det avtalets ikrafttridande
inte ska tilldmpas pa Forenade kungariket, i den utstrdckning &dndringarna paverkar
Forenade kungarikets ekonomiska skyldigheter. Stodet enligt artikel 6a i forordning (EU)
nr 223/2014 finansieras for 2021 och 2022 genom en 6kning av unionens tak for egna
medel, vilket skulle paverka Forenade kungarikets ekonomiska skyldigheter. Det stodet bor

dérfor inte tillimpas pé eller 1 Férenade kungariket.
(16) Forordning (EU) nr 223/2014 bor darfor dndras i1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).

2 Rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerériga
budgetramen for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
3 Rédets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska

unionens egna medel (EUT L 168, 7.6.2014, s. 105).
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Artikel 1
Forordning (EU) nr 223/2014 ska dndras pa foljande stt:
1. Artikel 6.2 ska ersdttas med foljande:

”2.  Med undantag for de ytterligare medel som tilldelats som reaktion pa
covid-19-utbrottet, enligt vad som avses i artikel 6a, dr anslaget ur fonden for
perioden 2014-2020 for varje medlemsstat faststéllt i bilaga III. Det minsta beloppet
for varje medlemsstat for hela perioden ska uppga till 3 500 000 EUR.”

2. Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 6a
Ytterligare medel som reaktion pad krisen

i samband med covid-19-utbrottet

1.  Om medlemsstaten anser det 1dmpligt ska de medel som avses 1 artikel 6.1 i denna
forordning 6kas som reaktion pé krisen i samband med covid-19-utbrottet, i enlighet
med artikel 92b.5 sjunde stycket i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1303/2013" och enligt de relevanta villkor som faststélls i den punkten. De
ytterligare medlen ska utgora sddana externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal
som avses i artikel 3.1 i radets forordning (EU) 2020/2094™* och omfattas av
artikel 3.3, 3.4, 3.7 och 3.9 i den forordningen. De ytterligare medlen kan péverka
budgetitagandena for 2021 och 2022.
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2. Genom undantag frin artikel 7.1 ska perioden for operativa program som erhaller
ytterligare medel i enlighet med punkt 1 i den hér artikeln vara fram till och med

den 31 december 2022.

3. Genom undantag fran artikel 38 forsta stycket i denna forordning ska
budgetatagandena for de ytterligare medlen avseende varje program goras

under 2021 och 2022.

Genom undantag fran artikel 59.1 i den hir forordningen ska budgetatagandena for

de ytterligare medlen atertas i enlighet med reglerna fo6r avslutande av programmen.

4.  Utover den forfinansiering som avses i artikel 44.1 ska kommissionen utbetala ett
forfinansieringsbelopp pa 11 % av de ytterligare medel som anslagits for 2021 till
foljd av kommissionens beslut om att godkédnna dndringen av ett program for

tilldelning av ytterligare medel.

Det belopp som betalats ut som den inledande forfinansiering som avses i
forsta stycket ska vara helt avriknat i kommissionens rakenskaper senast nir

programmet avslutas.

5. Genom undantag frén artikel 20 far en medfinansieringsgrad pa upp till 100 %

tillimpas pé de ytterligare medel som avses i punkt 1 i denna artikel.
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Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1303/2013 av

den 17 december 2013 om faststdllande av gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allménna bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013,

s. 320).

Radets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av
Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter
covid-19-krisen (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 23).”

I artikel 27 ska punkt 4 erséttas med foljande:

74,

Pé initiativ av medlemsstater far det operativa programmet, upp till ett tak pa 5 % av
fondens anslag vid tidpunkten for det operativa programmets antagande och 5 % av
de ytterligare medel som avses i artikel 6a.1, finansiera de atgirder for forberedelse,
forvaltning, 6vervakning, administrativt och tekniskt bistdnd, revision, information,
kontroll och utvdrdering som dr nédvindiga for genomforandet av fonden, inklusive
kostnader for forberedelse och drift av kupongsystem, om dessa kostnader bérs av
den forvaltande myndigheten eller ett annat offentligt organ som inte dr en
partnerorganisation. Det operativa programmet far ocksa finansiera tekniskt bistdnd
och kapacitetsuppbyggnad hos partnerorganisationer och andra aktérer som deltar 1
genomforandet av fonden, bland annat for att frimja krishanteringsformagan att
hantera covid-19-utbrottet. De atgérder som avses i denna punkt kan gélla den
efterfoljande programperioden, inbegripet for att sdkerstilla fortsatt stod fran fonden

genom andra unionsfonder.”
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4. Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 63a
Tillimplighet

Artikel 6a ska inte tillimpas pa eller 1 Forenade kungariket. Hanvisningar till

medlemsstater i den artikeln ska forstés s att de inte inbegriper Forenade kungariket.”

Artikel 2

Denna forordning trader i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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