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ODLUKA (EU) 2022/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 14. prosinca 2022.

0 uspostavi programa politike za digitalno desetljece do 2030.

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 173. stavak 3.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 194, 12.5.2022., str. 87.
2 Stajaliste Europskog parlamenta od 24. studenoga 2022. (jos nije objavljeno u Sluzbenom
listu) 1 odluka Vijeca od 8. prosinca 2022.
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buduci da:

(1) U svojoj Komunikaciji od 9. ozujka 2021. naslovljenoj ,,Digitalni kompas 2030.: europski
pristup za digitalno desetljece” (,,Komunikacija o Digitalnom kompasu’’) Komisija je
iznijela viziju za 2030. da se digitalnom transformacijom ojaca polozaj gradana i poduzeca
(,,digitalno desetljec¢e”). Pristup Unije digitalnoj transformaciji gospodarstva i drustva
trebao bi obuhvatiti digitalnu suverenost na otvoren nacin, postovanje temeljnih prava,
vladavine prava i demokracije, ukljucenost, pristupacnost, ravnopravnost, odrzivost,
otpornost, sigurnost, poboljSanje kvalitete zivota, dostupnost usluga i poStovanje prava i
zelja gradana. On bi trebao doprinijeti dinami¢nom, resursno uc¢inkovitom i pravednom

gospodarstvu i drustvu u Uniji.
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(2) Digitalna transformacija nije moguca bez snazne potpore znanosti, istrazivanju, razvoju i
znanstvenoj zajednici, koji su pokretaci tehnoloske i digitalne revolucije. Nadalje, buduci
da je stupanj digitalizacije gospodarstva ili drustva kljucan temelj gospodarske i1 drustvene
otpornosti te ¢cimbenik njihova globalnog utjecaja, medunarodno djelovanje Unije treba
strukturirati Sirok raspon postojeée suradnje u skladu sa stupovima digitalnog desetljeca.
Potreba za takvim strukturiranjem odrazava se i u zajednickoj Komunikaciji Komisije i
Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 1. prosinca 2021.
naslovljenoj ,,Global Gateway”, kojom Unija namjerava doprinijeti smanjenju globalnog
investicijskog jaza na temelju demokratskog pristupa usmjerenog na vrijednosti kojim se
potiCu transparentna partnerstva visokih standarda kako bi se zadovoljile globalne potrebe

za razvojem infrastrukture.

PE-CONS 50/1/22 REV 1



3) U izjavi od 25. ozujka 2021. ¢lanovi Europskog vijeca naveli su da Komunikaciju o
Digitalnom kompasu smatraju korakom prema planiranju digitalnog razvoja Unije za
predstojece desetljece 1 potvrdili viziju utvrdenu u Komunikaciji o Digitalnom kompasu,
ukljucujuci zamisao da se donese program politike s u¢inkovitim okvirom upravljanja kako
bi se olaksala provedba viSedrzavnih projekata koji su potrebni za digitalnu transformaciju
Unije u klju¢nim podrucjima. Pozvali su Komisiju i da proSiri paket instrumenata politike
Unije namijenjene digitalnoj transformaciji, 1 na razini Unije 1 na nacionalnoj razini, te da
iskoristi sve raspolozive instrumente iz politika u podrucju industrije, trgovine i trziSnog
natjecanja te u podrucju vjestina, obrazovanja, istrazivanja i inovacija, kao 1 instrumente za

dugorocno financiranje, kako bi se olaksala digitalna transformacija.

4) U Europskoj deklaraciji o digitalnim pravima i nacelima za digitalno desetljeée (,,Europska
digitalnu transformaciju u skladu sa zajednickim europskim vrijednostima i pravom te se
njome namjerava doprinijeti ostvarenju op¢ih ciljeva ove Odluke. U tu svrhu Komisija i
drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir digitalna nacela i1 prava utvrdena u Europskoj

deklaraciji prilikom suradnje u cilju ostvarenja op¢ih ciljeva utvrdenih u ovoj Odluci.
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)

Kako je navedeno u Komunikaciji Komisije od 5. svibnja 2021. naslovljenoj ,,AZuriranje
nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg jedinstvenog trzista za oporavak
Europe, Unija treba odrediti sustave kljucnih tehnologija i strateske sektore, ublaziti
strateske nedostatke i smanjiti visokorizi¢ne ovisnosti koje bi mogle uzrokovati nestasice u
opskrbi ili kibersigurnosne rizike te treba poticati digitalnu transformaciju. Time se
naglasava vaznost udruzivanja drzava clanica i njihova pruzanja potpore sektoru da
prevlada te ovisnosti i izgradi potrebne strateske kapacitete. To je 1 u skladu s analizom
Komisije navedenom u njezinoj Komunikaciji od 8. rujna 2021. naslovljenoj ,,Izvjes¢e o
strateSkim predvidanjima 2021. — Sposobnost i sloboda djelovanja EU-a”. U okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/241 Europskog
parlamenta i Vijeca! te izrade nacionalnih planova za oporavak i otpornost Komisija je
poticala drzave ¢lanice da koordiniraju svoje napore u cilju, medu ostalim, uspostave

viSedrzavnih projekata u digitalnom podrucju.

1

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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To je iskustvo pokazalo da je za uspostavu viSedrzavnih projekata potrebno da Komisija
podupire napore drzava ¢lanica u koordiniranju te da Unija raspolaze provedbenim
mehanizmima koji olakSavaju zajednicka ulaganja. Zajedno s drugim inicijativama
Komisije, kao §to je Opservatorij EU-a za klju¢ne tehnologije, iz Komunikacije Komisije
od 22. veljace 2021. naslovljene ,,Akcijski plan o sinergijama izmedu civilne, obrambene i
svemirske industrije” trebalo bi uspostaviti upravljac¢ku strukturu za provedbu Digitalnog
kompasa koja bi trebala pomoc¢i da se utvrde sadasnje i buduce digitalne strateSke ovisnosti

Unije te koja bi trebala doprinijeti jacanju digitalne suverenosti Unije na otvoren nacin.
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(6) U Komunikaciji Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenoj ,,Europski zeleni plan”
Komisija je naglasila da bi Unija trebala iskoristiti potencijal digitalne transformacije, koji
je medu klju¢nim ¢imbenicima za postizanje ciljeva europskog zelenog plana. Unija bi
trebala promicati potrebnu digitalnu transformaciju 1 ulagati u nju jer su digitalne
tehnologije i nove metode i procesi klju¢ni ¢imbenici za postizanje ciljeva odrzivosti
europskog zelenog plana, PariSkog sporazuma donesenog u sklopu Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama’ i ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih
naroda u mnogim razli¢itim sektorima. Digitalne tehnologije kao $to su umjetna
inteligencija, 5G, 6G, lanac blokova, racunalstvo u oblaku i ra¢unalstvo na rubu mreze te
internet stvari trebale bi ubrzati i maksimalno povecati uc¢inak politika u podrucju borbe
protiv klimatskih promjena i zaStite okoliSa, medu ostalim putem odrzivih zivotnih ciklusa.
Uz satelitsku navigaciju i lokalizaciju digitalizacija pruZa i nove mogucénosti za daljinsko
praéenje onecis¢enja zraka i vode te za pracenje 1 optimizaciju nacina upotrebe energije i
prirodnih resursa. Uniji je potreban digitalni sektor kojem je u srediStu odrzivost, medu
ostalim u lancu opskrbe, kojim bi se sprijecilo prekomjerno oslanjanje na kriti¢ne sirovine,
osiguralo da digitalne infrastrukture 1 tehnologije postanu dokazivo odrzivije, obnovljive i
energetski i resursno ucinkovitije te doprinijelo odrzivom kruznom i klimatski neutralnom

gospodarstvu i drustvu u skladu s europskim zelenim planom.

1 SL L 282, 19.10.2016., str. 4.
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(7

®)

Cilj politika u podrucju digitalne infrastrukture i ulaganja u nju trebao bi biti osiguravanje
povezivosti dostupne svima i svugdje u Uniji, s dostupnim pristupom internetu kako bi se
zatvorio digitalni jaz u cijeloj Uniji s posebnim naglaskom na jazu izmedu razlicitih

geografskih podrucja.

Trebalo bi provesti mjere predvidene u Komunikaciji o Digitalnom kompasu kako bi se
intenzivirala djelovanja predvidena u strategiji predstavljenoj u Komunikaciji Komisije od
19. veljace 2020. naslovljenoj ,,Izgradnja digitalne budu¢nosti Europe” i oslanjajuéi se na
postojece instrumente Unije kao Sto su programi u okviru Europskog fonda za regionalni
razvoj 1 Kohezijskog fonda uspostavljenih Uredbom (EU) 2021/1058 Europskog
parlamenta i Vijec¢a! i Instrumenta za tehnic¢ku potporu uspostavljenog Uredbom (EU)

2021/240 Europskog parlamenta i Vijec¢a? te na uredbe (EU) 2021/5233, (EU) 2021/690%,

Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o Europskom
fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu (SL L 231, 30.6.2021., str. 60.).

Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi
Instrumenta za tehni¢ku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. ozujka 2021. o uspostavi
programa InvestEU i izmjeni Uredbe (EU) 2015/1017 (SL L 107, 26.3.2021., str. 30.).
Uredba (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi
programa za unutarnje trziSte, konkurentnost poduzec¢a, ukljucujuci mala i srednja poduzeca,
podrugje bilja, Zivotinja, hrane 1 hrane za zivotinje te europsku statistiku (Program
jedinstvenog trzista) i o stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 99/2013, (EU)

br. 1287/2013, (EU) br. 254/2014 i (EU) br. 652/2014 (SL L 153, 3.5.2021., str. 1.).
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(EU) 2021/694!, (EU) 2021/695% i (EU) 2021/11533 Europskog parlamenta i Vijeca, kao i
na sredstva dodijeljena za digitalnu transformaciju u okviru Uredbe (EU) 2021/241. Ovom
Odlukom trebalo bi uspostaviti program politike za digitalno desetlje¢e do 2030. kako bi se
ostvarila, ubrzala i oblikovala uspjesna digitalna transformacija gospodarstva i drustva

Unije.

Europskim stupom socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vije¢e i Komisija
proglasili na neformalnom sastanku Sefova drzava ili vlada 17. studenoga 2017. u
Goteborgu u Svedskoj, poziva se na pravo na pristup osnovnim uslugama dobre kvalitete,
ukljucujuéi digitalnu komunikaciju, kao i pravo na kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje,

osposobljavanje i cjelozivotno ucenje.

Uredba (EU) 2021/694 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o uspostavi
programa Digitalna Europa te o stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2015/2240 (SL L 166,
11.5.2021., str. 1).

Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi
Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za
sudjelovanje i Sirenje rezultata te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 1
(EU) br. 1291/2013 (SL L 170, 12.5.2021, str. 1.).

Uredba (EU) 2021/1153 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi
Instrumenta za povezivanje Europe i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1316/2013 i
(EU) br. 283/2014 (SL L 249, 14.7.2021., str. 38.).
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(10) Radi pracenja smjera djelovanja Unije kad je rije¢ o napretku digitalne transformacije
trebalo bi utvrditi digitalne ciljeve na razini Unije. Ti digitalni ciljevi trebali bi biti
povezani s konkretnim podruc¢jima u kojima se o¢ekuje ostvarenje kolektivnog napretka u
Uniji. Digitalni ciljevi prate Cetiri glavne tocke utvrdene u Komunikaciji o Digitalnom
kompasu, odredene kao klju¢na podrucja za digitalnu transformaciju Unije: digitalne

vjestine, digitalne infrastrukture, digitalizacija poduzeca i digitalizacija javnih usluga.

(11) Ovom Odlukom ne dovode se u pitanje ¢lanci 165. 1 166. Ugovora o funkcioniranju

Europske unije (UFEU).

PE-CONS 50/1/22 REV 1 10



(12) Digitalne vjestine, osnovne i napredne, kao i druge vjestine, medu ostalim u podrucju
znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM), klju¢ne su za ubrzavanje
prilagodbe industrije Unije strukturnim promjenama. Cilj je da gradani koji su spremni i
sposobni za digitalno doba, ukljucujuci osobe s invaliditetom, mogu iskoristiti moguénosti
digitalnog desetlje¢a. Kako bi se taj cilj ostvario, naglasak bi trebao biti na obrazovanju
kako bi se osiguralo da obrazovna zajednica, a posebno nastavnici, bude odgovarajuce
osposobljena, kvalificirana i opremljena za ucinkovito koristenje tehnologijom u svojim
metodama poucavanja i za poucavanje digitalnih tehnologija kako bi se osiguralo da
ucenici budu bolje opremljeni za ulazak na trziste rada u kratkoro¢nom i dugoro¢nom
razdoblju. Digitalno obrazovanje i osposobljavanje takoder bi trebali povecati privla¢nost
Unije za visokokvalificirane stru¢njake koji su stekli napredne digitalne vjestine i njihovu

dostupnost na trZistu rada Unije.
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U Indeksu gospodarske i druStvene digitalizacije (DESI) za 2021. koji je objavila Komisija
navodi se da su ¢ak i prije pandemije bolesti COVID 19 poduze¢a Unije, posebno mala i
srednja poduzeca (MSP-ovi), imala problema u pronalasku dovoljnog broja stru¢njaka u
podrucju informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT). Stoga bi se digitalnim
osposobljavanjem i obrazovanjem trebala podupirati sva djelovanja kako bi se osiguralo da
radna snaga raspolaze potrebnim postojecim i buduéim vjestinama kojima se podupire
mobilizacija svih relevantnih dionika 1 poticaj za njih kako bi se maksimalno povecao
ucinak ulaganja u poboljsanje postojecih vjestina (usavrSavanje) i osposobljavanje u
podrucju novih vjestina (prekvalifikacija) te cjelozivotno ucenje aktivnog stanovnistva
kako bi se osiguralo da se u potpunosti iskoriste moguénosti digitalizacije industrije i
usluga. Trebalo bi takoder poticati neformalno digitalno osposobljavanje koje poslodavci
pruzaju u obliku ucenja kroz praksu. Obrazovanje i osposobljavanje takoder ¢e pruZiti
konkretne profesionalne poticaje kako bi se izbjegle i uklonile razlike u prilikama izmedu

zena i muskaraca te u postupanju prema njima.
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(13)

Odrziva digitalna infrastruktura za povezivost, mikroelektroniku i sposobnost obrade
velike koli¢ine podataka klju¢ni su ¢imbenici za iskoriStavanje prednosti digitalizacije, za
daljnji tehnoloski razvoj 1 vodeci polozaj Unije u digitalnom sektoru. U skladu s
Komunikacijom Komisije od 30. lipnja 2021. naslovljenom ,,Dugoroc¢na vizija za ruralna
podruc¢ja EU-a — Do 2040. ostvariti jaca, povezana, otporna i prosperitetna ruralna
podrucja”, potrebna je pouzdana, brza i sigurna povezivost za svakoga i svugdje u Uniji,
medu ostalim u ruralnim i udaljenim podru¢jima, kao $to su otoci te planinska i slabo
naseljena podrucja, te u najudaljenijim regijama. Potrebe drustva za konvergencijom
kapaciteta za slanje i preuzimanje podataka neprestano rastu. Mreze s gigabitnim brzinama
do 2030. trebale bi postati dostupne onima kojima treba ili koji Zele imati toliki kapacitet.
Svi krajnji korisnici u Uniji trebali bi se mo¢i koristiti gigabitnim uslugama koje pruzaju
mreze na fiksnoj lokaciji uvedene do zaklju¢ne tocke mreze. Nadalje, sva naseljena
podrugja trebala bi biti obuhvacena bezi¢nom mrezom velike brzine sljedeée generacije s
performansama barem jednakima 5G. Svi sudionici na trzi$tu koji imaju koristi od
digitalne transformacije trebali bi preuzeti svoju drustvenu odgovornost i dati pravedan 1
razmjeran doprinos javnim dobrima, uslugama i infrastrukturama u korist svih gradana u

Uniji.
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(14) Tehnoloska neutralnost, predvidena u Direktivi (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i
Vijec¢al, nacelo je kojim bi se trebale voditi politike na razini Unije i nacionalnoj razini
kojima je cilj osiguravanje infrastrukture za digitalnu povezivost s najvisim standardima
performansi, otpornosti, sigurnosti i odrzivosti, kako bi se ostvarilo blagostanje. Stoga bi
sve tehnologije i sustave prijenosa kojima se moze doprinijeti postizanju gigabitne
povezivosti, ukljucujucéi trenutacni i buduci napredak svjetlovodne, satelitske ili 5G
tehnologije ili bilo kojeg drugog buduceg ekosustava 1 bezicnog interneta sljedece

generacije, trebalo jednako tretirati ako imaju ekvivalentne mrezne performanse.

(15) Poluvodici su temelj vecine klju¢nih strateskih lanaca vrijednosti, a u buducnosti se
oc¢ekuje jos veci porast potraznje za njima, osobito u najinovativnijim tehnoloskim
podru¢jima. Buduéi da imaju sredi$nju ulogu u digitalnom gospodarstvu, poluvodici su i
klju¢ni ¢imbenici prelaska na odrzivost, ¢ime se doprinosi 1 ostvarenju ciljeva europskog
zelenog plana. Poluvodici s malim energetskim otiskom doprinose i pozicioniranju Unije
kao predvodnika u podrucju odrzivih digitalnih tehnologija. Cilj je jaCanje otpornosti lanca
vrijednosti poluvodica i proizvodnog kapaciteta poluvodica (ukljucujuéi materijale,
opremu, dizajn, proizvodnju, obradu i pakiranje), medu ostalim izgradnjom inovativne
infrastrukture velikih razmjera koja je u skladu s pravom Unije u podruc¢ju okolisne
odrzivosti. Primjerice, kvantni kapacitet i niskoenergetski poluvodici klju¢ni su ¢cimbenici
za postizanje klimatske neutralnosti iznimno sigurnih rubnih ¢vorova koji jamce pristup

podatkovnim uslugama s niskom latencijom bez obzira na lokaciju korisnika.

1 Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o
Europskom zakoniku elektronickih komunikacija (SL L 321, 17.12.2018., str. 36.).
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(16) Postojece 1 buduce tehnologije, osim $to ¢e biti ¢imbenici razvoja, €init ¢e okosnicu novih
proizvoda, novih proizvodnih procesa i novih poslovnih modela utemeljenih na pravednoj i
sigurnoj razmjeni podataka u podatkovnom gospodarstvu, uz osiguravanje ucinkovite
zastite privatnosti i osobnih podataka. Transformacija poduzeca ovisi o njihovoj
sposobnosti brzog i sveobuhvatnog usvajanja novih digitalnih tehnologija, medu ostalim u
industrijskim i usluznim ekosustavima koji trenutacno zaostaju. Ta je transformacija
posebno vazna za MSP-ove, koji se 1 dalje suocavaju s izazovima u uvodenju digitalnih

rjesenja.

(17) Drzave cClanice poticu se da u svojoj javnoj upravi primjenjuju nacelo ,,samo jednom”,
¢ime se poti¢e ponovna uporaba podataka, u skladu s pravilima o zastiti podataka, kako

gradani ili poduzeca ne bi snosili dodatno opterecenje.

(18) Demokratski zivot i klju¢ne javne usluge takoder uvelike ovise o digitalnim tehnologijama.
Svi gradani i poduzeca trebali bi mo¢i digitalno komunicirati s javnim upravama. U okviru
DESI-ja trebalo bi pratiti nekoliko parametara takvih interakcija, uklju¢ujuéi usmjerenost
na korisnike i transparentnost. Klju¢ne javne usluge, ukljucujuéi elektroni¢ke zdravstvene
zapise, trebale bi biti u potpunosti dostupne na dobrovoljnoj osnovi kao najkvalitetnije
digitalno okruzenje koje pruza jednostavne, u¢inkovite, pouzdane i personalizirane usluge i
alate s visokim standardima sigurnosti i privatnosti. Takve klju¢ne javne usluge trebale bi
obuhvacati 1 usluge koje su relevantne za vazne Zivotne dogadaje za fizicke osobe, kao §to
su gubitak ili nalaZenje posla, studiranje, vlasnistvo ili voZnja automobila ili osnivanje
poduzeca, te za pravne osobe u njihovu poslovnom zivotnom ciklusu. Medutim, tijekom

prijelaza na digitalne alate trebala bi se zadrZati dostupnost usluga izvan interneta.
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(19)

(20)

1)

Digitalne tehnologije trebale bi doprinijeti postizanju Sirih drustvenih rezultata koji nisu
ograni¢eni samo na digitalnu sferu, nego imaju i pozitivne u¢inke na svakodnevni zivot i
dobrobit gradana. Da bi bila uspjesna, digitalna transformacija trebala bi se odvijati
usporedno s poboljSanjima u pogledu demokracije, dobrog upravljanja, socijalne

uklju€enosti i uc¢inkovitijih javnih usluga.

Komisija bi do lipnja 2026. trebala preispitati digitalne ciljeve i relevantne definicije kako
bi procijenila ispunjavaju li i dalje visoku razinu ambicije digitalne transformacije.
Komisija bi trebala mo¢i, ako to smatra potrebnim, predloziti izmjene digitalnih ciljeva
kako bi se u obzir uzele tehnicke, gospodarske i drustvene promjene, posebno u

podru¢jima podatkovnog gospodarstva, odrzivosti i kibersigurnosti.

Ako se upotrebljavaju javna sredstva, kljucno je da se ostvari maksimalna vrijednost za
drustvo 1 poduzeca. Stoga bi cilj javnog financiranja trebalo biti osiguravanje otvorenog i
nediskriminirajuéeg pristupa rezultatima financiranih projekata, osim ako se, u opravdanim

i razmjernim sluc¢ajevima, smatra primjerenim postupiti drukcije.
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(22) Uskladen, ukljuciv i stalan napredak prema digitalnoj transformaciji i ostvarenju digitalnih
ciljeva u Uniji zahtijeva sveobuhvatan, ¢vrst, pouzdan, fleksibilan i transparentan oblik
upravljanja, utemeljen na bliskoj suradnji 1 koordinaciji medu Europskim parlamentom,
Vije¢em, Komisijom i drzavama Clanicama. Prikladnim mehanizmom trebalo bi osigurati
koordinaciju konvergencije, razmjenu najboljih praksi te dosljednost i u¢inkovitost politika
1 mjera na razini Unije i nacionalnoj razini te bi njime takoder trebalo potaknuti aktiviranje
odgovarajucih sinergija izmedu sredstava Unije i nacionalnih sredstava, kao i medu
inicijativama i programima Unije. Komisija bi u tu svrhu mogla pruzati smjernice 1 potporu
drzavama ¢lanicama o tome kako na najbolji nacin iskoristiti najprikladnije vrste sinergija.
U tu svrhu potrebno je utvrditi odredbe o mehanizmu praéenja i suradnje za provedbu
Digitalnog kompasa. Takav mehanizam trebao bi uzeti u obzir raznolikost situacija medu
drzavama Clanicama i unutar njih, trebao bi biti razmjeran, posebno u pogledu
administrativnog opterecenja, te bi trebao ostaviti moguénost drzavama ¢lanicama da budu

ambicioznije pri utvrdivanju svojih nacionalnih ciljeva.
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(23) Mehanizam pracenja i suradnje za provedbu Digitalnog kompasa trebao bi ukljucivati
unaprijedeni sustav prac¢enja za utvrdivanje nedostataka u strateskim digitalnim
kapacitetima Unije. Trebao bi ukljuc¢ivati i mehanizam izvjes¢ivanja o, medu ostalim,
napretku prema ostvarenju digitalnih ciljeva utvrdenih u ovoj Odluci te o op¢enitom stanju
uskladenosti s op¢im ciljevima utvrdenima u ovoj Odluci. Njime bi trebalo uspostaviti
okvir za suradnju izmedu Komisije i drzava ¢lanica kako bi se utvrdila rjeSenja za

nedostatke i predlozila ciljana djelovanja za njihovo uklanjanje.
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(24)

DESI bi trebao biti integriran u izvjesée o stanju digitalnog desetljeca (,,izvjesce o
digitalnom desetlje¢u”) i sluziti za pracenje napretka prema ostvarenju digitalnih ciljeva.
Takvo pracenje trebalo bi ukljucivati analizu pokazatelja kojima se mjeri napredak na
razini drzava Clanica, nacionalnih politika i inicijativa kojima se nastoje ostvariti op¢i
ciljevi i digitalni ciljevi utvrdeni u ovoj Odluci, kao i horizontalne i tematske analize
kojima se prati digitalna transformacija gospodarstava Unije te poredak drzava Clanica
prema ostvarenom napretku. Kategorije i pokazatelji u okviru DESI-ja osobito bi se trebali
uskladiti s digitalnim ciljevima utvrdenima u ovoj Odluci. Za svaki digitalni cilj u
provedbenim aktima koje donosi Komisija trebali bi se utvrditi klju¢ni pokazatelji
uspjesnosti. Kljuéne pokazatelje uspjesnosti prema potrebi bi trebalo azurirati kako bi
pracenje kontinuirano bilo uc¢inkovito i kako bi se uzeo u obzir tehnoloski napredak.
Mehanizam prikupljanja podataka u drzavama ¢lanicama trebao bi se, prema potrebi,
poboljsati tako da se dobije sveobuhvatan prikaz napretka prema ostvarenju digitalnih
ciljeva te informacije o relevantnim politikama, programima i inicijativama na nacionalnoj
razini i trebao bi, ako je to moguce, ukljucivati podatke ras¢lanjene prema rodu i regijama,

u skladu s pravom Unije 1 nacionalnim pravom.
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Na temelju Komisijinih preispitivanja i prema potrebi Komisija bi, nakon savjetovanja s
drzavama Clanicama, trebala izraditi vremenski raspored buducih potreba za prikupljanje
podataka. Pri utvrdivanju DESI-ja Komisija bi se ve¢inom trebala oslanjati na sluzbene
statistike prikupljene u raznim istrazivanjima Unije o informacijskom drustvu u skladu s
uredbama (EU) 2019/1700" i (EU) 2019/2152 Europskog parlamenta i Vije¢a?. Komisija bi
trebala posebnim studijama prikupljati podatke za relevantne pokazatelje koji se ne mjere u
istrazivanjima Unije niti prikupljaju u okviru drugih izvjes¢ivanja, primjerice u okviru
strategije najavljene u Komunikaciji Komisije od 25. lipnja 2008. naslovljenoj ,,,Po¢nimo
od malih’ — ;Akt o malom poduzetnistvu’ za Europu”, ukljucujuéi njezinu godisnju
reviziju uspjesnosti MSP-ova. Definicije koje se odnose na digitalne ciljeve na temelju ove
Odluke ne predstavljaju presedane za kljucne pokazatelje uspjesnosti i ni na koji nacin ne
ometaju predstojec¢e mjerenje napretka u pogledu tih ciljeva s pomocu kljuénih pokazatelja

uspjesnosti.

1 Uredba (EU) 2019/1700 Europskog parlamenta i Vijeca od 10. listopada 2019. o uspostavi
zajednickog okvira za europske statistike o osobama i ku¢anstvima koje se temelje na
podacima o pojedincima prikupljenima na uzorcima, izmjeni uredaba (EZ) br. 808/2004,
(EZ) br. 452/2008 i (EZ) br. 1338/2008 Europskog parlamenta i Vijeca, te stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1177/2003 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ) br.
577/98 (SL L 2611, 14.10.2019., str. 1.).

2 Uredba (EU) 2019/2152 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 27. studenoga 2019. o europskim
poslovnim statistikama i stavljanju izvan snage deset pravnih akata u podrucju poslovnih
statistika (SL L 327, 17.12.2019., str. 1.).
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(25)

(26)

Kako bi suzakonodavci bili obavijesteni o napretku digitalne transformacije Unije,
Komisija bi Europskom parlamentu i Vijecu trebala podnositi godis$nje izvjesée o
digitalnom desetljecu koje sadrzava pregled i analizu digitalne transformacije Unije te
evaluaciju ostvarenog napretka s obzirom na opce ciljeve ove Odluke 1 digitalne ciljeve za
razdoblje do 2030. Izvjesée o digitalnom desetljecu, a posebno DESI, trebalo bi uzeti u
obzir u europskom semestru, ukljucujuci aspekte povezane s Mehanizmom za oporavak i
otpornost, a preporucene politike, mjere 1 djelovanja sadrzani u izvje$c¢u o digitalnom

desetljecu trebali bi nadopunjavati preporuke za pojedinu zemlju.

0d 2019. u DESI je ukljuéen pregled pokazatelja ,,Zene u digitalnom dobu”, u kojem se na
temelju 12 pokazatelja ocjenjuje uspjesnost drzava ¢lanica u podrucju upotrebe interneta,
vjestina korisnika interneta te specijaliziranih vjestina i zaposljavanja. Ukljucivanje
pregleda pokazatelja ,,Zene u digitalnom dobu” u izvjesée o digitalnom desetljeéu trebalo

bi omoguditi prac¢enje digitalnog rodnog jaza.
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(27)

(28)

Komisija bi u svojem izvjesc¢u o digitalnom desetlje¢u osobito trebala voditi racuna o
ucinkovitosti provedbe op¢ih ciljeva ove Odluke u politikama, mjerama ili djelovanjima te
o napretku prema ostvarenju digitalnih ciljeva uz detaljan opis stupnja napretka u Uniji u
odnosu na zacrtane smjerove djelovanja za svaki cilj, procjenu napora potrebnih da se
ostvari pojedini cilj, ukljucujuci potrebe za ulaganjima u digitalne kapacitete i inovacije, te
podizanje svijesti o djelovanjima potrebnima za povecanje digitalne suverenosti na otvoren
nacin. Izvjesc¢e bi trebalo ukljucivati i ocjenu provedbe relevantnih regulatornih prijedloga

1 ocjenu djelovanja poduzetih na razini Unije 1 drzava Clanica.

Na temelju procjene Komisije izvjesce bi trebalo ukljucivati konkretne preporuke za
politike, mjere i djelovanja. Komisija bi politike, mjere ili djelovanja u izvjescu trebala
preporuciti uzimajuéi u obzir najnovije dostupne podatke, zajednicke preuzete obveze,
politike 1 mjere koje su utvrdile drzave ¢lanice te napredak u preporucenim djelovanjima
utvrdenima u prijasnjim izvjes¢ima na kojima se radilo putem mehanizma suradnje. Povrh
toga, Komisija bi trebala uzeti u obzir razlike u potencijalu pojedinacnih drzava ¢lanica da
doprinesu digitalnim ciljevima te politike, mjere i djelovanja koji su ve¢ uvedeni i smatraju

se prikladnima za ostvarenje tih ciljeva, cak 1 ako njihovi ucinci jos nisu vidljivi.
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(29) Kako bi se osiguralo ostvarenje op¢ih ciljeva i digitalnih ciljeva utvrdenih u ovoj Odluci te
ucinkovit doprinos svih drzava ¢lanica njihovu ostvarenju, mehanizam praéenja i suradnje
trebalo bi osmisliti 1 izvesti tako da se njime osigura razmjena informacija 1 najboljih
praksi u konstruktivnom i uklju¢ivom dijalogu izmedu drzava ¢lanica i Komisije. Komisija

bi trebala osigurati pravodobno obavjes¢ivanje Europskog parlamenta o ishodu dijaloga.

(30) Komisija bi zajedno s drzavama ¢lanicama trebala utvrditi zacrtane smjerove djelovanja na
razini Unije za ostvarenje digitalnih ciljeva utvrdenih u ovoj Odluci. Drzave Clanice bi, ako
je to moguce, trebale prenijeti te zacrtane smjerove djelovanja u nacionalne zacrtane
smjerove djelovanja te bi se u njima, prema potrebi, trebalo voditi racuna o regionalnoj
dimenziji. U nacionalnim zacrtanim smjerovima djelovanja trebalo bi uzeti u obzir te bi oni
trebali odrazavati razli¢ite potencijale i razlicita polaziSta pojedinacnih drzava ¢lanica u
pogledu doprinosa digitalnim ciljevima. Ti bi nacionalni zacrtani smjerovi djelovanja
trebali pomo¢i u ocjenjivanju napretka tijekom vremena na razini Unije i nacionalnoj

razini.
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(31) Kako bi se osiguralo da je suradnja izmedu Komisije i drzava ¢lanica u¢inkovita i
djelotvorna, drzave Clanice trebale bi Komisiji podnijeti nacionalne strateSke planove za
digitalno desetljece koji obuhvacaju razdoblje do 2030. (,,nacionalni planovi”) i u kojima
se predlazu, ako je to moguce 1 mjerljivo na nacionalnoj razini, nacionalni zacrtani
smjerovi djelovanja i opisuju svi instrumenti koji su planirani, doneseni ili provedeni radi
doprinosa ostvarenju op¢ih ciljeva i digitalnih ciljeva utvrdenih u ovoj Odluci na razini
Unije. Drzave Clanice trebale bi mo¢i u svoje nacionalne planove ukljuciti informacije o
politikama, mjerama i djelovanjima koje treba poduzeti na regionalnoj razini. Nacionalne
planove trebalo bi izraditi nakon savjetovanja s klju¢nim dionicima, kao $to su poslovne
organizacije, ukljucujuéi predstavnike MSP-ova, socijalni partneri i civilno drustvo,
ukljucujudi starije osobe 1 mlade, te lokalni i regionalni predstavnici, te bi oni trebali biti
jedan od kljucnih alata za koordinaciju politika drzava ¢lanica i1 osiguravanje
predvidljivosti trzista. Drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir relevantne sektorske
inicijative, na razini Unije i nacionalnoj razini, i poticati uskladivanje s njima. Obveza
drZzave ¢lanice da izradi nacionalni plan radi doprinosa digitalnim ciljevima na razini Unije
ne sprecava istu drzavu Clanicu da osmisli 1 provede strategije na nacionalnoj ili

regionalnoj razini ni da se specijalizira za odredene industrijske ili digitalne domene.
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(32) Tijekom ciklusa suradnje izmedu Komisije i drzava ¢lanica drzave ¢lanice mogle bi
predloziti prilagodbe svojih nacionalnih planova kako bi uzele u obzir razvoj digitalne
transformacije na razini Unije 1 nacionalnoj razini te posebno kako bi odgovorile na
politike, mjere i djelovanja koje preporuci Komisija. Kako bi se potaknuo dosljedan 1
usporediv pristup u svim drzavama ¢lanicama i olaksala izrada njihovih nacionalnih

planova, Komisija bi trebala pruziti smjernice kojima se detaljnije utvrduju kljucni

elementi strukture nacionalnog plana, a posebno zajednicki elementi koje bi svi nacionalni

planovi trebali ukljucivati. Smjernicama bi se takoder trebao predvidjeti op¢i pristup koji
bi drzave Clanice trebale slijediti pri izradi svojih nacionalnih zacrtanih smjerova

djelovanja.

(33) Mehanizam suradnje i pracenja izmedu Komisije 1 drzava €lanica trebao bi poceti
procjenjivanjem njihovih nacionalnih planova i trebao bi se temeljiti na dostavljenim
podacima i procjeni iz izvjesc¢a o digitalnom desetljecu te na povratnim informacijama
relevantnih dionika, kao $to su poslovne organizacije, uklju¢ujuéi predstavnike MSP-ova

socijalni partneri i civilno drustvo te regionalni i lokalni predstavnici.

9
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(34)

(35)

Pri odredivanju vremenskog rasporeda suradnje trebalo bi uzeti u obzir potrebu da se
odraze rezultati prethodnih ciklusa suradnje, kao i politike, mjere, djelovanja i moguce

prilagodbe nacionalnih planova svake dvije godine.

Kako bi napredak prema ostvarenju digitalnih ciljeva iSao u skladu sa zacrtanim
smjerovima djelovanja, drzave ¢lanice za koje je u izvjeS¢u utvrdeno da nisu dovoljno
napredovale u odredenom podrucju trebale bi predloziti prilagodbu politika, mjera i
djelovanja koje namjeravaju poduzeti kako bi potakle napredak u tom klju¢nom podrucju.
Nadalje, Komisija i drzave ¢lanice trebale bi razmotriti na koji su nacin drzave Clanice
kolektivno i pojedinac¢no uzele u obzir preporucene politike, mjere i djelovanja navedene u
izvjescu iz prethodne godine. Drzava ¢lanica trebala bi mo¢i zatraziti pokretanje postupka
istorazinske ocjene kako bi druge drzave ¢lanice dobile priliku da se ocituju o prijedlozima
koje namjerava iznijeti u svojem nacionalnom planu, osobito u pogledu njihove
primjerenosti za ostvarenje konkretnog cilja. Komisija bi trebala olaksati razmjenu

iskustava i najboljih praksi u okviru postupka istorazinske ocjene.
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(36)

(37)

Komisija i jedna ili viSe drzava ¢lanica, ili najmanje dvije drzave Clanice, trebale bi mo¢i
preuzimati zajedniCke obveze koje se odnose na koordinirana djelovanja koja Zele poduzeti
radi ostvarenja digitalnih ciljeva, uspostavljati viSedrzavne projekte i dogovarati se o
drugim politikama, mjerama i djelovanjima na razini Unije i nacionalnoj razini s ciljem
napredovanja prema tim ciljevima u skladu sa zacrtanim smjerovima djelovanja.
Zajednicka obveza predstavlja poticaj za suradnju, posebno s ciljem doprinosenja
ostvarenju op¢ih ciljeva 1 digitalnih ciljeva utvrdenih u ovoj Odluci. Visedrzavni projekti i
konzorciji za europsku digitalnu infrastrukturu (EDIC-i) trebali bi ukljucivati najmanje tri

drzave ¢lanice.

U pracenju ostvarenja op¢ih ciljeva i digitalnih ciljeva utvrdenih u ovoj Odluci Komisija i
drzave ¢lanice obvezne su lojalno suradivati u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Ugovora o
Europskoj uniji. Stoga je potrebno da drzave ¢lanice na odgovarajuci nacin odgovore na
svaki poziv Komisije na suradnju, posebno ako postoji znatno odstupanje od nacionalnog
zacrtanog smjera djelovanja drzave Clanice ili ako se nije pristupilo rjesavanju takvog

odstupanja tijekom duljeg razdoblja.
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(38) Ucinkovita provedba preporucenih politika, mjera i djelovanja te nacionalnih planova i

njihovih prilagodbi presudna je za ostvarenje op¢ih ciljeva i digitalnih ciljeva utvrdenih u

ovoj Odluci. Strukturirani dijalog s pojedina¢nim drzavama ¢lanicama kljucan je za
usmjeravanje 1 podupiranje tih drzava ¢lanica u utvrdivanju i provedbi odgovarajuc¢ih
mjera kako bi se ostvario napredak prema njihovim nacionalnim zacrtanim smjerovima
djelovanja, posebno ako drzave ¢lanice smatraju potrebnim prilagoditi svoje nacionalne
planove na temelju politika, mjera ili djelovanja koje preporuci Komisija. Komisija bi
trebala na odgovarajuci nacin obavjesc¢ivati Europski parlament 1 Vijece, posebno u

pogledu postupka i ishoda strukturiranog dijaloga.

PE-CONS 50/1/22 REV 1

28



(39)

Kako bi se osigurali transparentnost i sudjelovanje javnosti, Komisija bi trebala ostvarivati
suradnju sa svim zainteresiranim dionicima. U tu svrhu Komisija bi trebala blisko
suradivati s dionicima, $to ukljucuje civilno drustvo te privatne i javne aktere, primjerice
javnopravna tijela iz sektora obrazovanja i osposobljavanja ili zdravstvenog sektora, te bi
se trebala savjetovati s njima o mjerama za ubrzanje digitalne transformacije na razini
Unije. Prilikom savjetovanja s dionicima Komisija bi trebala biti $to ukljucivija te bi
trebala ukljuciti tijela koja su klju¢na za promicanje sudjelovanja djevojCica i Zzena u
digitalnom obrazovanju i profesionalnim karijerama, u cilju promicanja rodno
uravnotezenog pristupa, u mjeri u kojoj je to moguce, prilikom provedbe nacionalnih
planova u drzavama ¢lanicama. Sudjelovanje dionika vazno je i na razini drzava Clanica,
osobito pri donoSenju nacionalnih planova te njihovih mogucéih prilagodbi. I na razini
Unije 1 na nacionalnoj razini Komisija i drzave €lanice trebale bi pravodobno i razmjerno
dostupnim resursima ukljuciti poslovne organizacije, ukljucujuci predstavnike MSP-ova,

socijalne partnere i civilno drustvo.

PE-CONS 50/1/22 REV 1 29



(40) Visedrzavni projekti trebali bi omoguciti intervencije velikih razmjera u klju¢nim

podrucjima potrebnima za ostvarenje digitalnih ciljeva utvrdenih u ovoj Odluci, osobito

udruzivanjem resursa iz Unije, drzava €lanica i, prema potrebi, privatnih izvora. Ako je to

potrebno za ostvarenje digitalnih ciljeva, drzave Clanice trebale bi mo¢i ukljuciti trece

zemlje pridruzene programu Unije kojim se izravno upravlja i kojim se podupire digitalna

transformacija Unije. ViSedrzavni projekti trebali bi se provoditi koordinirano, u bliskoj
suradnji izmedu Komisije 1 drzava ¢lanica. Komisija bi trebala imati srediSnju ulogu u
ubrzavanju provedbe viSedrzavnih projekata, tako da unutar projektnih kategorija koje su
okvirno navedene u Prilogu ovoj Odluci identificira viSedrzavne projekte koji su spremni
za provedbu, te u savjetovanju drzava Clanica o odabiru najprikladnijeg postojeceg
provedbenog mehanizma i odabiru izvora financiranja i njihove kombinacije te o drugim
strateSkim pitanjima povezanima s provedbom tih projekata . Komisija bi prema potrebi
trebala pruzati smjernice za uspostavu EDIC-a kao provedbenog mehanizma. Drzave
¢lanice koje to zele takoder mogu suradivati ili poduzimati koordinirana djelovanja u

podrucjima koja nisu predvidena ovom Odlukom.
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(41)

(42)

Javna potpora viSedrzavnim projektima trebala bi se osobito upotrijebiti za rjeSavanje
problema trziSnih nedostataka ili situacija koje nisu optimalne za ulaganja, na razmjeran
nacin, bez naruSavanja ravnopravnih uvjeta ili udvostruc¢ivanja ili istiskivanja privatnog
financiranja. Visedrzavni projekti trebali bi imati jasnu europsku dodanu vrijednost te bi se
trebali provoditi u skladu s primjenjivim pravom Unije i s njim uskladenim nacionalnim

pravom.

Visedrzavni projekti trebali bi mo¢i u¢inkovito privuci i objediniti razne izvore
financiranja Unije i1 drzava Clanica, 1, ako je to primjenjivo, financiranja iz tre¢ih zemalja
pridruzenih programu Unije kojim se izravno upravlja i kojim se podupire digitalna
transformacija Unije, pri ¢emu bi se, ako je to moguce, medu njima pronalazile sinergije.
Osobito bi trebalo biti moguée kombinirati sredstva iz programa Unije kojim se
centralizirano upravlja sa sredstvima koja dodijele drzave ¢lanice, ukljuc¢ujuéi, pod
odredenim uvjetima, doprinose iz Mehanizma za oporavak i otpornost, kako je objasnjeno
u dijelu 3. Komisijinih smjernica drzavama ¢lanicama o njihovim nacionalnim planovima
za oporavak 1 otpornost, te doprinose iz Europskog fonda za regionalni razvoj ili
Kohezijskog fonda. Kad god je to opravdano zbog prirode odredenog viSedrzavnog
projekta, trebali bi biti dopusteni i doprinosi subjekata koji nisu Unija i drzave Clanice,

ukljucujuéi privatne doprinose.

PE-CONS 50/1/22 REV 1 31



(43) Komisija bi u suradnji s drzavama ¢lanicama i kao koordinator viSedrzavnih projekata
trebala pruzati pomo¢ drzavama ¢lanicama u identificiranju njihovih interesa u
viSedrzavnim projektima, davati neobvezujuce smjernice za odabir optimalnih provedbenih
mehanizama 1 pruzati pomo¢ u provedbi te tako doprinijeti najSirem mogucéem
sudjelovanju. Komisija bi trebala pruzati takvu potporu osim ako se drzave ¢lanice koje
sudjeluju u visedrzavnom projektu tome protive. Komisija bi trebala djelovati u suradnji s

drzavama ¢lanicama sudionicama.

(44) Komisija bi na zahtjev doti¢nih drzava ¢lanica i na temelju ocjene tog zahtjeva trebala

moc¢i uspostaviti EDIC za provedbu konkretnog viSedrzavnog projekta.

(45) Drzava ¢lanica domacin trebala bi utvrditi ispunjava li EDIC zahtjeve u pogledu
priznavanja kao medunarodnog tijela kako je navedeno u ¢lanku 143. tocki (g) 1
¢lanku 151. stavku 1. to¢ki (b) Direktive Vije¢a 2006/112/EZ! i kao medunarodne
organizacije kako je navedeno u ¢lanku 12. stavku 1. tocki (b) Direktive Vijeca

2008/118/EZ2.

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na
dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Direktiva Vije¢a 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. o op¢im aranzmanima za troSarine i o
stavljanju izvan snage Direktive 92/12/EEZ (SL L 9, 14.1.2009., str. 12.).
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(46) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Odluke provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji u pogledu klju¢nih pokazatelja uspjesnosti i uspostave EDIC-a. Te bi
ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i

Vijeéal.

(47) Ova se Odluka ne primjenjuje na mjere koje poduzimaju drzave Clanice u vezi s

nacionalnom sigurnoscu, javnom sigurnoscu ili obranom,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju

pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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Clanak 1.
Predmet

1. Ovom se Odlukom uspostavlja program politike za digitalno desetljece do 2030. i utvrduje

mehanizam pracenja i suradnje za taj program cija je svrha:

(a) stvaranje okruzenja pogodnog za inovacije i ulaganja utvrdivanjem jasnih smjernica
za digitalnu transformaciju Unije i ostvarenje digitalnih ciljeva na razini Unije do

2030. na temelju mjerljivih pokazatelja;

(b) strukturiranje i poticanje suradnje izmedu Europskog parlamenta, Vijeca, Komisije 1

drzava ¢lanica;

(c) poticanje dosljednosti, usporedivosti, transparentnosti i cjelovitosti pracenja i

izvjesc¢ivanja koje provodi Unija.

2. Ovom se Odlukom uspostavlja okvir za viSedrzavne projekte.
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Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Odluke primjenjuju se sljedece definicije:

1. »indeks gospodarske i drustvene digitalizacije” ili ,,DESI” znaci godisnji skup analiza i
mjernih pokazatelja na temelju kojeg Komisija prati op¢u digitalnu uspjesnost Unije i
drzava ¢lanica u nekoliko dimenzija politike, ukljucujuci njihov napredak prema

ostvarenju digitalnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 4.;

2. ,»VvisSedrzavni projekti” znaci projekti velikih razmjera kojima se olakSava ostvarenje
digitalnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 4., ukljucujuéi financiranje iz Unije i drzava ¢lanica, u

skladu s ¢lankom 10.;

3. ,.statistike” znaci statistike kako su definirane u ¢lanku 3. tocki 1. Uredbe (EZ)

br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca';

1 Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2009. o europskoj
statistici 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog
parlamenta i Vijeca o dostavi povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu
Europskih zajednica, Uredbe Vije¢a (EZ) br. 322/97 o statistici Zajednice 1 Odluke Vijec¢a
89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisti¢ki program Europskih zajednica (SL L
87,31.3.2009., str. 164.).
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4. ,»postupak istorazinske ocjene” zna¢i mehanizam s pomocu kojeg drzave ¢lanice, u
kontekstu suradnje na temelju ¢lanka 8., razmjenjuju najbolje prakse o odredenim
aspektima politika, mjera i djelovanja koje predlozi odredena drzava Clanica, osobito o
njihovoj u¢inkovitosti 1 primjerenosti da doprinesu ostvarenju pojedine ciljne vrijednosti u

okviru digitalnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 4. ;

5. ,»zacrtani smjer djelovanja” znaci zacrtani put za ostvarenje digitalnih ciljeva utvrdenih u
¢lanku 4., utvrden po pojedinom digitalnom cilju do 2030. 1 utemeljen na povijesnim

podacima, ako su dostupni ;

6. ,rubni ¢vorovi” znaci distribuirani kapacitet za obradu podataka povezan s mrezom i
smjesten blizu fiziCke krajnje tocke gdje se generiraju podaci ili u njoj, a koji nudi
distribuirane racunalne kapacitete i kapacitete pohrane za obradu podataka s niskom

latencijom;

7. ,digitalni intenzitet” znaci agregirana vrijednost koja se pripisuje poduzeéu na temelju
broja tehnologija koje ono upotrebljava, prema tablici razlicitih tehnologija, u skladu s

DESI-jem;

8. ,»Kljuéne javne usluge” znaci osnovne usluge koje javni subjekti pruzaju fizickim osobama
pri njithovim vaznim Zivotnim dogadajima i pravnim osobama u njihovu poslovnom

zivotnom ciklusu;

0. ,hapredne digitalne vjestine” znaci vjestine 1 stru¢ne kompetencije koje zahtijevaju znanje
1 iskustvo potrebne za razumijevanje, dizajniranje, razvoj, upravljanje, testiranje, uvodenje,

uporabu i odrZavanje digitalnih tehnologija, proizvoda i usluga;
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10. ,osnovna digitalna vjeStina” znaci sposobnost obavljanja, digitalnim sredstvima, najmanje
jedne aktivnosti povezane sa sljede¢im podru¢jima: informiranjem, komunikacijom i

suradnjom, stvaranjem sadrzaja, sigurnos¢u i osobnim podacima te rjeSavanjem problema;

11. ,jednorog” znaci:

(a) poduzece osnovano nakon 31. prosinca 1990. koje je izaslo na trziste s inicijalnom

javnom ponudom ili je prodano na trzistu po cijeni ve¢oj od milijardu USD; ili

(b) poduzece Cija je vrijednost procijenjena na vise od milijardu USD u njegovu zadnjem
krugu financiranja poduzetnickim kapitalom, medu ostalim ako ta procjena nije

potvrdena u sekundarnoj transakciji;

12. ,malo ili srednje poduzece” ili ,,MSP” zna¢i mikropoduzece ili malo ili srednje poduzece

kako je definirano u ¢lanku 2. Priloga Preporuci Komisije 2003/361/EZ!.

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih i
srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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Clanak 3.
Opc¢i ciljevi programa politike za digitalno desetljece do 2030.

1. Europski parlament, Vije¢e, Komisija i drzave ¢lanice suraduju na podupiranju i ostvarenju

sljedecih op¢ih ciljeva na razini Unije (,,op¢i ciljevi”):

(a) promicanje antropocentri¢nog, ukljucivog, transparentnog i otvorenog digitalnog
okruzenja zasnovanog na temeljnim pravima u kojem su sigurne i interoperabilne
digitalne tehnologije 1 usluge u skladu s nacelima, pravima 1 vrijednostima Unije 1

jacaju ih te su dostupne svima i svugdje u Uniji;

(b) jacanje kolektivne otpornosti drzava ¢lanica i premos¢ivanje digitalnog jaza,
postizanje rodne i geografske ravnoteze promicanjem trajnih mogucnosti za svakog
pojedinca, razvijanje osnovnih i naprednih digitalnih vjestina i kompetencija, medu
ostalim putem strukovnog i stru¢nog osposobljavanja i cjeloZivotnog ucenja, te
poticanje razvoja visokouc¢inkovitih digitalnih kapaciteta u okviru horizontalnih

sustava obrazovanja i osposobljavanja;
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(c)

(d)

(e)

osiguravanje digitalne suverenosti Unije na otvoren nacin, posebno sigurnom i
pristupa¢nom digitalnom i podatkovnom infrastrukturom koja moze ucinkovito
pohranjivati, prenositi i obradivati velike koli¢ine podataka koji omogucuju druga
tehnoloska postignuca, ¢ime se podupire konkurentnost i odrzivost industrije 1
gospodarstva Unije, posebno MSP-ova, i1 otpornost lanaca vrijednosti Unije te potice
ekosustav start-up poduzeca i neometano funkcioniranje europskih centara za

digitalne inovacije;

promicanje uvodenja i upotrebe digitalnih mogucénosti radi smanjenja geografskog
digitalnog jaza i osiguravanja pristupa digitalnim tehnologijama i podacima pod
otvorenim, pristupacnim i pravednim uvjetima kako bi se postigla visoka razina
digitalnog intenziteta 1 inovacija u poduze¢ima Unije, osobito start-up poduzeéima 1

MSP-ovima;

razvijanje sveobuhvatnog i odrzivog ekosustava interoperabilnih digitalnih
infrastruktura u kojem racunalstvo visokih performansi, racunalstvo na rubu mreze,
racunalstvo u oblaku, kvantno raunalstvo, umjetna inteligencija, upravljanje
podacima i mrezna povezivost djeluju zajedno kako bi se promicala njihova upotreba
u poduzec¢ima u Uniji te stvorile prilike za rast i radna mjesta u okviru istrazivanja,
razvoja i inovacija; te osiguravanje toga da Unija ima konkurentnu, sigurnu i odrzivu
podatkovnu infrastrukturu u oblaku, s visokim standardima sigurnosti 1 privatnosti te

u skladu s pravilima Unije o zastiti podataka;
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®

(2

(h)

promicanje digitalnog regulatornog okruzenja Unije kako bi se poduprla sposobnost
poduzeéa Unije, posebno MSP-ova, za posteno trzi§no natjecanje duz globalnih

lanaca vrijednosti;

osiguravanje toga da je sudjelovanje u demokratskom zivotu putem interneta moguce
za svakoga te da su javne usluge, zdravstvene usluge i usluge skrbi svima dostupne 1

u pouzdanom i sigurnom okruZenju na internetu, posebno skupinama u nepovoljnom
polozaju, ukljucujuci osobe s invaliditetom, te u ruralnim i udaljenim podrucjima, pri
¢emu su na raspolaganju ukljucive, ucinkovite, interoperabilne 1 personalizirane

usluge i alati s visokim standardima sigurnosti i privatnosti;

osiguravanje toga da digitalne infrastrukture i tehnologije, ukljuc¢ujuéi njihove lance
opskrbe, postanu odrzivije, otpornije te energetski i resursno ucinkovitije, pri cemu
se na najmanju moguéu mjeru smanjuje njihov negativan ucinak na okoli$ i1 drustvo,
te doprinose odrzivom kruznom i klimatski neutralnom gospodarstvu i drustvu u
skladu s europskim zelenim planom, medu ostalim promicanjem istrazivanja i
inovacija kojima se doprinosi tom cilju te razvojem metodologija za mjerenje

energetske 1 resursne ucinkovitosti digitalnog prostora;
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(i) olakSavanje pravednih i nediskriminirajucih uvjeta za korisnike tijekom procesa
digitalne transformacije u cijeloj Uniji jacanjem sinergija izmedu privatnih i javnih
ulaganja i upotrebe sredstava Unije 1 nacionalnih sredstava te razvojem predvidivih
regulatornih pristupa i pristupa kojima se pruza potpora, koji takoder obuhvacaju

regionalnu i lokalnu razinu;

(j)  osiguravanje toga da se sve politike i programi relevantni za ostvarenje digitalnih
ciljeva utvrdenih u ¢lanku 4. uzmu u obzir na koordiniran i1 koherentan nac¢in kako bi
u cijelosti doprinijeli europskoj zelenoj 1 digitalnoj tranziciji, uz istodobno
izbjegavanje preklapanja i smanjenje administrativnih optere¢enja na najmanju

moguéu mjeru;

(k) poboljsavanje otpornosti na kibernapade, doprinoSenje povecanju svijesti o rizicima i
poznavanja postupaka kibersigurnosti te ulaganje ve¢ih napora javnih i privatnih

organizacija s ciljem postizanja barem osnovne razine kibersigurnosti.

2. Pri suradnji na ostvarenju op¢ih ciljeva utvrdenih u ovom ¢lanku drzave ¢lanice i Komisija
uzimaju u obzir digitalna nacela i prava utvrdena u Europskoj deklaraciji o digitalnim

pravima i nacelima za digitalno desetljece.
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Clanak 4.
Digitalni ciljevi

1. Europski parlament, Vijece 1 Komisija te drzave ¢lanice suraduju kako bi se do 2030. u

Uniji ostvarili sljede¢i digitalni ciljevi (,,digitalni ciljevi”):

1. stanovniStvo s digitalnim vjeStinama i visokokvalificirani digitalni stru¢njaci s ciljem

postizanja rodne ravnoteze, pri cemu:

(a) najmanje 80 % osoba u dobi od 16 do 74 godine ima barem osnovne digitalne

vjestine;

(b) najmanje 20 milijuna stru¢njaka u podruc¢ju IKT-a zaposleno je u Uniji, uz
promicanje pristupa Zena tom podrucju i povecanje broja osoba s diplomom u

podrucju IKT-a;
2. sigurne, otporne, ucinkovite 1 odrzive digitalne infrastrukture, pri cemu:

(a) svi krajnji korisnici na fiksnoj lokaciji pokriveni su gigabitnom mrezom do
zaklju¢ne tocke mreze i sva naseljena podrucja pokrivena su mrezama velike
brzine sljedece generacije s performansama barem jednakima 5G, u skladu s

nacelom tehnoloske neutralnosti;
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(b) proizvodnja, u skladu s pravom Unije o okoli$§noj odrzivosti, najsuvremenijih

poluvodica u Uniji ¢ini barem 20 % vrijednosti svjetske proizvodnje;

(¢) u Uniji je u upotrebi najmanje 10 000 klimatski neutralnih i iznimno sigurnih
rubnih ¢vorova, razmjestenih tako da je poduze¢ima zajamcen pristup
podatkovnim uslugama s niskom latencijom (tj. od nekoliko milisekundi) gdje

god se nalaze;

(d) Unija do 2025. ima svoje prvo racunalo s kvantnim ubrzanjem, §to joj otvara

put da do 2030. raspolaze vrhunskim kvantnim moguénostima ;
3.  digitalna transformacija poduzeca, pri ¢emu:

(a) najmanje 75 % poduzeca u Uniji koristi se jednom ili vise sljede¢ih

tehnologija, u skladu sa svojim poslovanjem:
1. uslugama racunalstva u oblaku;

ii.  velikim koli¢inama podataka;

ili. umjetnom inteligencijom;

(b) vise od 90 % MSP-ova u Uniji dosegnulo je barem osnovnu razinu digitalnog

intenziteta;
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(c) Unija olakSava rast svojih inovativnih rastucih (scale-up) poduzeéa i
poboljsava njihov pristup financiranju, ¢ime ¢e se broj jednoroga u Europi

barem udvostruciti;
4.  digitalizacija javnih usluga, pri cemu:

(a) 100 % kljucnih javnih usluga dostupno je putem interneta i, ako je to
relevantno, gradani i poduzec¢a u Uniji imaju moguénost interakcije s javnim

upravama putem interneta;
(b) 100 % gradana Unije ima pristup svojim elektronickim zdravstvenim zapisima;

(c) 100 % gradana Unije ima pristup sigurnim sredstvima za elektronicku
kontrola nad transakcijama koje ukljucuju njihov identitet i osobnim podacima

koje dijele.

2. Uzimajuéi u obzir posebno informacije koje su podnijele drzave ¢lanice u skladu s
¢lankom 5. stavkom 2. i ¢lancima 7., 8. 1 9., Komisija do 30. lipnja 2026. preispituje
digitalne ciljeve i relevantne definicije. Komisija podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu 1
Vijecu o ishodu preispitivanja te podnosi zakonodavni prijedlog radi izmjene digitalnih
ciljeva ako smatra da je to potrebno kako bi se u obzir uzele tehnicke, gospodarske ili

drustvene promjene radi postizanja uspjeSne digitalne transformacije Unije.
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Clanak 5.

Pracenje napretka

Komisija prati napredak Unije prema op¢im ciljevima i digitalnim ciljevima. U tu svrhu
Komisija se sluzi DESI-jem i provedbenim aktom utvrduje klju¢ne pokazatelje uspjesnosti
za svaki digitalni cilj. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz

¢lanka 23. stavka 2.

Drzave ¢lanice Komisiji pravodobno dostavljaju statistike i podatke potrebne za ucinkovito
pracenje digitalne transformacije 1 stupnja ostvarenja digitalnih ciljeva.; Ako je to moguce,
ti podaci ras¢lanjuju se prema rodu i regijama, u skladu s pravom Unije i nacionalnim
pravom. Ako relevantne statistike drzava ¢lanica nisu dostupne, Komisija moze upotrijebiti
alternativnu metodologiju prikupljanja podataka, kao §to su studije ili izravno prikupljanje
podataka od drzava €lanica, uz savjetovanje s njima, medu ostalim kako bi se osiguralo
odgovaraju¢e dokumentiranje podataka na regionalnoj razini. KoriStenje tom alternativnom
metodologijom prikupljanja podataka ne utjece na zadace Komisije (Eurostat) utvrdene u

Odluci Komisije 2012/504/EU".

1

Odluka Komisije 2012/504/EU od 17. rujna 2012. o Eurostatu (SL L 251, 18.9.2012.,
str. 49).
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Komisija u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama utvrduje zacrtane smjerove djelovanja
na razini Unije za svaki od digitalnih ciljeva. Ti zacrtani smjerovi djelovanja sluze kao
temelj za Komisijino pracenje iz stavka 1. 1 za nacionalne strateske planove drzava Clanica
za digitalno desetljece (,,nacionalni planovi”). Ako je to potrebno, s obzirom na tehnicke,
gospodarske ili drustvene promjene, Komisija u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama
azurira jedan ili viSe tih zacrtanih smjerova djelovanja. Komisija pravodobno izvjescuje
Europski parlament i Vijece o zacrtanim smjerovima djelovanja na razini Unije 1 njihovim

azuriranjima.

Clanak 6.

Izvjesce o stanju digitalnog desetljeca

Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u jednom godis$nje podnosi i predstavlja
sveobuhvatno izvjesce o stanju digitalnog desetljeca (,,izvjes¢e o digitalnom desetljecu”).
Izvjesée o digitalnom desetlje¢u obuhvacéa napredak u pogledu digitalne transformacije

Unije i DESL

Komisija podnosi svoje prvo izvjesce o digitalnom desetljecu do ... [12 mjeseci nakon

datuma stupanja na snagu ove Odluke].
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2. U izvjesc¢u o digitalnom desetlje¢u Komisija iznosi procjenu napretka digitalne
transformacije Unije prema digitalnim ciljevima te stanje uskladenosti s op¢im ciljevima.
Procjena ostvarenog napretka osobito se temelji na analizi 1 klju¢nim pokazateljima
uspjesnosti iz DESI-ja u usporedbi sa zacrtanim smjerovima djelovanja na razini Unije 1
nacionalnim zacrtanim smjerovima djelovanja, uzimajuci u obzir, ako je to primjenjivo i
moguce, analizu regionalne dimenzije. Procjena ostvarenog napretka takoder se temelji,

ako je to primjenjivo, na uspostavi visedrzavnih projekata i napretku u tom podrucju.

3. U izvjes¢u o digitalnom desetlje¢u Komisija utvrduje znatne jazove i nedostatke te
preporucuje politike, mjere ili djelovanja koje drzave ¢lanice trebaju poduzeti u podrucjima
u kojima napredak nije bio dovoljan za ostvarenje op¢ih ciljeva i digitalnih ciljeva. Te

preporucene politike, mjere ili djelovanja mogu se osobito odnositi na:

(a) razinu ambicije doprinosa i inicijativa koje su predlozile drzave ¢lanice radi

ostvarenja op¢ih ciljeva i digitalnih ciljeva;

(b) politike, mjere i djelovanja na razini drzava ¢lanica, ukljucujuéi, ako je to relevantno,
regionalnu dimenziju, te druge politike 1 mjere koje mogu biti od prekograni¢ne

vaznosti;

(c) sve dodatne politike, mjere ili djelovanja koji bi mogli biti potrebni za prilagodbu

nacionalnih planova);
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(d) medudjelovanje postojecih i planiranih politika, mjera i djelovanja te njihovu

koherentnost.

4. U izvjes¢u o digitalnom desetljecu u obzir se uzimaju zajednicke obveze iz ¢lanka 8.

stavka 4. 1 njihova provedba.

5. Izvjesce o digitalnom desetljecu sadrzava informacije o napretku u pogledu preporucenih
politika, mjera ili djelovanja iz stavka 3. ovog ¢lanka te o zajednicki usuglasenim

zakljuccima na temelju Clanka 8. stavka 7. 1 njihovoj provedbi.

6. U izvjes¢u o digitalnom desetljecu procjenjuje se potreba za dodatnim politikama, mjerama

ili djelovanjima koji bi mogli biti potrebni na razini Unije.

Clanak 7.

Nacionalni strateski planovi za digitalno desetljece

1. Svaka drzava ¢lanica do ... [devet mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Odluke]
Komisiji podnosi svoj nacionalni plan. Nacionalni planovi u skladu su s opéim ciljevima i
digitalnim ciljevima te doprinose njihovu ostvarenju na razini Unije. Drzave Clanice

uzimaju u obzir relevantne sektorske inicijative i poticu uskladenost s njima.
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2. Svaki nacionalni plan obuhvaca sljedece:

(a) glavne planirane, donesene i provedene politike, mjere i djelovanja kojima se

doprinosi ostvarenju op¢ih ciljeva i digitalnih ciljeva;

(b) nacionalne zacrtane smjerove djelovanja kojima se doprinosi ostvarenju relevantnih
digitalnih ciljeva i koji su mjerljivi na nacionalnoj razini, pri ¢emu se regionalna

dimenzija, ako je to moguce, odrazava u nacionalnim planovima;

(c) vremenski raspored i oCekivani ucinak planiranih, donesenih i provedenih politika,

mjera i1 djelovanja iz tocke (a) na ostvarenje opcih ciljeva i digitalnih ciljeva.

3. U politikama, mjerama i djelovanjima iz stavka 2. navodi se jedan ili vise sljede¢ih

elemenata :

(a) relevantno izravno primjenjivo pravo Unije ili nacionalno pravo;

(b) jedna ili viSe preuzetih obveza donoSenja tih politika, mjera ili djelovanja;
(¢) dodijeljena javna financijska sredstva;

(d) mobilizirani ljudski resursi ;

(e) bilo koji drugi klju¢ni ¢imbenici koje Cine te politike, mjere i djelovanja, a koji

omogucuju ostvarenje op¢ih ciljeva i digitalnih ciljeva.
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4. Drzave €lanice u svojim nacionalnim planovima daju procjenu ulaganja i sredstava
potrebnih za doprinos ostvarenju op¢ih ciljeva i digitalnih ciljeva te opéeniti opis izvora tih
ulaganja, bilo privatnih ili javnih, ukljucujuéi, ako je to primjenjivo, planirano
iskoriStavanje programa i instrumenata Unije. Nacionalni planovi mogu sadrzavati

prijedloge viSedrzavnih projekata.

5. Drzave ¢lanice mogu utvrditi regionalne planove. Drzave Clanice nastoje uskladiti takve
regionalne planove sa svojim nacionalnim planovima i mogu ih integrirati u svoje
nacionalne planove kako bi osigurale da se op¢i ciljevi i digitalni ciljevi ostvaruju na

cijelom njihovu drzavnom podrucju.

6. Drzave c¢lanice osiguravaju da se u njihovim nacionalnim planovima uzimaju u obzir
najnovije preporuke za pojedine zemlje izdane u kontekstu europskog semestra. U
prilagodbama nacionalnih planova u obzir se u najve¢oj mogucoj mjeri uzimaju politike,

mjere i djelovanja preporuceni na temelju ¢lanka 6. stavka 3. .

7. Komisija drzavama ¢lanicama pruza smjernice i potporu u izradi njihovih nacionalnih
planova, medu ostalim, ako je to moguce, o tome kako na nacionalnoj razini, uzimajuéi u
obzir regionalnu dimenziju ako je to moguce, uspostaviti primjerene nacionalne zacrtane
smjerove djelovanja koji mogu ucinkovito doprinijeti ostvarenju zacrtanih smjerova

djelovanja na razini Unije.
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Clanak 8.

Mehanizmi suradnje izmedu Komisije i drzava ¢lanica

1. Komisija i drzave ¢lanice medusobno blisko suraduju kako bi utvrdile nacine na koje mogu
otkloniti nedostatke u podruc¢jima za koje Komisija i drzave Clanice smatraju da u njima
napredak u ostvarenju jednog ili viSe digitalnih ciljeva nije dovoljan ili u kojima su
utvrdeni znatni nedostaci i manjkovi na temelju rezultata izvjesca o digitalnom desetljecu.
U toj se analizi osobito uzimaju u obzir razlike u kapacitetima drzava ¢lanica da doprinesu
ostvarenju odredenih digitalnih ciljeva i rizik da kasnjenje u ostvarenju nekih od tih ciljeva

moze Stetiti ostvarenju ostalih digitalnih ciljeva.

2. U roku od dva mjeseca od objave izvjesca o digitalnom desetlje¢u Komisija i drzave
Clanice nastoje odrzati raspravu o pocetnim zapazanjima drzava ¢lanica, osobito u vezi s

politikama, mjerama i1 djelovanjima koje je preporucila Komisija u svojem izvjescu.
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3. U roku od pet mjeseci od objave drugog izvjeséa o digitalnom desetljecu i svake druge
godine nakon toga doti¢ne drzave ¢lanice Komisiji podnose prilagodbe svojih nacionalnih
planova koje sadrzavaju politike, mjere i1 djelovanja koja namjeravaju provesti, ukljucujuéi,
ako je to relevantno, prijedloge visedrzavnih projekata, kako bi se potaknuo napredak u
ostvarenju op¢ih ciljeva i u podru¢jima obuhvacéenima digitalnim ciljevima. Ako drzava
Clanica smatra da nije potrebno daljnje djelovanje i da njezin nacionalni plan nije potrebno

azurirati, dostavlja svoje obrazlozenje Komisiji.

4. Komisija i drzave ¢lanice, ili najmanje dvije drzave ¢lanice, mogu u svakom trenutku
tijekom suradnje na temelju ovog ¢lanka preuzeti zajednicke obveze, savjetovati se s
drugim drzavama ¢lanicama o politikama, mjerama ili djelovanjima ili uspostavljati
viSedrzavne projekte. Takve zajednicke obveze mogu preuzeti Komisija i jedna ili viSe
drzava ¢lanica ili najmanje dvije drZave ¢lanice. U takvim viSedrZavnim projektima
sudjeluju najmanje tri drzave ¢lanice, u skladu s clankom 10. Drzave ¢lanice mogu
zatraziti 1 pokretanje postupka istorazinske ocjene u vezi s odredenim aspektima njihovih
politika, mjera ili djelovanja, osobito u vezi s time jesu li te politike, mjere ili djelovanja
prikladni za doprinos ostvarenju odredenog digitalnog cilja, kao i u svrhu ispunjavanja
obveza i izvrSavanja zadaca predvidenih u ovoj Odluci. Ishod postupka istorazinske ocjene
moze se ukljuciti u sljedece izvjesée o digitalnom desetlje¢u ako se doti¢na drzava ¢lanica

slaze s time.
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5. Komisija obavjesc¢uje drzave Clanice o preporu¢enim politikama, mjerama i djelovanjima

koja namjerava ukljuciti u izvjescée o digitalnom desetljecu prije njegove objave.

6. Komisija i drzave ¢lanice medusobno blisko suraduju u svrhu ispunjenja obveza i
izvrSavanja zadaca predvidenih u ovoj Odluci. U tu svrhu svaka drzava ¢lanica moze
pokrenuti dijalog s Komisijom ili s Komisijom i drugim drzavama ¢lanicama o bilo kojoj
temi relevantnoj za ostvarenje op¢ih ciljeva i digitalnih ciljeva. Komisija pruza svu
odgovarajucu tehnicku pomo¢, usluge 1 stru¢no znanje te organizira strukturiranu razmjenu

informacija i1 najboljih praksi i olaksava koordinaciju.

7. U slucaju znatnog ili trajnog odstupanja od nacionalnih zacrtanih smjerova djelovanja

Komisija ili doti¢na drzava ¢lanica mogu pokrenuti medusobni strukturirani dijalog.
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Strukturirani dijalog temelji se na posebnoj analizi nacina na koji bi takvo odstupanje
moglo utjecati na kolektivno ostvarenje op¢ih ciljeva i digitalnih ciljeva s obzirom na
dokaze i podatke iz izvjesca o digitalnom desetljecu. Cilj je strukturiranog dijaloga pruziti
mjernice 1 potporu doti¢noj drzavi ¢lanici kako bi utvrdila odgovarajuce prilagodbe svojeg
nacionalnog plana ili bilo koje druge potrebne mjere. Strukturirani dijalog rezultira
zajednicki usuglasenim zakljuccima koji se uzimaju u obzir u daljnjim djelovanjima koje
treba poduzeti doti¢na drzava ¢lanica. Komisija propisno obavjes¢uje Europski parlament 1
Vijece o postupku strukturiranog dijaloga te im predstavlja zajednicki usuglasene

zakljucke.

Clanak 9.

Savjetovanje s dionicima

Komisija se na pravodoban i transparentan nacin te redovito savjetuje s privatnim i javnim
dionicima, ukljucujuci predstavnike MSP-ova, socijalne partnere i civilno drustvo, kako bi
prikupila informacije i razvila preporucene politike, mjere i djelovanja u svrhu provedbe

ove Odluke. Komisija objavljuje ishod savjetovanja provedenog u skladu s ovim ¢lankom.
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2. Kad donose svoje nacionalne planove i njihove prilagodbe drzave ¢lanice pravodobno se i
u skladu s nacionalnim pravom savjetuju s privatnim i javim dionicima, ukljucujucéi

predstavnike MSP-ova, socijalne partnere i civilno drustvo te regionalne i1 lokalne

predstavnike.
Clanak 10.
Visedrzavni projekti
1. Visedrzavnim projektima olakSava se ostvarenje opcih ciljeva i digitalnih ciljeva.
2. Visedrzavnim projektima nastoji se ostvariti jedan ili vise sljedecih specifi¢nih ciljeva:

(a) poboljsanje suradnje izmedu Unije i drzava ¢lanica te medu drzavama ¢lanicama u

ostvarenju op¢ih ciljeva;

(b) povecanje tehnoloske izvrsnosti, vodstva, inovacija i industrijske konkurentnosti
Unije u podrucju klju¢nih tehnologija, komplementarnih kombinacija tehnologije te
digitalnih proizvoda, infrastrukture i usluga koji su klju¢ni za gospodarski oporavak i

rast te za sigurnost i zastitu pojedinaca;

(¢) uklanjanje strateskih ranjivosti 1 ovisnosti Unije duz digitalnih lanaca opskrbe kako

bi se povecala njihova otpornost;
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(d) povecanje dostupnosti i promicanje optimalnog koristenja sigurnim digitalnim
rjeSenjima u podruc¢jima od javnog interesa i privatnom sektoru, uz istodobno

postovanje nacela tehnoloske neutralnosti;

(e) doprinosenje ukljucivoj 1 odrzivoj digitalnoj transformaciji gospodarstva i drustva u

korist svih gradana i poduzeca, osobito MSP-ova, diljem Unije;

(f) promicanje digitalnih vjestina za gradane putem obrazovanja, osposobljavanja i
cjelozivotnog ucenja, s naglaskom na poticanju rodno uravnotezenog sudjelovanja u

obrazovanju i prilikama za razvoj karijere.

U Prilogu se navodi okvirni popis moguéih podrucja aktivnosti u kojima bi se mogli

uspostaviti viSedrzavni projekti kojima se ostvaruju ti posebni ciljevi.
3. U viSedrzavnom projektu sudjeluju najmanje tri drzave ¢lanice.

4. DrZava c¢lanica koja sudjeluje u viSedrzavnom projektu prema potrebi moze delegirati

provedbu svojeg dijela tog projekta nekoj regiji, u skladu sa svojim nacionalnim planom.
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Komisija moZe na temelju ¢lanka 6. stavka 3. i ¢lanka 8. stavka 4. preporuciti da drzave
¢lanice predloze viSedrzavni projekt ili da sudjeluju u viSedrzavnom projektu koji
ispunjava zahtjeve iz stavaka 1., 2. 1 3. ovog ¢lanka, uzimaju¢i u obzir napredak u provedbi
relevantnih nacionalnih planova . Komisija i drzave ¢lanice isto tako mogu preuzeti

zajedniCku obvezu uspostave visedrzavnog projekta ili sudjelovanja u njemu.

Clanak 11.

Odabir i provedba visedrzavnih projekata

Uzimaju¢i u obzir prijedloge visedrzavnih projekata u nacionalnim planovima i zajednicke
obveze, Komisija u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama priprema i objavljuje, kao prilog
izvjescu o digitalnom desetljecu, strateska nacela i prioritete za provedbu visedrzavnih
projekata te izvjeS¢e o napretku viSedrZzavnih projekata odabranih za provedbu u trenutku

objave izvjesca o digitalnom desetljecu.

Svi programi ulaganja i ostali programi Unije, ako je to dopusteno aktima o njihovoj

uspostavi, mogu doprinijeti visSedrzavnom projektu.
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Trec¢a zemlja moze sudjelovati u viSedrzavnom projektu ako je ta zemlja pridruzena
programu Unije kojim se izravno upravlja i kojim se podupire digitalna transformacija
Unije te ako je njezino sudjelovanje potrebno kako bi se olakSalo ostvarenje op¢ih ciljeva i
digitalnih ciljeva u pogledu Unije i drzava Clanica. Takva pridruzena treca zemlja i njezini
financijski doprinosi moraju posStovati pravila koja proizlaze iz programa ulaganja i ostalih

programa Unije kojima se doprinosi visedrzavnom projektu.

Visedrzavnim projektima prema potrebi mogu doprinijeti 1 drugi javni ili privatni subjekti.
Komplementarni privatni doprinosi doprinose ostvarenju svrhe i ciljeva utvrdenih u
¢lanku 10. stavcima 1. 1 2. i podupiru, ako je to relevantno, otvoreni pristup rezultatima i

njihovu ponovnu uporabu u interesu gradana i poduzeca u Uniji.
VisedrZzavni projekti mogu se provesti s pomocu sljede¢ih mehanizama:
(a) zajednickih poduzeca;

(b) konzorcija europskih istrazivackih infrastruktura;

(c) agencija Unije;
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(d) neovisnog djelovanja ukljucenih drzava ¢lanica;
(e) promicanja provedbe vaznih projekata od zajedni¢kog europskog interesa u skladu s
¢lankom 107. stavkom 3. tockom (b) UFEU-a;
(f) konzorcija za europsku digitalnu infrastrukturu, u skladu s ¢lancima od 13. do 21.;
(g) drugih primjerenih provedbenih mehanizama.
Clanak 12.
Akcelerator visedrzavnih projekata
1. Komisija na zahtjev drzava €lanica sudionica ili na vlastitu inicijativu te u dogovoru s

drzavama ¢lanicama sudionicama koordinira provedbu visedrzavnog projekta, u skladu sa

stavcima od 2. do 5., djelujuéi kao akcelerator visSedrzavnih projekata.

2. Kao prvi korak koordinacije Komisija svim drzavama ¢lanicama upucuje poziv na iskaz
interesa. Pozivom na iskaz interesa nastoji se utvrditi koje drzave ¢lanice namjeravaju
sudjelovati u viSedrzavnom projektu i koji financijski ili nefinancijski doprinosi predlazu
pruzati.

PE-CONS 50/1/22 REV 1 59



3. Kao drugi korak koordinacije, ako najmanje tri drzave ¢lanice iskazu interes za viSedrzavni
projekt i predloZe preuzimanje financijskih ili nefinancijskih obveza u pogledu tog
projekta, Komisija nakon savjetovanja sa svim drzavama ¢lanicama pruza smjernice o
odabiru prikladnog provedbenog mehanizma, izvorima financiranja i njihovu kombiniranju

u okviru projekta te o drugim strateSkim aspektima povezanima s provedbom tog projekta.

4. Komisija moze drzavama ¢lanicama pruziti smjernice o osnivanju konzorcija za europsku

digitalnu infrastrukturu (EDIC-1) na temelju ¢lanka 13.
5. Komisija podupire provedbu visedrzavnih projekata pruzanjem, prema potrebi, usluga i
resursa iz Clanka 8. stavka 6.
Clanak 13.
Cilj i status EDIC-d

1. DrZave ¢lanice mogu provesti viSedrzavni projekt putem EDIC-a.

2. Svaku drzavu ¢lanicu u vezi s ostvarivanjem odredenih prava i ispunjavanjem odredenih
obveza kao ¢lanice EDIC-a moze zastupati jedno ili viSe javnih tijela, ukljucujuéi regije ili

privatne subjekte koji djeluju u sektoru javnih usluga.
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EDIC-i imaju pravnu osobnost od datuma stupanja na snagu relevantne odluke Komisije iz

Clanka 14. stavka 3. tocke (a).

EDIC-u u svakoj drzavi Clanici imaju najSiru pravnu i poslovnu sposobnost koja se
pravnim subjektima dodjeljuje na temelju prava te drzave Clanice. Oni osobito mogu
stjecati i imati u vlasniStvu pokretnine, nekretnine i intelektualno vlasniStvo te njima

raspolagati, sklapati ugovore te biti stranka u sudskom postupku.

EDIC-i imaju statutarno sjediSte koje se nalazi na drzavnom podrucju drzave ¢lanice koja
je ¢lan koji pruza financijski ili nefinancijski doprinos kako je navedeno u ¢lanku 15.

stavku 1.
Clanak 14.
Osnivanje EDIC-a

Drzave clanice koje traZe osnivanje EDIC-a podnose pisani zahtjev Komisiji. Taj zahtjev

sadrzava:

(a) zahtjev Komisiji da se osnuje EDIC;
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(b) predlozeni statut EDIC-a;
(c) tehnicki opis visedrzavnog projekta koji se treba provesti putem EDIC-a;

(d) izjavu drzave Clanice domacina o tome priznaje li EDIC kao medunarodno tijelo
kako je navedeno u ¢lanku 143. stavku 1. tocki (g) 1 ¢lanku 151. stavku 1. tocki (b)

Direktive 2006/112/EZ i kao medunarodnu organizaciju kako je navedeno u

¢lanku 12. stavku 1. tocki (b) Direktive 2008/118/EZ od datuma osnivanja EDIC-a.

OgranicCenja 1 uvjeti za izuzec¢a predvidena u odredbama iz prvog podstavka tocke (d)

utvrduju se u sporazumu medu ¢lanovima EDIC-a.

2. Komisija ocjenjuje zahtjev na temelju uvjeta utvrdenih u stavku 1. ovog ¢lanka. Ona uzima

u obzir opce ciljeve te svrhe i ciljeve viSedrzavnih projekata, na temelju ¢lanka 10.
stavaka 1.1 2., 1 prakti¢na pitanja povezana s provedbom viSedrzavnog projekta koji se

treba provesti putem EDIC-a.
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3. Uzimajuéi u obzir rezultate ocjene iz stavka 2. ovog ¢lanka, Komisija provedbenim aktima

donosi jednu od sljedec¢ih odluka:

(a) odluku o osnivanju EDIC-a, ako zakljuci da su ispunjeni zahtjevi utvrdeni u ¢lancima

od 13.do 21.; ili

(b) odluku o odbijanju zahtjeva, ako zakljuci da zahtjevi utvrdeni u ¢lancima od 13. do
21. nisu ispunjeni, medu ostalim ako nedostaje izjava iz stavka 1. tocke (d) ovog

¢lanka.

U sluc¢aju odluke o odbijanju zahtjeva na temelju prvog podstavka tocke (b) ovog stavka
drzave ¢lanice mogu osnovati konzorcij na temelju sporazuma. Takav konzorcij ne smatra
se EDIC-om te ne ostvaruje korist od provedbene strukture utvrdene u ¢lancima od 13. do

21.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 23. stavka 2.

4. Odluke iz stavka 3. tocke (a) ili (b) priopéuju se drzavi ¢lanici podnositeljici zahtjeva. Ako

je zahtjev odbijen, ta se odluka jasno i precizno obrazlaze.

PE-CONS 50/1/22 REV 1 63



Komisija odluci o osnivanju EDIC-a prilaze klju¢ne elemente statuta EDIC-a iz ¢lanka 17.

stavka 1. toc¢aka (c), (d), (e) i (i).

Odluke o osnivanju EDIC-a objavljuju se u Sluzbenom listu Europske unije. Komisija

uspostavlja javno dostupan popis osnovanih EDIC-a te pravodobno i redovito azurira taj

popis.
Clanak 15.
Clanstvo u EDIC-u
Clanstvo EDIC-a &ine najmanje tri drzave ¢lanice.

Samo drzave ¢lanice koje pruzaju financijski ili nefinancijski doprinos mogu postati

¢lanice EDIC-a. Takve drzave ¢lanice imaju pravo glasa.

Nakon donoSenja odluke o osnivanju EDIC-a ¢lanicama mogu u svakom trenutku postati 1

druge drzave €lanice, pod poStenim i razumnim uvjetima utvrdenima statutom EDIC-a.

Drzave €lanice koje ne pruzaju ni financijski ni nefinancijski doprinos mogu se pridruziti
EDIC-u kao promatracice dostavljanjem obavijesti EDIC-u. Takve drzave ¢lanice nemaju

pravo glasa.
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4. Clanstvo u EDIC-u moZe biti otvoreno subjektima koji nisu drzave ¢lanice, §to moZe

ukljucivati tre¢e zemlje kako je navedeno u ¢lanku 11. stavku 3., medunarodne

organizacije od europskog interesa te javne i privatne subjekte, kako je navedeno u statutu

EDIC-a. Ako se medu ¢lanovima EDIC-a nalaze i subjekti koji nisu drzave ¢lanice, drzave

¢lanice zajednicki imaju vecéinu prava glasa u skupstini ¢lanova neovisno o veli¢ini

doprinosa subjekata koji nisu drzave Clanice.
Clanak 16.
Upravijanje EDIC-om
1. EDIC ima barem sljedeca dva tijela:

(a) skupstinu ¢lanova, koju ¢ine drzave Clanice, drugi subjekti iz ¢lanka 15. stavka 4. i
Komisija, a koja je tijelo koje ima potpune ovlasti za donoSenje odluka, ukljucujuéi

donos$enje proracuna;

(b) direktora, kojeg imenuje skupstina ¢lanova, kao izvr$no tijelo i pravnog zastupnika

EDIC-a.
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2. Komisija sudjeluje u raspravama skupstine ¢lanova, ali nema pravo glasa. Medutim, ako
viSedrzavni projekt dobiva financijski doprinos iz programa Unije kojim se centralizirano
upravlja, Komisija ima pravo veta na odluke skupstine povezane samo s djelovanjima koja

se financiraju iz programa Unije kojima se centralizirano upravlja.

Odluke skupstine javno se objavljuju u roku od 15 dana od njihova donosenja.

3. Statut EDIC-a sadrzava posebne odredbe o upravljanju, u skladu sa stavcima 1.1 2.
Clanak 17.
Statut EDIC-a
1. Statut EDIC-a sadrzava barem sljedece:

(a) popis clanova i promatraca te postupak za promjenu ¢lanstva i zastupanja, kojim se

predvida pravo drzava €lanica koje nisu sudionice da se pridruze EDIC-u;

(b) detaljan opis viSedrzavnog projekta, zadace ¢lanova, ako je primjenjivo, i okvirni

vremenski raspored;
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(c) statutarno sjediste i ime EDIC-a;
(d) trajanje EDIC-a i postupak za njegovu likvidaciju u skladu s ¢lankom 20.;
(e) sustav odgovornosti EDIC-a, u skladu s ¢lankom 18.;
(f) pravaiobveze ¢lanova, ukljucujuci obvezu pruzanja doprinosa proracunu;
(g) pravo glasa Clanova;
(h) pravila o vlasnistvu infrastrukture, intelektualnom vlasnistvu, dobiti i drugoj imovini,
ovisno o slucaju;
(1) informacije o izjavi drzave ¢lanice domacina iz ¢lanka 14. stavka 1. tocke (d).
2. Izmjene bitnih elemenata statuta EDIC-a, kako su navedeni u stavku 1. tockama (c), (d),

(e) 1 (1) ovog ¢lanka, podlijezu postupku iz ¢lanka 14.

3. EDIC izmjene svojeg statuta koje nisu izmjene iz stavka 2. podnosi Komisiji u roku od 10

dana od njihova donoSenja.
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4. Komisija moZze podnijeti prigovor na izmjene u roku od 60 dana od njihova podnosSenja na
temelju stavka 3. Komisija navodi razloge za takav prigovor te objasnjava zasto te izmjene

ne ispunjavaju zahtjeve ove Odluke.

5. Izmjene ne pocinju proizvoditi ucinke prije nego Sto istekne rok iz stavka 4., prije nego Sto
se Komisija odrekne od prava na prigovor u tom roku ili prije nego $to Komisija povuce

prigovor.
6. Zahtjev za izmjenu sadrzava sljedece:

(a) tekst predloZene ili donesene izmjene, uklju¢ujuci datum kada ta izmjena stupa ili je

stupila na snagu;

(b) azuriranu proc¢is¢enu verziju statuta EDIC-a.

Clanak 18.
Odgovornost EDIC-a
1. EDIC je odgovoran za svoje dugove.
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2. Clanovi snose financijsku odgovornost za dugove EDIC-a samo u visini svojih doprinosa
EDIC-u. Clanovi mogu u statutu utvrditi da ¢e preuzeti unaprijed odredenu odgovornost

iznad svojih doprinosa ili neograni¢enu odgovornost.
3. Unija nije odgovorna za dugove EDIC-a.
Clanak 19.
Primjenjivo pravo i nadleznost
1. Osnivanje i unutarnje funkcioniranje EDIC-a ureduje se:
(a) pravom Unije, osobito ovom Odlukom,;

(b) pravom drzave Clanice u kojoj EDIC ima statutarno sjediSte u pitanjima koja nisu, ili

su samo djelomi¢no, uredena pravom Unije, osobito ovom Odlukom,;
(c) statutom i njegovim provedbenim pravilima.

2. Ne dovodeci u pitanje slucajeve u kojima Sud Europske unije ima nadleznost na temelju
Ugovora, nadlezni sud za rjeSavanje sporova medu ¢lanovima u vezi s EDIC-om, izmedu
¢lanova i EDIC-a te izmedu EDIC-a i tre¢ih strana odreduje se na temelju prava drzave

¢lanice u kojoj EDIC ima statutarno sjediste.
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Clanak 20.
Likvidacija EDIC-a

Postupak koji se primjenjuje za likvidaciju EDIC-a na temelju odluke skupstine ¢lanova
donesene u tu svrhu odreduje se statutom EDIC-a. Likvidacija EDIC-a moze ukljucivati

prijenos njegovih aktivnosti drugom pravnom subjektu.

Ako EDIC ne moze otplatiti svoje dugove, primjenjuju se pravila o nesolventnosti drzave

¢lanice u kojoj EDIC ima statutarno sjediste.

Clanak 21.
Izvjescivanje koje provodi EDIC i kontrola EDIC-a

EDIC izraduje godisnje izvjesce o radu s tehnickim opisom svojih aktivnosti i financijski
izvjestaj. Ta izvjeS¢a odobrava skupstina ¢lanova i ona se dostavljaju Komisiji. Ta se

izvjesca javno objavljuju.

Komisija moze pruziti smjernice u vezi s pitanjima obuhvaéenima godis$njim izvjeséem o

radu.
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Clanak 22.

Informacije koje dostavljaju drzave c¢lanice

Drzave ¢lanice na zahtjev Komisije dostavljaju joj informacije potrebne za izvrSavanje njezinih
zadaca u skladu s ovom Odlukom, osobito informacije potrebne za provedbu clanaka 7. 1 8.
Informacije koje zatrazi Komisija razmjerne su izvrSavanju njihovih zada¢a. Ako informacije koje
se trebaju dostaviti sadrzavaju podatke koje su prethodno dostavila poduzeca na zahtjev drzave

Clanice, ta se poduzeca o tome obavjescuju prije nego Sto drzave Clanice te podatke dostave

Komisiji.
Clanak 23.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor . Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Clanak 24.

Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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PRILOG
Podrucja djelovanja

Netaksativan popis podrucja djelovanja:

(a) europska zajedniCka podatkovna infrastruktura i usluge;

(b) opremanje Unije s novom generacijom pouzdanih procesora s niskom potrosnjom energije;

(c) razvoj paneuropskog uvodenja 5G koridora;

(d) nabava superracunala i kvantnih racunala, povezanih s europskim ra¢unalstvom visokih
performansi (EuroHPC);

(e) razvoj 1 uvodenje ultrasigurne kvantne i svemirske komunikacijske infrastrukture;

6y} pustanje u rad mreze centara za sigurnosne operacije;

(2) povezana javna uprava;
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(h)

(1)

G

(k)

M

europska infrastruktura za usluge lanca blokova;
europski centri za digitalne inovacije;

visokotehnoloska partnerstva za digitalne vjestine u okviru inicijative ,,Pakt za vjestine”,
pokrenute Komunikacijom Komisije od 1. srpnja 2020. naslovljenom ,,Program vjestina za

Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost”;
vjestine 1 osposobljavanje u podrucju kibersigurnosti;

drugi projekti koji ispunjavaju sve zahtjeve utvrdene u ¢lanku 11. i koji zbog drustvenih,
gospodarskih ili okoliSnih promjena s vremenom postaju potrebni za ostvarenje op¢ih

ciljeva programa politike za digitalno desetlje¢e do 2030.
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