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DECIZIA (UE) 2023/... A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ce priveste numarul de certificate
care urmeaza sa fie plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei aferenta sistemului UE

de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pana in 2030

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C 152, 6.4.2022, p. 175.
2 JO C 301, 5.8.2022, p. 116.
Pozitia Parlamentului European din 14 martie 2023 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din ... .
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intrucat:

(1) Acordul de la Paris!, adoptat la 12 decembrie 2015 in temeiul Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) (denumit in continuare
,Acordul de la Paris”), a intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016. Partile la Acordul de la
Paris au convenit sd mentina cresterea temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C in
raport cu nivelul din perioada preindustriald si sa continue eforturile de limitare a cresterii
temperaturii la 1,5 °C in raport cu nivelul din perioada preindustriala. Respectivul
angajament a fost consolidat prin adoptarea, in temeiul CCONUSC, la 13 noiembrie 2021,
a Pactului climatic de la Glasgow, in care Conferinta partilor la CCONUSC, care serveste
drept reuniune a partilor la Acordul de la Paris, recunoaste ca impactul schimbarilor
climatice va fi mult mai scazut in cazul unei cresteri a temperaturii cu 1,5 °C, comparativ
cu o crestere de 2 °C, si se angajeaza sa continue eforturile de limitare a cresterii

temperaturii la 1,5 °C.

! JO L 282, 19.10.2016, p. 4.
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(2) Nevoia urgentd de a mentine tinta de 1,5 °C a Incalzirii globale stabilita de Acordul de la
Paris a devenit si mai stringenta ca urmare a constatarilor Grupului interguvernamental
privind schimbadrile climatice din cel de-al saselea raport de evaluare, conform cérora
incalzirea globala poate fi limitata la 1,5 °C numai daca se realizeaza imediat reduceri

semnificative si sustinute ale emisiilor globale de gaze cu efect de sera in acest deceniu.

3) Abordarea provocarilor legate de clima si mediu si atingerea obiectivelor Acordului de la
Paris se afla in centrul Comunicarii Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul

ecologic european (denumit in continuare ,,Pactul verde european™).
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Pactul verde european combind un set cuprinzator de masuri si initiative care se
consolideaza reciproc si care vizeaza realizarea neutralitatii climatice in Uniune pana

in 2050 si stabileste o noua strategie de crestere care vizeaza transformarea Uniunii intr-o
societate echitabild si prospera, cu o economie moderna, eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si competitiva, in care cresterea economica sa fie decuplata de
utilizarea resurselor. Pactul urmareste, de asemenea, sa protejeze, sd conserve si sa
consolideze capitalul natural al Uniunii, precum si sa protejeze sandtatea si bunastarea
cetatenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente. In acelasi timp,
respectiva tranzitie presupune aspecte legate de egalitatea de gen, precum si un impact
deosebit asupra unor grupuri defavorizate si vulnerabile, cum ar fi persoanele 1n varsta,
persoanele cu dizabilitati, membrii unei minoritati rasiale sau etnice si persoanele si
gospodariile cu venituri medii inferioare si cu venituri reduse. De asemenea, tranzitia
implicd provocari mai mari pentru anumite regiuni, in special pentru regiunile
dezavantajate din punct de vedere structural si cele periferice, precum si pentru insule. Prin
urmare, este necesar sa se asigure ca tranzitia este justa si favorabild incluziunii, precum si

ca nimeni nu este lasat in urma.
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(5) Necesitatea si valoarea realizarii obiectivelor Pactului verde european au devenit si mai
importante In contextul efectelor foarte grave ale pandemiei de COVID-19 asupra sanatatii,
a conditiilor de viatd si de munca si a bundstarii cetdtenilor Uniunii. Respectivele efecte au
demonstrat ca societatea si economia noastra trebuie sa 1si imbundtiteasca rezilienta la
socurile externe si sd actioneze din timp pentru a preveni sau a atenua efectele socurilor
externe, intr-un mod echitabil si care nu lasa pe nimeni in urma, inclusiv pe cei supusi
riscului de sardcie energetica. Cetdtenii europeni continud sa 1si exprime opiniile ferme cu

privire la faptul ca acest lucru se aplica in special schimbarilor climatice.

(6) Uniunea s-a angajat sa reduca pana in 2030 emisiile nete de gaze cu efect de serd la nivelul
intregii economii a Uniunii cu cel putin 55 % comparativ cu nivelurile din 1990, in cadrul
contributiei actualizate stabilite la nivel national transmise secretariatului CCONUSC

la 17 decembrie 2020.
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(7 Prin adoptarea Regulamentului (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului', Uniunea a consacrat in legislatie obiectivul neutralitatii climatice la nivelul
intregii economii pana cel tarziu Tn 2050 si obiectivul de a obtine ulterior un bilant negativ
al emisiilor. Regulamentul respectiv stabileste, de asemenea, un obiectiv intern obligatoriu
al Uniunii de reducere pana in 2030 a emisiilor nete de gaze cu efect de serd (emisii dupa
deducerea absorbtiilor) cu cel putin 55 % comparativ cu nivelurile din 1990 si prevede ca
Comisia trebuie sa depuna eforturi pentru a alinia toate viitoarele proiecte de masuri sau
propuneri legislative, inclusiv propunerile bugetare, la obiectivele regulamentului respectiv
si, In cazul unei eventuale nealinieri, sa prezinte motivele acestei nealinieri in evaluarea

impactului care insoteste propunerile respective.

1 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021
de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”)

(JO L 243,9.7.2021, p. 1).
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®)

©)

Toate sectoarele economiei trebuie sa contribuie la realizarea reducerilor emisiilor stabilite
prin Regulamentul (UE) 2021/1119. Prin urmare, obiectivul ambitios al sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii (denumit in continuare ,,EU ETS”), stabilit prin
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului!, ar trebui ajustat pentru a
fi in conformitate cu angajamentul de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de serd la
nivelul intregii economii pentru 2030, cu obiectivul de a realiza neutralitatea climatica
pana cel tarziu In 2050 si cu obiectivul de a realiza emisii negative in perioada ulterioara,

dupa cum se prevede in Regulamentul (UE) 2021/1119.

Pentru a aborda dezechilibrul structural dintre cererea si oferta de certificate de pe piata,
Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului? a stabilit o rezerva
pentru stabilitatea pietei (denumita in continuare ,,rezerva”) in 2018, care este operationala
din 2019. Fara a aduce atingere revizuirilor ulterioare ale rezervei ca parte a revizuirii
generale a Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE) 2015/1814 din 2023, Comisia ar trebui
sd monitorizeze in permanenta functionarea rezervei si sa se asigure ca rezerva continua sa
fie adecvata scopului in cazul unor viitoare socuri externe neprevazute. O rezerva solida si
orientata spre viitor este esentiala pentru a asigura integritatea EU ETS si gestionarea
eficientd a EU ETS, astfel incat acesta sa poata contribui ca instrument de politica la
realizarea obiectivului Uniunii in materie de neutralitate climatica pana cel tarziu in 2050
si la obiectivul de a realiza emisii negative in perioada ulterioard, prevazut in

Regulamentul (UE) 2021/1119.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003,
p. 32).

Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 octombrie 2015
privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd si de modificare a
Directivei 2003/87/CE (JO L 264, 9.10.2015, p. 1).
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(10) Rezerva functioneaza prin declansarea unor ajustari ale volumelor anuale de certificate
care urmeaza sd fie scoase la licitatie. Pentru a mentine un grad maxim de previzibilitate,
Decizia (UE) 2015/1814 a stabilit norme clare privind plasarea certificatelor n rezerva si

scoaterea acestora din rezerva.

(11) Decizia (UE) 2015/1814 prevede ca, in cazul in care numarul total de certificate aflate in
circulatie depaseste pragul superior stabilit, un numar de certificate care corespunde unui
anumit procent din respectivul numar total de certificate trebuie sa se deduca din volumul
certificatelor care urmeaza si fie scoase la licitatie si plasate in rezerva. In schimb, in cazul
in care numarul total de certificate aflate in circulatie scade sub pragul inferior stabilit, un
numar de certificate trebuie scos din rezerva pentru statele membre si adaugat la volumele

de certificate care urmeaza sa fie scoase la licitatie.
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(12)

(13)

Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului' a modificat Decizia
(UE) 2015/1814 prin dublarea procentului utilizat pentru stabilirea numarului de certificate
care urmeaza sa fie plasate in rezerva in fiecare an de la 12 % la 24 % péna la 31
decembrie 2023, cu scopul de a transmite un semnal credibil de Incurajare a investitiilor
pentru a reduce emisiile de CO: intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.
Respectiva modificare a fost adoptata in contextul fostului obiectiv climatic al Uniunii
pentru 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul intregii economii cu

cel putin 40 % fata de nivelurile din 1990.

In conformitate cu Decizia (UE) 2015/1814, in termen de trei ani de la inceperea
functionarii rezervei, Comisia trebuia sa efectueze prima sa revizuire a rezervei pe baza
unei analize a bunei functionari a pietei europene a carbonului si, dupa caz, sa prezinte o

propunere Parlamentului European si Consiliului.

Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de
carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO L 76,
19.3.2018, p. 3).
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(14)

(15)

In revizuirea rezervei efectuatd in conformitate cu Decizia (UE) 2015/1814, Comisia a

acordat o atentie deosebita procentului utilizat pentru stabilirea numarului de certificate
care urmeaza sa fie plasate in rezerva, precum si valorii numerice a pragului numarului
total de certificate aflate in circulatie si al numarului certificatelor care urmeaza sa fie

scoase din rezerva.

Analiza efectuatd in contextul revizuirii rezervei de catre Comisie si evolutiile preconizate
relevante pentru piata carbonului demonstreaza ca o rata de 12 % din numarul total de
certificate aflate in circulatie pentru a determina numarul de certificate care urmeaza sa fie
plasate in rezerva 1n fiecare an dupa 2023 este insuficienta pentru a preveni o crestere
semnificativd a excedentului de certificate in EU ETS. Mentinerea procentului de 24 % in
prezenta decizie nu ar trebui sd aduca atingere revizuirilor ulterioare ale rezervei, inclusiv,
daca este cazul, unei revizuiri ulterioare a procentului pentru stabilirea numarului de
certificate care urmeaza sa fie plasate in rezerva, ca parte a revizuirii generale, n 2023, a

Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE) 2015/1814.
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(16) Intrucat obiectivul prezentei decizii, si anume mentinerea parametrilor actuali ai rezervei,
astfel cum au fost stabiliti in temeiul Directivei (UE) 2018/410, nu poate fi realizat in mod
satisfacator de catre statele membre dar, avand in vedere amploarea si efectele sale, acesta
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezenta decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru

realizarea obiectivelor respective.
(17) Prin urmare, Decizia (UE) 2015/1814 ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1
Modificarea Deciziei (UE) 2015/1814

La articolul 1 alineatul (5) primul paragraf din Decizia (UE) 2015/1814, ultima teza se inlocuieste

cu urmatorul text:

,,Prin derogare de la primele doua teze ale prezentului paragraf, pana la 31 decembrie 2030,

procentele si cele 100 de milioane de certificate mentionate la tezele respective se dubleaza.”
Articolul 2

Intrare in vigoare

Prezenta decizie intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Adoptatala ..., ...

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Pregsedintele
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