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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
PAATOS (EU) 2023...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

paitoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta siltid osin kuin on kyse
unionin kasvihuonekaasujen piastokauppajirjestelmin markkinavakausvarantoon

lisittivien paidstooikeuksien mairasti vuoteen 2030 saakka

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvaksyttdviksi saddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta®,

1 EUVL C 152, 6.4.2022, s. 175.

2 EUVL C 301, 5.8.2022, s. 116.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. maaliskuuta 2023... (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd), ja neuvoston pééitds, tehty ... ..
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen, jiljempéani
"UNFCCC’, nojalla 12 paivana joulukuuta 2015 hyviksytty Pariisin sopimus!, jiljempani
"Pariisin sopimus’, tuli voimaan 4 pédivand marraskuuta 2016. Pariisin sopimuksen
osapuolet ovat sopineet, ettd maapallon keskilampotilan nousu pidetdin selvisti alle
kahdessa celsiusasteessa verrattuna esiteollisella kaudella vallinneisiin tasoihin ja ettd
jatketaan toimia lampdotilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen verrattuna
esiteollisella kaudella vallinneisiin tasoihin. Kyseistd sitoumusta on vahvistettu
hyviksymaillda UNFCCC:n nojalla 13 pdivand marraskuuta 2021 Glasgow’n
ilmastosopimus, jossa Pariisin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva UNFCCC:n
osapuolten konferenssi toteaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat huomattavasti
pienemmiit, jos lampotila nousee 2 celsiusasteen sijasta 1,5 celsiusasteella, ja padttaa jatkaa

toimia keskildmpdtilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen.

1 EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.
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(2) Pitdytymisestd Pariisin sopimuksen mukaisessa 1,5 celsiusasteen tavoitteessa on tullut yha
kiireellisempai sen jélkeen, kun hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli esitti
kuudennessa arviointiraportissaan tuloksia, joiden mukaan ilmaston ldampeneminen
voidaan rajoittaa 1,5 celsiusasteeseen vain, jos maailmanlaajuisia kasvihuonekaasupdastoja
ryhdytddn vilittomasti vihentdiméén voimakkaasti ja pysyvisti timin vuosikymmenen

aikana.

3) [Imastoon ja ymparistoon liittyviin haasteisiin vastaaminen ja Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttaminen ovat keskeiselld sijalla komission 11 pédivéna joulukuuta 2019
antamassa tiedonannossa "Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”, jdljempéna ’Euroopan

vihreén kehityksen ohjelma’.
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Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmassa yhdistetéédn kattava joukko toisiaan vahvistavia
toimenpiteiti ja aloitteita, joilla pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraalius unionissa
vuoteen 2050 mennessd, ja esitetddn uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on tehda
unionista oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jolla on nykyaikainen, resurssitehokas
ja kilpailukykyinen talous, jossa pyritddn talouskasvuun lisdamétti resurssien kayttoa.
Tavoitteena on my0s suojella, hoitaa ja lisdtd unionin luonnonpaiomaa seké suojella
kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia ymparistoon liittyviltd riskeiltd ja
ympdristovaikutuksilta. Samalla kyseiseen siirtymaén liittyy sukupuolten tasa-arvoa
koskevia ndkokohtia, ja se vaikuttaa erityisen paljon joihinkin heikommassa ja
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten ikdéntyneisiin, vammaisiin henkil6ihin,
rodullisiin tai etnisiin vihemmistoihin kuuluviin henkil6ihin sekd matalan ja alemman
keskitulotason henkil6ihin ja kotitalouksiin. Se asettaa myds suurempia haasteita tietyille
alueille, erityisesti rakenteellisesti epasuotuisille ja syrjiisille alueille seké saarille. Siksi on
varmistettava, ettd siirtyma on oikeudenmukainen ja osallistava ja ettd ketdédn ei jétetd

jélkeen.
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Covid-19-pandemian erittdin vakavat vaikutukset unionin kansalaisten terveyteen, elin- ja
tyodoloihin ja hyvinvointiin ovat entisestidén lisainneet Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tarpeellisuutta ja arvoa. Kyseiset vaikutukset ovat osoittaneet, etta
yhteiskuntamme ja taloutemme on parannettava kykyéaan selviytya ulkoisista hdiridista ja
toimittava varhaisessa vaiheessa ulkoisten hdirididen vaikutusten ehkdisemiseksi tai
lieventdmiseksi tavalla, joka on oikeudenmukainen eiké jéta ketdén jilkeen, ei mydskain
niitd, joita uhkaa energiakdyhyys. Eurooppalaiset ovat edelleen vahvasti sitd mielta, ettd

tdma koskee erityisesti ilmastonmuutosta.

Unioni sitoutui péivitetysséd kansallisesti mééritellyssd panoksessaan, joka toimitettiin
UNFCCC:n sihteeristolle 17 paivana joulukuuta 2020, vihentiméén kasvihuonekaasujen
nettopdistdjd unionissa koko talouden laajuisesti vahintddn 55 prosentilla vuoden 1990

tasoihin verrattuna vuoteen 2030 mennessa.
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(7) Hyviksymaélla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119! unioni on
kirjannut lainsdddéntoon tavoitteen koko talouden ilmastoneutraaliudesta viimeistdin
vuoteen 2050 mennessd sekd pyrkimyksen saavuttaa negatiiviset padstot sen jalkeen.
Kyseisessi asetuksessa vahvistetaan myds sitova unionin sisdinen tavoite vahentia
kasvihuonekaasujen nettopadstdja (padstot poistumien vihentdmisen jilkeen) vahintdin
55 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen 2030 mennessé ja siind sdddetddn, ettd
komissio pyrkii sovittamaan kaikki tulevat toimenpide-ehdotukset tai
lainsdddantoehdotukset, talousarvioehdotukset mukaan lukien, yhteen kyseisen asetuksen
tavoitteiden kanssa ja ettd, jos ehdotuksia ei soviteta yhteen tavoitteiden kanssa, komissio
perustelee téllaisen ei-yhteensovittamisen osana kyseisiin ehdotuksiin liittyvaa

vaikutustenarviointia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivini kesidkuuta
2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten

(EY) N:0401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL
L 243,9.7.2021, s. 1).
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Kaikkien talouden alojen on edistettiva asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettujen
padstoviahennysten saavuttamista. Sen vuoksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld 2003/87/EY! perustetun EU:n paistokauppajérjestelméin tavoitetasoa olisi
mukautettava siten, ettd se vastaa koko talouden laajuista kasvihuonekaasupééstdjen
nettovihennystavoitetta vuodelle 2030, asetuksessa (EU) 2021/1119 sdddettya tavoitetta
saavuttaa ilmastoneutraalius viimeistddn vuoteen 2050 mennessé ja siind sdddettyd

pyrkimysté saavuttaa negatiiviset padstot sen jalkeen.

Jotta voitaisiin puuttua paistooikeuksien tarjonnan ja kysynndn viliseen rakenteelliseen
epétasapainoon markkinoilla, Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella

(EU) 2015/18142 perustettiin vuonna 2018 markkinavakausvaranto, jéljempénd ’varanto’,
joka on ollut toiminnassa vuodesta 2019. Komission olisi seurattava jatkuvasti varannon
toimintaa ja varmistettava, ettd se pysyy tarkoitukseensa sopivana tulevien ennalta
arvaamattomien ulkoisten hdirididen varalta timén vaikuttamatta varannon mydhempiin
tarkistuksiin osana direktiivin 2003/87/EY ja péétoksen (EU) 2015/1814 yleista
tarkistamista vuonna 2023. Vakaa ja ennakoiva varanto on olennaisen tirked EU:n
paistokauppajirjestelmén eheyden ja tehokkaan ohjaamisen varmistamiseksi, jotta silld
voidaan edistdd polititkan vélineend asetuksessa (EU) 2021/1119 sdddettyd unionin
tavoitetta saavuttaa ilmastoneutraalius viimeistdén vuoteen 2050 mennessi ja siind

saadettyd pyrkimystd saavuttaa negatiiviset padstot sen jélkeen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivédni lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa

ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) 2015/1814, annettu 6 pdivana lokakuuta
2015, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupééstojen
kauppajérjestelméén, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL
L 264,9.10.2015, s. 1).
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(10) Varanto toimii siten, ettd huutokaupattavien padstooikeuksien vuosittaisiin méériin tehddin
mukautuksia. Mahdollisimman suuren ennustettavuuden séilyttimiseksi paatoksessa
(EU) 2015/1814 vahvistettiin selkeidt saanndt padstdoikeuksien lisidmisestd varantoon ja

niiden vapauttamisesta siité.

(11) Paatoksessd (EU) 2015/1814 sdéddetddn, ettd jos kierrossa olevien pééstdoikeuksien
kokonaismiird ylittdd vahvistetun yldrajan, kyseisen paéstooikeuksien kokonaisméarin
tiettyd prosenttiosuutta vastaava maard paastdoikeuksia on vihennettivd huutokaupattavien
paastdoikeuksien madrdsta ja lisdttdva varantoon. Jos sitd vastoin kierrossa olevien
paéstdoikeuksien kokonaismaird jai alle vahvistetun alarajan, tietty méérd padstdoikeuksia
on vapautettava varannosta jasenvaltioille ja lisdttdva huutokaupattavien paédstooikeuksien

madriin.
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(12) Paatostd (EU) 2015/1814 muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU) 2018/410" siten, ettd prosenttiosuus, jota kdytetdan varantoon vuosittain lisittivien
paastdoikeuksien madrdn madrittdmiseksi, kaksinkertaistettiin 12 prosentista 24 prosenttiin
31 pdivéin joulukuuta 2023 saakka, jotta voidaan antaa uskottava viesti investoinneista,
joiden avulla voidaan vdhentda hiilidioksidipéddstdja kustannustehokkaalla tavalla.
Kyseinen muutos tehtiin unionin vuodelle 2030 asettaman aiemman, koko talouden
kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmisti vahintddn 40 prosentilla vuoden 1990 tasoista

koskeneen ilmastotavoitteen yhteydessa.

(13) Paatoksen (EU) 2015/1814 mukaisesti komission oli maara tarkastella varantoa
ensimmaéisen kerran kolmen vuoden kuluessa varannon toiminnan alkamisesta unionin
hiilimarkkinoiden sujuvaa toimintaa koskevan analyysin perusteella ja tehdi tarvittaessa

ehdotus Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 pdivana
maaliskuuta 2018, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
padstoviahennysten ja véhihiilisyyttd edistdvien investointien edistdmiseksi sekd paidtoksen
(EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).
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Paatoksen (EU) 2015/1814 mukaisesti toteuttamassaan varannon uudelleentarkastelussa
komissio kiinnitti erityistd huomiota prosenttiosuuteen, jota kdytetddn méérittdméaan
varantoon lisdttdvien padstooikeuksien méaara, sekid kierrossa olevien pédstdoikeuksien
kokonaismiidraan liittyvdn kynnysarvon numeeriseen arvoon ja varannosta vapautettavien

padstooikeuksien madriin.

Komission toteuttaman varannon uudelleentarkastelun yhteydessi tehty analyysi ja
hiilimarkkinoiden kannalta merkityksellinen odotettu kehitys osoittavat, ettd varantoon
kunakin vuonna vuoden 2023 jélkeen liséttdvien padstooikeuksien maardd madrittava

12 prosentin osuus kierrossa olevien paistooikeuksien kokonaisméérista ei riitd estiméin
paidstooikeuksien ylijidman merkittdvad kasvua EU:n padstokauppajirjestelmissa.
Osuuden séilyttdminen 24 prosentissa tdssd padtoksessd ei saisi vaikuttaa varannon
myO6hempiin tarkistuksiin, mukaan lukien varantoon lisédttdvien padstooikeuksien méérda
madrittdvain prosenttiosuuteen tarvittaessa tehtiva tarkistus, osana direktiivin 2003/87/EY

ja paitoksen (EU) 2015/1814 yleisté tarkistamista vuonna 2023.
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(16) Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timin paatoksen tavoitetta, joka on
direktiivin (EU) 2018/410 mukaisesti vahvistettujen varannon nykyisten muuttujien
jatkaminen, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd padtoksessé ei

ylitetd sitd, miké on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.
(17) Péétos (EU) 2015/1814 olisi sen vuoksi muutettava timén mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla
Pddtoksen (EU) 2015/1814 muuttaminen

Korvataan paitoksen (EU) 2015/1814 1 artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan viimeinen virke

seuraavasti:

”Poiketen siitd, mitd tdimin alakohdan ensimmaéisessi ja toisessa virkkeessé sdddetdin, kyseisissa
virkkeissd tarkoitetut prosenttiluvut ja 100 miljoonaa paistooikeutta kaksinkertaistetaan 31 paivadn

joulukuuta 2030 saakka.”.
2 artikla
Voimaantulo

Tama paétos tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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