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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT (EU) 2022/...

av den

om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina,
forstirkning av den gemensamma avsittningsfonden genom garantier fran medlemsstaterna
och sirskilda avsittningar for vissa finansiella skulder
med anknytning till Ukraina som garanteras enligt beslut nr 466/2014/EU
och om éindring av beslut (EU) 2022/1201

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 212,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

Europaparlamentets standpunkt av den 15 september 2022 (4nnu inte offentliggjord i EUT)
och rddets beslut av den ...
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av foljande skal:

(1

2)

Ett associeringsavtal mellan unionen och Ukraina!, som innefattar ett djupgdende och

omfattande frihandelsomréde, tridde i kraft den 1 september 2017.

Ukraina inledde véaren 2014 ett ambitiost reformprogram i syfte att stabilisera landets
ekonomi och forbittra invinarnas forsorjningsmdjligheter. Hogst pd agendan stir bland
annat korruptionsbekdmpning, forfattnings- och valreformer samt reform av réttsvisendet.
Genomforandet av dessa reformer fick stod genom pé varandra f6ljande makroekonomiska
stodprogram, genom vilka Ukraina har erhallit stod 1 form av lan pa totalt

6,6 miljarder EUR. Det makroekonomiska krisstod som, mot bakgrund av de dkade
spanningarna vid gransen mot Ryssland, gjordes tillgéngligt i enlighet med
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/3132 innebar 18n pa 1,2 miljarder EUR till
Ukraina, som utbetalades 1 tvd omgangar 1 mars och maj 2022 pa vardera

600 miljoner EUR.

Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan (EUT L 161, 29.5.2014, s. 3).
Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2022/313 av den 24 februari 2022 om
makroekonomiskt stod till Ukraina (EUT L 55, 28.2.2022, s. 4).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=OJ:L:2014:161:TOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/313/oj

Unionens exceptionella makroekonomiska stod pé upp till 1 miljard EUR enligt
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201" innebar ett snabbt och akut stod till
Ukrainas budget och betalades ut helt och hallet 1 tva trancher den 1 och 2 augusti 2022.
Det stodet utgjorde den forsta etappen av unionens planerade totala exceptionella
makroekonomiska stdd till Ukraina pé upp till 9 miljarder EUR som kommissionen
tillkdnnagav 1 sitt meddelande av den 18 maj 2022 med titeln Stéd till och ateruppbyggnad
av Ukraina, och som godkéndes av Europeiska radet den 23—24 juni 2022. Detta beslut
utgor den andra etappen 1 genomforandet av unionens planerade exceptionella
makroekonomiska stod. Det lagger grunden for att tillhandahalla ytterligare ett belopp pa
upp till 5 miljarder EUR 1 makroekonomiskt stod till Ukraina i form av 1an med mycket
forménliga villkor. Detta beslut bor snabbt foljas av antagandet av ytterligare ett beslut for
att genomf6ra den tredje etappen av unionens planerade totala exceptionella
makroekonomiska stod for ytterligare ett belopp pa upp till 3 miljarder EUR sé snart det

har beslutats 1 vilken form det stodet ska tillhandahallas.

1 Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2022/1201 av den 12 juli 2022 om exceptionellt
makroekonomiskt stod till Ukraina (EUT L 186, 13.7.2022, s. 1).
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3)

Pé grund av Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot Ukraina sedan

den 24 februari 2022 har medfort att Ukraina har forlorat marknadstillgang, och de
offentliga inkomsterna har minskat drastiskt samtidigt som de offentliga utgifterna for att
hantera den humanitéra situationen och upprétthédlla kontinuiteten i de statliga tjédnsterna
har 6kat markant. I den mycket osdkra och instabila situationen pekar Internationella
valutafondens (IMF) basta uppskattningar av Ukrainas finansieringsbehov pi ett
extraordinért finansieringsgap pa omkring 39 miljarder USD 2022, varav omkring hélften
skulle kunna tillgodoses om det hittills utlovade internationella stodet betalades i sin
helhet. Unionens snabba tillhandahéllande av makroekonomiskt stdd till Ukraina genom
detta beslut anses under radande extraordindra omsténdigheter, vara ett [ampligt kortsiktigt
svar pa de betydande riskerna for Ukrainas makroekonomiska stabilitet. Detta ytterligare
belopp pa upp till 5 miljarder EUR av unionens exceptionella makroekonomiska stod
enligt detta beslut syftar till att stodja Ukrainas makroekonomiska stabilisering, stirka
landets omedelbara resiliens och upprétthalla dess formaga till aterhdmtning, och
dédrigenom bidra till en hallbar offentlig skuldséttning for landet och, ytterst, till dess

forméga att fullgdra sina finansiella dtaganden.
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4) Unionens exceptionella makroekonomiska stod enligt detta beslut kommer att pé ett
betydande sitt bidra till att ticka Ukrainas finansieringsbehov enligt IMF:s och andra
internationella finansieringsinstitutioners berdkningar, med beaktande av Ukrainas forméga
att finansiera sig med egna medel. Vid faststdllandet av beloppet for unionens
exceptionella makroekonomiska stod tas hansyn dven till forviantade ekonomiska bidrag
fran bilaterala och multilaterala givare och behovet av att sékerstélla att bordan delas
rattvist mellan unionen och andra givare, samt redan befintlig anvindning av unionens
andra externa finansieringsinstrument i Ukraina och mervérdet av unionens samlade
engagemang. De ukrainska myndigheternas dtagande om nira samarbete med IMF om
utformningen och genomforandet av kortsiktiga krisatgérder och deras avsikt att
tillsammans med IMF utarbeta ett ldmpligt ekonomiskt program nir forhallandena sd
tilldter bor erkénnas. Ett sddant program begirdes formellt 1 augusti 2022. Unionens
exceptionella makroekonomiska stod bor syfta till att upprétthalla makroekonomisk
stabilitet och resiliens under krigstillstdndet. Kommissionen bor sikerstélla att unionens
exceptionella makroekonomiska stod ar rittsligt och innehallsméssigt forenligt med de
viktigaste principerna och malen for unionens yttre atgérder och dvriga relevanta

politikomraden.
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(5) Unionens exceptionella makroekonomiska stod bor stddja unionens utrikespolitik gentemot
Ukraina. Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten bor ha ett nidra samarbete under
hela processen med det makroekonomiska stodet i syfte att samordna unionens

utrikespolitik och sékerstélla att den dr konsekvent.

(6) Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens exceptionella makroekonomiska stod bor
vara att Ukraina respekterar géllande demokratiska mekanismer — ddribland ett
parlamentariskt flerpartisystem — och réttsstatsprincipen, samt garanterar respekt for
manskliga réttigheter. Det pagaende kriget och sérskilt det nuvarande undantagstillstandet,
bor inte inkrédkta pa de principerna, &ven om makten koncentreras till det verkstéllande

organet.

(7) For att unionens ekonomiska intressen i samband med unionens exceptionella
makroekonomiska stdd ska skyddas effektivt bor Ukraina vidta lampliga dtgirder for att
forhindra och bekdmpa bedragerier, korruption och andra oriktigheter i samband med
stodet. Det bor vidare foreskrivas i laneavtalet att kommissionen ska genomfora kontroller,
att revisionsritten ska genomfOra revisioner och att Europeiska édklagarmyndigheten ska
utova sina befogenheter, 1 enlighet med artiklarna 129 och 220 i Europaparlamentets och

radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046! (budgetforordningen).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmidnna budget, om dndring av férordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)

nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut

nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(®) Unionens exceptionella makroekonomiska stod bor knytas till strdnga rapporteringskrav
och politiska villkor, som ska faststéllas i ett samforstandsavtal. Dessa stringa
rapporteringskrav bor syfta till att under det nuvarande krigstillstandet sékerstélla att
medlet anvédnds pé ett sitt som ar effektivt, transparent och ger mojlighet till
ansvarsutkravande. De politiska villkoren bor syfta till att stdrka Ukrainas omedelbara
resiliens och 1dngsiktigt hallbara skuldsittning och darigenom minska de risker som &r

kopplade till fullgérandet av dess utestaende och framtida finansiella ataganden.

9) For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av detta beslut bor kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/20111.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(10)

(11)

De lan som ges enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 bor tillsammans ha en
langsta genomsnittlig 16ptid pa 25 ar.

Eftersom lanen enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 medfor samma risker for
unionens budget och tillsammans bor ha en ldngsta 16ptid pa 1 genomsnitt 25 ar, bor det
totala beloppet pa 6 miljarder EUR f6r unionens makroekonomiska stdd till Ukraina enligt
detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 omfattas av en gemensam metod for att hantera de
finansiella och budgetmassiga konsekvenserna. I synnerhet bér samma niva pa
budgettackningen faststillas som ett tillrdckligt skydd mot risken for att Ukraina eventuellt
inte aterbetalar vissa eller alla lan vid planerade tidpunkter. De avséttningar som gors
tillgdngliga genom unionens budget for de tva uppsittningarna av 1an genom unionens
exceptionella makroekonomiska stéd bor forvaltas som en integrerad uppséttning
avsittningar. Sddan forvaltning kommer att 6ka unionsbudgetens motstdndskraft och
flexibilitet i samband med alla situationer dér betalningar uteblir. Beslut (EU) 2022/1201

bor déarfor dndras i enlighet med detta.
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(12) Det exceptionella makroekonomiska stodet enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201
utgor en finansiell skuld for unionen inom ramen for den totala volymen for garantin for
yttre atgirder enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/9471. Det totala
beloppet pa upp till 6 miljarder EUR 1 unionens exceptionella makroekonomiska stodlan
till Ukraina bor omfattas av de inbetalda avséttningar pd 9 % som ér tillgéngliga for
makroekonomiska stodldn inom ramen for garantin for yttre atgarder. Avséttningarna bor
finansieras genom det anslag som planerats for makroekonomiskt stod enligt
forordning (EU) 2021/947, med ett totalt belopp pa 540 miljoner EUR. Det beloppet bor
anslas och betalas till den gemensamma avsittningsfonden inom den flerériga

budgetramen 2021-2027, som faststills i radets forordning (EU, Euratom) 2020/20932.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrdttande
av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i véirlden — om @ndring och upphévande av beslut nr 466/2014/EU och om
upphdvande av forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG, Euratom)

nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).

2 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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(13)

I enlighet med artikel 210.3 1 budgetforordningen ska ansvarsforbindelser som har sitt
upphov i budgetgarantier eller ekonomiskt stod och som bérs av unionsbudgeten anses
ligga pa en hallbar niva om deras prognostiserade flerariga utveckling dr forenlig med de
granser som anges i forordning (EU, Euratom) 2020/2093 och det tak for arliga
betalningsbemyndiganden som faststélls i artikel 3.1 i rddets beslut

(EU, Euratom) 2020/2053". For att unionen ska kunna ge betydande stdd till Ukraina i
form av unionens exceptionella makroekonomiska stod i exempellos omfattning och pa
sdker ekonomisk grund, men samtidigt bevara unionens hdga kreditvardighet och ddrmed
dess forméga att faktiskt finansiera bade interna och externa politikomraden, ar det
vésentligt att pa lampligt sétt skydda unionens budget for det fall att dessa
ansvarsforbindelser materialiseras och sékerstilla att de dr ekonomiskt héllbara i den

mening som avses 1 artikel 210.3 1 budgetforordningen.

Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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(14)

(15)

I enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning bor den gemensamma
avsittningsfonden forstdrkas med medel som stér i proportion till de risker som uppstér till
foljd av de ansvarsforbindelser som ér kopplade till detta exempellost stora exceptionella
makroekonomiska stod fran unionen till en enda stoédmottagare. Utan en sadan forstarkning
skulle unionens budget inte pd ekonomiskt sdker grund kunna tillhandahélla det
exempellost stora stddet som Ukrainas krigsrelaterade behov kraver. For att skydda
unionsbudgeten bor unionens exceptionella makroekonomiska stédlan till Ukraina pa upp
till 6 miljarder EUR omfattas av en tdckning pa 70 % genom inbetalda avséttningar

(pa 9 %) som kan kompletteras med medlemsstaters garantier for att tillhandahélla

budgettickning for forluster pa upp till ytterligare 61 % av lanevérdet.

Medlen inom ramen for férordning (EU, Euratom) 2020/2093 &r hart pressade med tanke
pa unionens dvergripande utgiftsprioriteringar. Det dr darfor lampligt att s6ka en alternativ
16sning for att skaffa fram ytterligare medel som inte paverkar de ordinarie utgifterna i

budgetplaneringen for den flerariga budgetramen 2021-2027.
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(16) Frivilliga bidrag frdn medlemsstaterna i form av garantier har identifierats som ett lampligt
verktyg for att tillhandahalla skydd utdver de ursprungligen inbetalda avséttningarna.
Medlemsstaternas garantier bor stéllas frivilligt och bor utgora en lamplig
sdakerhetsmekanism till stod for unionens budget, efter det att avsittningarna i den
gemensamma avséttningsfonden for finansiella skulder enligt detta beslut och beslut
(EU) 2022/1201 &r eller kommer att vara fullstdndigt utnyttjade. Bidragen inom ramen for
dessa garantier bor inkluderas 1 beloppet for tillatna finansiella forpliktelser, genom
undantag fréan artikel 211.1 forsta stycket i budgetforordningen. Sddana bidrag bor beaktas
vid berdkningen av de avsittningar som foljer av den avséttningsniva som avses 1
artikel 211.1 1 budgetforordningen, genom undantag fran artikel 211.4 andra stycket i

budgetférordningen.
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(17)

De garantier som stdlls av medlemsstaterna bor ticka de exceptionella makroekonomiska
stodlénen enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 (de tickta makroekonomiska
stodlanen). Dessa garantier bor vara oaterkalleliga, ovillkorliga och kunna tas 1 ansprak pa
begiran. Dessa garantier bor sdkerstdlla unionens formaga att aterbetala de medel som
lanats upp pé kapitalmarknaderna eller fran finansieringsinstitutioner. De bor endast tas i
ansprak nir strikta villkor avseende de tillgdngliga avséttningarnas tillricklighet ar
uppfyllda och om unionen inte erhaller ndgon betalning fran Ukraina av de exceptionella
makroekonomiska stodlan som beviljats enligt de tackta makroekonomiska stodlénen i tid
for att kunna uppfylla sina finansiella forpliktelser fran obligationer eller om
betalningsplanen for de 1&n som beviljats enligt de tdckta makroekonomiska stodlanen
skulle andras. Medlemsstaternas garantier bor tas i ansprak for ett belopp som motsvarar
det belopp som uppstar till f6ljd av forluster i samband med ekonomiskt stdd till Ukraina
enligt de tickta makroekonomiska stodlanen och for att fylla pa den gemensamma
avsittningsfonden till den erforderliga nivan p4 inbetalda avséttningar. Ansprak pa
medlemsstaternas garantier bor stillas forst efter det att de ursprungliga avséttningar som
gjorts for det exceptionella makroekonomiska stodet enligt de tickta makroekonomiska
stodlanen ar eller kommer att vara fullstdndigt utnyttjade. Belopp som atervinns enligt
laneavtalen avseende det exceptionella makroekonomiska stodet till Ukraina enligt de
tackta makroekonomiska stodlanen bor aterbetalas till de medlemsstater som har fullgjort

garantianspraken, genom undantag fran artikel 211.4 ¢ 1 budgetforordningen.
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(18)

(19)

Om unionen tillfalligt fullgér sina finansiella dtaganden i samband med obligationer som
emitterats fOr att finansiera det exceptionella makroekonomiska stddet till Ukraina enligt
de tackta makroekonomiska stodlanen med hjélp av avséttningar i den gemensamma
avsattningsfonden som gjorts for att ticka andra finansiella skulder f6r unionen, kan
medlemsstaternas garantier tas i ansprak for att fylla pa avsattningarna for dessa finansiella

skulder.

Med tanke pa den exceptionella karaktdren hos det makroekonomiska stéd som backas upp
av garantier dr det lampligt att forvalta avséttningarna for de finansiella skulder som
uppstér till foljd av det makroekonomiska stddet enligt de tdckta makroekonomiska
stodldnen och for alla utbetalningar efter den 15 juli 2022 av 14n som garanteras enligt
Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU? separat fran andra finansiella
forpliktelser inom garantin for yttre dtgdrder och garantifonden for atgérder avseende
tredjeland. Det ar darfor lampligt att endast anvdnda de avsittningar som gors i den
gemensamma avsattningsfonden for finansiella forpliktelser frén det exceptionella
makroekonomiska stodet enligt de tickta makroekonomiska stodlénen, i stéllet for att
tillimpa den allminna regeln 1 artikel 31.6 i forordning (EU) 2021/947. Det dr vidare
lampligt att endast anvinda de avséttningar som gjorts i den gemensamma
avsittningsfonden for ldn som garanteras enligt beslut nr 466/2014/EU och som betalas ut
efter den 15 juli 2022 for finansiella forpliktelser fran de l&nen och att tillimpa
bestimmelserna i budgetférordningen pa dessa avséttningar, 1 stéllet for att tillimpa den
allménna regeln 1 artikel 31.8 1 férordning (EU) 2021/947. Detta bor kompletteras av att
avsittningarna for det exceptionella makroekonomiska stodet enligt det hir beslutet
undantas fran tillimpningen av den effektiva avsittningsnivan, genom undantag frén

artikel 213 i budgetforordningen.

Europaparlamentets och rédets beslut nr 466/2014/EU av den 16 april 2014 om beviljande
av en EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid 14n och lanegarantier
till projekt utanfor unionen (EUT L 135, 8.5.2014, s. 1).

PE-CONS 49/22 KSM/cs 14

ECOFIN.1.A SV



(20) Den relativa andelen av varje medlemsstats bidrag (fordelningsnyckel) till det totala
garanterade beloppet bor motsvara medlemsstatens relativa andel av unionens totala
bruttonationalinkomst. Ansprak pa garantier bor géras proportionellt, med tilldampning av

denna fordelningsnyckel.

(21) Det &r viktigt att medlemsstaterna ger hogsta prioritet till att slutféra sina nationella
forfaranden for att garantierna ska trada i kraft. Med tanke pa situationens bradskande
karaktér bor den tid som behovs for att slutfora dessa forfaranden inte fordroja
utbetalningen av det brddskande exceptionella makroekonomiska stédet till Ukraina enligt
detta beslut. De makroekonomiska stddldnen enligt detta beslut kommer att arrangeras
snabbt nir detta beslut tritt i kraft, samforstdndsavtalet antagits och l&neavtalet

undertecknats.
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(22)

(23)

Med tanke pd den svéra situationen till foljd av Rysslands anfallskrig, och for att stodja
Ukrainas utveckling mot langsiktig stabilitet, dr det lampligt att gora undantag fran

artikel 220.5 e 1 budgetférordningen och ge unionen mojligheten att ticka rantekostnaderna
for lanen enligt detta beslut och att efterskidnka de administrativa kostnader som Ukraina
annars skulle bara. Réntesubventionen bor beviljas som ett instrument som anses lampligt
for att sdkerstédlla att stodet ger avsedd verkan i den mening som avses i artikel 220.1 1
budgetforordningen och bor biras av unionens budget atminstone under perioden for den
flerariga budgetramen 2021-2027. Under perioden 2021-2027 bor rdntesubventionen
tackas genom den finansieringsram som avses 1 artikel 6.2 a forsta strecksatsen i

forordning (EU) 2021/947.

Det bor vara mojligt for Ukraina att senast 1 slutet av mars varje ar ansoka om
rdntesubventionen och om att de administrativa kostnaderna ska efterskinkas. For att
mojliggora flexibilitet 1 aterbetalningen av kapitalbeloppet bor det ocksa vara mojligt att
genom undantag fran artikel 220.2 i budgetférordningen forlanga de ldn som i detta

sammanhang tas upp pa unionens végnar.
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(24)

Mot bakgrund av Ukrainas akuta finansieringsbehov gick kommissionen i juli 2022 med pa
en ny inriktning pa och utbetalning av ytterligare 1,59 miljarder EUR i lan frén Europeiska
investeringsbanken till Ukraina som garanteras inom ramen for det externa
utldningsmandatet 2014-2020. Eftersom det ror sig om lén till den ukrainska staten eller
statsdgda enheter innebér de dock samma risknivé for unionsbudgeten som de
makroekonomiska stodldnen. For unionsbudgeten bor foljaktligen samma
forsiktighetsstrategi tilldmpas for dessa exponeringar som for de makroekonomiska
stodlanen enligt de tdckta makroekonomiska stodlanen. Genom detta beslut tillimpas
darfor en avsittningsniva pa 70 % pa ldnen med ny inriktning pa 1,59 miljarder EUR inom
ramen for det externa utlaningsmandatet samt pa eventuella ytterligare utbetalningar av lan
inom ramen fOr det externa utldningsmandatet till Ukraina. Den avséttningsnivén bor
tillimpas 1 stillet for den avsdttningsnivd som anges 1 artikel 31.8 tredje meningen i
forordning (EU) 2021/947. Avsittningen pa 70 % for utbetalningar av 1&n pa

1,59 miljarder EUR inom ramen for det externa utlaningsmandatet till Ukraina kommer att

finansieras genom unionsbudgeten.
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(25) En regelbunden 6versyn av avsittningarna for de respektive makroekonomiska stodlanen
och lanen inom ramen for det externa utlaningsmandatet bor goras var sjitte manad, med
borjan den 30 juni 2023 eller tidigare om sé ar lampligt. Vid den 6versynen bor det sérskilt
bedomas om situationen i Ukraina har utvecklats pa ett sétt som skulle motivera en 6kning
eller minskning av avsittningsnivin. Kommissionen kan gora en ny beddmning av
avsittningsnivan pa ad hoc-basis, sirskilt om det motiveras av en anmirkningsvérd
relevant hindelse. I syfte att sdkerstélla att avsattningsnivan forblir tillrdcklig for de
finansiella riskerna bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pa att
oka eller minska avsattningsnivén, enligt vad som &r ldmpligt. Det dr sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrdd genomfors 1 enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning!. For att sikerstilla
lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och
radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrdde till mdten i kommissionens expertgrupper som arbetar med

forberedelse av delegerade akter.

1 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(26)

27)

(28)

Eftersom maélet for detta beslut, ndmligen att ge unionens exceptionella makroekonomiska
stod till Ukraina for att framfor allt starka landets ekonomiska resiliens och stabilitet, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess
omfattning och verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.

I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta beslut inte utover vad

som dr nddviandigt for att uppna detta mal.

Med beaktande av den bradska som foranleds av de exceptionella forhallanden som
fororsakats av det oprovocerade och omotiverade ryska anfallskriget, anses det 1dmpligt att
aberopa det undantag fran den tidsfrist pa atta veckor som foreskrivs i artikel 4 1 protokoll
nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till férdraget om
Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och férdraget om

upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Med tanke pé situationen i Ukraina bor detta beslut av bradskande skél trdda i kraft dagen
efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Kapitel 1

Unionens exceptionella makroekonomiska stod

Artikel 1

Tillhandahdllande av unionens exceptionella makroekonomiska stod

1. Unionen ska till Ukrainas forfogande stilla ett exceptionellt makroekonomiskt stod pa
hogst 5 000 000 000 EUR (unionens exceptionella makroekonomiska stéd) i syfte att stodja
Ukrainas makroekonomiska stabilitet. Unionens exceptionella makroekonomiska stod ska
tillhandahallas Ukraina i form av lan. Stddet ska bidra till att tacka Ukrainas
finansieringsgap sdsom detta faststéllts 1 samarbete med internationella

finansieringsinstitutioner.

2. For att finansiera unionens exceptionella makroekonomiska stod ska kommissionen ges
befogenhet att pa unionens viagnar ldna upp ndédvéindiga medel pé kapitalmarknaderna eller
fran finansieringsinstitutioner och l&na dem vidare till Ukraina. Lanen enligt punkt 1 1
denna artikel och beslut (EU) 2022/1201 ska tillsammans ha en maximal genomsnittlig
16ptid pa 25 ar.

PE-CONS 49/22 KSM/cs 20
ECOFIN.1.A SV



3. Unionens exceptionella makroekonomiska stod ska goras tillgangligt frdn och med dagen
efter det att det samforstandsavtal som avses i artikel 3.1 har tratt i kraft och under den
tillgédnglighetsperiod som anges dér, &ven om de garantier som anges i kapitel II avsnitt 1 i

detta beslut dnnu inte har stallts.

4. Om Ukrainas finansieringsbehov minskar avsevért under perioden for utbetalning av
unionens exceptionella makroekonomiska stod jamfort med de ursprungliga prognoserna,

ska kommissionen minska, tillfélligt avbryta eller upphéva stodet.

Artikel 2

Forhandsvillkor for unionens makroekonomiska stod

1. Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens exceptionella makroekonomiska stod ska
vara att Ukraina respekterar géllande demokratiska mekanismer, déribland ett
parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatsprincipen, samt garanterar respekten for

ménskliga rattigheter.
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2. Kommissionen ska §vervaka att det forhandsvillkor som anges i1 punkt 1 uppfylls under
hela livscykeln for unionens exceptionella makroekonomiska stdd, framforallt innan
utbetalningar verkstélls, varvid hdnsyn dven ska tas till forhdllandena i Ukraina och

konsekvenserna av undantagstillstandet dar.

3. Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillimpas i enlighet med radets beslut 2010/427/EU!.
Artikel 3
Samforstandsavtal
1. Kommissionen ska komma 6verens med Ukraina om de politiska villkor som ska vara

kopplade till unionens exceptionella makroekonomiska stod. De politiska villkoren ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.2. De politiska

villkoren ska anges i ett samforstandsavtal.

2. De rapporteringskrav som antogs enligt beslut (EU) 2022/1201 ska ingé i
samforstandsavtalet och ska sarskilt sékerstélla effektivitet, transparens och mdjlighet till

ansvarsutkriavande vid anvindningen av unionens exceptionella makroekonomiska stod.

1 Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre
atgirder ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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3. Nérmare finansiella villkor for unionens exceptionella makroekonomiska stod ska

faststillas i ett laneavtal som ska ingds mellan kommissionen och Ukraina.

4. Kommissionen ska regelbundet verifiera tillimpningen av rapporteringskraven och de
framsteg som gjorts i fraga om att uppfylla de politiska villkor som faststélls 1
samforstandsavtalet. Kommissionen ska underrétta Europaparlamentet och rddet om

resultaten av denna verifiering.

Artikel 4

Frigorande av unionens exceptionella makroekonomiska stod

1. Under forutsittning att kraven i punkt 3 &r uppfyllda ska kommissionen betala ut unionens

exceptionella makroekonomiska stod i delutbetalningar, som var och en ska besta av ett

lan. Kommissionen ska besluta om tidsramen for varje delutbetalning. En delutbetalning

kan delas upp 1 en eller flera trancher.

2. Frigorandet av unionens exceptionella makroekonomiska stod ska forvaltas av

kommissionen pa ett sétt som dr forenligt med samforstandsavtalet.
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3. Kommissionen ska fatta beslut om att frigora delutbetalningarna efter en bedomning av

foljande villkor:
a)  Uppfyllande av forhandsvillkoret i artikel 2.1.

b)  Ett tillfredsstdllande uppfyllande av de rapporteringskrav som faststills i

samforstdndsavtalet.

c)  For den andra och efterfoljande delutbetalningar, tillfredsstillande framsteg mot

genomforandet av de politiska villkor som faststills 1 samforstandsavtalet.

Innan unionens makroekonomiska stod betalas ut i sin helhet, ska kommissionen verifiera

att alla politiska villkor som faststills i samforstandsavtalet ar uppfyllda.

4. Om kraven i punkt 3 inte dr uppfyllda ska kommissionen tillfalligt skjuta upp eller stélla in
utbetalningen av unionens exceptionella makroekonomiska stod. Kommissionen ska i sd
fall informera Europaparlamentet och radet om skilen till att utbetalningen tillfalligt

skjutits upp eller stillts in.

5. Unionens exceptionella makroekonomiska stod ska i princip utbetalas till Ukrainas
centralbank. Om inte annat foljer av de bestimmelser som ska dverenskommas 1
samforstandsavtalet, inbegripet en bekriftelse av resterande finansieringsbehov i budgeten,

far unionsmedlen utbetalas till det ukrainska finansministeriet som slutlig mottagare.
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Artikel 5

Upp- och utlaningstransaktioner
1. Upp- och utldningsverksamheten ska ske i enlighet med artikel 220 1 budgetférordningen.

2. Vid behov far kommissionen, genom undantag fran artikel 220.2 1 budgetférordningen,

refinansierade 1an som i detta sammanhang tas upp pa unionens végnar.

Artikel 6

Rdntesubvention

1. Genom undantag fran artikel 220.5 e 1 budgetférordningen far unionen, for l&nen enligt
detta beslut, bira rantekostnader genom att bevilja en rantesubvention och ticka
administrativa kostnader i samband med upp- och utlaning, med undantag for kostnader for

fortida aterbetalning av lénet.

2. Ukraina far ansoka om rantesubventionen och om att unionen ska ticka de administrativa

kostnaderna senast i slutet av mars varje ar.
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3. Den finansieringsram som avses i artikel 6.2 a forsta strecksatsen i forordning
(EU) 2021/947 ska, i form av rantesubvention, anviandas for att ticka kostnaderna for
rantebetalningar i samband med unionens makroekonomiska stéd under perioden f6r den

flerariga budgetramen 2021-2027.

Artikel 7

Information till Europaparlamentet och radet

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen nir det géiller unionens
exceptionella makroekonomiska stod, inbegripet utbetalningen av stodet och utvecklingen avseende
de transaktioner som avses i artikel 5.2, och 1 god tid forse dessa institutioner med relevant

dokumentation.

Artikel 8

Bedomning av genomforandet av unionens exceptionella makroekonomiska stéd

Under genomforandet av unionens exceptionella makroekonomiska stod ska kommissionen med
hjilp av en operativ bedomning bedéma sundheten i Ukrainas finansiella arrangemang,
administrativa forfaranden och interna och externa kontrollmekanismer som ar relevanta for sadant
stdd. Den operativa beddmningen far genomforas tillsammans med den operativa beddmning som

foreskrivs 1 beslut (EU) 2022/1201.
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Kapitel 11

Forstirkning av den gemensamma avsittningsfonden

AVSNITT 1
GARANTIER FRAN MEDLEMSSTATERNA FOR
UNIONENS EXCEPTIONELLA MAKROEKONOMISKA STOD ENLIGT DETTA BESLUT OCH
BESLUT (EU) 2022/1201

Artikel 9

Bidrag i form av garantier fran medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna far komplettera de avsittningar for makroekonomiskt stod som halls i
den gemensamma avsittningsfonden genom att stélla garantier upp till ett totalt belopp pa
3 660 000 000 EUR avseende unionens exceptionella makroekonomiska stdd till Ukraina
enligt artikel 1 i detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 (de tdckta makroekonomiska

stoden).

2. Bidragen fran medlemsstaterna ska ha formen av oaterkalleliga, ovillkorliga garantier som
kan tas 1 ansprak pé begéran och dverenskommas genom ett garantiavtal som ska ingés

med kommissionen i enlighet med artikel 10.
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3. Den relativa andelen av den berérda medlemsstatens bidrag (férdelningsnyckel) till det
belopp som avses i punkt 1 ska motsvara den medlemsstatens relativa andel av unionens
totala bruttonationalinkomst enligt rubriken ”Allménna inkomster” i 2022 ars budget,
kolumn 1, tabell 4 i del A (“Finansiering av unionens arliga budget, Inledning”) i unionens

allménna budget for budgetaret 2022, som antogs slutgiltigt den 24 november 20211,

4. Garantierna ska gélla for varje medlemsstat frdn och med dagen for ikrafttrddandet av det

garantiavtal mellan kommissionen och den berérda medlemsstaten som avses 1 artikel 10.

Artikel 10

Garantiavtal

Kommissionen ska inga ett garantiavtal med varje medlemsstat som stiller en garanti som avses i
artikel 9. Avtalet ska innehalla regler for garantin, som ska vara samma for alla medlemsstater, och

ska i synnerhet omfatta foljande:

a) Faststillande av en skyldighet for medlemsstaten att infria kommissionens garantiansprak
avseende de tickta makroekonomiska stoden, si snart de totala beloppen for de
ursprungliga, eller darefter pafyllda, avséttningarna, 1 den gemensamma avséttningsfonden
for finansiella skulder till foljd av de tickta makroekonomiska stoden har utnyttjats eller

kommer att utnyttjas fullstandigt.

1 EUT L 45, 24.2.2022.
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b) Sékerstéllande av att garantiansprdk gors proportionellt, med tillimpning av den
fordelningsnyckel som avses i artikel 9.3.

C) Bestammelser om att garantianspraken ska sidkerstilla unionens formaga att aterbetala de
medel som lanats upp, i enlighet med artikel 1.2, pa kapitalmarknaderna eller fran
finansieringsinstitutioner efter en utebliven betalning, fran Ukrainas sida, vilket inbegriper
fall dér en betalningsplan dndras oavsett orsak, samt forvéntade uteblivna betalningar.

d) Sdkerstillande av att garantiansprak kan anvindas for att fylla pa den gemensamma
avsattningsfonden nir avséttningar har utnyttjats for de tdckta makroekonomiska stoden.

e) Sdkerstéllande av att en medlemsstat som inte har infriat ett ansprék forblir ansvarig for att
infria det.

f) Betalningsvillkor.
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AVSNITT 2
AVSATTNINGAR FOR DE TACKTA MAKROEKONOMISKA STODEN
OCH VISSA FINANSIELLA SKULDER I UKRAINA

INOM RAMEN FOR DET EXTERNA UTLANINGSMANDATET

Artikel 11

Avsdttningar for de tdckta makroekonomiska stéden

1. For de tickta makroekonomiska stoden ska en avsattningsnivd pd 70 % tilldmpas 1 stéllet
for att f6lja den allménna regeln i artikel 31.5 tredje stycket 1 forordning (EU) 2021/947.
Nivan pa de avséttningar som betalas in till den gemensamma avséttningsfonden ska dock
behéllas pa, och om de utnyttjats fyllas p4, utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 10 a 1 detta beslut, till 9 % av utestdende skulder for de tdckta makroekonomiska

stoden, till dess att de garantier som avses i artikel 9 utnyttjas fullt ut.

2. Belopp som hirrér frin de garantiansprak som avses 1 artikel 9 ska utgdra externa
inkomster avsatta for dterbetalning av finansiella skulder for de tdckta makroekonomiska
stoden och for betalningar till den gemensamma avsittningsfonden i enlighet med

artikel 21.2 a 11 1 budgetforordningen.
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3. Genom undantag frdn artikel 211.1 forsta stycket andra meningen i budgetférordningen ska
beloppet for de garantier som avses i artikel 9.1 inkluderas i beloppet for tilldtna finansiella
forpliktelser. Genom undantag fran artikel 211.4 andra stycket i budgetforordningen ska de
avsattningsbelopp som avses i punkt 2 i den hér artikeln beaktas vid berdkningen av den

avsittning som foljer av avséttningsnivan for tickta makroekonomiska stod.

4. Genom undantag fran artikel 211.4 ¢ i budgetférordningen ska belopp som drivs in fran
Ukraina for de tickta makroekonomiska stoden inte bidra till avsdttningen upp till det
belopp som motsvarar de garantiansprak som medlemsstaterna infriar i enlighet med

artikel 10 a i det hér beslutet. Dessa belopp ska aterbetalas till dessa medlemsstater.
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Artikel 12

Forstdarkning av avsdttningarna for vissa finansiella skulder

i Ukraina som garanteras enligt beslut nr 466/2014/EU

Genom undantag fran artikel 31.8 tredje meningen i forordning (EU) 2021/947 ska en
avsittningsniva pa 70 % tillimpas pa lanebelopp som betalas ut efter den 15 juli 2022
inom ramen for de av Europeiska investeringsbankens (EIB) finansieringstransaktioner i
Ukraina som undertecknats av EIB fore den 31 december 2021 och som garanteras av
unionen i enlighet med beslut nr 466/2014/EU (tdckta finansiella skulder i Ukraina inom
ramen for det externa utlaningsmandatet), och artiklarna 211, 212 och 213 i
budgetforordningen ska tillimpas, om inte annat foljer av artiklarna 13 och 14 i det hér

beslutet.

Vid tillampning av artikel 211.1 andra stycket i budgetférordningen ska avséttningen
senast den 31 december 2027 uppgé till en nivd som motsvarar den avséttningsniva som
tillimpas péa det totala beloppet av utestdende skulder for tickta finansiella skulder i

Ukraina inom ramen for det externa utlaningsmandatet.
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Artikel 13

Bedomning av om avsdttningsnivan dr tillrdcklig och oversynsforfarande

1. Var sjétte mdnad med borjan den 30 juni 2023, och nirhelst kommissionen finner att det
finns andra skél eller handelser som tyder pa att det finns ett behov av att gora detta, ska
kommissionen bedéma om det finns ny utveckling som pa ett varaktigt och meningsfullt
satt skulle kunna paverka tillrickligheten i den avséttningsniva, inbegripet nivén pa
inbetalade avséttningar, som avses 1 artiklarna 11 och 12. Kommissionen ska sérskilt
identifiera forekomsten av en varaktig betydande forandring av kreditriskprofilen for dessa

exponeringar med hjalp av uppgifter fran en period pa minst tva ar.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 16 for att
dndra artiklarna 11 och 12 for att justera avsittningsnivén, sarskilt for att beakta den

utveckling som avses i1 punkt 1.
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Artikel 14

Avsdttningar i den gemensamma avsdttningsfonden

I stillet for att folja den allménna regel som anges 1 artikel 31.6 i1 forordning

(EU) 2021/947 ska de finansiella skulderna for de tickta makroekonomiska stoden tickas
separat frdn andra finansiella skulder inom ramen for garantin for yttre dtgérder, och de
avsittningar som gors i den gemensamma avsittningsfonden for de tickta
makroekonomiska stdden ska endast anvdndas for finansiella skulder enligt de tickta

makroekonomiska stoden.

I stillet for att folja den allménna regel som anges i artikel 31.8 i forordning

(EU) 2021/947 ska finansiella skulder for tickta finansiella skulder i Ukraina inom ramen
for det externa utlaningsmandatet tickas separat fran andra finansiella skulder inom ramen
for garantifonden for atgérder avseende tredjeland, och de avséttningar som gors 1 den
gemensamma avséttningsfonden for tickta finansiella skulder i Ukraina inom ramen for
det externa utldningsmandatet ska endast anvindas for finansiella skulder enligt de tickta

makroekonomiska stoden.
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2. Genom undantag frin artikel 213 i budgetférordningen ska den effektiva avsdttningsnivin
inte tilldmpas pa de avsdttningar som gors i den gemensamma avséttningsfonden for de
tackta makroekonomiska stoden och tackta finansiella skulder i Ukraina inom ramen for

det externa utlaningsmandatet.

3. Genom undantag frén artikel 213.4 a i budgetforordningen ska varje dverskott i de
avsittningar som avses i artikel 12.2 i det hér beslutet utgora externa inkomster avsatta for
det program for yttre bistind som Ukraina omfattas av, i den mening som avses i

artikel 21.5 1 budgetforordningen.

Kapitel 11

Gemensamma bestammelser

Artikel 15

Kommitteéforfarande

1. Kommissionen ska bistds av en kommitté. Den kommittén ska vara en kommitté 1 den

mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 férordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
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Artikel 16

Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 13.2 ges till kommissionen

tills vidare frdn och med den ... [den dag da detta beslut trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 13.2 far nér som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i1 beslutet angivet

datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.
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Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 13.2 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invdndningar mot den delegerade akten inom en
period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller
om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forldngas med

tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 17
Arlig rapport

1. Som en del av sin arliga rapport ska kommissionen senast den 30 juni varje ar 6verlimna
en bedomning till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av kapitel I 1 detta
beslut under det foregdende aret, inklusive en utvérdering av genomforandet. I rapporten

ska

a)  framstegen i genomforandet av unionens exceptionella makroekonomiska stod

granskas,

b)  Ukrainas ekonomiska situation och ekonomiska framtidsutsikter bedomas, samt

tillimpningen av de krav och villkor som avses i artikel 3.1 och 3.2,

c) sambandet mellan de krav och villkor som faststélls i samforstdndsavtalet, Ukrainas
aktuella makroekonomiska situation samt kommissionens beslut att frigéra

delutbetalningar av unionens exceptionella makroekonomiska stod pavisas.

2. Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av tillganglighetsperioden 6verldmna en
efterhandsutvérderingsrapport till Europaparlamentet och rddet med en bedomning av
resultaten av unionens avslutade exceptionella makroekonomiska stdd, hur effektivt det har

varit och 1 vilken grad det bidragit till avsedda syften.
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Kapitel IV
Andringar av beslut (EU) 2022/1201 och slutbestiimmelse

Artikel 18
Andringar av beslut (EU) 2022/1201

Beslut (EU) 2022/1201 ska éndras pa foljande sitt:
1. I artikel 1.2 ska andra meningen erséttas med foljande:

”Lénen enligt punkt 1 och enligt Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/..."* ska

tillsammans ha en maximal genomsnittlig 16ptid pa 25 éar.

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/... av den ... om exceptionellt
makroekonomiskt stdd till Ukraina, forstirkning av den gemensamma
avsittningsfonden genom garantier frdn medlemsstaterna och sirskilda avsittningar
for vissa finansiella skulder med anknytning till Ukraina som garanteras enligt beslut
nr 466/2014/EU och om édndring av beslut (EU) 2022/1201 (EUTL ...,s. ...).”

2. Artikel 7 ska utga.

* EUT: Vinligen infor numret pa beslutet i dokument PE-CONS 49/22 (2022/0281(COD)) 1
texten och infér nummer, datum, titel och EUT-hédnvisning for det beslutet i fotnoten.
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Artikel 19

Slutbestdmmelse

Detta beslut trader 1 kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella

tidning.

Utférdat i

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordférande Ordférande
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