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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2019/...

Z dnia ...

ustanawiajace Europejski Urzad ds. Pracy,
zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE) nr 492/2011
i (UE) 2016/589 oraz uchylajace decyzje (UE) 2016/344

(Tekst majacy znaczenie dla EOG i Szwajcarii)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 46 1 48,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U.C440z6.12.2018, s. 128.

2 Dz.U.C461 z21.12.2018, s. 16.

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2019 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Swoboda przeptywu pracownikow, swoboda przedsiebiorczos$ci i swoboda §wiadczenia
ushug sg podstawowymi zasadami rynku wewnetrznego Unii zapisanymi w Traktacie

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia ma dziata¢ na rzecz spolecznej
gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajacej do pelnego zatrudnienia

1 postgpu spotecznego oraz ma wspiera¢ sprawiedliwos¢ 1 ochrong socjalng, rownos¢
kobiet i mgzczyzn, solidarno$¢ miedzypokoleniowg oraz zwalczanie dyskryminacji.
Zgodnie z art. 9 TFUE przy okre$laniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia bierze pod
uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spolecznego, a takze ze

wspieraniem wysokiego poziomu ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

Parlament Europejski, Rada i Komisja wspolnie proklamowaty Europejski filar praw
socjalnych w dniu 17 listopada 2017 r. podczas Szczytu Spotecznego na rzecz
Sprawiedliwego Zatrudnienia 1 Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu. W jego trakcie
podkreslono, ze dalszy rozwdj wymiaru socjalnego Unii wymaga, aby na pierwszym
miejscu stawia¢ obywateli, oraz ze konwergencje nalezy wspiera¢ w drodze dziatan
podejmowanych na wszystkich szczeblach, co potwierdzono w konkluzjach Rady

Europejskiej po szczycie w dniach 14 1 15 grudnia 2017 r.
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4

)

(6)

We wspolnej deklaracji w sprawie priorytetow ustawodawczych UE na lata 2018-2019
Parlament Europejski, Rada i Komisja zobowigzaty si¢ do podejmowania dziatan
stuzacych wzmocnieniu spotecznego wymiaru Unii przez dgzenie do poprawy koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego, ochrong pracownikéw przed zagrozeniami dla
zdrowia w miejscu pracy, zapewnienie sprawiedliwego traktowania wszystkich osob

na unijnym rynku pracy dzigki nowelizacji przepisow dotyczacych delegowania
pracownikow, a takze przez dalszg poprawe transgranicznego egzekwowania przepisow

prawa Unii.

Usprawnienie transgranicznego egzekwowania prawa Unii w dziedzinie mobilnos$ci
pracownikow ma kluczowe znaczenie dla ochrony praw pracownikoéw mobilnych oraz
wspierania uczciwej konkurencji migdzy przedsigbiorstwami, ze szczegdlnym

uwzglednieniem matych i érednich przedsigbiorstw (MSP), oraz zwalczania naduzy¢.

Nalezy ustanowi¢ Europejski Urzad ds. Pracy (,,Urzad”), aby umozliwi¢ zwickszenie
sprawiedliwo$ci i zaufania na rynku wewngtrznym. Urzad powinien mie¢ jasno okreslone
cele oraz koncentrowac si¢ na ograniczonej liczbie zadan, aby zapewni¢, by dostepne
srodki byly jak najskuteczniej wykonywane w obszarach, w ktérych Urzad moze zapewni¢
najwicksza warto$¢ dodang. W tym celu Urzad powinien pomagac panstwom
cztonkowskim 1 Komisji w dziataniach na rzecz poprawy dostepu do informacji, powinien
wspiera¢ przestrzeganie przepisow 1 wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi

w zakresie spojnego, sprawnego i skutecznego stosowania oraz egzekwowanie prawa Unii
w dziedzinie mobilnosci pracownikow w catej Unii oraz koordynowanie systemow
zabezpieczenia spotecznego w Unii a takze powinien by¢ mediatorem 1 utatwiac

rozwigzywanie Sporow.
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(7

(®)

©)

Poprawa dostepu obywateli i pracodawcow, w szczegolnosci MSP, do informacji
dotyczacych ich praw i obowigzkéw w obszarze mobilnosci pracownikdéw, swobodnego
przeptywu ustug i koordynacji zabezpieczenia spotecznego ma kluczowe znaczenie dla

umozliwienia im pelnego wykorzystania potencjalu rynku wewnetrznego.

Urzad powinien prowadzi¢ dziatania w obszarach mobilno$ci pracownikow w catej Unii
i koordynacji zabezpieczenia spotecznego, w tym swobody przepltywu pracownikow,
delegowania pracownikéw i wysoce mobilnych ustug. Powinien on rowniez wspiera¢
wspotprace panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowane]
oraz w innych sytuacjach zagrazajacych prawidlowemu funkcjonowaniu rynku
wewngetrznego, jak w przypadku firm przykrywek i fikcyjnego samozatrudnienia, bez
uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie podejmowania decyzji
dotyczacych srodkow krajowych. Jezeli w trakcie wykonywania powierzonych mu zadan
Urzad dowie si¢ o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci w takich obszarach prawa
Unii jak naruszenie warunkéw pracy lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy badz
wyzysk pracownikdéw, powinien méc on ztozy¢ odpowiednie doniesienie i wspotpracowaé
w tych kwestiach z organami krajowymi zainteresowanych panstw cztonkowskich

i w stosownych przypadkach z Komisjg oraz innymi wlasciwymi organami unijnymi.

Zakres dziatalnosci Urzedu powinien obejmowac konkretne unijne akty prawne
wymienione w niniejszym rozporzadzeniu, wraz z ich zmianami. Wykaz ten nalezy
rozszerzy¢ w przypadku przyjecia dalszych unijnych aktow prawnych w dziedzinie

mobilnosci pracownikow w catej Unii.
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(10) Urzad powinien aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach unijnych i krajowych
podejmowanych w dziedzinie mobilnos$ci pracownikéw w catej Unii i koordynacji
zabezpieczenia spotecznego, realizowac swoje zadania przy peinej wspotpracy
z instytucjami i organami Unii oraz panstw czlonkowskich, a zarazem unika¢ powielania

pracy oraz wspiera¢ synergie i komplementarnos¢.

(11) Urzad powinien przyczynia¢ si¢ do ulatwiania stosowania i egzekwowania prawa Unii
w zakresie niniejszego rozporzadzenia, a takze wspiera¢ egzekwowanie wymienionych
przepisOw wdrozonych za posrednictwem majacych powszechne zastosowanie uktadow
zbiorowych zgodnie z praktykami panstw czlonkowskich. W tym celu Urzad powinien
utworzy¢ wspolng europejska strone internetowa umozliwiajaca dostep do wszystkich
odpowiednich unijnych stron internetowych, a takze do krajowych stron internetowych
utworzonych zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE!

i dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE?. Bez uszczerbku dla zadan
i dzialan Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia
Spotecznego ustanowionej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/20043 (,,Komisji Administracyjnej”) Urzad powinien rowniez wspomagacé

koordynacj¢ systemow zabezpieczenia spotecznego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach
swiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewngetrznym
(,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 11).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.

w sprawie srodkow utatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom

w kontek$cie swobodnego przeptywu pracownikow (Dz.U. L 128 z 30.4.2014, s. 8).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166

7 30.4.2004, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

W niektorych przypadkach przyjeto unijne przepisy sektorowe w reakcji na konkretne
potrzeby poszczeg6lnych sektorow, np. transportu mi¢dzynarodowego, w tym transportu
drogowego, kolejowego 1 morskiego, zeglugi srodladowe;j 1 lotnictwa. W zakresie
niniejszego rozporzadzenia Urzad powinien réwniez zajmowac si¢ stosowaniem takich
unijnych przepiséw sektorowych, o ile dotycza one transgranicznej mobilnosci
pracownikow i zabezpieczenia spotecznego. Zakres dziatalnosci Urzedu,

a w szczegblnosci kwestia ewentualnego rozszerzenia jego dziatania o dalsze unijne akty
prawne uwzgledniajgce potrzeby sektorowe w obszarze transportu miedzynarodowego,

powinien podlega¢ okresowej ocenie i w stosownych przypadkach przegladowi.

Dziatania Urzgdu powinny wspiera¢ osoby fizyczne, ktore podlegaja przepisom prawa
Unii wchodzacym w zakres niniejszego rozporzadzenia, w tym pracownikow, osoby
samozatrudnione i osoby poszukujace pracy. Takimi osobami powinni by¢ zardwno
obywatele Unii, jak i obywatele panstw trzecich, ktorzy legalnie przebywaja na terenie
Unii, np. pracownicy delegowani, pracownicy przenoszeni wewnatrz przedsigbiorstw lub
rezydenci dlugoterminowi, jak réwniez cztlonkowie ich rodzin, zgodnie z przepisami prawa

Unii regulujacymi ich mobilno$¢ w Unii.

Ustanowienie Urzedu nie powinno skutkowaé stworzeniem nowych praw lub obowigzkoéw
dla obywateli lub pracodawcow, w tym podmiotow gospodarczych lub organizacji
nienastawionych na zysk. Powinni oni zosta¢ objeci dziataniami Urzedu w zakresie,

w jakim podlegaja przepisom prawa Unii wchodzacym w zakres niniejszego
rozporzadzenia. Scislejsza wspotpraca w obszarze egzekwowania prawa nie powinna
skutkowa¢ nadmiernymi obcigzeniami administracyjnymi dla pracownikow mobilnych lub

pracodawcow, w szczeg6lnosci MSP, ani zniecheca¢ pracownikéw do mobilnosci.
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(15) Aby umozliwi¢ obywatelom i pracodawcom czerpanie korzysci ze sprawiedliwego
i skutecznego rynku wewnetrznego, Urzad powinien wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w promowaniu mozliwos$ci w zakresie utatwiania mobilnos$ci pracownikow lub
$wiadczenia ustug 1 zatrudniania pracownikéw w dowolnym miejscu na terytorium Unii,
w tym mozliwosci korzystania z ustug mobilnosci transgranicznej, takich jak
transgraniczne dopasowywanie ofert zatrudnienia, stazy i przygotowania zawodowego, jak
rowniez programdw mobilnosci, takich jak ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em” lub
»ErasmusPRO”. Urzad powinien takze przyczynia¢ si¢ do poprawy przejrzystosci
informacji, w tym na temat praw i obowiazkéw okreslonych w prawie Unii, oraz
do poprawy dostgpu obywateli i pracodawcow do ustug; cel ten powinien realizowac we
wspoOlpracy z innymi unijnymi stuzbami informacyjnymi, takimi jak ,,Twoja Europa —
Porady” oraz przy pelnym wykorzystaniu mozliwosci portalu ,,Twoja Europa”
1 zapewnieniu spdjnosci z tym portalem, ktéry ma stanowi¢ podstawe jednolitego portalu
cyfrowego ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2018/1724.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika
2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu
do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1).

PE-CONS 49/19 IT/mit 7
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(16) W tym celu Urzad powinien prowadzi¢ wspolprace w ramach innych odpowiednich
inicjatyw i sieci Unii, w szczegdlno$ci europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia!,
Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci, Punktu Koordynacyjnego ds. Transgranicznych,
sieci SOLVIT?, jak rowniez Komitetu Starszych Inspektorow Pracy oraz z wlasciwymi
stuzbami krajowymi, takimi jak organy propagujace rowne traktowanie oraz wspierajace
pracownikow unijnych i cztonkow ich rodzin, wyznaczone przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z dyrektywa 2014/54/UE. Urzad powinien zastapi¢ Komisje w zarzadzaniu
Europejskim Urzedem Koordynacji, stanowigcym czg$¢ europejskiej sieci stuzb
zatrudnienia (,,EURES”) i utworzonym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/5893%; w tym poprzez okreslenie potrzeb uzytkownikow oraz wymogow
biznesowych w celu zapewnienia skutecznosci portalu EURES oraz powigzanych ustug
technologii informatycznej, z wyjatkiem $wiadczenia ustug informatycznych oraz
eksploatacji 1 rozwijania infrastruktury informatycznej, ktoére nadal bedzie zapewniaé

Komisja.

1 Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 573/2014/UE z dnia 15 maja 2014 .
w sprawie wzmocnionej wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia (Dz.U.
L 159z 28.5.2014, s. 32).
Zalecenie Komisji z dnia 17 wrze$nia 2013 r. w sprawie zasad regulujagcych SOLVIT
(Dz.U.L 2497 19.9.2013, s. 10).
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéw do ustug
w zakresie mobilnosci i dalszej integracji rynkow pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 492/2011 1 (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 107 2 22.4.2016, s. 1).
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(17) Aby zapewni¢ sprawiedliwe, proste i skuteczne stosowanie i egzekwowanie prawa Unii,
Urzad powinien wspiera¢ wspOtprace oraz terminowg wymiang¢ informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi. Wraz z pozostatym personelem krajowi urzednicy tacznikowi
pracujacy w Urzedzie powinni wspiera¢ panstwa cztonkowskie w wywigzywaniu si¢
z obowigzkow w zakresie wspotpracy, przyspiesza¢ wymiang informacji przy pomocy
specjalnych procedur ograniczajacych opoznienia, jak rowniez zapewnia¢ powigzania
z pozostatymi urzednikami tacznikowymi, organami oraz punktami kontaktowymi
powotanymi na podstawie prawa Unii. Urzad powinien zacheca¢ do stosowania
innowacyjnych rozwigzan w zakresie skutecznej i efektywnej wspolpracy transgranicznej,
m.in. elektronicznych narzedzi wymiany danych takich jak system elektronicznej wymiany
informacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego oraz system wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (IMI), a takze przyczyniaé si¢ do dalszej cyfryzacji procedur
1 poprawy narzedzi informatycznych wykorzystywanych do wymiany wiadomosci

pomigdzy organami krajowymi.
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(18) Aby zwigkszy¢ zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie zapewniania ochrony osobom
korzystajagcym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ oraz w zakresie zwalczania
naduzy¢ o wymiarze transgranicznym w odniesieniu do prawa Unii w zakresie niniejszego
rozporzadzenia, Urzad powinien wspiera¢ organy krajowe w przeprowadzaniu
uzgodnionych i wspolnych inspekcji, m.in. przez ulatwianie ich realizacji zgodnie z art. 10
dyrektywy 2014/67/UE. Takie inspekcje powinny by¢ przeprowadzane na wniosek panstw
cztonkowskich lub za ich zgoda w odpowiedzi na sugesti¢ Urzgdu. Urzad powinien
zapewnia¢ panstwom cztonkowskim uczestniczgcym w takich uzgodnionych 1 wspolnych
inspekcjach wsparcie strategiczne, logistyczne i techniczne, przy pelnym poszanowaniu
wymogow dotyczacych poufnosci. Inspekcje nalezy przeprowadza¢ w porozumieniu
z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi oraz w pelnej zgodnos$ci z prawem
krajowym lub praktyka panstw cztonkowskich, w ktorych maja miejsce inspekcje. Panstwa
cztonkowskie powinny podja¢ dzialania nastepcze uwzgledniajace wyniki uzgodnionych

1 wspoélnych inspekcji zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajows.

(19) Uzgodnione 1 wspolne inspekcje nie powinny zastgpowac ani narusza¢ kompetencji
krajowych. Ponadto organy krajowe powinny by¢ w petni zaangazowane w prowadzenie
takich inspekcji i dysponowac¢ petnymi uprawnieniami. Jezeli za inspekcje na szczeblu
krajowym odpowiedzialne sg zwigzki zawodowe, uzgodnione i wspolne inspekcje
powinny by¢ przeprowadzane po uzyskaniu zgody odpowiednich partnerow spotecznych

1 we wspotpracy z nimi.
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(20)

Aby $ledzi¢ pojawiajace si¢ tendencje, wyzwania lub luki w dziedzinie mobilnosci
pracownikow oraz koordynacji systemow zabezpieczen spotecznych, Urzad powinien
wypracowac zdolnosci analityczne oraz w zakresie oceny ryzyka we wspotpracy

z panstwami cztonkowskimi 1 w stosownych przypadkach z partnerami spoltecznymi.
Powinny one obejmowac przeprowadzanie analiz i badan rynku pracy, jak rowniez
wzajemnych ocen. Urzad powinien monitorowaé potencjalne zaburzenia rownowagi

w zakresie umiejetnosci 1 transgranicznego przeptywu sity roboczej, w tym ewentualny
wplyw takich zaburzen na spdjnos¢ terytorialng. Urzad powinien rowniez pomagaé

w ocenie ryzyka, o ktdrej mowa w art. 10 dyrektywy 2014/67/UE. Urzad powinien
zapewni¢ synergi¢ i komplementarno$¢ z agencjami unijnymi, stuzbami lub sieciami.
Dziatania w tym zakresie powinny obejmowac konsultacje z SOLVIT-em i1 podobnymi
stuzbami na temat wyzwan sektorowych i powtarzajacych si¢ probleméw zwigzanych
z mobilnos$cig pracownikéw w zakresie niniejszego rozporzadzenia. Urzad powinien
réwniez ulatwiac 1 usprawniac¢ dziatania zwigzane z gromadzeniem danych przewidziane
w prawie Unii w zakresie niniejszego rozporzadzenia. Nie pocigga to za sobg nowych

obowigzkow sprawozdawczych panstw cztonkowskich.
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1)

Aby zwigkszy¢ potencjat organow krajowych w obszarach mobilnosci pracownikow

1 koordynacji zabezpieczenia spotecznego oraz spojnos¢ w stosowaniu prawa Unii

w zakresie niniejszego rozporzadzenia, Urzad powinien udziela¢ organom krajowym
wsparcia operacyjnego, m.in. w drodze opracowania praktycznych wytycznych,
ustanowienia programow szkolen 1 wzajemnego uczenia si¢, w tym dla inspektoratow
pracy, aby poradzi¢ sobie z takimi wyzwaniami jak fikcyjne samozatrudnienie i naduzycia
zwigzane z delegowaniem pracownikow, a takze w drodze propagowania projektow
wzajemnej pomocy, utatwiania takich wymian personelu jak te, o ktorych mowa w art. 8
dyrektywy 2014/67/UE, jak rowniez w drodze wspierania kampanii u§wiadamiajacych
organizowanych przez panstwa cztonkowskie w celu informowania obywateli

1 pracodawcow o ich prawach 1 obowigzkach. Urzad powinien promowaé wymiang,
upowszechnianie dobrych praktyk i wiedzy oraz wzajemne zrozumienie roznych

krajowych systemow i praktyk.
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(22)

Urzad powinien wykorzysta¢ efekt synergii mi¢dzy swoim zadaniem celem zapewnienia
sprawiedliwej mobilnosci pracownikdéw oraz przeciwdziatania pracy nierejestrowane;.

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia termin ,,przeciwdziatanie” oznacza zapobieganie
takiej pracy, zniechecanie do niej, jej zwalczanie oraz promowanie jej rejestrowania.
Positkujac si¢ wiedza i metodami dziatania europejskiej platformy na rzecz usprawnienia
wspoOtpracy w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej, ustanowionej decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344!, Urzad powinien powola¢, przy udziale
partnerow spotecznych, stalg grupe roboczg rowniez zwang platforma na rzecz
usprawnienia wspotpracy w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej. Urzad
powinien zapewni¢ sprawne przekazanie obecnych dziatan platformy ustanowione;j

decyzja (UE) 2016/344 tej nowej grupie roboczej w ramach Urzedu.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej (Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 12).
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(23) Urzad powinien petni¢ role mediatora. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢é
przedstawiania Urzedowi spornych indywidualnych przypadkow w celu mediacji, jezeli
nie udato im si¢ rozstrzygnac¢ tych kwestii poprzez kontakty bezposrednie i w drodze
dialogu. Mediacje powinny dotyczy¢ wylacznie sporéw pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, natomiast osoby fizyczne i pracodawcy do§wiadczajacy trudnosci
w egzekwowaniu swoich praw wynikajacych z prawa Unii powinni méc nadal korzystaé
z takich wyspecjalizowanych stuzb jak sie¢ SOLVIT, do ktorej Urzad powinien
przekazywac takie sprawy. Z kolei sie¢ SOLVIT powinna moéc przekazywaé Urzedowi
do rozpatrzenia te sprawy, ktorych nie mozna rozwigza¢ z powodu réznic mi¢dzy
administracjami krajowymi. Urzad powinien petni¢ role¢ mediatora bez uszczerbku dla
wiasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,, Trybunatu Sprawiedliwosci™)
w zakresie interpretowania prawa Unii oraz bez uszczerbku dla wiasciwosci Komisji

Administracyjnej.
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(24) Europejskie ramy interoperacyjno$ci (EIF) zawieraja zasady i zalecenia dotyczace
sposobow poprawy zarzadzania dzialaniami w obszarze interoperacyjnosci i $wiadczenia
ushug publicznych, ustanawiania stosunkow mig¢dzy organizacjami oraz stosunkow
transgranicznych, usprawniania proceséw wspierajacych cyfrowe ustugi skierowane
do koncowych odbiorcéw oraz zapewniania, aby obowigzujace i nowe przepisy wspieraly
zasady interoperacyjnosci. Europejska referencyjna architektura interoperacyjnosci (EIRA)
jest strukturg generyczna, ztozong z zasad 1 wytycznych majacych zastosowanie
do wdrazania rozwigzan interoperacyjnych, o ktorych mowa w decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2240!. W kwestiach dotyczacych interoperacyjnosci

Urzad powinien kierowac si¢ EIF i EIRA oraz opierac si¢ na tych zasadach.

(25) Celem Urzedu powinno by¢ zapewnienie lepszego dostepu do informacji 1 ustug online
zainteresowanym podmiotom unijnym i krajowym oraz ulatwienie wymiany informacji
miedzy nimi. W zwigzku z tym Urzad powinien wspiera¢ w miar¢ mozliwo$ci stosowanie
narzedzi cyfrowych. Nie tylko systemy informatyczne i strony internetowe, ale i narzedzia
cyfrowe, takie jak platformy internetowe i internetowe bazy danych, odgrywaja coraz
wiekszg role¢ w transgranicznej mobilnos$ci sity roboczej na rynku. Takie narzedzia sa
zatem przydatne do zapewniania fatwego dostepu do istotnych informacji w formie
elektronicznej oraz utatwiania zainteresowanym podmiotom unijnym i krajowym wymiany

informacji zwigzanych z ich dziatalnos$cig transgraniczng.

1 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2240 z dnia 25 listopada 2015 r.
ustanawiajgca program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych i wspdlnych ram dla
europejskich administracji publicznych, przedsiebiorstw i obywateli (program ISA?) jako
srodek modernizacji sektora publicznego (Dz.U. L 318 2 4.12.2015, s. 1).
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(26)

27

(28)

Urzad powinien dazy¢ do zapewniania zgodno$ci stron internetowych oraz mobilnych
aplikacji stworzonych do realizacji zadan okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu

z odpowiednimi unijnymi wymogami dostepnosci. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/2102" naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek dopilnowania, by
strony internetowe ich instytucji publicznych byty zgodne z zasadami postrzegalnosci,
funkcjonalnos$ci, zrozumiato$ci i integralno$ci oraz by spetnialy wymogi tej dyrektywy.
Dyrektywa ta nie ma zastosowania do stron internetowych ani mobilnych aplikacji
instytucji, organow, urzedow i agencji Unii. Jednak Urzad powinien dazy¢ do zapewnienia

zgodnosci z zasadami okreslonymi w tej dyrektywie.

Urzad powinien dziata¢ i by¢ zarzadzany zgodnie z zasadami wspdlnego o§wiadczenia
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie

agencji zdecentralizowanych.

Zasada rownosci jest podstawowg zasadg prawa Unii. Wymaga ona zapewnienia réwnosci
kobiet i mezczyzn we wszystkich obszarach, w tym zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.
Wszystkie strony powinny dazy¢ do osiggnigcia rownowagi pod wzgledem reprezentacji
kobiet i mezczyzn w Zarzadzie i w Grupie Zainteresowanych Stron. Zarzad powinien
dazy¢ do osiagniecia tego celu rowniez przy wyznaczaniu osob na stanowiska

przewodniczacego i zastgpcow przewodniczacego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie dostgpnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organow sektora
publicznego (Dz.U. L 327 2 2.12.2016, s. 1).
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(29)

W celu zapewnienia skutecznego funkcjonowania Urzedu w jego Zarzadzie powinny by¢
reprezentowane panstwa cztonkowskie i Komisja. Parlament Europejski

1 migdzysektorowe organizacje partneréw spotecznych na szczeblu unijnym,
reprezentujace w rownym stopniu zwigzki zawodowe 1 organizacje pracodawcOw oraz
odpowiednio reprezentujace MSP, rowniez moga wyznaczy¢ przedstawicieli do Zarzadu.
Sktad Zarzadu, w tym wybor jego przewodniczacego i wiceprzewodniczacego, powinien
by¢ zgodny z zasadg rownowagi ptci oraz uwzglednia¢ doswiadczenie 1 kwalifikacje. Aby
Urzad mogt skutecznie 1 efektywnie funkcjonowacd, jego Zarzad powinien w szczegdlnosci
przyjmowac¢ roczny program prac, realizowa¢ zadania zwigzane z budzetem Urzedu,
przyjmowac przepisy finansowe majace zastosowanie do Urzgdu, powotywac dyrektora
wykonawczego oraz ustanawia¢ procedury podejmowania przez dyrektora wykonawczego
decyzji zwigzanych z zadaniami operacyjnymi Urzedu. Przedstawiciele panstw trzecich
stosujacych unijne zasady w zakresie niniejszego rozporzadzenia powinni mie¢ mozliwos¢

uczestniczenia w posiedzeniach Zarzadu jako obserwatorzy.
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(30)

(1)

(32)

W wyjatkowych przypadkach, gdy konieczne jest zapewnienie maksymalnego poziomu
poufnosci, niezalezny ekspert wyznaczony przez Parlament Europejski oraz
przedstawiciele miedzysektorowych organizacji partneréw spotecznych na szczeblu Unii
nie powinni uczestniczy¢ w obradach Zarzadu. Takg zasad¢ nalezy wyraznie okresli¢

w regulaminie Zarzadu i stosowa¢ wytacznie w odniesieniu do szczegdlnie chronionych
informacji dotyczacych indywidualnych przypadkéw, aby nadmiernie nie ograniczac

skutecznego udziatu ww. eksperta 1 przedstawicieli w pracach Zarzadu.

W celu zapewnienia ogolnego zarzadzania administracyjnego i wykonywania zadan
powierzonych Urzedowi nalezy wyznaczy¢ Dyrektora Wykonawczego. Inni pracownicy
mogg zastepowac Dyrektora Wykonawczego, jezeli zostanie to uznane za konieczne
w celu zapewnienia biezacego zarzadzania Urzedem, zgodnie z wewnetrznymi zasadami

Urzedu 1 bez tworzenia dodatkowych stanowisk kierowniczych.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji Zarzad i Dyrektor Wykonawczy powinni by¢

niezalezni w wykonywaniu swoich obowiazkoéw i dziata¢ w interesie publicznym.
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(33) W dziedzinach wchodzacych w zakres niniejszego rozporzadzenia Urzad powinien
polegac bezposrednio na wiedzy specjalistycznej odpowiednich zainteresowanych
podmiotow, co ma umozliwi¢ specjalna Grupa Zainteresowanych Stron. Jej cztonkowie
powinni reprezentowac partnerow spotecznych na szczeblu Unii, w tym uznanych
unijnych sektorowych partneréw spotecznych reprezentujacych sektory szczegodlnie
zainteresowane kwestiami mobilnos$ci pracownikéw. Grupa Zainteresowanych Stron
powinna by¢ informowana z wyprzedzeniem i méc przedtozy¢ Urzedowi opinie na zgdanie
lub z wlasnej inicjatywy. Realizujac swoje dziatania, Grupa Zainteresowanych Stron
bedzie nalezycie uwzglednia¢ opinie i korzysta¢ z wiedzy fachowej Komitetu Doradczego
ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego ustanowionego na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oraz Komitetu Doradczego ds. Swobodnego Przeptywu
Pracownikéw ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 492/20111.

(34) Aby zagwarantowac¢ Urzedowi petng autonomig i niezalezno$¢, nalezy mu przyznac
odrebny budzet, ktorego dochody pochodzityby z budzetu ogdlnego Unii, ewentualnych
dobrowolnych wkiadoéw finansowych panstw cztonkowskich oraz wkladéw panstw
trzecich uczestniczacych w pracach Urzedu. W wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych
przypadkach Urzad powinien by¢ rowniez w stanie zawiera¢ umowy o delegowaniu zadan
lub otrzymywac dotacje ad hoc, jak rowniez pobiera¢ optaty za publikacje 1 Swiadczone

przez siebie ustugi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii (Dz.U. L 141
z27.5.2011,s. 1).
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(35) Uslugi thumaczeniowe niezbe¢dne do funkcjonowania Urzgdu powinny by¢ swiadczone
przez Centrum Thumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (,,Centrum Thumaczen”). Urzad
powinien wspotpracowac z Centrum Ttumaczen, aby okresli¢ wskazniki jakosci,
terminowosci 1 poufnosci, jasno okresli¢ swoje potrzeby 1 priorytety oraz stworzy¢

przejrzyste i obiektywne procedury procesu tlumaczenia.

(36) Przetwarzanie danych osobowych w ramach niniejszego rozporzadzenia powinno odbywac
sie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679! lub rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/17252, w zaleznosci od tego, ktore z nich ma
zastosowanie. Wymaga to m.in. wprowadzenia odpowiednich srodkéw technicznych
i organizacyjnych umozliwiajacych spetienie obowigzkoéw natozonych na mocy tych
rozporzadzen, w szczegolnosci srodkéw w zakresie zgodnosci z prawem 1 bezpieczenstwa

przetwarzania danych, przekazywania informacji oraz praw osob, ktorych dane dotycza.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy 1 jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.U.L295z21.11.2018, s. 39).
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(37) Aby zapewni¢ przejrzyste funkcjonowanie Urzedu, powinno mie¢ do niego zastosowanie
rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady!. Dziatania Urzedu
powinny podlega¢ kontroli Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie
z art. 228 TFUE.

(38) Do Urzegdu powinno mie¢ zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 883/2013; powinien on przystapi¢ do Porozumienia
miegdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej 1 Komisja Wspolnot Europejskich dotyczacego dochodzen
wewnetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢

Finansowych (OLAF).

(39) Panstwo czlonkowskie, w ktérym Urzad bedzie miat swojg siedzibe, powinno zapewnié

jak najlepsze warunki umozliwiajace wiasciwe funkcjonowanie Urzedu.

(40) Aby zapewni¢ otwarte 1 przejrzyste warunki zatrudnienia oraz rowne traktowanie
pracownikow, do pracownikow i Dyrektora Wykonawczego Urzedu powinien mie¢
zastosowanie regulamin pracowniczy urzednikoéw Unii 1 warunki zatrudnienia innych
pracownikow Unii, ustanowione w rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom, EWWiS)
nr 259/68?% (zwane dalej ,,regulaminem pracowniczym” oraz ,,warunkami zatrudnienia™),

w tym przepisy dotyczace tajemnicy stuzbowej lub inne réwnowazne wymogi poufnosci.

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady
1 Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

2 Dz.U.L 56 24.3.1968, s. 1.
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(41)

(42)

W ramach kompetencji poszczegdlnych podmiotow Urzad powinien wspotpracowaé

z agencjami unijnymi, w szczegolnosci agencjami dzialajacymi w dziedzinie zatrudnienia

1 polityki spotecznej, bazujac na ich wiedzy specjalistycznej oraz maksymalizujac
synergie, a mianowicie: z Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Eurofound), Europejskim Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop),
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) oraz z Europejska
Fundacjg Ksztatcenia (ETF), jak roéwniez — w zakresie walki z przestepczoscia
zorganizowang i handlem ludzmi — z Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow
Scigania (Europol) i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojust). Taka wspotpraca powinna zapewnic¢

koordynacj¢, promowac¢ synergie i unika¢ powielania ich dziatan.

W dziedzinie koordynacji zabezpieczenia spotecznego Urzad i Komisja Administracyjna

powinny $cisle wspotpracowaé, aby osiggna¢ efekt synergii i unika¢ powielania dziatan.
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(43) Aby nada¢ wymiar operacyjny dziataniom podejmowanym przez istniejace organy
w obszarach wchodzacych w zakres niniejszego rozporzadzenia, Urzad powinien
wykonywa¢ zadania Komitetu Technicznego ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikow
powotanego na mocy rozporzadzenia (UE) nr 492/2011, Komitetu Ekspertow
ds. Delegowania Pracownikow ustanowionego decyzjg Komisji 2009/17/WE!, wigcznie
z wymiang informacji dotyczacych wspotpracy administracyjnej oraz pomoca w kwestiach
dotyczacych wdrazania i transgranicznego egzekwowania przepisow, oraz europejskiej
platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej ustanowionej decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344.
Gdy Urzad uzyska zdolno$¢ operacyjng, wspomniane organy powinny przesta¢ istnie¢.

Zarzad moze podjac¢ decyzj¢ o utworzeniu specjalnych grup roboczych lub grup ekspertow.

(44) Komitet Doradczy ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego ustanowiony
rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004 oraz Komitet Doradczy ds. Swobodnego Przeptywu
Pracownikéw ustanowiony rozporzadzeniem (UE) nr 492/2011 zapewniaja forum na
potrzeby konsultacji z partnerami spolecznymi i1 przedstawicielami rzagdéw na szczeblu
krajowym. Urzad powinien wnosi¢ wklad w prace tych komitetow 1 moze uczestniczy¢

w ich posiedzeniach.

(45) Aby odzwierciedli¢ nowg strukture instytucjonalng, nalezy zmieni¢ rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, (UE) nr 492/2011 i (UE) 2016/589 oraz uchyli¢ decyzje (UE) 2016/344,

po rozpoczeciu dziatalno$ci przez Urzad.

Decyzja Komisji 2009/17/WE z dnia 19 grudnia 2008 r. ustanawiajaca Komitet Ekspertow
ds. Delegowania Pracownikéw (Dz.U. L 8 z 13.1.2009, s. 26).
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(46)

(47)

Urzad powinien szanowac réznorodno$¢ krajowych systemow stosunkdéw pracy oraz
niezaleznos$¢ partnerow spotecznych, jak wyraznie okreslono w TFUE. Udziat

w dziataniach Urzedu nie narusza kompetencji, zobowigzan ani obowigzkow panstw
cztonkowskich wynikajacych m.in. z odpowiednich majgcych zastosowanie konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), takich jak Konwencja nr 81 dotyczaca
inspekcji pracy w przemysle 1 handlu, ani tez uprawnien panstw cztonkowskich

do regulowania, mediacji lub monitorowania krajowych stosunkow pracy, w szczegolnosci
w odniesieniu do wykonywania prawa do rokowan zbiorowych oraz podejmowania dziatan

zbiorowych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczynianie si¢

do zapewniania, w jego zakresie, mobilnosci sity roboczej na terytorium Unii oraz
wspomaganie panstw cztonkowskich 1 Komisji w koordynacji systemdw zabezpieczenia
spotecznego w Unii, nie moga zostac osiggnicte w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie dzialajace w sposob nieskoordynowany, natomiast ze wzgledu

na transgraniczny charakter tych dziatan i potrzeb¢ wzmozonej wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia
moze przyjac¢ srodki zgodne z zasada pomocniczo$ci okre§long w art. 5 TUE. Zgodnie

z okre$long w tym artykule zasadg proporcjonalnos$ci niniejsze rozporzadzenie nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.
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(48) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
zatwierdzonymi w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, jak

uznano w art. 6 TUE,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Rozdzial 1
Zasady

Artykut 1

Ustanowienie, przedmiot i zakres
1. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ Europejski Urzad ds. Pracy (,,Urzad”).

2. Urzad zapewnia pomoc panstwom cztonkowskim i Komisji w skutecznym stosowaniu
i egzekwowaniu prawa Unii w zakresie mobilnosci pracownikow oraz koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego na terenie Unii. Urzad dziata w zakresie aktow
prawa Unii wymienionych w ust. 4, w tym wszystkich dyrektyw, rozporzadzen i decyzji
opartych na tych aktach, oraz przysztych wigzacych aktach prawa Unii, ktore powierzaja

zadania Urzedowi.
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3. Niniejsze rozporzadzenie w zaden sposdb nie wptywa na korzystanie z praw
podstawowych uznanych w panstwach cztonkowskich i na szczeblu Unii, w tym z prawa
do lub swobody podejmowania strajku lub innych dziatan objetych szczegdlnymi
systemami stosunkow pracy w panstwach cztonkowskich, zgodnie z prawem krajowym
lub praktyka krajowa. Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa rowniez na prawo
do negocjowania, zawierania i egzekwowania uméw zbiorowych ani podejmowania

dziatan zbiorowych zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajows.

4. Zakres dziatalnosci Urzedu powinien obejmowac nastgpujace akty prawa Unii, wraz

z przysztymi zmianami do tych aktow:
a)  dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady!;

b)  dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2014/67/UE;

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 2 21.1.1997, s. 1).
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c) rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009', wiacznie z przepisami rozporzadzen Rady (EWG)
nr 1408/71% i (EWG) nr 574/723 w zakresie, w jakim s3 nadal stosowane,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/20104
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/20035 rozszerzajace zastosowanie przepisow
rozporzadzen (EWG) nr 1408/71 i (EWG) nr 574/72 na obywateli panstw trzecich,
ktorzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje

obywatelstwo;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia
2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania
systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikow najemnych, os6b prowadzacych
dziatalnos$¢ na wlasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we
Wspolnocie (Dz.U. L 149 z 5.7.1971, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania
rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia
spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we
Wspolnocie (Dz.U. L 74 2 27.3.1972, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 1 rozporzadzenie (WE) nr 987/2009
na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze
wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz.U. L 344 2 29.12.2010, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/2003 z dnia 14 maja 2003 r. rozszerzajace przepisy
rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 1 rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 na obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie sg jeszcze objgci tymi przepisami wytacznie ze wzgledu na ich
obywatelstwo (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 1).
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d) rozporzadzenie (UE) nr 492/2011;

e) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE;

f)  rozporzadzenie (UE) 2016/589;

g)  rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady’;
h)  dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?;

i)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/20093.

5. Zakres dziatalnosci Urzedu obejmuje przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace
wspierania wspOlpracy panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdzialania pracy

nierejestrowane;.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢

do transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE)
2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U. L 102

z 11.4.2006, s. 1).

2 Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.

w sprawie minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85

1 (EWG) nr 3821/85 dotyczacych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci

w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady 88/599/EWG (Dz.U. L 102

z 11.4.2006, s. 35).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia

21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgce wspolne zasady dotyczace warunkow wykonywania
zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz.U. L 300

z 14.11.2009, s. 51).
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6. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza kompetencji panstw cztonkowskich w dziedzinie

stosowania i egzekwowania aktow prawa Unii wymienionych w ust. 4.

Nie wplywa ono na prawa ani obowigzki obywateli ani pracodawcdéw przyznane na mocy
prawa Unii lub prawa krajowego albo praktyki ani na prawa 1 obowigzki wtadz krajowych

z nich wynikajace, ani na niezalezno$¢ partnerdw spotecznych, jak okres§lono w TFUE.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla obowigzujacych umow
dwustronnych i ustalen dotyczacych wspotpracy administracyjnej miedzy panstwami

cztonkowskimi, w szczegolnosci tych dotyczacych uzgodnionych i wspdlnych inspekcji.

Artykut 2
Cele

Urzad ma przyczynia¢ si¢ do zapewnienia sprawiedliwej mobilno$ci pracownikow w catej Unii
oraz wspiera¢ panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ w koordynowaniu systemow zabezpieczenia

spolecznego w Unii. W tym celu i zgodnie z zakresem okreslonym w art. 1 Urzad:

a) utatwia uzyskiwanie informacji o prawach i obowigzkach w dziedzinie mobilno$ci

pracownikow w catej Unii oraz dostep do odpowiednich ustug;
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b)

utatwia 1 wspiera wspotprace panstw cztonkowskich w zakresie egzekwowania
odpowiednich przepiséw prawa Unii w catej Unii, w tym w drodze utatwiania

uzgodnionych 1 wspdlnych inspekcji;

C) prowadzi mediacje 1 pomaga w rozstrzyganiu sporéw transgranicznych miedzy panstwami
cztonkowskimi; oraz

d) wspiera wspotprace panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania pracy
nierejestrowane;.

Artykut 3
Status prawny

1. Urzad jest organem unijnym i posiada osobowos¢ prawna.

2. W kazdym z panstw cztonkowskich Urzad posiada zdolno$¢ prawng i zdolno$¢
do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznanym przez ich prawo krajowe
osobom prawnym. Moze on zwlaszcza nabywaé lub zbywa¢ mienie ruchome i nieruchome
oraz by¢ strong postgpowan.
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Rozdzial 11
Zadania Urzedu

Artykut 4
Zadania Urzedu

Aby osiggna¢ powierzone mu cele, Urzad realizuje nastepujace zadania:
a) utatwia uzyskiwanie informacji i koordynuje sie¢ EURES zgodnie z art. 5 1 6;

b) utatwia wspolprace i wymiang informacji miedzy panstwami cztonkowskimi w celu
spdjnego, sprawnego i skutecznego stosowania i egzekwowania odpowiednich przepisow

prawa Unii, zgodnie z art. 7;
C) koordynuje i wspiera uzgodnione i wspolne inspekcje, zgodnie z art. 81 9;

d) przeprowadza analizy i dokonuje oceny ryzyka z zakresu zagadnien dotyczacych

transgranicznej mobilnosci pracownikow, zgodnie z art. 10;
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e) pomaga panstwom cztonkowskim w budowaniu potencjatu w zakresie skutecznego

stosowania i egzekwowania odpowiednich przepisow prawa Unii, zgodnie z art. 11;

f) wspiera panstwa cztonkowskie w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej,

zgodnie z art. 12;

g) prowadzi mediacje w przypadku sporéw migdzy panstwami czlonkowskimi dotyczacych

stosowania odpowiednich przepiséw prawa Unii, zgodnie z art. 13.

Artykut 5

Informacje dotyczgce mobilnosci pracownikow

Urzad zwigksza dostepnos¢ i poprawia jakos¢ ogolnych informacji zapewnianych obywatelom,
pracodawcom i organizacjom partneréw spotecznych na temat praw i obowiazkéw wynikajacych
z aktow prawa Unii wymienionych w art. 1 ust. 4, aby utatwi¢ mobilno$¢ pracownikow w catej

Unii. W tym celu Urzad:
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a) przyczynia si¢ do dostarczania odpowiednich informacji o prawach i obowiazkach
obywateli w sytuacjach transgranicznej mobilno$ci pracownikow, w tym za
posrednictwem wspdlnej unijnej strony internetowej stanowigcej wspolny portal dostepu
do zrodet informacji 1 ustug na poziomie unijnym i krajowym we wszystkich jezykach

urzedowych Unii, ustanowionej na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1724;
b) wspiera panstwa czlonkowskie w stosowaniu rozporzadzenia (UE) 2016/589;

C) wspiera panstwa cztonkowskie w wypelnianiu obowigzkéw w zakresie dostepu
do informacji i rozpowszechniania informacji dotyczacych swobodnego przeptywu
pracownikow, w szczegdlnosci zgodnie z art. 6 dyrektywy 2014/54/UE i art. 22
rozporzadzenia (UE) 2016/589, informacji dotyczacych koordynacji zabezpieczenia
spotecznego, zgodnie z art. 76 ust. 4 1 5 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, oraz informacji
dotyczacych delegowania pracownikow, zgodnie z art. 5 dyrektywy 2014/67/UE, w tym
przez odniesienie do krajowych zrédet informacji, takich jak jedna oficjalna krajowa strona

internetowa;

d) wspiera starania panstw cztonkowskich na rzecz zwiekszenia doktadnosci, kompletnosci
1 przystgpnosci odpowiednich krajowych Zrédetl informacji 1 ustug, zgodnie z kryteriami

jakosci okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2018/1724;

e) wspiera panstwa cztonkowskie w usprawnianiu dziatan informacyjnych oraz
dobrowolnego $wiadczenia obywatelom 1 pracodawcom ustug w zakresie mobilnosci

transgranicznej;
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f) utatwia wspotprace wlasciwych organdw wyznaczonych zgodnie z dyrektywa 2014/54/UE
do udzielania obywatelom i pracodawcom informacji, porad i wsparcia w obszarze

mobilnosci pracownikoOw na rynku wewnetrznym.

Artykut 6
Koordynacja sieci EURES

Aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w zapewnianiu obywatelom i pracodawcom za
posrednictwem sieci EURES ustug, takich jak transgraniczne dopasowywanie ofert zatrudnienia,
stazy i1 przygotowania zawodowego do przebiegu dotychczasowej dziatalno$ci zawodowej, 1 tym
samym ulatwi¢ mobilno$¢ pracownikow w calej Unii, Urzad zarzadza Europejskim Urzedem

Koordynacji EURES ustanowionym na mocy art. 7 rozporzadzenia (UE) 2016/589.

Europejski Urzad Koordynacji, zarzadzany przez Urzad, wypetnia swoje obowiazki zgodnie z art. 8
rozporzadzenia (UE) 2016/589, z wylaczeniem kwestii technicznej eksploatacji i rozbudowy
portalu EURES i powigzanych ustug informatycznych, ktorymi nadal zarzagdza Komisja. Urzad,

za ktorego odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Wykonawczy w zakresie okre§lonym w art. 22 ust. 4
lit. n) niniejszego rozporzadzenia, zapewnia, aby ta dziatalno$¢ byla w petni zgodna z wymogami
obowigzujacych przepisoéw o ochronie danych, w tym z wymogiem dotyczacym wyznaczenia

inspektora ochrony danych, zgodnie z art. 36 niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 7

Wspolpraca i wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi

1. Urzad ulatwia wspotprace 1 szybszg wymiane¢ informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz wspiera je w skutecznym wywigzywaniu si¢ z obowigzkow
w zakresie wspOlpracy, m.in. w zakresie wymiany informacji, okreslonych w przepisach

prawa Unii wchodzacych w zakres niniejszego rozporzadzenia.
W tym celu Urzad w szczegdlnosci:

a)  nawniosek co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego wspiera organy krajowe
w identyfikowaniu odpowiednich punktéw kontaktowych organow krajowych

w innych panstwach cztonkowskich;

b)  na wniosek co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego utatwia dziatania
nastepcze podejmowane w odpowiedzi na nadestane wnioski 1 w nastepstwie
wymiany informacji mi¢dzy organami krajowymi, zapewniajac wsparcie logistyczne
i techniczne, w tym w postaci ustug thumaczenia pisemnego i ustnego, oraz za

pomoca wymiany wiadomosci na temat stanu spraw;

c) promuje najlepsze praktyki, dzieli si¢ nimi oraz przyczynia si¢ do ich

upowszechniania w panstwach cztonkowskich;
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d) nawniosek co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego utatwia i wspiera
w stosownych przypadkach transgraniczne procedury egzekwowania kar i grzywien,

objete zakresem niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 1;

e) przedstawia Komisji dwa razy w roku sprawozdania dotyczace nierozstrzygnigtych
kwestii migdzy panstwami cztonkowskimi oraz, rozwaza, czy, przekazac je

do mediacji zgodnie z art. 13 ust. 2.

2. Na wniosek co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego i w ramach wykonywania
swoich zadan Urzad dostarcza informacje, aby wesprze¢ zainteresowane panstwo
cztonkowskie w skutecznym stosowaniu aktéw prawa Unii wchodzacych w zakres

kompetencji Urzedu.

3. Urzad wspiera stosowanie elektronicznych narzedzi i procedur wymiany wiadomosci

migdzy organami krajowymi, w tym stosowanie systemu IMI.

4. Urzad zacheca do stosowania innowacyjnych podejs¢ do skutecznej i wydajnej wspotpracy
transgranicznej oraz propaguje ewentualne wspolne wykorzystywanie mechanizméw
wymiany elektronicznej i elektronicznych baz danych przez panstwa cztonkowskie w celu
utatwienia dostgpu do danych w czasie rzeczywistym 1 wykrywania naduzy¢, a takze moze
proponowac ewentualne usprawnienia w korzystaniu z tych mechanizméw i baz danych.
Urzad sktada sprawozdania Komisji z myslg o dalszym rozwijaniu mechanizmow

wymiany elektronicznej 1 elektronicznych baz danych.
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Artykut 8

Koordynacja i wsparcie uzgodnionych i wspolnych inspekcji

1. Na wniosek co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego Urzad koordynuje 1 wspiera
uzgodnione lub wspdlne inspekcje w dziedzinach wchodzacych w zakres jego
kompetencji. Urzad moze rowniez z wlasnej inicjatywy zasugerowaé organom
zainteresowanych panstw cztonkowskich przeprowadzenie uzgodnionej lub wspdlne;j

inspekcji.

Uzgodnione i wspdlne inspekcje wymagaja zgody zainteresowanych panstw

cztonkowskich.

Organizacje partneréw spotecznych na szczeblu krajowym moga zgtasza¢ sprawy

do rozpatrzenia przez Urzad.
2. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia:

a)  uzgodnione inspekcje oznaczajg inspekcje prowadzone w co najmniej dwoch
panstwach cztonkowskich rownocze$nie w odniesieniu do powigzanych spraw, gdy
kazdy organ krajowy dziata na wlasnym terytorium, i w stosownych przypadkach

wspierane przez pracownikow Urzedu;

b)  wspodlne inspekcje oznaczajg inspekcje prowadzone w panstwie cztonkowskim
z udziatem organow krajowych co najmniej jednego innego zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego 1 w stosownych przypadkach wspierane przez

pracownikow Urzedu.
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3. Zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy panstwa cztonkowskie starajg si¢ uczestniczy¢

w uzgodnionych lub wspdlnych inspekcjach.

Uzgodniona lub wspolna inspekcja wymaga uprzedniej zgody wszystkich uczestniczacych
panstw cztonkowskich, za$ o takiej zgodzie nalezy poinformowac za posrednictwem

krajowych urzednikoéw tacznikowych wyznaczonych na podstawie art. 32.

W przypadku gdy co najmniej jedno panstwo cztonkowskie postanawia nie uczestniczy¢
w uzgodnionej lub wspdlnej inspekcji, organy krajowe innych panstw cztonkowskich
przeprowadzajg taka inspekcje jedynie w uczestniczacych panstwach cztonkowskich.
Panstwa cztonkowskie, ktore postanowily nie uczestniczy¢ w inspekcji, zachowuja

poufno$¢ informacji na temat takiej inspekcji.

4. Urzad ustanawia i1 przyjmuje warunki w celu zapewnienia odpowiednich dziatan
nastepczych, w sytuacji gdy panstwo cztonkowskie postanawia nie uczestniczy¢

w uzgodnionej lub wspdlnej inspekcji.

W takich przypadkach zainteresowane panstwo cztonkowskie bez zbednej zwioki
powiadamia Urzad i pozostate zainteresowane panstwa cztonkowskie na piSmie, w tym
droga elektroniczng, o przyczynach swojej decyzji oraz ewentualnie o srodkach, jakie
zamierza zastosowaé w celu rozwigzania sprawy, a takze o wynikach zastosowania takich
srodkoéw po ich uzyskaniu. Urzad moze zaproponowac, by panstwo cztonkowskie, ktore
nie uczestniczylo w uzgodnionej lub wspdlnej inspekcji, dobrowolnie przeprowadzito

wlasng inspekcje.

5. Panstwa cztonkowskie 1 Urzad zachowuja w stosunku do oséb trzecich poufnosé

informacji na temat planowanych inspekc;ji.
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Artykut 9

Ustalenia dotyczqce uzgodnionych i wspolnych inspekcji

1. Umowa o przeprowadzeniu uzgodnionej inspekcji lub wspolnej inspekcji zawarta miedzy
uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi 1 Urzedem okres$la warunki przeprowadzania
tej inspekcji, w tym zakres i cel inspekcji oraz w stosownych przypadkach ustalenia
dotyczace udziatu w niej pracownikéw Urzedu. Umowa moze zawiera¢ postanowienia,
ktore umozliwiajg przeprowadzenie uzgodnionych lub wspdlnych inspekcji z krotkim
wyprzedzeniem, po ich uprzednim uzgodnieniu i zaplanowaniu. Urzad opracowuje wzor

takiej umowy zgodnie z prawem Unii oraz prawem krajowym lub praktyka krajowa.

2. Uzgodnione i wspolne inspekcje przeprowadza si¢ zgodnie z prawem lub praktyka panstw
cztonkowskich, w ktorych dokonywane sg inspekcje. Dziatania nastgpcze po takich
inspekcjach realizuje si¢ zgodnie z prawem lub praktyka zainteresowanych panstw

cztonkowskich.

3. Uzgodnione i wspolne inspekcje przeprowadza si¢ w sposob skuteczny pod wzgledem
operacyjnym. W tym celu w umowie w sprawie inspekcji panstwa czlonkowskie przyznajg
urzednikom z innego panstwa cztonkowskiego uczestniczacego w takich inspekcjach
odpowiednig rolg 1 status, zgodnie z prawem lub praktyka panstwa cztonkowskiego,

w ktorym dokonywana jest inspekcja.
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4. Na wniosek zainteresowanych panstw cztonkowskich Urzad zapewnia panstwom
cztonkowskim prowadzacym uzgodnione lub wspolne inspekcje wsparcie koncepcyijne,
logistyczne 1 techniczne oraz w stosownych przypadkach doradztwo prawne, w tym ustugi

thumaczenia pisemnego i ustnego.

5. Pracownicy Urzedu moga by¢ obecni podczas inspekcji w charakterze obserwatorow
i udziela¢ wsparcia logistycznego oraz mogga uczestniczy¢ w uzgodnionej lub wspolne;j
inspekcji za uprzednig zgoda panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktorego jego
cztonkowie bedg udzielali wsparcia na potrzeby inspekcji, zgodnie z prawem lub praktyka

danego panstwa cztonkowskiego.

6. Organ panstwa cztonkowskiego przeprowadzajacy uzgodniong lub wspdlng inspekcje
sktada Urzedowi sprawozdanie dotyczace jej wynikéw w tym panstwie czlonkowskim oraz
og6lnego przebiegu uzgodnionej lub wspolnej inspekcji nie poézniej niz szes¢ miesiecy

po jej zakonczeniu.

7. Mozna wykorzysta¢ informacje zgromadzone podczas uzgodnionych lub wspolnych
inspekcji jako dowodoéw w postepowaniach prowadzonych w zainteresowanych panstwach

cztonkowskich, zgodnie z prawem lub praktyka w danym panstwie cztonkowskim.
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8. Informacje na temat uzgodnionych i wspdlnych inspekcji koordynowanych przez Urzad
oraz informacje przekazywane przez panstwa cztonkowskie i Urzad, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2 1 3, zamieszcza si¢ w sprawozdaniach, ktore majg by¢ przedktadane
Zarzadowi dwa razy w roku. Takie sprawozdania przesyta si¢ rowniez Grupie
Zainteresowanych Stron, przy czym informacje szczegdlnie chronione redaguje si¢
w odpowiedni sposob. W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Urzgdu uwzglednia si¢

roczne sprawozdanie z inspekcji przeprowadzonych przy wsparciu Urzedu.

0. Gdy w toku uzgodnionych lub wspélnych inspekcji lub w toku innych prowadzonych
czynnosci Urzad dowie si¢ o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci w stosowaniu
prawa Unii, moze zglosi¢ te podejrzewane nieprawidlowosci, w stosownych przypadkach,

zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu i Komisji.
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Artykul 10

Analizy i ocena ryzyka w zakresie mobilnosci pracownikow

1. Urzad, we wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi i w stosownych przypadkach
z partnerami spotecznymi, dokonuje oceny ryzyka i przeprowadza analizy mobilnos$ci
pracownikow i koordynacji zabezpieczenia spotecznego w catej Unii. Ocena ryzyka
1 analizy uwzgledniajg takie zagadnienia jak zakldcenia rOwnowagi na rynku pracy,
wyzwania sektorowe 1 powtarzajgce si¢ problemy, a ponadto Urzad moze przeprowadzad
ukierunkowane poglebione analizy i badania w celu zbadania kwestii szczegdétowych.
Podczas oceny ryzyka i analiz Urzad wykorzystuje w miar¢ mozliwosci wiasciwe
i aktualne dane statystyczne z istniejacych badan, zapewnia komplementarnos¢
z dzialaniami agencji lub stuzb unijnych oraz organdw, agencji lub stuzb krajowych,
w tym w dziedzinach naduzy¢, wyzysku, dyskryminacji, prognozowania w odniesieniu
do umiejetnosci oraz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy, a takze korzysta

z ich wiedzy eksperckie;.

2. Urzad organizuje wzajemne oceny prowadzone wérdd panstw cztonkowskich, ktore

zgadzaja si¢ w nich uczestniczy¢, w celu:

a) analizy zagadnien, trudnosci 1 kwestii szczegotowych, jakie mogg wystapic
w zwigzku z wdrazaniem 1 praktycznym stosowaniem prawa Unii wchodzacego

w zakres kompetencji Urzedu, a takze z jego egzekwowaniem w praktyce;

PE-CONS 49/19 IT/mit 43
LIFE.1.C PL



b)  zwigkszenia spdjnosci $wiadczenia ustug na rzecz obywateli 1 przedsigbiorstw;

c) podnoszenia poziomu wiedzy i wzajemnego zrozumienia w zakresie poszczegolnych
systemow 1 praktyk, a takze dokonania oceny skutecznosci réoznych srodkow

z zakresu polityki, w tym srodkow zapobiegawczych i1 odstraszajgcych.

3. Po zakonczeniu oceny ryzyka lub innego rodzaju analizy Urzad przekazuje swoje ustalenia
Komisji oraz bezposrednio zainteresowanym panstwom czlonkowskim, wskazujac

ewentualne $rodki majace na celu eliminacje stwierdzonych niedociggnigc.

Urzad zamieszcza tez podsumowanie swoich ustalen w swoich sprawozdaniach rocznych

przedktadanych Parlamentowi Europejskiemu i Komisji.

4. W stosownych przypadkach Urzad gromadzi dane statystyczne zebrane i dostarczone przez
panstwa czlonkowskie w obszarach prawa Unii wchodzacych w zakres jego kompetencji.
Urzad dazy przy tym do usprawnienia biezacych dziatan w zakresie gromadzenia danych
w tych obszarach, by unikng¢ powielania dziatan zwigzanych z gromadzeniem danych.
W stosownych przypadkach stosuje si¢ art. 15. Urzad pozostaje w statym kontakcie
z Komisja (Eurostatem) 1 w stosownych przypadkach dzieli si¢ wynikami swojej

dziatalnosci w zakresie gromadzenia danych.
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Artykut 11

Wsparcie na rzecz budowania zdolnosci

Urzad wspiera panstwa cztonkowskie w budowaniu zdolnosci, ktére ma na celu propagowanie
spojnego stosowania prawa Unii we wszystkich obszarach wymienionych w art. 1. Urzad

podejmuje w szczegdlnosci nastepujace dziatania:

a) opracowanie, we wspolpracy z organami krajowymi i w stosownych przypadkach
z partnerami spotecznymi, wspolnych niewigzacych wytycznych dla panstw
cztonkowskich i partneréw spotecznych, w tym wytycznych dotyczacych inspekcji
w sprawach o wymiarze transgranicznym, a takze wspolnych definicji i poje¢, w oparciu

o odpowiednie dzialania na szczeblu krajowym i unijnym,;

b) promowanie 1 wspieranie wzajemnej pomocy, w formie dzialan partnerskich lub
grupowych, a takze programoéw delegowania i wymian pracownikéw miedzy organami

krajowymi;

C) promowanie wymiany i rozpowszechniania wiedzy i dobrych praktyk, w tym przyktadoéw

wspoOtpracy migdzy wlasciwymi organami krajowymi;

d) opracowanie sektorowych i migdzysektorowych programoéw szkolen, w tym dla
inspektoratow pracy, 1 specjalnych materiatow szkoleniowych, z wykorzystaniem metod

uczenia si¢ za posrednictwem internetu;
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e) promowanie kampanii u§wiadamiajacych, w tym kampanii informacyjnych skierowanych
do 0s6b fizycznych i pracodawcow, w szczegodlnosci ,,MSP”, na temat ich praw

1 obowigzkow oraz dostepnych mozliwosci.

Artykut 12
Europejska platforma na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie

przeciwdziatania pracy nierejestrowanej

1. Europejska platforma na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie przeciwdziatania
pracy nierejestrowanej (,,Platforma”) ustanowiona zgodnie z art. 16 ust. 2 wspiera
dziatania panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej

poprzez:

a)  poprawe wspOlpracy migdzy wlasciwymi organami i innymi zaangazowanymi
podmiotami z panstw cztonkowskich w celu skuteczniejszego i sprawniejszego
przeciwdziatania r6znym formom pracy nierejestrowanej oraz zwigzanej z nig pracy

nieprawidlowo zarejestrowanej, w tym fikcyjnemu samozatrudnieniu;

b)  poprawg potencjatu roznych wiasciwych organdéw i podmiotow z panstw
cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania transgranicznej pracy nierejestrowanej;
1 przyczynienie si¢ w ten sposob do zapewnienia rownych warunkéw prowadzenia

dziatalnosci;
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c) zwigkszanie Swiadomosci spolecznej w zakresie kwestii zwigzanych z praca
nierejestrowang oraz pilnej potrzeby podjecia odpowiednich dziatan, a takze
zachgcanie panstw czlonkowskich do wzmozenia wysitkow w zakresie
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej;

d)  wykonywanie czynno$ci wymienionych w zataczniku.

2. Platforma wspiera wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi poprzez:

a)  wymiang najlepszych praktyk i informacji;

b) rozwdj wiedzy specjalistycznej 1 analiz, unikajac przy tym powielania dziatan;

c)  wspieranie i ulatwianie innowacyjnych podej$¢ w zakresie skutecznej i wydajne;j
wspotpracy transgranicznej oraz ocen¢ doswiadczen;

d)  przyczynianie si¢ do przekrojowego rozumienia spraw zwigzanych z praca
nierejestrowana.

3. Platforma sktada si¢ z:

a)  przedstawicieli wysokiego szczebla mianowanych pod jednym przez kazde z panstw
cztonkowskich;

b)  przedstawiciela Komisji Europejskiej;
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c) maksymalnie czterech przedstawicieli mi¢edzysektorowych organizacji partneréw
spolecznych dziatajacych na szczeblu Unii, wyznaczonych przez te organizacije,

reprezentujace w rownym stopniu zwigzki zawodowe i1 organizacje pracodawcow.

4. Nastepujace podmioty mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach platformy w roli

obserwatorow, a ich opinie sg nalezycie uwzgledniane:

a)  maksymalnie 14 przedstawicieli organizacji partneroéw spotecznych z sektorow,
w ktorych czesto wystepuje praca nierejestrowana, wyznaczanych przez te
organizacje, reprezentujagce w rownym stopniu zwigzki zawodowe i organizacje

pracodawcow;
b)  po jednym przedstawicielu Eurofoundu, EU-OSHA i MOP;

c) po jednym przedstawicielu kazdego panstwa trzeciego nalezacego do Europejskiego

Obszaru Gospodarczego.

Obserwatorzy inni niz wymienieni w akapicie pierwszym mogg by¢ zapraszani do udziatu

w posiedzeniach platformy, a ich opinie sg nalezycie uwzgledniane.

Platformie przewodniczy przedstawiciel Urzedu.
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Artykul 13

Mediacja miedzy panstwami cztonkowskimi

Urzad moze utatwia¢ znalezienie rozwigzania w przypadku sporu mi¢dzy co najmniej
dwoma panstwami cztonkowskimi w indywidualnych sprawach dotyczacych zastosowania
prawa Unii w dziedzinach objetych niniejszym rozporzadzeniem, nie naruszajac uprawnien
Trybunalu Sprawiedliwosci. Celem takiej mediacji jest pogodzenie rozbieznych stanowisk

panstw czlonkowskich, ktére sg stronami sporu oraz przyjecie niewigzacej opinii.

Jezeli sporu nie mozna rozwigza¢ w drodze bezposrednich kontaktow i dialogu miedzy
panstwami cztonkowskimi, ktore sg stronami sporu, Urzad wszczyna procedure mediacji
na wniosek co najmniej jednego zainteresowanego panstwa cztonkowskiego. Urzad moze
réwniez zaproponowaé wszczecie procedury mediacyjnej z wlasnej inicjatywy. Mediacje
przeprowadza si¢ wylacznie za zgoda wszystkich panstw cztonkowskich, ktore sg stronami

sporu.

Na pierwszym etapie w mediacji uczestniczg panstwa cztonkowskie, ktore sg stronami
sporu, oraz mediator, ktory przyjmuje niewiazaca opini¢ za zgoda wszystkich stron.
W pierwszym etapie mediacji w roli doradczej moga wzig¢ udzial eksperci z panstw

cztonkowskich, Komisji 1 Urzedu.
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4. Jezeli na pierwszym etapie mediacji nie uda si¢ znalez¢ rozwigzania, Urzad rozpoczyna
drugi etap mediacji przed Komisja Pojednawcza, o ile wszystkie panstwa cztonkowskie,

ktore sg stronami sporu, wyrazity na to zgode.

5. Komisja Pojednawcza, sktadajaca si¢ z ekspertéw z panstw cztonkowskich z wyjatkiem
ekspertow z panstw cztonkowskich, ktore sg stronami sporu, dazy do pogodzenia
stanowisk panstw cztonkowskich, ktore sg stronami sporu, 1 uzgadnia niewiazaca opinie¢.
W drugim etapie mediacji w roli doradczej moga wzig¢ udziat eksperci z Komisji

1 Urzedu.

6. Zarzad przyjmuje regulamin mediacji, obejmujacy migdzy innymi takie kwestie jak
organizacja pracy, powotywanie mediatorow, obowigzujace terminy, udzial ekspertow
z panstw cztonkowskich, Komisji 1 Urzedu, a takze mozliwo$¢ organizowania obrad

Komisji Pojednawczej w formie kilkuosobowych gremiow.

7. Udziat panstw cztonkowskich, ktore sg stronami sporu, w obydwu etapach mediacji jest
dobrowolny. Jezeli takie panstwo cztonkowskie postanowi nie uczestniczy¢ w mediacji,
informuje o tym Urzad i pozostate panstwa czlonkowskie, ktore sg stronami sporu,
na pisSmie, w tym drogg elektroniczng, o powodach swojej decyzji, w terminie okre§lonym

w regulaminie, o ktorym mowa w ust. 6.
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8. Kierujac sprawe do mediacji, panstwa cztonkowskie zapewniajg ukrycie wszystkich
danych osobowych zwigzanych z dang sprawa w taki sposob, ze 0sob, ktérych dane
dotycza, w ogole nie mozna zidentyfikowac lub juz nie mozna zidentyfikowac. Urzad nie

przetwarza danych osobowych o0séb, ktorych sprawa dotyczy, na zadnym etapie mediacji.

0. Mediacja przeprowadzona przez Urzad nie jest dopuszczalna, w przypadku gdy w sprawie
toczy si¢ postepowanie sgdowe na szczeblu krajowym lub unijnym. W przypadku

wszczgcia postepowania sagdowego w trakcie mediacji procedure mediacji zawiesza si¢.

10. Mediacja pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji Komisji Administracyjnej, w tym
wszystkich podejmowanych przez nig decyzji. W mediacji uwzglednia si¢ wszystkie

stosowne decyzje Komisji Administracyjne;j.

11. Jezeli spor dotyczy w catosci lub w czesci kwestii zabezpieczenia spotecznego, Urzad

informuje o tym Komisj¢ Administracyjna.

Aby zapewni¢ dobra wspolprace, koordynowaé dziatania w duchu wzajemnego
zrozumienia i unikaé¢ powielania dziatan w przypadkach mediacji, ktore dotyczg zar6wno
kwestii zabezpieczenia spotecznego, jak i prawa pracy, Komisja Administracyjna i Urzad

zawierajag umowe o wspotpracy.
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12.

13.

Na wniosek Komisji Administracyjnej i w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi,
ktére sa stronami sporu, Urzad przekazuje kwestie dotyczaca zabezpieczenia spotecznego
Komisji Administracyjnej zgodnie z art. 74a ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.
Mediacja moze by¢ kontynuowana w kwestiach niezwigzanych z zabezpieczeniem

spotecznym.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego, ktore jest strong sporu, Urzad przekazuje Komisji
Administracyjnej kwestie dotyczace koordynacji zabezpieczenia spotecznego. Przekazanie
to moze nastgpi¢ na dowolnym etapie mediacji. Mediacja moze by¢ kontynuowana

w kwestiach niezwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym.

W terminie trzech miesigcy od przyjgcia niewiazacej opinii panstwa cztonkowskie, ktora
sa stronami sporu, informuja Urzad o $rodkach, ktére zostaly podjete w ramach dziatan
nastg¢pczych wynikajacych z opinii lub, gdy takie dziatania nie zostaty podjete,

o powodach niepodjecia takich dziatan.

Dwa razy do roku Urzad sktada Komisji sprawozdanie dotyczace wynikow
przeprowadzonych przez siebie mediacji oraz przypadkow, w ktorych mediacja nie zostata

przeprowadzona.
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Artykut 14

Wspotpraca z agencjami i wyspecjalizowanymi organami

We wszystkich swoich dziataniach Urzad dazy do zapewnienia wspoétpracy z innymi
zdecentralizowanymi agencjami unijnymi i wyspecjalizowanymi organami, takimi jak Komisja
Administracyjna, unikajac powielania dziatan oraz promujac synergi¢ i komplementarnos¢. W tym
celu Urzad moze zawiera¢ umowy o wspOtpracy z wlasciwymi agencjami unijnymi, takimi jak

Cedefop, Eurofound, EU-OSHA, ETF, Europol i Eurojust.

Artykut 15

Interoperacyjnosc¢ i wymiana informacji

Urzad koordynuje, rozwija i stosuje ramy interoperacyjnosci w celu zapewnienia wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze miedzy panstwami cztonkowskimi

a Urzedem. Ramy interoperacyjnos$ci opieraja si¢ na europejskich ramach interoperacyjnosci oraz
europejskiej referencyjnej architekturze interoperacyjnosci, o ktorej mowa w decyzji (UE)
2015/2240.
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Rozdzial 111

Struktura organizacyjna Urzedu

Artykul 16

Struktura administracyjna i kierownicza
1. Struktur¢ administracyjng i1 kierowniczg Urzedu tworza:
a)  Zarzad;
b)  Dyrektor Wykonawczy;
c)  Grupa Zainteresowanych Stron.

2. Urzad moze powotywacé grupy robocze lub zespoty ekspertow obejmujace przedstawicieli
panstw czlonkowskich lub Komisji, lub ekspertow zewnetrznych wylonionych w wyniku
procedury selekcji, lub ich kombinacje, do wykonywania jego szczegdlnych zadan lub
zadan w konkretnych obszarach polityki. Urzad ustanawia Platforme, o ktérej mowa

w art. 12, w roli statej grupy roboczej oraz Komisje Pojednawcza, o ktorej mowa w art. 13.

Urzad okresla regulamin wewngetrzny takich grup roboczych 1 zespoldw po konsultacji

z Komisja.
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Artykut 17
Sktad Zarzqdu

1. W sktad Zarzadu wchodzi:
a) jeden przedstawiciel kazdego panstwa cztonkowskiego;
b)  dwoch cztonkéw reprezentujacych Komisje;
c) jeden niezalezny ekspert wyznaczony przez Parlament Europejski;

d)  czterech cztonkdéw bedacych przedstawicielami migdzysektorowych organizacji
partneréw spolecznych na szczeblu Unii, reprezentujacych w réwnym stopniu

zwigzki zawodowe 1 organizacje pracodawcow.

Prawo glosu maja jedynie czlonkowie, o ktorych mowa w lit. a) i b) akapitu pierwszego.

2. Kazdy cztonek Zarzadu ma zastgpce. Zastgpea reprezentuje cztonka Zarzadu pod jego
nieobecnosc.
3. Cztonkow, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), i ich zastgpcow mianujg ich

panstwa cztonkowskie.
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Komisja mianuje cztonkdéw, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b).

Parlament Europejski mianuje eksperta, o ktorym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢).

Miedzysektorowe organizacje partnerow spotecznych na szczeblu Unii mianujg swoich
przedstawicieli, a Parlament Europejski mianuje swojego niezaleznego eksperta,

po sprawdzeniu, ze nie wystepuje konflikt interesow.

Czlonkow Zarzadu i ich zastgpcodw powoluje si¢ na podstawie posiadanej wiedzy
z dziedzin, o ktorych mowa w art. 1, uwzgledniajac ich odpowiednie umiejetnosci

kierownicze, administracyjne 1 budzetowe.

Wszystkie strony reprezentowane w Zarzadzie doktadaja staran, aby ograniczy¢ rotacje

swoich przedstawicieli w celu zapewnienia cigglosci jego prac. Wszystkie strony dgza

do osiggnigcia rownowagi pod wzgledem liczby kobiet i mezczyzn w skladzie Zarzadu.

W chwili obejmowania stanowiska kazdy cztonek Zarzadu i jego zastepca podpisuje

pisemne oswiadczenie, ze nie znajduje si¢ w sytuacji konfliktu interesow. Kazdy cztonek

Zarzadu i jego zastgpca uaktualnia swoje o$wiadczenie w przypadku zmiany okolicznosci

w odniesieniu do konfliktu interesow. Urzad publikuje o§wiadczenia i ich aktualizacje

na swojej stronie internetowe;.
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5. Kadencja cztonkow oraz ich zastgpcodw trwa cztery lata. Kadencja ta jest odnawialna.

6. Przedstawiciele panstw trzecich, ktore stosuja prawo Unii w obszarach objetych zakresem
niniejszego rozporzadzenia, moga uczestniczy¢ w posiedzeniach i obradach Zarzadu jako

obserwatorzy.

7. Przedstawiciel Eurofoundu, przedstawiciel EU-OSHA, przedstawiciel Cedefopu
i przedstawiciel Europejskiej Fundacji Ksztatcenia mogg zosta¢ zaproszeni do udzialu
w posiedzeniach Zarzadu w charakterze obserwatorow w celu zwigkszenia skutecznosci

agencji i synergii miedzy nimi.
Artykut 18
Funkcje Zarzqdu
1. Zarzad w szczeg6lnosci:
a)  zapewnia wytyczne strategiczne 1 sprawuje nadzor nad dziatalno$cig Urzedu;

b)  przyjmuje, wickszoscig dwoch trzecich glosow cztonkdéw uprawnionych
do glosowania, roczny budzet Urzgdu oraz pelni inne funkcje zwigzane z budzetem

Urzedu zgodnie z rozdziatem IV;
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c) dokonuje oceny i przyjmuje skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Urzedu, zawierajace rowniez przeglad wykonania jego zadan, i przekazuje je do dnia
1 lipca kazdego roku Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi

Obrachunkowemu, a takze podaje je do wiadomosci publicznej;.
d) przyjmuje zasady finansowe majace zastosowanie do Urzedu zgodnie z art. 29;

e)  przyjmuje strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, proporcjonalng do ryzyka
takich naduzy¢, z uwzglednieniem kosztoéw i korzysci srodkow, ktore majg zostaé

wdrozone;

f)  przyjmuje przepisy, ktorych celem jest zapobieganie konfliktom interesow
1 zarzadzanie nimi, w odniesieniu do swoich cztonkéw i niezaleznych ekspertow,
a takze cztonkow Grupy Zainteresowanych Stron 1 grup roboczych oraz zespotow
Urzedu, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2, jak rowniez oddelegowanych ekspertow
krajowych i innych pracownikow niezatrudnionych przez Urzad, o ktérych mowa
w art. 33, oraz publikuje corocznie na swojej stronie internetowej deklaracje

dotyczace konfliktu interesow swoich cztonkow;

g)  napodstawie analizy potrzeb przyjmuje i regularnie aktualizuje plany komunikacji

1 rozpowszechniania informacji, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3;
h)  przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny;

1)  przyjmuje regulamin mediacji zgodnie z art. 13;
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)

k)

D

p)

ustanawia grupy robocze i zespoly ekspertow zgodnie z art. 16 ust. 2 i przyjmuje ich

regulaminy;

wykonuje, zgodnie z ust. 2, w odniesieniu do pracownikow Urzgdu uprawnienia
organu powolujgcego powierzone mu na mocy regulaminu pracowniczego oraz
uprawnienia organu uprawnionego do zawierania umow o prace powierzone mu

na mocy warunkow zatrudnienia (,,uprawnienia organu powotujacego”);

przyjmuje przepisy wykonawcze w celu nadania skutecznos$ci regulaminowi
pracowniczemu i warunkom zatrudnienia, zgodnie z art. 110 regulaminu

pracowniczego;
ustanawia, w stosownych przypadkach, jednostke audytu wewnetrznego;

mianuje Dyrektora Wykonawczego oraz w stosownych przypadkach podejmuje
decyzje o przedluzeniu jego mandatu lub usunigciu go ze stanowiska zgodnie

z art. 31;

powotuje ksiegowego podlegajacego regulaminowi pracowniczemu, i warunkom

zatrudnienia ktdry jest catkowicie niezalezny w wykonywaniu swoich obowigzkow;

okresla procedurg wyboru cztonkow i zastepcow cztonkdéw Grupy Zainteresowanych

Stron powotanej zgodnie z art. 23 1 mianuje cztonkoéw tej grupy 1 ich zastepcow;
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Q)

t)

zapewnia odpowiednie dzialania nast¢pcze w odniesieniu do ustalen i zalecen
wynikajacych ze sprawozdan z audytu wewnetrznego lub zewnetrznego oraz ocen,
jak réwniez z dochodzen przeprowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania

Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

podejmuje wszystkie decyzje dotyczace ustanowienia komitetow wewnetrznych
Urzedu lub innych organoéw oraz, w razie potrzeby, ich modyfikacji, biorac pod
uwagg potrzeby w zakresie dziatan Urzedu oraz majac na uwadze nalezyte

zarzadzanie finansami;

zatwierdza projekt jednolitego dokumentu programowego Urzedu, o ktorym mowa

w art. 24, przed przedtozeniem go do zaopiniowania przez Komisje;

przyjmuje, po zasiggni¢ciu opinii Komisji, jednolity dokument programowy Urzedu
wiekszoscig dwoch trzecich glosow cztonkdw zarzadu uprawnionych do gtosowania,

zgodnie z art. 24.

Zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego Zarzad przyjmuje na podstawie art. 2 ust. 1

regulaminu pracowniczego i art. 6 warunkow zatrudnienia decyzje przekazujaca

odpowiednie uprawnienia organu powotujacego Dyrektorowi Wykonawczemu

1 okreslajacg warunki, zgodnie z ktorymi mozliwe jest zawieszenie przekazania tych

uprawnien. Dyrektor Wykonawczy jest uprawniony do dalszego przekazania tych

uprawnien.
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Jezeli wymagaja tego wyjatkowe okolicznos$ci, Zarzad moze w drodze decyzji zawiesi¢
tymczasowo przekazanie uprawnien organu powotujacego Dyrektorowi Wykonawczemu
1 uprawnien dalej przez niego przekazanych oraz wykonywac je samodzielnie lub
przekazac je jednemu ze swoich cztonkow lub tez pracownikowi innemu niz Dyrektor

Wykonawczy.

Artykul 19

Przewodniczgcy Zarzgdu

Zarzad wybiera przewodniczacego 1 zastepce przewodniczacego sposrod cztonkow
z prawem glosu, dazac do osiggnigcia rOwnowagi pici. Przewodniczacy i zastepca
przewodniczacego wybierani sg wigkszoscig dwoch trzecich glosow cztonkow Zarzadu

z prawem glosu.

W przypadku gdy w pierwszym glosowaniu nie zostanie osiagni¢ta wickszo$¢ dwoch
trzecich glosow, organizuje si¢ drugie gtosowanie, w ktorym przewodniczacy i zastepca
przewodniczacego wybierani sg zwykta wigkszo$cia gtosow cztonkow Zarzadu z prawem

glosu.

Zastepca przewodniczacego zastepuje z urzgdu przewodniczacego w przypadku, gdy nie

jest on w stanie wykonywac¢ swoich obowigzkow.
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Kadencja przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego trwa trzy lata. Moze ona zostaé
jednokrotnie odnowiona. W przypadku jednak gdy w dowolnym momencie swojej
kadencji stracg oni status cztonka Zarzadu, ich kadencja konczy si¢ automatycznie w tym

samym dniu.

Artykul 20

Posiedzenia Zarzqdu
Posiedzenia Zarzadu zwotuje przewodniczacy.

Przewodniczacy organizuje obrady wedtug punktéw porzadku obrad. Czionkowie,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) i d), nie uczestniczg w obradach
dotyczacych kwestii zwigzanych z szczegdlnie chronionymi informacjami dotyczacymi

poszczeg6lnych przypadkow, okreslonymi w regulaminie wewngtrznym Zarzadu.
Dyrektor Wykonawczy Urzedu bierze udziat w obradach bez prawa glosu.

Zarzad zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku na posiedzeniach zwyczajnych.
Dodatkowo Zarzad zbiera si¢ na wniosek przewodniczacego, na wniosek Komisji lub

na wniosek co najmniej jednej trzeciej swoich cztonkow.
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Przynajmniej raz w roku Zarzad zwoluje posiedzenia z udziatem cztonkow Grupy

Zainteresowanych Stron.

Zarzad moze zaprasza¢ do udzialu w swoich posiedzeniach w charakterze obserwatora
kazda osobg lub organizacje, ktérej opinia moze mie¢ znaczenie, w tym cztonkow Grupy

Zainteresowanych Stron.

Cztonkowie Zarzadu i ich zastgpcy moga korzysta¢ podczas posiedzen z pomocy
doradcow lub ekspertow, z zastrzezeniem postanowien regulaminu wewngtrznego

Zarzadu.
Urzad zapewnia Zarzadowi obstuge sekretariatu.
Artykut 21
Zasady glosowania Zarzqdu

Z zastrzezeniem art. 18 ust. 1 lit. b) i t) oraz art. 19 ust. 1 i art. 31 ust. 8§ Zarzad podejmuje

decyzje wickszoscig cztonkdéw z prawem glosu.

Kazdy cztonek z prawem glosu ma jeden glos. W przypadku nieobecnos$ci cztonka

z prawem glosu jego zastepca jest uprawniony do wykonywania jego prawa glosu.

Dyrektor Wykonawczy Urzedu bierze udziat w obradach bez prawa glosu.
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Bardziej szczegdtowe zasady glosowania, zwlaszcza okolicznosci, w ktorych jeden
cztonek Zarzadu moze wystgpowaé w imieniu innego cztonka oraz okoliczno$ci, w jakich

stosuje si¢ procedure gtosowania na pisSmie, okresla regulamin wewnetrzny Zarzadu.
Artykut 22
Obowiqzki Dyrektora Wykonawczego

Dyrektor Wykonawczy odpowiada za zarzadzanie Urzedem i dazy do osiggnigcia

rownowagi pici w Urzedzie. Dyrektor Wykonawczy odpowiada przed Zarzadem.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego Dyrektor Wykonawczy sktada sprawozdanie
z wykonywania swoich obowigzkoéw. Rada moze zwrdécic si¢ do Dyrektora

Wykonawczego o ztozenie sprawozdania z wykonywania swoich obowigzkow.
Dyrektor Wykonawczy jest przedstawicielem prawnym Urzedu.

Dyrektor Wykonawczy odpowiada za wykonywanie zadan powierzonych Agencji na mocy

niniejszego rozporzadzenia, w szczegolnosci za:
a)  codzienng administracje Urzedu;

b)  wdrazanie decyzji przyjetych przez Zarzad,;
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d)

g)

h)

opracowanie jednolitego dokumentu programowego oraz przedktadanie go

Zarzadowi do zatwierdzenia;

wdrozenie jednolitego dokumentu programowego i sktadanie sprawozdan z jego

wykonania Zarzadowi;

przygotowanie projektu skonsolidowanego sprawozdania rocznego z dziatalnosci

Urzedu 1 przedstawienie go Zarzadowi do oceny i przyjecia;

opracowanie planu dzialania w nastepstwie wnioskoéw z wewnetrznych lub
zewngtrznych sprawozdan z kontroli 1 ocen oraz z dochodzen przeprowadzanych
przez OLAF, a takze przedstawianie sprawozdan z postepu prac — dwa razy w roku

dla Komisji i regularnie dla Zarzadu;

ochrong interesOw finansowych Unii poprzez stosowanie srodkow zapobiegajacych
naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci,

z zastrzezeniem kompetencji OLAF-u w zakresie prowadzenia dochodzen, poprzez
skuteczne kontrole oraz — w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci —
odzyskiwanie nienalezycie wydatkowanych kwot, a takze w razie potrzeby
stosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych administracyjnych kar,

w tym- pieni¢znych;

przygotowanie strategii Urzedu w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

1 przedstawienie jej Zarzadowi do zatwierdzenia;
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1)  przygotowanie projektow zasad finansowych majacych zastosowanie do Urzedu

1 przedstawianie ich Zarzadowi;

J)  przygotowanie projektu preliminarza dochodow i wydatkow Urzedu w ramach

jednolitego dokumentu programowego Urzedu oraz wykonanie jego budzetu;

k)  zgodnie z decyzja, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2, podejmowanie decyzji

dotyczacych zarzadzania zasobami ludzkimi;

1)  podejmowanie decyzji dotyczacych wewnetrznej struktury organizacyjnej Urzedu,
w tym w razie potrzeby powierzania funkcji zastepczych, ktére moga obejmowac
biezace zarzadzanie Urzedem, a w razie potrzeby decyzji dotyczacych zmiany tej
struktury, z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z dziatalnoscig Urzegdu i nalezytym

zarzadzaniem budzetem,;

m) w stosownych przypadkach, wspotprace z agencjami Unii i1 zawieranie z nimi umow

0 wspolpracy;

n)  wdrazanie $rodkow ustanowionych przez Zarzad w celu stosowania przez Urzad

rozporzadzenia (UE) 2018/1725;

o) informowanie Zarzadu o opiniach przekazanych przez Grup¢ Zainteresowanych

Stron.
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5. Dyrektor Wykonawczy decyduje o tym, czy konieczne jest umieszczenie jednego lub
wigkszej liczby pracownikow w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich, jak réwniez
o tym, czy konieczne jest utworzenie biura tgcznikowego w Brukseli w celu poglebienia
wspotpracy Urzedu ze stosownymi instytucjami i organami Unii. Przed podje¢ciem decyzji
o utworzeniu biura lokalnego lub biura tagcznikowego Dyrektor Wykonawczy uzyskuje
wczesniejsza zgode Komisji, Zarzadu i panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma si¢ znalez¢
to biuro. W decyzji okresla si¢ zakres dziatan prowadzonych w tym biurze w sposob
pozwalajacy unikna¢ niepotrzebnych kosztow 1 powielania administracyjnych funkcji
Urzedu. Konieczne moze by¢ zawarcie z panstwem czlonkowskim, w ktorym to lokalne

biuro lub biuro tacznikowe ma si¢ znajdowaé, umowy w sprawie siedziby.

Artykut 23

Grupa Zainteresowanych Stron

1. W celu ulatwienia prowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz korzystania
z ich wiedzy fachowej w dziedzinach objetych niniejszym rozporzadzeniem tworzy si¢
Grupe Zainteresowanych Stron. Grupa Zainteresowanych Stron jest zwigzana z Urzedem

1 pelni funkcje doradcze.
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2. Grupa Zainteresowanych Stron jest informowana z wyprzedzeniem i moze, na zadanie

Urzedu lub z wiasnej inicjatywy, przedktada¢ Urzedowi opinie dotyczace:

a)  kwestii zwigzanych ze stosowaniem i egzekwowaniem prawa Unii w obszarach
objetych niniejszym rozporzadzeniem, w tym oceny ryzyka i analiz dotyczacych

transgranicznej mobilnosci pracownikow, o ktorych mowa w art. 10;

b)  projektu skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Urzedu, o ktorym

mowa w art. 18;
c)  projektu jednolitego dokumentu programowego, o ktorym mowa w art. 24.

3. Grupie Zainteresowanych Stron przewodniczy Dyrektor Wykonawczy. Grupa spotyka si¢
co najmniej dwa razy do roku z inicjatywy Dyrektora Wykonawczego lub na wniosek

Komisji.

4. Grupa Zainteresowanych Stron sktada si¢ z dwoch przedstawicieli Komisji 1 dziesigciu
przedstawicieli partneréw spotecznych na poziomie Unii, reprezentujacych w réwnym
stopniu zwiazki zawodowe 1 organizacje pracodawcéw, w tym uznanych sektorowych
partneréw spotecznych Unii reprezentujacych branze, w ktorych kwestie mobilnosci

pracownikow sa szczegolnie istotne.
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Czlonkowie Grupy Zainteresowanych Stron i ich zastepcy sa wyznaczani przez swoje
organizacje i mianowani przez Zarzad. Zastepcy cztonkow grupy sa mianowani przez
Zarzad na takich samych zasadach jak jej cztonkowie i1 automatycznie przejmuja
obowigzki nieobecnych cztonkow. Zapewnia si¢ w najszerszym mozliwym zakresie

odpowiednia rownowage pici oraz odpowiednia reprezentacje MSP.

Urzad zapewnia Grupie Zainteresowanych Stron obstuge sekretariatu. Grupa
Zainteresowanych Stron przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny wiekszoscig dwoch
trzecich gloséw swoich cztonkéw uprawnionych do glosowania. Regulamin podlega

zatwierdzeniu przez Zarzad.

Grupa Zainteresowanych Stron moze zaprasza¢ na swoje posiedzenia ekspertow lub

przedstawicieli odpowiednich organizacji migdzynarodowych.

Urzad podaje do wiadomosci publicznej opinie, porady i zalecenia Grupy

Zainteresowanych Stron oraz wyniki prowadzonych konsultacji, z wyjatkiem przypadkow,

w ktorych wymagane jest zachowanie poufnosci.
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Rozdzial IV

Ustanowienie i struktura budzetu Urzedu

SEKCJA 1

JEDNOLITY DOKUMENT PROGRAMOWY URZEDU

Artykut 24

Programowanie roczne i wieloletnie

1. Kazdego roku Dyrektor Wykonawczy sporzadza projekt jednolitego dokumentu
programowego zawierajacy w szczegdlnosci wieloletni i roczny program zgodnie
z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 1271/2013!, z uwzglednieniem
wytycznych okreslonych przez Komisj¢ oraz porad udzielonych przez Grupe

Zainteresowanych Stron.

2. Do dnia 30 listopada kazdego roku Zarzad przyjmuje projekt jednolitego dokumentu
programowego, o ktorym mowa w ust. 1. Dokument ten, a takze jego p6zniejsze
uaktualnione wersje, Zarzad przekazuje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Komisji

do dnia 31 stycznia kolejnego roku.

1 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r.
W sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw, o ktorych mowa
w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 966/2012
(Dz.U. L 328 27.12.2013, s. 42).
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Jednolity dokument programowy staje si¢ ostateczny po ostatecznym przyjeciu budzetu

og6lnego Unii i w razie potrzeby podlega odpowiednim dostosowaniom.

3. Roczny program prac okresla szczegdtowe cele 1 oczekiwane wyniki, w tym wskazniki
skutecznos$ci dziatania. Zawiera on réwniez opis dziatan, ktore wymagaja finansowania,
oraz wskazuje zasoby finansowe i ludzkie przydzielone do kazdego dziatania. Roczny
program prac musi by¢ spdjny z wieloletnim programem prac, o ktorym mowa w ust. 4.
Jednoznacznie okre$la on zadania, ktére zostaly dodane, zmienione lub skreslone
w stosunku do poprzedniego roku budzetowego. Zarzad dokonuje zmiany przyjetego
rocznego programu prac w przypadku przekazania Urzgdowi nowego zadania objetego

zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Merytoryczne zmiany w rocznym programie prac przyjmuje si¢ zgodnie z ta sama
procedurg co pierwotny roczny program prac. Zarzad moze przekaza¢ Dyrektorowi
Wykonawczemu uprawnienia do dokonywania w rocznym programie prac zmian innych

niz istotne.

4. W wieloletnim programie prac okresla si¢ ogdlne programowanie strategiczne, w tym cele,
oczekiwane rezultaty 1 wskazniki skutecznos$ci dziatania. Nalezy w nim rdwniez wskazac,
w odniesieniu do kazdego dzialania, orientacyjne zasoby finansowe i ludzkie uznane

za niezbg¢dne do osiggnigcia wyznaczonych celow.

Zatozenia strategiczne sg uaktualniane w miarg potrzeb, w szczegdlnosci celem

uwzglednienia wynikdéw oceny, o ktorej mowa w art. 40.
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Artykut 25

Ustanowienie budzetu

Co roku Dyrektor Wykonawczy sporzadza wstgpny projekt preliminarza dochodow
1 wydatkow Urze¢du na nastepny rok budzetowy, w tym plan zatrudnienia, i przesyta go

Zarzadowi.

Wstepny projekt preliminarza opiera si¢ na celach i oczekiwanych wynikach rocznego
dokumentu programowego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 3, 1 uwzglednia zasoby
finansowe potrzebne do osiggniecia tych celow 1 oczekiwanych wynikéw, zgodnie

z zasada budzetowania zadaniowego.

Na podstawie wstepnego projektu preliminarza Zarzad przyjmuje projekt preliminarza
dochodéw Urzedu na nastepny rok budzetowy 1 przesyta go Komisji do dnia 31 stycznia

kazdego roku.

Komisja przesyta projekt preliminarza wtadzy budzetowej wraz z projektem budzetu

og6lnego Unii. Projekt preliminarza jest rowniez udostgpniany Urzedowi.

Na podstawie projektu preliminarza Komisja wprowadza do projektu budzetu ogélnego
Unii, przedktadanego wladzy budzetowej zgodnie z art. 313 1 314 TFUE, szacunkowe
dane, ktére uwaza za niezbedne dla planu zatrudnienia, oraz kwote wktadu, ktory ma by¢

ujety w budzecie ogolnym.
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6. Wiladza budzetowa zatwierdza $rodki przewidziane na wkitad z budzetu og6lnego Unii

na rzecz Urzedu.
7. Wtadza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia Urzedu.

8. Zarzad przyjmuje budzet Urzedu. Budzet staje si¢ ostateczny po ostatecznym przyjeciu

budzetu ogdlnego Unii, a w razie potrzeby budzet jest odpowiednio dostosowywany.

9. W przypadku przedsiewzig¢ z zakresu nieruchomos$ci mogacych przynie$¢ znaczne skutki
finansowe dla budzetu Urzedu, zastosowanie ma rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)

nr 1271/2013.

SEKCJA 2
PRZEDSTAWIANIE, WYKONYWANIE

I KONTROLA BUDZETU URZEDU

Artykut 26
Struktura budzetu

1. Preliminarz wszystkich dochodow 1 wydatkow Urzedu jest przygotowywany w kazdym
roku budzetowym 1 jest wykazywany w budzecie Urzedu. Rok budzetowy odpowiada

rokowi kalendarzowemu.
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2. Dochody i1 wydatki wykazane w budzecie Urzedu muszg si¢ rOwnowazy¢.
3. Bez uszczerbku dla innych zasobow dochody Urzedu obejmuja:
a)  wklad Unii ujety w budzecie ogdélnym Unii;
b)  dobrowolne wktady finansowe panstw cztonkowskich;
c)  wkilady panstw trzecich uczestniczacych w pracach Urzedu, zgodnie z art. 42;

d) ewentualne finansowanie unijne w formie umow o delegowaniu zadan lub dotacji
doraznych zgodnie z zasadami finansowymi Urzedu, o ktérych mowa w art. 29, oraz

przepisami stosownych aktéw wspierajacych polityke Unii;
e) naleznosci za publikacje i wszelkie ushugi $wiadczone przez Urzad.
4. Wydatki Urzedu obejmujg wynagrodzenia pracownikow, koszty administracyjne, koszty
infrastruktury oraz koszty operacyjne.
Artykut 27
Wykonanie budzetu

1. Dyrektor Wykonawczy wykonuje budzet Urzedu.

2. Co roku Dyrektor Wykonawczy przesyta wladzy budzetowej wszystkie informacje istotne

z punktu widzenia wynikéw procedur oceny.
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Artykul 28

Przedstawienie sprawozdania finansowego i absolutorium

1. Ksiggowy Urzedu przesyta wstepne sprawozdanie finansowe za dany rok budzetowy
(rok N) ksiegowemu Komisji oraz Trybunatowi Obrachunkowemu do dnia 1 marca

nastgpnego roku budzetowego (rok N + 1).

2. Ksiegowy Urzedu przekazuje rowniez niezbedne informacje ksiggowe do celéw
konsolidacji ksiggowemu Komisji, w sposéb i w formacie przez niego wymaganym,

do dnia 1 marca roku N + 1.

3. Urzad przesyta sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami za rok N Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu do dnia 31 marca roku

N-+1.

4. Po otrzymaniu uwag Trybunatu Obrachunkowego dotyczacych wstgpnego sprawozdania
finansowego Urzedu za rok N ksiggowy Urzedu sporzadza na wtasng odpowiedzialnosé
ostateczne sprawozdanie finansowe Urzgdu. Dyrektor Wykonawczy przedkiada je

Zarzadowi do zaopiniowania.

5. Zarzad wydaje opini¢ w sprawie ostatecznego sprawozdania finansowego Urzedu
za rok N.
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10.

Do dnia 1 lipca roku N + 1 ksiggowy Urzedu przesyta ostateczne sprawozdanie finansowe
za rok N wraz z opinig Zarzadu Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji

1 Trybunatowi Obrachunkowemu.

Link do strony internetowej zawierajgcej ostateczne sprawozdanie finansowe Urzedu

publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do dnia 15 listopada roku N + 1.

Do dnia 30 wrze$nia roku N + 1 Dyrektor Wykonawczy przesyta Trybunatowi
Obrachunkowemu odpowiedz na uwagi zawarte w jego sprawozdaniu rocznym. Dyrektor

Wykonawczy przesyta t¢ odpowiedz rowniez Zarzadowi i Komisji.

Dyrektor Wykonawczy przedktada Parlamentowi Europejskiemu, na jego zadanie,
informacje wymagane do sprawnego zastosowania procedury udzielania absolutorium

zarok N, zgodnie z art. 261 ust. 3 rozporzadzenia finansowego.

Na zalecenie Rady, stanowigcej wiekszoscig kwalifikowang, do dnia 15 maja roku N + 2
Parlament Europejski udziela Dyrektorowi Wykonawczemu absolutorium z wykonania

budzetu za rok N.
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Artykul 29

Zasady finansowe

Zasady finansowe majace zastosowanie do Urzedu przyjmuje Zarzad po konsultacji z Komisjg. Nie
odbiegaja one od rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013, chyba Ze takie odstepstwo jest
niezbedne ze wzgledu na szczeg6lne wymogi dziatalno$ci Urzedu i uzyskano uprzednig zgode

Komisji.

Rozdzial V

Personel

Artykut 30

Postanowienia ogolne

Do personelu Urzedu majg zastosowanie regulamin pracowniczy i warunki zatrudnienia oraz
przepisy przyjete w drodze porozumienia migdzy instytucjami Unii w celu nadania skutecznosci

regulaminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia.
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Artykut 31
Dyrektor Wykonawczy

Dyrektor Wykonawczy jest zatrudniony jako pracownik Urzedu zatrudniony na czas

okreslony zgodnie z art. 2 lit. a) warunkéw zatrudnienia.

Dyrektor Wykonawczy jest powotywany przez Zarzad z listy kandydatow zaproponowane;j
przez Komisj¢ w wyniku otwartej i przejrzystej procedury naboru. Wybranego kandydata
wzywa si¢ do zlozenia oswiadczenia przed Parlamentem Europejskim i do udzielenia
odpowiedzi na pytania postow do Parlamentu Europejskiego. Ta wymiana pogladow nie

moze nadmiernie op6znia¢ powotania Dyrektora Wykonawczego.

Do celow zawarcia umowy z Dyrektorem Wykonawczym Urzad reprezentuje

przewodniczacy Zarzadu.

Kadencja Dyrektora Wykonawczego trwa piec lat. Przed uptywem tego okresu Komisja
przeprowadza oceng, w ktorej uwzglednia si¢ wyniki oceny pracy Dyrektora

Wykonawczego oraz przyszte zadania i wyzwania stojace przed Urzedem.

Zarzad, uwzgledniajac oceng, o ktoérej mowa w ust. 4, moze przedtuzy¢ kadencje

Dyrektora wykonawczego jednokrotnie, na okres nie dtuzszy niz pig¢ lat.
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Dyrektor wykonawczy, ktérego kadencja zostata przedtuzona zgodnie z ust. 5, nie moze
bra¢ udzialu w kolejnej procedurze naboru na to samo stanowisko po zakonczeniu calego

okresu pelnienia swojej funkcji.

Dyrektor Wykonawczy moze zosta¢ odwotany ze stanowiska jedynie decyzja Zarzadu.
W swojej decyzji Zarzad bierze pod uwagg dokonang przez Komisje oceng wynikow pracy

Dyrektora Wykonawczego, o ktdrej mowa w ust. 4.

Zarzad podejmuje decyzje w sprawie powotania, przedtuzenia kadencji lub odwotania ze
stanowiska Dyrektora Wykonawczego wickszoscig dwoch trzecich gtosow cztonkow

z prawem glosu.

Artykut 32

Krajowi urzednicy tgcznikowi

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jednego krajowego urzednika tgcznikowego
na stanowisko eksperta krajowego oddelegowanego do Urzedu do pracy w jego siedzibie,

zgodnie z art. 33.
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Krajowi urzednicy tacznikowi przyczyniaja si¢ do realizacji zadan Urz¢du, migdzy innymi
poprzez utatwianie wspotpracy i wymiany informacji okreslonych w art. 7, a takze poprzez
wsparcie 1 koordynacj¢ kontroli okreslonych w art. 8. Pelnig oni réwniez funkcje
krajowych punktow kontaktowych, odpowiadajac na pytania swoich panstw
cztonkowskich i dotyczace ich panstw cztonkowskich bezposrednio lub poprzez kontakt

z krajowymi organami administracji.

Krajowi oficerowie facznikowi majg prawo zgda¢ od swoich panstw cztonkowskich
wszelkich stosownych informacji, okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu i je
otrzymywac, w peli szanujac prawo lub praktyke krajowa swoich panstw cztonkowskich,

w szczeg6lnosci w odniesieniu do ochrony danych i zasad dotyczacych poufnosci.

Artykut 33

Oddelegowani eksperci krajowi i inni pracownicy

Oprocz krajowych urzednikoéw tacznikowych, Urzad moze korzysta¢ we wszystkich
obszarach swojej dzialalnosci z ustug innych oddelegowanych ekspertow krajowych lub

innych pracownikéw niezatrudnionych przez Urzad.

Zarzad przyjmuje decyzje¢ okreslajaca zasady oddelegowania ekspertow krajowych, w tym

krajowych urzednikow tacznikowych.
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Rozdzial VI

Postanowienia ogolne i koncowe

Artykut 34

Przywileje i immunitety

Do Urzedu i jego pracownikow stosuje si¢ Protokot nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetow

Unii Europejskie;j.
Artykut 35
System jezykowy
1. Do Urzedu majg zastosowanie przepisy okreslone w rozporzadzeniu Rady nr 11.
2. Ustugi thumaczeniowe na potrzeby dziatalno$ci Urzgdu zapewnia Centrum Ttumaczen.

Rozporzadzenie nr 1 z dnia 15 kwietnia 1958 r. w sprawie okreslenia systemu jezykowego
Europejskie; Wspolnoty Gospodarczej (Dz.U. 17 z 6.10.1958, s. 385).
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Artykut 36

Przejrzystosé, ochrona danych osobowych i komunikacja

W odniesieniu do dokumentow pozostajacych w posiadaniu Urzedu stosuje si¢
rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001. W terminie sze$ciu miesiecy od daty pierwszego
posiedzenia Zarzad przyjmuje szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia (WE)

nr 1049/2001.

Zarzad ustanawia $rodki majace na celu wykonanie obowigzkow okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1725, zwtaszcza obowiazkow dotyczacych mianowania
inspektora ochrony danych Urzedu oraz legalnos$ci przetwarzania danych, bezpieczenstwa

operacji przetwarzania, dostarczania informacji oraz praw osob, ktérych dane dotycza.

Urzad moze z wlasnej inicjatywy uczestniczy¢ w dziataniach komunikacyjnych w obszarze
wchodzacym w zakres jego kompetencji. Przydziat zasobéw na dziatania komunikacyjne
nie moze mie¢ niekorzystnego wptywu na skuteczne wykonywanie zadan, o ktéorych mowa
w art. 4. Dzialania komunikacyjne s3 wykonywane zgodnie z przyjetymi przez Zarzad

wiasciwymi planami komunikacji i rozpowszechniania informacji.
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Artykut 37

Zwalczanie naduzy¢ finansowych

Aby utatwi¢ zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkich innych nielegalnych
dziatan na mocy rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013, Urzad w ciggu szesciu
miesi¢cy od dnia, w ktdrym staje si¢ on operacyjny, przystepuje do porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej 1 Komisjg Wspolnot Europejskich dotyczacego dochodzen
wewnetrznych prowadzonych przez OLAF 1 przyjmuje odpowiednie przepisy
obowigzujace wszystkich pracownikéw Urzedu, wykorzystujac szablon zawarty

w zalaczniku do tego porozumienia.

Trybunat Obrachunkowy jest uprawniony do audytu, na podstawie dokumentdéw oraz
kontroli na miejscu, wszystkich beneficjentoéw dotacji, wykonawcow 1 podwykonawcow,

ktoérzy otrzymali od Urzedu unijne $rodki finansowe.
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3. OLAF moze przeprowadza¢ dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, w celu
ustalenia, czy miato miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
dziatanie niezgodne z prawem, wptywajace na interesy finansowe Unii w zwiagzku
z dotacjg lub zaméwieniem finansowanym przez Urzad, zgodnie z przepisami
1 procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniu

Rady (Euratom, WE) nr 2185/96'.

4. Z zastrzezeniem ust. 1, 2 1 3, w zawieranych przez Urzad umowach o wspotpracy
z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, udzielanych przez niego
zamodwieniach, zawieranych umowach o udzielenie dotacji i przyjmowanych decyzjach
o udzieleniu dotacji zamieszcza si¢ postanowienia wyraznie upowazniajace Trybunat
Obrachunkowy 1 OLAF do prowadzenia takich kontroli i dochodzen zgodnie z ich

odpowiednimi uprawnieniami.

Artykut 38
Przepisy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych

oraz szczegolnie chronionych informacji jawnych

Urzad przyjmuje wlasne przepisy bezpieczenstwa rownowazne z przepisami bezpieczenstwa
Komisji dotyczacymi ochrony informacji niejawnych Unii Europejskiej (EUCI) oraz szczegolnie
chronionych informacji jawnych, ustanowionymi w decyzjach Komisji (UE, Euratom) 2015/4432
i (UE, Euratom) 2015/4443. Przepisy bezpieczenstwa Urzedu obejmujg miedzy innymi przepisy

dotyczace wymiany, przetwarzania i przechowywania takich informacji.

1 Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

2 Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie
bezpieczenstwa w Komisji (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 41).

3 Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015,
s. 53).
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Artykul 39

Odpowiedzialnos¢
1. Odpowiedzialnos¢ umowna Urzedu reguluja przepisy majace zastosowanie do danej
umowy.
2. Trybunal Sprawiedliwosci jest wlasciwy do wydawania wyrokéw na podstawie klauzul

arbitrazowych zamieszczonych w umowach zawartych przez Urzad.

3. W przypadku odpowiedzialnos$ci pozaumownej Urzad naprawia szkode wyrzadzong przez
jego jednostki lub pracownikéw przy wykonywaniu ich obowiazkéw zgodnie z zasadami

og6lnymi wspolnymi dla ustawodawstw panstw cztonkowskich.

4. Trybunal Sprawiedliwosci jest wiasciwy do orzekania w sporach dotyczacych

odszkodowania za szkody, o ktorych mowa w ust. 3.

5. Odpowiedzialno$¢ pracownikow wobec Urzedu reguluja majace do nich zastosowanie

przepisy regulaminu pracowniczego i warunkow zatrudnienia.
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Artykut 40
Ocena i przeglgd

Do dnia ... [5 lat od daty wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia], a nastgpnie co piec
lat Komisja przeprowadza ocen¢ wynikow pracy Urzedu w odniesieniu do jego celow,
mandatu i zadan. Ocena dotyczy w szczeg6lnosci doswiadczen zdobytych w trakcie
procedury mediacji zgodnie z art. 13. Ocena dotyczy rowniez potrzeby zmiany mandatu
Urzedu i1 zakresu jego dziatalno$ci, w tym rozszerzenia tego zakresu na potrzeby
sektorowe, oraz skutki finansowe takiej zmiany, z uwzglednieniem dziatan prowadzonych
przez agencje Unii w tych obszarach. Ocena obejmuje takze analiz¢ dalszych mozliwos$ci
usprawnienia dziatan i wypracowania synergii z agencjami dziatajagcymi w obszarze
zatrudnienia 1 polityki spolecznej. Na podstawie tej oceny Komisja moze w stosownych
przypadkach przedstawi¢ wnioski ustawodawcze w celu zmiany zakresu niniejszego

rozporzadzenia.

Jesli Komisja uzna, ze dalsze dzialanie Urzedu w odniesieniu do jego celéw, mandatu
1 zadan nie jest uzasadnione, moze wnioskowa¢ o odpowiednig zmiang lub uchylenie

niniejszego rozporzadzenia.

Komisja przekazuje wyniki oceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Zarzadowi.

Wyniki oceny podawane sag do wiadomosci publiczne;j.
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Artykut 41

Dochodzenia administracyjne

Dziatania Urzedu moga by¢ przedmiotem dochodzen prowadzonych przez Europejskiego

Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z art. 228 TFUE.

Artykut 42

Wspotpraca z panstwami trzecimi i organizacjami migedzynarodowymi

1. W zakresie niezbednym do osiggni¢cia celoéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu,
bez uszczerbku dla wlasciwosci panstw cztonkowskich 1 instytucji Unii, Urzad moze
wspotpracowaé z wlasciwymi organami panstw trzecich i z organizacjami

mie¢dzynarodowymi.

W tym celu, za zgoda Zarzadu i po zatwierdzeniu przez Komisje, Urzad moze poczynié
ustalenia robocze z wlasciwymi organami panstw trzecich 1 organizacjami
migdzynarodowymi. Ustalenia te nie tworzg zobowigzan prawnych dla Unii ani panstw

cztonkowskich.

2. Urzad jest otwarty na udziat panstw trzecich, ktore zawarly w tym celu odpowiednie

umowy z Unig.
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Na mocy odpowiednich porozumien, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, dokonuje si¢
ustalen okreslajacych w szczeg6lnosci charakter, zakres 1 sposdb uczestniczenia danych
panstw trzecich w pracach Urzgdu, w tym ustalen dotyczacych udziatu w inicjatywach
realizowanych przez Urzad, wkiadow finansowych oraz personelu. W odniesieniu

do kwestii kadrowych ustalenia te s3 w kazdym przypadku zgodne z regulaminem

pracowniczym i warunkami zatrudnienia.

Poprzez zawarcie odpowiednich ustalen roboczych z Dyrektorem Wykonawczym Urzedu
Komisja zapewnia, aby Urzad dziatal w obrebie swojego mandatu i istniejgcych ram

instytucjonalnych.

Artykul 43

Umowa w sprawie siedziby i warunki dzialania

Niezbedne ustalenia dotyczace pomieszczen, ktdre majg zosta¢ udostepnione Urzedowi
W przyjmujacym panstwie cztonkowskim, wraz ze szczegdtowymi przepisami majacymi
zastosowanie w przyjmujacym panstwie cztonkowskim do Dyrektora Wykonawczego,
cztonkow Zarzadu, pracownikow i cztonkow ich rodzin okresla si¢ w umowie w sprawie
siedziby migdzy Urzgdem a panstwem czlonkowskim, w ktérym siedziba ta zostata
zlokalizowana. Umowa ta ma zosta¢ zawarta po uzyskaniu zgody Zarzadu 1 nie pozniej

niz ... [dwa lata po dniu wejs$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia].
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2. Przyjmujace panstwo cztonkowskie zapewnia jak najlepsze warunki umozliwiajace
skuteczne funkcjonowanie Urzedu, w tym wielojezyczne placowki szkolne o orientacji

europejskiej oraz odpowiednie potaczenia transportowe.

Artykut 44

Rozpoczecie dziatalnosci Urzedu

1. Urzad uzyskuje zdolnos¢ operacyjng w zakresie wykonywania swojego budzetu w terminie

do ... [dwa lata po dniu wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia].

2. Komisja odpowiada za utworzenie i poczatkowe funkcjonowanie Urzedu do czasu

uzyskania przez niego zdolnos$ci operacyjnej. W tym celu:

a)  do chwili objecia obowigzkéw przez Dyrektora Wykonawczego po jego mianowaniu
przez Zarzad zgodnie z art. 31 Komisja moze wyznaczy¢ urzgdnika Komisji
do dzialania w charakterze tymczasowego Dyrektora Wykonawczego

1 wykonywania obowigzkow wyznaczonych Dyrektorowi Wykonawczemu;

b)  w drodze odstgpstwa od art. 18 ust. 1 lit. k) i do chwili przyjecia decyzji, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 2, tymczasowy Dyrektor Wykonawczy wykonuje uprawnienia

organu powotujacego;
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c¢)  Komisja moze udzieli¢ Urzedowi pomocy, w szczegdlnosci poprzez oddelegowanie
urzednikow Komisji do prowadzenia dziatan tego Urzedu pod kierownictwem

tymczasowego Dyrektora Wykonawczego lub Dyrektora Wykonawczego;

d) tymczasowy Dyrektor Wykonawczy moze zatwierdza¢ wszelkie ptatnosci w ramach
srodkéw zapisanych w budzecie Urzgdu po uzyskaniu zgody Zarzadu i zawieraé

umowy, w tym umowy o prace, po przyjeciu planu zatrudnienia Urzegdu.
Artykut 45
Zmiany w rozporzqdzeniu (WE) nr 8§83/2004
W rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 1 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,»ha) »Europejski Urzad ds. Pracy« oznacza organ ustanowiony rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).../..."" oraz o ktérym mowa w art. 74a;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)../... z dnia ... ustanawiajace
Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE)
nr 492/2011 1 (UE) 2016/589 oraz uchylajace decyzj¢ (UE) 2016/344 (Dz.U. ...).”;

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 49/19
(2018/0064(COD)) oraz numer, dat¢ i odniesienie do Dz.U. dla tego rozporzadzenia
W przypisie.
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2) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

YArtykut 74a
Europejski Urzqd ds. Pracy

1. Bez uszczerbku dla zadan 1 dziatalnosci Komisji Administracyjnej Europejski Urzad
ds. Pracy wspiera stosowanie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie ze swoimi zadaniami
okreslonymi w rozporzadzeniu UE.../...*. Komisja Administracyjna wspotpracuje
z Europejskim Urzedem ds. Pracy, aby zsynchronizowa¢ dziatania w duchu wzajemnego
zrozumienia 1 unikng¢ ich powielania. W tym celu zawiera ona z Europejskim Urzedem

ds. Pracy umowg o wspotpracy.

2. Komisja Administracyjna moze zwréci¢ si¢ do Europejskiego Urzedu ds. Pracy
o skierowanie do niej sprawy dotyczacej zabezpieczenia spolecznego do mediacji zgodnie

z art. 13 ust. 11 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) .../...".".

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 49/19
(2018/0064(COD)).
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Artykut 46
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) nr 492/2011

W rozporzadzeniu (UE) nr 492/2011 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 26 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Buropejski Urzad ds. Pracy, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
(UE).../..."", bierze udzial w posiedzeniach Komitetu Doradczego w charakterze

obserwatora, zapewniajac w stosownych przypadkach wkitad techniczny 1 wiedze¢ fachows.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)../... z dnia ... ustanawiajace
Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE)
nr 492/2011 1 (UE) 2016/589 oraz uchylajace decyzj¢ (UE) 2016/344 (Dz.U. ...).”;

2) skresla si¢ art. 29-34 ze skutkiem od dnia, w ktorym Urzad stanie si¢ w pelni operacyjny

zgodnie z art. 44 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia;

+

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 49/19
(2018/0064(COD)) oraz numer, dat¢ i odniesienie do Dz.U. dla tego rozporzadzenia
W przypisie.
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3) art. 35 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 35

Regulamin Komitetu Doradczego, ktory wszedl w zycie w dniu 8 listopada 1968 1.,

pozostaje w mocy.”;
4) art. 39 otrzymuje brzmienie:
WArtykut 39
Wydatki administracyjne Komitetu Doradczego sa uwzglednione w budzecie ogélnym
Unii Europejskiej w sekcji dotyczacej Komisji.”.
Artykut 47
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2016/589
W rozporzadzeniu (UE) 2016/589 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) organizacji sieci EURES miedzy Komisjg, Europejskim Urzedem ds. Pracy

1 panstwami cztonkowskimi;”;
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b) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b)  wspotpracy migdzy Komisja, Europejskim Urzgdem ds. Pracy i panstwami
cztonkowskimi w zakresie wymiany odpowiednich dostepnych danych

dotyczacych ofert zatrudnienia, wnioskdw o zatrudnienie 1 Zyciorysow;”;
c) lit. f) otrzymuje brzmienie:

,»f)  promowania sieci EURES na poziomie unijnym poprzez skuteczne dziatania
komunikacyjne podejmowane przez Komisj¢, Europejski Urzad ds. Pracy

1 panstwa cztonkowskie.”;
2) w art. 3 dodaje si¢ nastgpujacy punkt:

,»8) »Europejski Urzad ds. Pracy« oznacza organ utworzony na podstawie

*+,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) .../...™;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... z dnia ...
ustanawiajgce Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, (UE) nr 492/2011 1 (UE) 2016/589 oraz uchylajace decyzje (UE)
2016/344 (Dz.U. ....).”;

+

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 49/19
(2018/0064(COD)) oraz numer, dat¢ i odniesienie do Dz.U. dla tego rozporzadzenia
W przypisie.
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3) art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,Dostepnos¢ informacji zawartych na portalu EURES oraz ustug wsparcia oferowanych na
poziomie krajowym dla os6b niepelnosprawnych musi zosta¢ zapewniona. Sposoby jej
zapewnienia okreslajg — w odniesieniu do ich odpowiednich obowigzkéw — Komisja,

Europejski Urzad Koordynacji oraz cztonkowie i partnerzy EURES.”;
4) art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) Buropejski Urzad Koordynacji, ktory ustanawia si¢ w ramach Europejskiego
Urzedu ds. Pracy i ktéry jest odpowiedzialny za udzielanie sieci EURES

pomocy w realizacji jej dziatan;”;
b)  dodaje si¢ nastgpujaca litere:

»€) Komisja.”;
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5) w art. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  wust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(@)

(i)

zdanie wprowadzajgce otrzymuje brzmienie:

,Europejski Urzad Koordynacji pomaga sieci EURES w realizacji jej
dziatalnosci, w szczegolnosci poprzez rozwijanie i prowadzenie, w bliskiej
wspotpracy z krajowymi urzedami koordynacji oraz Komisja, nast¢pujacych

dziatan:”;
lit. a) ppkt (i) otrzymuje brzmienie:

»(1) jako wtasciciel systemu portalu EURES i zwigzanych z tym ushug
informatycznych, okreslenie potrzeb uzytkownikdw oraz wymogow
biznesowych, ktore maja by¢ przekazane Komisji na potrzeby
funkcjonowania i rozwoju portalu, w tym systemow 1 procedur wymiany
informacji na temat ofert zatrudnienia, wnioskow o zatrudnienie,
zyciorysow 1 dokumentow uzupetniajacych, oraz innych informacji, we
wspotpracy z innymi odpowiednimi unijnymi stuzbami lub sieciami
zajmujacymi si¢ $wiadczeniem ustug informacyjnych i doradczych, oraz

nicjatywami;”;

PE-CONS 49/19

IT/mit 96
LIFE.1.C PL



b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Europejskim Urzedem Koordynacji zarzadza Europejski Urzad ds. Pracy.
Europejski Urzad Koordynacji prowadzi regularny dialog z przedstawicielami

partnerow spotecznych na poziomie unijnym.”;
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Europejski Urzad Koordynacji — w porozumieniu z grupa koordynacyjna,
o ktorej mowa w art. 14, i Komisjg — sporzadza swoje wieloletnie programy

prac.”;
6) art. 9 ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b)  wspotprace z Komisja, Europejskim Urzedem ds. Pracy i panstwami cztonkowskimi
w zakresie kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskdw o zatrudnienie oraz ich

rownowazenia w ramach okreslonych w rozdziale I1II;”;
7) art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W sklad grupy koordynacyjnej wchodzg przedstawiciele na odpowiednim szczeblu

Komisji, Europejskiego Urzedu Koordynacji i krajowych urzgdéw koordynacji.”;
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8) art. 16 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Panstwa cztonkowskie wraz z Komisjg i Europejskim Urzedem Koordynacji badaja
wszelkie mozliwos$ci przyznania pierwszenstwa obywatelom Unii w obsadzaniu
wolnych miejsc pracy w celu osiggni¢cia rOwnowagi miedzy podaza pracy
a popytem na prac¢ w Unii. Panstwa cztonkowskie moga przyjmowac srodki

niezbedne do realizacji tego celu.”;
9) art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa cztonkowskie wspotpracuja ze soba, z Komisja oraz z Europejskim
Urzgdem Koordynacji w zakresie interoperacyjnosci pomigdzy systemami
krajowymi a klasyfikacja europejska opracowang przez Komisj¢. Komisja regularnie

informuje panstwa czlonkowskie o pracach nad klasyfikacja europejska.”;

10) art. 29 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 29

Wymiana informacji na temat przeptywow i wzorcow

Komisja i panstwa czlonkowskie monitoruja 1 podaja do publicznej wiadomosci przeptywy
1 wzorce mobilnosci pracownikéw w Unii na podstawie sprawozdan Europejskiego Urzedu
ds. Pracy, z wykorzystaniem danych statystycznych Eurostatu i dostepnych danych

krajowych.”.
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Artykut 48
Uchylenie

Decyzja (UE) 2016/344 traci moc ze skutkiem od dnia, w ktorym Urzad stanie si¢ operacyjny

zgodnie z art. 44 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.
Odestania do uchylonej decyzji odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 49
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

DZIAL ANIA PLATFORMY USTANOWIONEJ ZGODNIE Z ART. 16 UST. 2

Wspierajac cele Urzedu w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej, platforma ma

w szczegdlnosci nastepujace zadania:

(1) zwigkszenie poziomu wiedzy na temat pracy nierejestrowanej, w tym jej przyczyn, rdéznic
regionalnych 1 jej aspektow transgranicznych, za pomoca wspolnych definicji 1 pojec,
wiarygodnych narzedzi pomiarowych 1 promowania analizy porownawczej; pogltebianie
wzajemnego zrozumienia réznych systemow i1 praktyk w celu zwalczania pracy
nierejestrowanej oraz analizowanie skutecznos$ci srodkéw politycznych, w tym srodkéw

zapobiegawczych i kar;

(i1) utatwianie i ocena réznych form wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz,
w stosownych przypadkach, panstwami trzecimi, takich jak wymiana pracownikow,
korzystanie z baz danych, wspolne dziatania i szkolenia, a takze ustanowienie systemu
wymiany informacji na potrzeby wspotpracy administracyjnej z wykorzystaniem

specjalnego modutu dotyczacego pracy nierejestrowanej w ramach systemu IMI;

(1i1) opracowanie narzg¢dzi, na przyklad banku wiedzy, w celu skutecznej wymiany informacji
1 doswiadczen oraz opracowanie wytycznych wykonawczych, podrecznikéw dobrych
praktyk, wspdlnych zasad inspekcji w celu zwalczania pracy nierejestrowanej
1 prowadzenia wspdlnych dziatan, takich jak kampanie europejskie; ocena do§wiadczen

zwigzanych z takimi narzedziami;
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(iv) opracowanie programu wzajemnego uczenia si¢ w celu okreslenia dobrych praktyk we
wszystkich dziedzinach zwigzanych z przeciwdziataniem pracy nierejestrowanej oraz
organizowanie wzajemnych ocen w celu §ledzenia postepéw w zwalczaniu pracy
nierejestrowanej w panstwach cztonkowskich, ktore zdecyduja si¢ na udziat w takich

ocenach;

%) wymiana doswiadczen organéw krajowych w zakresie stosowania prawa Unii dotyczacego

przeciwdziatania pracy nierejestrowane;.
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