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REGULAMENTO (UE) 2021/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 24 de junho de 2021

que estabelece disposi¢oes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesio, a0 Fundo para uma Transiciao Justa e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras
aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migrac¢ao e a Integracao, ao Fundo para a
Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica

de Vistos

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 177.°, o artigo 322.°, n.° 1, alinea a), e o artigo 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

JO C 62 de 15.2.2019, p. 83.

JO C 86 de 7.3.2019, p. 41.

JOC 17 de 14.1.2019, p. 1.

Posicao do Parlamento Europeu de 27 de margo de 2019 (JO C 108 de 26.3.2021, p. 638) e
posicao do Conselho em primeira leitura de 27 de maio de 2021 (ainda ndo publicada no
Jornal Oficial). Posi¢cao do Parlamento Europeu de... (ainda nao publicada no Jornal
Oficial).
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Considerando o seguinte:

(1

O artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde que, a
fim de reforcar a sua coesao econdmica, social e territorial, a Unido procurara reduzir a
disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regioes e o atraso das regides
ou ilhas menos favorecidas, e que deve ser consagrada especial atencdo as zonas rurais, as
zonas afetadas pela transi¢ao industrial e as regides com limitagdes naturais ou
demograficas graves e permanentes. Essas regides beneficiam particularmente da politica
de coesao. O artigo 175.° do TFUE exige que a Unido apoie a realizacao desses objetivos
pela agdo por si desenvolvida através do Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia
Agricola, sec¢do "Orientacdo", do Fundo Social Europeu, do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, do Banco Europeu de Investimento e de outros instrumentos.
O artigo 322.° do TFUE estabelece a base para a adogdo das regras financeiras que definem
as modalidades relativas a elaboracao e execu¢do do orcamento e a prestagdo e fiscalizagao

das contas, bem como ao controlo da responsabilidade dos intervenientes financeiros.
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(2) A fim de reforc¢ar ainda mais a execu¢ao coordenada e harmonizada dos Fundos da Unido
executados em regime de gestdo partilhada — a saber, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), o Fundo de
Coesao, o Fundo para uma Transi¢ao Justa (FTJ), e as medidas financiadas em regime de
gestdo partilhada no ambito do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura (FEAMPA), do Fundo para o Asilo, a Migracao e Integragdo (FAMI), do
Fundo para a Segurancga Interna (FSI) e do Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das
Fronteiras e a Politica de Vistos (IGFV) —, deverao ser estabelecidas regras financeiras
baseadas no artigo 322.° do TFUE para todos estes fundos (em conjunto, denominados
"Fundos"), especificando claramente o ambito de aplicacdo das disposi¢des pertinentes.
Além disso, deverdo ser estabelecidas disposi¢des comuns baseadas no artigo 177.° do
TFUE de forma a abranger as regras estratégicas especificas do FEDER, do FSE+, do
Fundo de Coesédo, do FTJ e do FEAMPA.

3) Devido as especificidades de cada Fundo, as regras especificas aplicaveis a cada Fundo,
bem como ao objetivo de Cooperacgdo Territorial Europeia (Interreg) no ambito do
FEDER, deverao ser estabelecidas em regulamentos separados ("regulamentos especificos

dos Fundos"), para complementar o presente regulamento.

(4) As regioes ultraperiféricas deverdo beneficiar de medidas especificas e de financiamento
adicional para compensar a sua situacao social e econdmica estrutural e as limitagdes

resultantes dos fatores referidos no artigo 349.° do TFUE.

(5) As regides setentrionais de baixa densidade populacional deverdo beneficiar de medidas
especificas e de financiamento adicional para compensar as limitagdes naturais ou
demograficas graves a que se refere o artigo 2.° do Protocolo n.° 6 do Ato de Adesao

de 1994.
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(6)

Os principios horizontais, conforme estabelecidos no artigo 3.° do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no artigo 10.° do TFUE, incluindo os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade consagrados no artigo 5.° do TUE, deverao ser respeitados ao executar
os Fundos, tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Os
Estados-Membros deverao igualmente respeitar as obrigagdes da Convencao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Crianga e da Convengao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e garantir a acessibilidade, em consonancia com o artigo 9.°
desta ltima convengao e em conformidade com o direito da Unido que harmoniza os
requisitos de acessibilidade para os produtos e servigos. Neste contexto, os Fundos deverao
ser executados por forma a promover a transi¢ao dos cuidados institucionais para os
cuidados centrados na familia e de proximidade. Os Estados-Membros ¢ a Comissao
deverao ter por objetivo eliminar as desigualdades, promover a igualdade entre homens e
mulheres e integrar a perspetiva de género, bem como combater a discrimina¢do em razao
do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.
Os Fundos nao deverao apoiar a¢des que contribuam para qualquer forma de segregagao
ou exclusdo e, ao financiarem infraestruturas, deverdo garantir a acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia. A consecucdo dos objetivos dos Fundos devera ser feita no
quadro do desenvolvimento sustentavel e da promogao, por parte da Unido, do objetivo de
preservacao, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente, como previsto no artigo 11.° ¢
no artigo 191.°, n.° 1, do TFUE, tendo em conta o principio do poluidor-pagador, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas e o Acordo de Paris
adotado no ambito da Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
("Acordo de Paris")!. A fim de proteger a integridade do mercado interno, as operagdes
que beneficiem empresas devem respeitar as regras da Unido em matéria de auxilios de
estado estabelecidas nos artigos 107.° e 108.° do TFUE. A pobreza constitui um desafio
particularmente importante na Unido. Por conseguinte, a consecucao dos objetivos dos
Fundos deveri ser feita tendo em vista contribuir para a erradicagdo da pobreza. Neste
contexto, a consecucao dos objetivos dos Fundos devera ser feita com vista a prestar um
apoio adequado, em particular as autoridades locais e regionais das zonas costeiras €
urbanas, a dar resposta aos desafios socioecondmicos associados a integracao dos
nacionais de paises terceiros, € a prestar um apoio adequado as zonas desfavorecidas e as
comunidades em meio urbano.

1

JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
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(7

(8)

Sao aplicaveis ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do TFUE. Tais regras
encontram-se enunciadas no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento
Europeu e do Conselho! (Regulamento Financeiro) e definem, nomeadamente, as
modalidades relativas a elaboragdo e execugao do or¢amento da Unido através de
subvengdes, contratos publicos, prémios e gestdo indireta, instrumentos financeiros,
garantias orgamentais, assisténcia financeira e o reembolso de peritos externos € organizam
o controlo da responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base
no artigo 322.° do TFUE incluem igualmente um regime geral de condicionalidade para a

protecdo do orgamento da Unido.

Nos casos em que seja estabelecido um prazo para que a Comissao tome medidas em
relacdo aos Estados-Membros, a Comissao devera ter em conta todas as informagdes e
documentagao necessarias de forma atempada e eficaz. Se as informagdes apresentadas
pelos Estados-Membros sob qualquer forma, nos termos do presente regulamento,
estiverem incompletas ou ndo cumprirem os requisitos do presente regulamento e dos
regulamentos especificos dos Fundos, ndo permitindo assim que a Comissao atue com
perfeito conhecimento de causa, esse prazo devera ser suspenso até que os Estados-
-Membros cumpram os requisitos regulamentares. Além disso, uma vez que a Comissao
nao pode efetuar pagamentos por despesas, incluidas nos pedidos de pagamento, incorridas
pelos beneficidrios e pagas no ambito da execugdo de operagdes ligadas a objetivos
especificos relativamente aos quais as condi¢des habilitadoras ndo estejam cumpridas, o
prazo para efetuar pagamentos pela Comissao nao devera ser desencadeado para essas

despesas.

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho de 2018, relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido,
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013,
(UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.°
283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.°
966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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9) A fim de contribuirem para as prioridades da Unido, os Fundos deverdo centrar o seu apoio
num numero limitado de objetivos estratégicos de acordo com as suas missdes especificas,
em conformidade com os respetivos objetivos definidos no Tratado. Os objetivos
estratégicos do FAMI, do FSI e do IGFV deverao ser indicados nos regulamentos
especificos de cada um destes Fundos. O FTJ e quaisquer recursos do FEDER e do FSE+
transferidos para o FTJ, numa base voluntaria, como apoio complementar deverdo

contribuir para um objetivo especifico tnico.

(10) Refletindo a importancia da luta contra as alteragdes climaticas, em consonancia com os
compromissos da Unido para aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas, os Fundos deverdo contribuir para a integracdo das acdes
climaticas e para a consecucao da meta global que consiste em canalizar 30 % das despesas
constantes do orcamento da Unido para apoiar objetivos climaticos. Nesse contexto, os
Fundos deverao apoiar atividades que respeitem as normas e prioridades da Unido em
matéria de clima e ambiente e que ndo causem um prejuizo significativo para os objetivos
ambientais, na ace¢do do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento
Europeu e do Conselho!. A programagio e a execugdo dos Fundos deverdo integrar
mecanismos adequados para garantir a resisténcia as altera¢des climaticas dos

investimentos em infraestruturas apoiados.

1 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promocao do investimento
sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(1)

(12)

Refletindo a importancia da luta contra a perda de biodiversidade, os Fundos deverao
contribuir para integrar a agdo em matéria de biodiversidade nas politicas da Unido e para
alcangar a ambic¢do global de consagrar 7,5 % em 2024 e 10 % em 2026 e em 2027 das
despesas anuais no ambito do quadro financeiro plurianual (QFP) a objetivos de
biodiversidade, tendo simultaneamente em conta as sobreposi¢des existentes entre os

objetivos climaticos e os objetivos de biodiversidade.

Parte do orcamento da Unido atribuido aos Fundos devera ser executada pela Comissao em
regime de gestdo partilhada com os Estados-Membros, na ace¢cao do Regulamento
Financeiro. Por conseguinte, ao executarem os Fundos em regime de gestao partilhada, a
Comissao e os Estados-Membros deverao respeitar os principios a que se refere o
Regulamento Financeiro, nomeadamente a boa gestao financeira, a transparéncia e a ndo

discriminacao.
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(13) Os Estados-Membros, ao nivel territorial adequado, em conformidade com o seu quadro
institucional, juridico e financeiro, e os organismos por eles designados para o efeito
deverdo ser responsaveis pela elaboragdo e execugdo dos programas. A Unido e os
Estados-Membros deverao abster-se de impor regras desnecessarias que resultem em

encargos administrativos excessivos para os beneficiarios.

(14) O principio da parceria ¢ um aspeto essencial na execucdo dos Fundos; assenta numa
abordagem de governacao a varios niveis e garante a participagdo das autoridades
regionais, locais, urbanas e outras autoridades publicas, da sociedade civil, dos parceiros
econdmicos e sociais e, se for caso disso, dos organismos de investigacdo e das
universidades. Para assegurar a continuidade da organizagao da parceria, o cédigo de
conduta europeu sobre parcerias para acordos de parceria e programas apoiados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento estabelecido pelo Regulamento Delegado
(UE) n.° 240/2014 da Comisséo! ("codigo de conduta europeu sobre parcerias") devera

continuar a aplicar-se aos Fundos.

1 Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comissao, de 7 de janeiro de 2014, relativo ao
codigo de conduta europeu sobre parcerias no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (JO L 74 de 14.3.2014, p. 1).

PE-CONS 47/21 8
PT



(15)

A nivel da Unido, o Semestre Europeu para a coordenagao das politicas econdmicas,
incluindo os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, constitui o quadro que
permite identificar as prioridades nacionais de reforma e acompanhar a sua execugdo. Os
Estados-Membros elaboram as suas proprias estratégias plurianuais de investimento para
apoiar essas reformas. Essas estratégias deverdo ser apresentadas juntamente com os
Programas Nacionais de Reformas anuais, como forma de delinear e coordenar os projetos
de investimento prioritarios a apoiar através de financiamento nacional ou da Unido, ou
ambos. Deverao igualmente servir para utilizar o financiamento da Unido de forma
coerente e para maximizar o valor acrescentado do apoio financeiro a receber,
nomeadamente, dos Fundos, do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, criado pelo
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho! e do Programa
InvestEU, criado pelo Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho?
(Regulamento InvestEU).

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de
2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo de
2021, que cria o Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017 (JO L 107
de 26.3.2021, p. 30).
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(16)

(17)

Os Estados-Membros deverao ter em conta, na elaboragao dos documentos de
programacao, as recomendacdes especificas por pais pertinentes adotadas nos termos do
artigo 121.°, n.° 2, do TFUE e as recomendagdes pertinentes do Conselho adotadas nos
termos do artigo 148.°, n.° 4, do TFUE, e as recomendagdes complementares da Comissao
emitidas nos termos do artigo 34.° do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho!, e ainda, no que se refere ao FAMI, ao FSI ¢ ao IGFV, outras
recomendacdes pertinentes da Unido dirigidas ao Estado-Membro em causa. Durante o
periodo de programacao 2021-2027 ("periodo de programacao"), os Estados-Membros
deverdao comunicar periodicamente ao comité de acompanhamento e & Comissao os
progressos registados na execuc¢ao dos programas em apoio das recomendagdes especificas
por pais pertinentes. Durante a revisao intercalar, os Estados-Membros deverao, entre
outros elementos, ponderar se ¢ necessario modificar o programa a fim de ter em conta
novos desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais pertinentes que

tenham sido adotadas ou alteradas ap6s o inicio do periodo de programagao.

Ao definirem os seus programas, nomeadamente durante a revisdo intercalar, e as
necessidades financeiras atribuidas aos investimentos hipocarbénicos, os Estados-
-Membros deverdo ter em conta o contetdo dos respetivos Planos Nacionais Integrados em
matéria de Energia e Clima, que devem ser elaborados nos termos do Regulamento (UE)
2018/1999, bem como o resultado do processo que levou as recomendacdes da Unido sobre

os referidos planos.

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de
2018 relativo a Governacao da Unido da Energia e da A¢ao Climatica, que altera os
Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas
2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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(18)

(19)

(20)

O acordo de parceria, elaborado por cada Estado-Membro, deverd ser um documento
conciso e estratégico que norteie as negociagdes entre a Comissao e o Estado-Membro em
causa sobre a concegao dos programas ao abrigo do FEDER, do FSE+, do Fundo de
Coesao, do FTJ e do FEAMPA. A fim de racionalizar o processo de aprovacao, a
Comissdo devera respeitar o principio da proporcionalidade na sua avalia¢do, em especial
no que toca a extensao do acordo de parceria e aos pedidos de informagdo adicional. Para
reduzir os encargos administrativos, ndo devera ser necessario alterar os acordos de
parceria durante o periodo de programagao. No entanto, caso o deseje, o Estado-Membro
podera apresentar a Comissao uma alteracao ao respetivo acordo de parceria, a fim de ter
em conta o resultado da revisdo intercalar. Para facilitar a programacao e evitar a
sobreposi¢cdo de contetidos nos documentos de programacgdo, um acordo de parceria pode

ser incluido nos programas.

Para proporcionar aos Estados-Membros flexibilidade suficiente na execucao das dotacdes
que lhes sdo afetadas em regime de gestdo partilhada, devera ser possivel transferir certos
niveis de financiamento entre os Fundos e entre os instrumentos em regime de gestao
partilhada e os instrumentos em regime de gestdo direta ou indireta. Caso a situagao
econdmica e social especifica de um Estado-Membro o justifique, este nivel de

transferéncias devera ser mais elevado.

Em determinadas condigdes estabelecidas no presente regulamento, cada Estado-Membro
devera ter a liberdade de contribuir para o Programa InvestEU para o provisionamento da
garantia da UE e para a plataforma de aconselhamento InvestEU para os investimentos

nesse Estado-Membro.
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1)

(22)

(23)

A fim de assegurar os pré-requisitos necessarios para a utiliza¢ao eficaz e eficiente do
apoio da Unido concedido pelos Fundos, devera ser estabelecida uma lista limitada de
condig¢des habilitadoras, bem como um conjunto conciso e exaustivo de critérios objetivos
para a sua avaliagdo. Cada condic¢ao habilitadora devera estar ligada a um objetivo
especifico e ser automaticamente aplicavel quando esse objetivo especifico for selecionado
para apoio. Sem prejuizo das regras de anulacdo, caso essas condi¢des nao sejam
cumpridas, as despesas aferentes a operagoes a titulo dos objetivos especificos ligados as
condig¢des nao deverao ser reembolsadas pela Comissdo. A fim de manter um quadro de
investimento favoravel, o cumprimento constante das condi¢des habilitadoras devera ser
acompanhado regularmente. A pedido de um Estado-Membro, o BEI devera poder
contribuir para a avaliagdo do cumprimento das condigdes habilitadoras. E igualmente
importante assegurar que as operacdes selecionadas para apoio sejam executadas de forma
coerente com as estratégias e os documentos de planeamento necessarios com vista ao
cumprimento das condi¢des habilitadoras, assegurando assim que todas as operagdes

cofinanciadas respeitam o quadro estratégico da Unido.

A consecucdo em simultaneo dos objetivos de coesdo econdmica, social e territorial, o
apoio a conectividade de rede pelo FEDER e pelo Fundo de Coesao devera visar completar

as ligacdes em falta a Rede Transeuropeia de Transportes.

Os Estados-Membros deverao estabelecer um quadro de desempenho para cada programa
que inclua todos os indicadores, objetivos intermédios e metas, a fim de acompanhar,
comunicar e avaliar o desempenho do programa. Tal deveréa permitir acompanbhar,
comunicar ¢ avaliar o desempenho durante a execucao e contribuir para a aferi¢ao do

desempenho global dos Fundos.
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(24)

Os Estados-Membros deverdo proceder a uma revisao intercalar de cada programa apoiado
pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo de Coesao e pelo FTJ. Essa revisao devera permitir
um verdadeiro ajustamento dos programas com base nos respetivos desempenhos e, ao
mesmo tempo, constituir uma oportunidade para ter em conta os novos desafios e as
recomendacdes especificas por pais pertinentes formuladas em 2024, assim como 0s
progressos realizados na execug¢ao dos Planos Nacionais Integrados em matéria de Energia
e Clima e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Para efeitos da revisao
intercalar, havera igualmente que ter em conta a situagao socioeconémica do Estado-
-Membro ou regido em causa — incluindo eventuais desenvolvimentos negativos
consideraveis em termos financeiros, econdmicos ou sociais ou desafios demograficos —
bem como os progressos realizados na consecug¢do, a nivel nacional, das metas de
contribuicao para a a¢ao climatica. A Comissao devera elaborar um relatorio sobre o
resultado da revisdo intercalar, que inclua a sua avaliacdo da aplicacdo dos custos e
comissdes de gestao ao abrigo dos instrumentos financeiros geridos por organismos

selecionados através de adjudicagdo direta.
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(25)

(26)

Os mecanismos destinados a garantir uma ligagdo entre as politicas de financiamento da
Unido e a governagdo econdmica da Unido deverdo ser aperfeicoados, permitindo que a
Comissao apresente ao Conselho uma proposta de suspensao da totalidade ou de parte das
autorizagdes ou pagamentos relativos a um ou varios programas de um Estado-Membro,
caso o Estado-Membro em causa ndo tome medidas eficazes no contexto do processo de
governagao econdémica. A obrigacao de a Comiss@o propor uma suspensdo devera ser
suspensa quando for aplicada a chamada clausula de derrogagao de ambito geral do Pacto
de Estabilidade e Crescimento e enquanto se mantiver a aplicagao da mesma clausula. A
fim de assegurar uma execucao uniforme, e tendo em conta a importancia dos efeitos
financeiros das medidas impostas, deverdo ser atribuidas competéncias de execugdo ao
Conselho, que devera deliberar com base numa proposta da Comissao. A fim de facilitar a
adocdo das decisdes necessarias para assegurar uma ac¢ao eficaz no contexto do processo
de governacao econdmica, devera ser utilizado o método de votagdo por maioria
qualificada invertida. Tendo em conta a natureza das operacgdes apoiadas pelo FSE+ e
pelos programas Interreg, o FSE+ e esses programas deverao ser excluidos do ambito de

aplicacdo desses mecanismos.

A fim de permitir uma resposta rapida a circunstancias excecionais ou invulgares,
conforme referido no Pacto de Estabilidade e Crescimento, que possam surgir durante o
periodo de programacao, deverdo ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissao
para adotar medidas temporarias a fim de facilitar a utilizagdo dos Fundos em resposta a
tais circunstancias. A Comissao devera adotar as medidas mais adequadas a luz das
circunstancias excecionais ou invulgares que sejam enfrentadas por um Estado-Membro,
preservando ao mesmo tempo os objetivos dos Fundos. A Comissdo deverd também

acompanhar a execucdo das medidas e avaliar a sua pertinéncia.
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(28)

E necessario definir requisitos comuns relativamente ao contetido dos programas, tendo em
conta a natureza especifica de cada Fundo. Esses requisitos comuns podem ser
complementados através de regras especificas dos Fundos. O Regulamento (UE) 2021/...
do Parlamento Europeu e do Conselho!'* (Regulamento Interreg) devera estabelecer

disposi¢des especificas relativas ao conteido dos programas Interreg.

Para permitir uma maior flexibilidade na execucao dos programas e reduzir os encargos
administrativos, deverdo ser autorizadas transferéncias financeiras limitadas entre
prioridades do mesmo programa, sem que seja necessaria uma decisao de alteragao do
programa por parte da Comissdo. Os quadros financeiros revistos deverdo ser apresentados
a Comissdo com vista a garantir uma informagao atualizada sobre as dotagdes financeiras

para cada prioridade.

Regulamento (UE) 2021/..., do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que estabelece
disposi¢des especificas relativas ao objetivo de Cooperagado Territorial Europeia (Interreg),
apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de
financiamento externo (JO L [...], de [...], p. [...]).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 49/21
[2018/0199(COD)], e inserir na nota de rodapé o numero, a data, o titulo e a referéncia de
publicagdo desse regulamento.

PE-CONS 47/21 15

PT



(29)

A fim de aumentar a eficacia do FTJ, deverdo poder ser-lhe disponibilizados, numa base
voluntaria, recursos complementares provenientes do FEDER e do FSE+. Esses recursos
complementares deverdo ser disponibilizados através de uma transferéncia voluntaria
especifica desses fundos para o FTJ, tendo em conta os desafios de transi¢do enunciados
nos planos territoriais de transi¢ao justa, que tém de ser enfrentados. Os montantes a
transferir deverao provir dos recursos das categorias de regiao onde se situam os territorios
identificados nos planos territoriais de transi¢ao justa. Tendo em conta estas disposi¢des
especificas relativas a utilizacao dos recursos do FTJ, s6 o mecanismo de transferéncia
especifico devera ser aplicavel a constituicao dos recursos do FTJ. Além disso, devera
esclarecer-se que sO o presente regulamento e o Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento
Europeu e do Conselho!* (Regulamento FTJ) deverdo ser aplicaveis ao FTJ e aos recursos
do FEDER e do FSE+ transferidos para o FTJ, que passam também a constituir um apoio
ao abrigo do FTJ. Nem o Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do
Conselho?*" (Regulamento FEDER e FC) nem o Regulamento (UE) 2021/... do
Parlamento Europeu e do Conselho®*™" (Regulamento FSE+) deverdo ser aplicaveis ao
apoio complementar. Por conseguinte, os recursos do FEDER transferidos para o FTJ
como apoio complementar deverdo ser excluidos da base de calculo dos requisitos de
concentragao tematica estabelecidos no Regulamento FEDER e FC e da base de calculo
das dotagdes minimas para o desenvolvimento urbano sustentavel estabelecidas no
Regulamento FEDER e FC. O mesmo se aplica aos recursos do FSE+ transferidos para o
FTJ como apoio complementar, no que diz respeito aos requisitos de concentragao
tematica estabelecidos no Regulamento FSE+.

++

++

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que cria o Fundo
para uma Transicao Justa JO L ...).

JO: inserir no texto o nimero do regulamento constante do documento PE-CONS 5/1/21
[2020/0006(COD)], e inserir na nota de rodapé o numero, a data, o titulo e a referéncia de
publicagdo desse regulamento.

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., relativo ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesao (JO ...).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 48/21
[2018/0197(COD)], e inserir na nota de rodapé o nimero, a data, o titulo e a referéncia de
publicacao desse regulamento.

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que cria o Fundo
Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1296/2013 (JO ...).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 74/20.
[2018/0206(COD)], e inserir na nota de rodapé o numero, a data, o titulo e a referéncia de
publicagdo desse regulamento.
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Para reforgar a abordagem integrada do desenvolvimento territorial, os investimentos
realizados sob a forma de instrumentos territoriais, como 0s investimentos territoriais
integrados, de desenvolvimento local de base comunitaria , designado por "LEADER" no
ambito do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), ou de qualquer
outro instrumento territorial que apoie iniciativas concebidas pelos Estados-Membros,
deverao basear-se em estratégias de desenvolvimento territorial e local. O mesmo devera
aplicar-se a iniciativas conexas, como as aldeias inteligentes. Para efeitos dos
investimentos territoriais integrados e dos instrumentos territoriais concebidos pelos
Estados-Membros, deverdo ser estabelecidos requisitos minimos para o conteudo das
estratégias territoriais. Essas estratégias territoriais deverdo ser elaboradas e aprovadas sob
a responsabilidade das autoridades ou entidades competentes. Para garantir o envolvimento
das autoridades ou entidades competentes na execucdo das estratégias territoriais, essas
autoridades ou entidades deverdo ser responsaveis pela selecdo das operacdes a apoiar, ou
participarem nessa sele¢d@o. Ao promoverem iniciativas de turismo sustentavel, as
estratégias territoriais deverdo assegurar um equilibrio adequado entre as necessidades dos

residentes e as dos turistas, por exemplo a interligacdo das redes cicldveis e ferroviarias.
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(32)

A fim de responder eficazmente aos desafios em matéria de desenvolvimento nas zonas
rurais, devera ser facilitado um apoio coordenado por parte dos Fundos e do FEADER. Os
Estados-Membros e as regides deverdo assegurar que as intervengdes apoiadas através dos
Fundos e do FEADER sejam complementares e sejam executadas de forma coordenada
com vista a criar sinergias e reduzir os custos e encargos administrativos para os

organismos de gestdo e os beneficiarios.

Para melhor explorar as potencialidades locais, € necessario reforgar e facilitar o
desenvolvimento local de base comunitaria. O desenvolvimento local de base comunitéria
devera ter em conta as necessidades e potencialidades locais, assim como as caracteristicas
socioculturais relevantes, e devera contemplar mudancas estruturais, reforgar as
capacidades comunitarias e incentivar a inovag¢ao. A cooperacao estreita e a utilizagao
integrada dos Fundos e do FEADER para a consecucdo das estratégias de desenvolvimento
local deverdo ser refor¢adas. E importante que os grupos de agio local, que representam os
interesses das comunidades, sejam responsaveis pela concecao e execucao de estratégias de
desenvolvimento local de base comunitaria. Para facilitar um apoio coordenado por parte
dos diferentes Fundos e do FEADER as estratégias de desenvolvimento local de base
comunitaria e para facilitar a execugdo dessas estratégias, devera ser incentivada a
utilizagdo de um "Fundo Principal". Sempre que seja selecionado como Fundo Principal, o

FEADER devera cumprir as regras estabelecidas para a utiliza¢do do "Fundo Principal".
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A fim de reduzir os encargos administrativos, devera ser possivel executar a assisténcia
técnica por iniciativa do Estado-Membro ligada a execu¢ao do programa através de uma
taxa fixa baseada nos progressos realizados na execugao do programa, que podera também
cobrir tarefas horizontais. No entanto, para simplificar a execucao no que respeita ao
FAMI, ao FSI, ao IGFV e aos programas Interreg, s6 devera ser utilizada a opgao da taxa
fixa. A fim de facilitar a gestdo financeira, os Estados-Membros deverao ter a possibilidade
de designar um ou mais organismos aos quais deverao ser efetuados os reembolsos
correspondentes. Uma vez que esses reembolsos se baseiam na aplicacdo de uma taxa fixa,
as verificacdes e auditorias deverdo limitar-se a verificar se as condi¢des que desencadeiam
o reembolso da contribui¢ao da Unido foram cumpridas, ndo devendo, porém, as despesas
subjacentes ser sujeitas a verificacdes ou auditorias. No entanto, sempre que seja dada
preferéncia a continuidade com o periodo 2014-2020, o Estado-Membro devera também
dispor da possibilidade de continuar a receber o reembolso dos custos elegiveis
efetivamente incorridos pelo beneficiario e pagos no ambito da execu¢do das operacdes de
assisténcia técnica executadas através de um ou mais programas separados ou de uma ou
mais prioridades no &mbito de programas. O Estado-Membro deverd indicar, no seu acordo
de parceria, a sua escolha no que respeita a forma de contribui¢do da Unido para a
assisténcia técnica para todo o periodo de programacao. Independentemente da opcao
escolhida, deverd ser possivel complementar a assisténcia técnica com medidas especificas
de reforgo das capacidades administrativas, utilizando métodos de reembolso ndo
associados aos custos. As acdes € 0s entregaveis, assim como os pagamentos
correspondentes da Unido, deverdo poder ser acordados no quadro de um roteiro e

conduzir a pagamentos em func¢ao dos resultados no terreno.
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Se um Estado-Membro propuser & Comissao que uma prioridade de um programa, ou parte
deste, seja apoiado por um regime de financiamento ndo associado aos custos, as a¢des, 0s
entregaveis e as condi¢des acordados deverdo estar relacionados com investimentos
concretos, realizados no ambito de programas em regime de gestao partilhada nesse
Estado-Membro ou nessa regido. Neste contexto, devera ser assegurado o respeito do
principio da boa gestdo financeira. Em particular, no que se refere a adequacgao dos
montantes associados ao cumprimento das respetivas condi¢des ou a obtencao de
resultados, a Comissao e os Estados-Membros deverdo garantir que os recursos empregues
sejam adequados para os investimentos efetuados. Sempre que um regime de
financiamento ndo associado a custos seja utilizado num programa, os custos subjacentes
relacionados com a execugdo desse regime nao deverdo ser sujeitos a quaisquer
verificagdes ou auditorias, uma vez que a Comissao prevé, no programa ou num ato
delegado, um acordo ex ante relativo aos montantes associados ao cumprimento das
condigdes ou a obtengdo de resultados. As verifica¢des e auditorias deverao limitar-se a
verificar se as condi¢des ou os resultados que desencadeiam o reembolso da contribuigao

da Unido foram cumpridos.

Para examinar o desempenho dos programas, os Estados-Membros deverdo criar comités
de acompanhamento, cuja composicao devera incluir representantes dos parceiros
pertinentes. No que se refere ao FEDER, ao FSE+, ao Fundo de Coesao e ao FEAMPA, os
relatérios anuais de execugdo deverdo ser substituidos por um didlogo anual estruturado
sobre as politicas, baseado nas informacdes e dados mais recentes relativos a execugdo do
programa disponibilizados pelo Estado-Membro. A reunido de avaliacdo devera também

ser organizada para os programas relativos ao FTJ.
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(38)

De acordo com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016,
sobre legislar melhor!, os Fundos deverdo ser avaliados com base nas informagdes
recolhidas de acordo com requisitos especificos de acompanhamento, evitando
simultaneamente encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros, €
excesso de regulamentagdo. Esses requisitos deverdo incluir, se for caso disso, indicadores
quantificaveis como base para avaliar os efeitos dos Fundos no terreno. Esses requisitos

deverdo também permitir acompanhar o apoio a igualdade de género.

Para garantir a disponibilidade de informacdes completas e atualizadas sobre a execugao
dos programas, deverdo ser exigidos relatorios eletronicos eficazes e em tempo 1til sobre

os dados quantitativos.

Para apoiar a elaborag¢do dos programas e atividades correspondentes do periodo de
programacao subsequente, a Comissdo devera proceder a uma avaliagdo intercalar dos
Fundos. No final do periodo de programagao, a Comissao devera efetuar avaliagdes
retrospetivas dos Fundos, que deverao incidir em especial no impacto dos Fundos. Os

resultados destas avaliagdes deverao ser tornados publicos.

1

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(41)

As autoridades dos programas, os beneficiarios e as partes interessadas nos Estados-
-Membros deverao promover a sensibilizagdo para as realizagdes do financiamento da
Unido e informar das mesmas o publico em geral. As atividades de transparéncia,
comunicacao e promoc¢ao da notoriedade sdao essenciais para a notoriedade da agdo da
Uniao no terreno ¢ deverao basear-se numa informagao verdadeira, exata ¢ atualizada. Para
que esses requisitos sejam respeitados, e na eventualidade de ndo cumprimento, as

autoridades dos programas e a Comissao deverao poder aplicar medidas corretivas.

As autoridades de gestdao deverao publicar, no sitio Web do programa que apoia a
operag¢ao, informacdes estruturadas sobre as operagdes e os beneficiarios selecionados, no
respeito das obrigacdes em matéria de protecdo de dados pessoais nos termos do

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu € do Conselho!.

Com vista a simplificar a utilizagdo dos Fundos e reduzir o risco de erro, ¢ apropriado
definir tanto as formas de contribui¢do da Unido a favor dos Estados-Membros como as
formas de apoio concedidas pelos Estados-Membros aos beneficidrios. Além disso, as
autoridades de gestdo deverdo poder conceder subvengdes sob a forma de financiamento
ndo associado aos custos sempre que essas subvencdes sejam cobertas por um reembolso
da contribui¢do da Unido sob a mesma forma, a fim de aumentar a experiéncia no que se

refere a tal possibilidade de simplificagdo.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a prote¢ao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados

pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

PE-CONS 47/21 22

PT



(42)

(43)

No que se refere as subvencdes concedidas aos beneficiarios, os Estados-Membros
deverao, cada vez mais, utilizar op¢des de custos simplificados. O limiar de utilizacao
obrigatoria de opgoes de custos simplificados devera estar associado aos custos totais da
operagdo, a fim de garantir o mesmo tratamento para todas as operagdes abaixo desse
limiar, independentemente de o apoio ser publico ou privado. Sempre que uma autoridade
de gestdo pretenda propor a utilizacdo de uma opg¢ao de custos simplificados num convite a
apresentacao de propostas, devera ter a possibilidade de consultar o comité de
acompanhamento. E necessario que os montantes e as taxas estabelecidos pelos Estados-
-Membros representem de forma aproximada os custos reais. Os ajustamentos periddicos
sdo uma boa pratica no quadro da execu¢ao dos programas plurianuais, a fim de ter em
conta os fatores que afetam as taxas e os montantes. Para facilitar a utilizagdo de opgdes de
custos simplificados, o presente regulamento deverd também prever métodos e taxas que
possam ser utilizados sem que os Estados-Membros sejam obrigados a efetuar um célculo

ou definir uma metodologia.

Para permitir a aplicagdo imediata de taxas fixas, as taxas fixas estabelecidas pelos
Estados-Membros no periodo 2014-2020 com base num método de célculo justo,
equitativo e verificavel deverdo continuar a ser aplicadas para operacdes semelhantes
apoiadas ao abrigo do presente regulamento, sem que seja necessario um novo método de

calculo.
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(44) A fim de otimizar a utilizagdo de investimentos ambientais cofinanciados, deverao ser
asseguradas sinergias com o Programa para o Ambiente e a A¢ao Climatica (LIFE) criado
pelo Regulamento (UE) 2021/783 do Parlamento Europeu e do Conselho!, nomeadamente
através dos projetos integrados estratégicos e dos projetos estratégicos para a natureza do
LIFE, bem como com projetos financiados ao abrigo do Horizonte Europa criado pelo
Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho? ("Regulamento

Horizonte Europa") e de outros programas da Unido.

(45) Por razdes de seguranca juridica, importa especificar o periodo de elegibilidade para as
despesas ou custos relativos a operagdes apoiadas pelos Fundos ao abrigo do presente
regulamento e restringir o apoio concedido a operagdes concluidas. Devera igualmente ser
clarificada a data a partir da qual as despesas passam a ser elegiveis para apoio pelos
Fundos em caso de adog¢do de novos programas ou de alteracdo dos programas, inclusive a
possibilidade excecional, caso seja necessario mobilizar recursos com urgéncia para
responder a uma catastrofe natural, de prever que o periodo de elegibilidade tenha inicio na
data da ocorréncia da catastrofe. Simultaneamente, deverd ser prevista flexibilidade na
execucao do programa no que diz respeito a elegibilidade das despesas para operacdes que
contribuam para os objetivos do programa, independentemente de serem executadas fora
de um Estado-Membro ou da Unido ou na mesma categoria de regido num Estado-

-Membro.

1 Regulamento (UE) 2021/783 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021,
que estabelece um Programa para o Ambiente e a A¢ao Climatica (LIFE) e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1293/2013 (JO L 172 de 17.5.2021, p. 53).

2 Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021,
que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo, que
define as suas regras de participagado e difusdo, e que revoga os Regulamentos (UE)
n.° 1290/2013 e (UE) n.° 1291/2013 (JO L 170 de 12.5.2021, p. 1).
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(46) A fim de proporcionar a flexibilidade necessaria para a implementagao das parcerias
publico-privadas (PPP), o acordo de PPP devera especificar as condigdes em que as
despesas sdao consideradas elegiveis, em especial as condi¢cdes em que tém de ser incorridas
pelo beneficidrio ou pelo parceiro privado da PPP, independentemente de quem efetua os

pagamentos na execu¢do da operagdo da PPP.

(47) Para garantir a eficécia, a equidade e o impacto sustentavel dos Fundos, deverao ser
previstas disposi¢des que assegurem que os investimentos em infraestruturas ou em
investimentos produtivos sejam duradouros e que evitem que os Fundos sejam utilizados
para obter vantagens indevidas. As autoridades de gestdo deverdo esforcar-se, em especial,
por ndo favorecer a relocalizagdo quando selecionam as operagdes e por tratar como
irregularidades quaisquer montantes pagos indevidamente a operagdes nao conformes com

o requisito da durabilidade.

(48) Com vista a melhorar as complementaridades e simplificar a execu¢do, devera ser possivel
combinar o apoio do FEDER, do Fundo de Coesao ¢ do FTJ com o apoio do FSE+ em
programas conjuntos no ambito do objetivo de Investimento no Emprego e no

Crescimento.

(49) Para otimizar o valor acrescentado dos investimentos financiados na totalidade ou em parte
através do orgamento da Unido, deverdo procurar-se sinergias, em especial, entre os
Fundos e outros instrumentos pertinentes, incluindo o Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia e a Reserva de Ajustamento ao Brexit. Essas sinergias deverdo ser
concretizadas através de mecanismos-chave de facil utilizacao, a saber, o reconhecimento
de taxas fixas para os custos elegiveis do Horizonte Europa para uma operagao similar e a
possibilidade de combinar financiamentos provenientes de diferentes instrumentos da
Unido na mesma operagao, desde que seja evitado o duplo financiamento. O presente
regulamento deverd, por conseguinte, estabelecer regras relativas ao financiamento

complementar a titulo dos Fundos.
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(50)

(1)

(52)

Os instrumentos financeiros ndo deverao ser utilizados para apoiar atividades de

refinanciamento, como a substituicdo de contratos de empréstimo existentes ou outras
formas de financiamento de investimentos ja materialmente concluidos ou totalmente
executados a data da decisdo de investimento; deverdo antes ser utilizados para apoiar
qualquer tipo de novos investimentos em conformidade com os objetivos estratégicos

subjacentes.

A decisao pelas autoridades de gestao de financiar medidas de apoio através de
instrumentos financeiros devera ser determinada com base numa avaliacao ex ante. O
presente regulamento devera definir os elementos obrigatorios das avaliagdes ex ante, para
as quais deverao ser fornecidas as informacdes indicativas disponiveis a data da sua
conclusdo, e devera permitir que os Estados-Membros utilizem as avaliagdes ex ante
realizadas para o periodo 2014-2020, se necessario atualizadas, fim de evitar encargos

administrativos e atrasos na criagao dos instrumentos financeiros.

Para facilitar a execug@o de certos tipos de instrumentos financeiros em relagdo aos quais
esteja previsto o apoio do programa sob a forma de subvengoes, inclusive sob a forma de
reducdes de capital, € possivel aplicar as regras relativas aos instrumentos financeiros a

essa combinagdo numa Unica operagao a titulo de um instrumento financeiro. No entanto,
deverao ser estabelecidas condigdes para esse apoio do programa e condigdes especificas

para evitar o duplo financiamento.
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No pleno respeito das regras aplicaveis em matéria de auxilios de estado e de contratos
publicos ja clarificadas durante o periodo de programagao 2014-2020, as autoridades de
gestdo deverao ter a possibilidade de decidir das opgdes mais adequadas para a execugao
dos instrumentos financeiros, a fim de responder as necessidades especificas das regides
alvo. Além disso, para assegurar a continuidade com o periodo de programacao 2014-
-2020, as autoridades de gestdo deverao ter a possibilidade de executar instrumentos
financeiros através da adjudicacao direta de um contrato ao BEI e a institui¢des financeiras
internacionais de que um Estado-Membro seja acionista. Deverao igualmente ter a
possibilidade de adjudicar diretamente contratos a bancos ou institui¢cdes de capitais
publicos que cumpram as mesmas condigdes estritas que as previstas pelo Regulamento
Financeiro no periodo de programacao 2014-2020. O presente regulamento devera prever
condi¢des claras para assegurar que a possibilidade de adjudicagdo direta permaneca
coerente com os principios do mercado interno. Neste contexto, a Comissdo devera prestar
apoio aos auditores, as autoridades de gestdo e aos beneficiarios para assegurar o

cumprimento das regras relativas aos auxilios de estado.

Atendendo ao contexto prolongado de taxas de juro baixas e a fim de ndo penalizar
indevidamente os organismos que executam instrumentos financeiros, € necessario, sem
prejuizo de uma gestao da tesouraria ativa por parte destes organismos, permitir o
financiamento de juros negativos gerados em resultado de investimentos dos Fundos a
partir de recursos reembolsados ao instrumento financeiro. Através de uma gestdo da
tesouraria ativa, os organismos que executam instrumentos financeiros deverao procurar

otimizar os reembolsos € minimizar os encargos, dentro de limites aceitaveis de risco.
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(56)

(57)

(58)

(59)

Em conformidade com o principio e as regras da gestao partilhada, os Estados-Membros e
a Comissdo deverao ser responsaveis pela gestdo e controlo dos programas, assim como
garantir a utilizagdo legal e regular dos Fundos. Uma vez que os Estados-Membros deverao
ter a responsabilidade principal por tal gestdo e controlo e assegurar que as operagoes
apoiadas pelos Fundos cumpram o direito aplicavel, € necessario especificar as suas
obrigacdes a este respeito. Deverdo também ser definidos os poderes e as

responsabilidades da Comissdo nesse contexto.

A fim de acelerar o inicio da execucao do programa, devera ser facilitada a reconducao das
modalidades de execugdo utilizadas no anterior periodo de programacao. O sistema de
informacao ja criado no anterior periodo de programagao, adaptado em caso de
necessidade, devera continuar a ser utilizado, exceto se for necessaria uma nova

tecnologia.

Para apoiar uma utilizacdo eficaz dos Fundos, o apoio do BEI deverd estar disponivel para
todos os Estados-Membros que o solicitem, podendo incluir o reforgo das capacidades,
apoios a identificagdo, preparacdo e execugdo de projetos e aconselhamento sobre

instrumentos financeiros e plataformas de investimento.

Os Estados-Membros deverao ter a possibilidade de designar, por sua propria iniciativa,
um organismo de coordenagdo para assegurar a ligagdo e a prestacao de informagdes a
Comissao e para coordenar as atividades das autoridades do programa no Estado-Membro

€m causa.

Para racionalizar as fung¢des de gestdo do programa, a integragdo das fungdes
contabilisticas com as fun¢des da autoridade de gestao devera ser mantida para os
programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, e ser uma opg¢do para os restantes

Fundos.
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(60)

(61)

Dado que a autoridade de gestdo ¢ a principal responsavel pela execugao eficaz e eficiente
dos Fundos e que, por conseguinte, exerce um numero substancial de funcdes, deverao ser
definidas detalhadamente as fungdes que exerce no ambito da sele¢dao das operagdes, da
gestdo do programa e do apoio ao comité de acompanhamento. Os procedimentos para a
selecdo das operagdes podem ser concorrenciais ou ndo concorrenciais, desde que os
critérios aplicados e os procedimentos utilizados sejam nao discriminatorios, inclusivos e
transparentes € que as operagdes selecionadas maximizem a contribui¢do do financiamento
da Unido e estejam em conformidade com os principios horizontais definidos no presente
regulamento. Com vista a concretizar o objetivo de alcangar uma Unido com impacto
neutro no clima até 2050, os Estados-Membros deverdo garantir a resisténcia as alteracdes
climaticas dos investimentos em infraestruturas e deverao dar prioridade, aquando da
selegdo desses investimentos, as operagdes que respeitem o principio da "prioridade a

eficiéncia energética".

As sinergias entre os Fundos e os instrumentos em regime de gestao direta deverdo ser
otimizadas. Devera ser facilitada a prestacao de apoio, mediante uma contribui¢ao dos
Fundos, a operacdes que ja tenham recebido um selo de exceléncia ou que tenham sido
cofinanciadas pelo Horizonte Europa. As condigdes que ja tenham sido avaliadas a nivel da
Unido antes da atribui¢do do rétulo de qualidade selo de exceléncia ou do cofinanciamento
pelo Horizonte Europa nao deverao ser novamente avaliadas, desde que as operacdes
cumpram um conjunto limitado de requisitos estabelecidos no presente regulamento. Deste
modo, deverd igualmente ficar facilitado o cumprimento das regras aplicaveis constantes

do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissio'.

1

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e
108.°°do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).
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(62) A fim de garantir um equilibrio adequado entre, por um lado, uma execugao eficaz e
eficiente dos Fundos e, por outro, os custos e encargos administrativos conexos, a
frequéncia, o ambito de aplicacdo e a cobertura das verificagcdes de gestdo deverdo basear-
-se numa avaliacao de risco que tenha em conta fatores como o niimero, o tipo, a dimensao
e o contetido das operacdes executadas, os beneficidrios e o nivel de risco identificado em
anteriores auditorias e verificagdes de gestdo. As verificagdes de gestdo deverdo ser
proporcionadas em relagao aos riscos identificados na referida avaliagdo dos riscos e as
auditorias deverao ser proporcionadas em relagdo ao nivel de risco para o orgamento da

Unido.

(63) A autoridade de auditoria devera realizar auditorias e garantir que os pareceres de auditoria
apresentados a Comissao sao fiaveis. Esses pareceres de auditoria deverao oferecer
garantias a Comissao relativamente a trés aspetos, a saber: a legalidade e regularidade das
despesas declaradas, o bom funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo ¢ a
integralidade, exatidao e veracidade das contas. Caso tenha sido realizada, por um auditor
independente, com base em normas de auditoria internacionalmente aceites, uma auditoria
as demonstragdes financeiras e aos relatorios sobre a utilizacdo de uma contribuicao da
Unido que fornega uma garantia razoavel, essa auditoria devera constituir a base da
garantia global que a autoridade de auditoria fornece a Comissdo, desde que hajam provas
suficientes da independéncia e da competéncia do auditor, nos termos do artigo 127.° do

Regulamento Financeiro.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Devera ser possivel reduzir os requisitos em matéria de verificagdes e de auditoria se
houver garantias de que o programa funcionou de forma eficaz nos dois tltimos anos
consecutivos, pois tal demonstra que os Fundos estao a ser executados com eficacia e

eficiéncia durante um periodo de tempo prolongado.

A fim de reduzir os encargos administrativos para os beneficidrios e os custos
administrativos, bem como de evitar a duplicacdo de auditorias e de verificacdes de gestdo
da mesma despesa declarada a Comissao, devera ser especificada a aplicagdo concreta do

principio da auditoria unica para os Fundos.

A fim de reforgar o papel preventivo da auditoria, garantir a transparéncia juridica e
partilhar boas praticas, a Comissao devera poder partilhar relatérios de auditoria a pedido

dos Estados-Membros, com o consentimento dos Estados-Membros auditados.

A fim de melhorar a gestao financeira, devera ser criado um sistema simplificado de pré-
-financiamento. O sistema de pré-financiamento devera garantir que o Estado-Membro
disponha dos meios necessarios para apoiar os beneficiarios desde o inicio da execucao do

programa.

Para reduzir os encargos administrativos para os Estados-Membros e para a Comissao,
devera ser definido um calendério para os pedidos de pagamento. Os pagamentos
efetuados pela Comissao deverdo estar sujeitos a uma retengao de 5 % até ao pagamento
do saldo anual das contas, altura em que a Comissao esta em condi¢des de confirmar a

integralidade, exatidao e veracidade das contas.

PE-CONS 47/21 31

PT



(69)

(70)

A fim de reduzir os encargos administrativos, o procedimento para a aprovagao anual das
contas devera ser simplificado, prevendo modalidades de pagamento e cobranca mais

simples sempre que ndo haja desacordo entre a Comissao e o Estado-Membro.

A fim de salvaguardar os interesses financeiros € o orgamento da Unido, deverao ser
adotadas e aplicadas medidas proporcionadas a nivel dos Estados-Membros e da Comissao.
A Comissdo devera poder interromper os prazos dos pagamentos, suspender pagamentos
intercalares e aplicar corre¢des financeiras caso as condigdes para tal se encontrem
preenchidas. A Comissao devera respeitar o principio da proporcionalidade, tendo em
conta a natureza, gravidade e frequéncia das irregularidades, assim como as suas
implicagdes financeiras para o or¢amento da Unido. Caso ndo possa quantificar com
precisdo o montante das despesas irregulares a fim de aplicar corre¢des financeiras ligadas
a casos individuais, a Comissdo devera aplicar uma correcao financeira de taxa fixa ou de
extrapolagdo estatistica. Devera ser possivel suspender os pagamentos intercalares com
base num parecer fundamentado emitido pela Comissao nos termos do artigo 258.° do
TFUE, desde que a questdo sobre a qual incide o parecer fundamentado tenha suficiente
ligagdo direta com as despesas em causa para colocar em risco a sua legalidade e

regularidade.

PE-CONS 47/21 32

PT



(71)

Os Estados-Membros deverdo prevenir, detetar e tratar eficazmente todas as
irregularidades, incluindo fraudes, cometidas pelos operadores econdmicos. Acresce que,
nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho! e dos Regulamentos (CE, Euratom) n.° 2988/95? ¢ (Euratom, CE) n.° 2185/963
do Conselho, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) tem o poder de efetuar
inquéritos administrativos, incluindo inspecdes e verificagdes no local, a fim de verificar a
eventual existéncia de fraude, de corrupgao ou de quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido. A Procuradoria Europeia esta habilitada, nos
termos do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho*, a investigar e instaurar agdes
penais relativamente a infragdes lesivas dos interesses financeiros da Unido, tal como
previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do ConselhoS. Os Estados-
-Membros deverao tomar as medidas necessarias para assegurar que as pessoas ou
entidades que recebam fundos da Unido cooperem plenamente na prote¢do dos interesses
financeiros da Unido, concedam os direitos ¢ o acesso necessarios a Comissao, ao OLAF,
ao Tribunal de Contas e, no caso dos Estados-Membros que participam numa cooperagao
refor¢ada ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia, e
assegurem que terceiros envolvidos na execug¢do dos fundos da Unido concedam direitos
equivalentes. Os Estados-Membros deverdao comunicar rapidamente 8 Comissao as
irregularidades detetadas, incluindo fraudes, e as a¢des de seguimento adotadas
relativamente a essas irregularidades e aos inquéritos do OLAF.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo
a protecao dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995,
p. D).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo
as inspegoes e verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292
de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a
uma cooperacao reforcada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283

de 31.10.2017, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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(72)

(73)

Para reforgar a protecdo do or¢gamento da Unido, a Comissdo devera disponibilizar um
sistema de informagdo e de acompanhamento integrado e interoperavel, que inclua uma
ferramenta tnica de exploragao de dados e de pontuagdo do risco, para aceder aos dados
pertinentes e proceder a sua analise, e devera incentivar a sua utilizagdo com vista a uma

aplicacdo generalizada pelos Estados-Membros.

Em consonancia com o Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho
da Unido Europeia e a Comissao Europeia, de 16 de dezembro de 2020, sobre a disciplina
or¢amental, a cooperagao em matéria orgamental € a boa gestao financeira, bem como
sobre 0s novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introducao de novos recursos
proprios!, a fim de reforgar a protegdo do orgamento da Unido e do Next Generation EU
contra irregularidades, incluindo fraudes, deverdo ser introduzidas, para efeitos de controlo
e auditoria, medidas normalizadas para recolher, comparar e agregar as informacdes e os
valores relativos aos destinatarios do financiamento da Unido. Para garantir controlos e
auditorias eficazes, € necessaria a recolha de dados sobre os beneficiarios finais, diretos ou
indiretos, do financiamento da Unido em regime de gestao partilhada, incluindo dados

sobre os beneficiarios efetivos dos destinatarios do financiamento.

1

JO L 433 I de 22.12.2020, p. 28.
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(74) A fim de reforgar a protecdo do orgamento da Unido contra irregularidades, incluindo
fraudes, € necessario tratar os dados pessoais dos beneficidrios efetivos que sejam pessoas
singulares. Em especial, a fim de, de forma eficaz, detetar, investigar e instaurar acdes
penais contra tais fraudes ou corrigir irregularidades, ¢ necessario poder identificar os
beneficidrios efetivos que sejam pessoas singulares que, em ultima andlise, beneficiam de
irregularidades, incluindo fraudes. Para esse efeito, e por motivos de simplifica¢do e de
modo a reduzir os encargos administrativos, os Estados-Membros deverao ser autorizados
a cumprir as suas obrigacdes no que diz respeito as informagdes sobre os beneficiarios
efetivos recorrendo ao registo ja utilizado para efeitos da Diretiva (UE) 2015/849 do
Parlamento Europeu e do Conselho!- Nesse contexto, as finalidades do tratamento de dados
pessoais dos beneficidrios efetivos nos termos do presente regulamento, a saber, prevenir,
detetar, corrigir e comunicar eventuais irregularidades, inclusive fraudes, sdo compativeis

com as finalidades do tratamento de dados pessoais nos termos da Diretiva (UE) 2015/849.

(75) A fim de incentivar a disciplina financeira, ¢ apropriado definir as modalidades de

anulacdo das autorizagdes or¢amentais a nivel do programa.

1 Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa a prevencao da utilizagao do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissao (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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(76) Para que os Estados-Membros disponham de tempo suficiente para declarar a Comissao
despesas dentro do limite disponivel de recursos em caso de ado¢ao de novas regras ou
programas em regime de gestdo partilhada ap6os 1 de janeiro de 2021, os montantes
correspondentes as dotagdes nao utilizadas no exercicio de 2021 deverdo ser transferidos
em percentagens iguais para cada um dos exercicios de 2022 a 2025, conforme previsto no

artigo 7.° do Regulamento do Conselho (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho!.

(77) A fim de promover os objetivos do TFUE em matéria de coesao econdmica, social e
territorial, o objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento devera apoiar todas as
regides. Para proporcionar um apoio equilibrado e gradual e refletir o nivel de
desenvolvimento econdmico e social, os recursos ao abrigo desse objetivo deverao ser
atribuidos pelo FEDER e pelo FSE+ com base numa chave de reparti¢do assente
essencialmente no Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Os Estados-Membros cujo
rendimento nacional bruto (RNB) per capita seja inferior a 90 % da média do RNB da
Unido deverao beneficiar, no ambito do objetivo de Investimento no Emprego e no

Crescimento, do Fundo de Coesao.

1 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 433 I de
22.12.2020, p. 11).
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(78)

(79)

(80)

Os recursos para o objetivo de Cooperacgao Territorial Europeia (Interreg) deverao ser
afetados aos Estados-Membros com base na metodologia de afetacdo que tem
particularmente em conta a densidade populacional nas zonas fronteirigas. Além disso,
para assegurar a continuidade dos programas Interreg existentes, deverao ser estabelecidas
no regulamento especifico do Fundo pertinente disposi¢des especificas para definir as
zonas dos programas e a elegibilidade das regides ao abrigo das diferentes vertentes do

Interreg.

Deverao ser estabelecidos critérios objetivos para designar as regides € zonas elegiveis
para apoio por parte dos Fundos. Para o efeito, a identificacdo das regides e das zonas a
nivel da Unido devera basear-se no sistema comum de classificagdo das regides
estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho!, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2016/2066 da

Comissao?.

A fim de estabelecer um quadro financeiro adequado para o FEDER, o FSE+, o Fundo de
Coesdo e o FTJ, a Comissao deverd estabelecer a reparticdo anual das dotagdes disponiveis
por Estado-Membro a titulo do objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento,
juntamente com a lista das regides elegiveis, assim como as dotagdes para o objetivo de

Cooperagao Territorial Europeia (Interreg).

Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio

de 2003, relativo a instituicao de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais
Estatisticas (NUTS) (JO L 154 de 21.6.2003, p. 1).

Regulamento (UE) 2016/2066 da Comissao, de 21 de novembro de 2016, que altera os
anexos do Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
a instituigdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS)
(JO L322 de29.11.2016, p. 1).
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(81)

(82)

(83)

Os projetos relativos as redes transeuropeias de transportes ao abrigo do Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Mecanismo Interligar a Europa e revoga os
Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) n.° 283/2014 ("Regulamento MIE") deverao
continuar a ser financiados pelo Fundo de Coesao, tanto em regime de gestao partilhada
como em regime de execugdo direta no ambito do Mecanismo Interligar a Europa (MIE).
Para esse efeito, e tendo em conta o éxito da abordagem adotada no periodo de
programacao 2014-2020, deverao ser transferidos 10 000 000 000 EUR do Fundo de
Coesdo para o MIE.

Devera ser atribuido um certo montante dos recursos do FEDER, do FSE+ e do Fundo de
Coesdo a Iniciativa Urbana Europeia, que devera ser executada pela Comissao em regime

de gestao direta ou indireta.

Com vista a garantir uma atribuicao de dotagdes adequada as diferentes categorias de
regido, as dotagdes totais aos Estados-Membros no que toca as regides menos
desenvolvidas, regides em transi¢ao e regides mais desenvolvidas ndo deverdo, em
principio, ser transferiveis entre as diferentes categorias. No entanto, face a necessidade de
enfrentarem desafios especificos, os Estados-Membros deverao poder solicitar a
transferéncia a partir das dotagdes das regides mais desenvolvidas ou das regides em
transi¢do para as regioes menos desenvolvidas, e das regides mais desenvolvidas para as
regides em transi¢do e, nesse caso, deverao justificar essa escolha. A fim de assegurar
recursos financeiros suficientes para as regides menos desenvolvidas, devera ser
estabelecido um limite maximo para as transferéncias para as regides mais desenvolvidas
ou para as regioes em transicdo. Nao devera ser possivel a transferibilidade de recursos

entre objetivos, exceto nos casos estritamente previstos no presente regulamento.
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(84) Caso uma regido tenha sido classificada como regido mais desenvolvida para o periodo
2014-2020, mas seja classificada como regido em transi¢ao para o periodo 2021-2027
devendo, por conseguinte, receber menos apoio para o periodo 2021-2027 com base na
metodologia de afetacdo, o Estado-Membro em causa ¢ convidado a ter este fator em conta

ao decidir sobre a reparti¢do interna do financiamento.

(85) No contexto das circunstancias unicas e especificas da ilha da Irlanda, e a fim de apoiar a
cooperacao Norte-Sul instituida pelo Acordo de Sexta-Feira Santa, o trabalho dos
anteriores programas Peace e Interreg entre os condados fronteirigos da Irlanda e da
Irlanda do Norte devera ser prosseguido e desenvolvido por um novo programa
transfronteirico designado por "PEACE PLUS". Tendo em conta a sua importancia pratica,
esse programa deverd ser apoiado com uma dotagdo especifica para continuar a apoiar as
acoes de paz e reconciliagdo, e uma parte apropriada da dotagao para a Irlanda no ambito

do Interreg devera também ser atribuida a esse programa.

(86) E necessario estabelecer as taxas maximas de cofinanciamento no dominio da politica de
coesdo por categoria de regido, se for o caso, a fim de garantir o respeito do principio do
cofinanciamento através de um nivel adequado de apoio nacional publico ou privado.
Essas taxas deverao refletir o nivel de desenvolvimento econdémico das regides em termos
de PIB per capita em relagdo a média da UE-27, garantindo, ao mesmo tempo, que

eventuais alteragOes na classificagdo nao resultem num tratamento menos favoravel.
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(87)

(88)

No ambito das regras pertinentes ao abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
conforme clarificado no cédigo de conduta europeu sobre parcerias, os Estados-Membros
podem apresentar um pedido devidamente justificado de maior flexibilidade para a despesa
publica ou a despesa estrutural equivalente suportada pela administragao publica a titulo de

cofinanciamento dos investimentos.

A fim de completar e alterar certos elementos ndo essenciais do presente regulamento, o
poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE devera ser delegado na Comissao
no que diz respeito a alteracao dos elementos contidos em certos anexos do presente
regulamento, a saber, as dimensdes e codigos dos tipos de intervengdes, os modelos dos
acordos de parceria e dos programas, os modelos para a transmissao de dados, o modelo
para as previsoes dos pedidos de pagamento a apresentar a Comissdo, a utilizacdo do
emblema da Unido, os elementos dos acordos de financiamento ¢ dos documentos de
estratégia, o sistema eletronico de intercAmbio de dados entre os Estados-Membros ¢ a
Comissao, os modelos para a descri¢ao do sistema de gestao e de controlo, para a
declaracdo de gestdo, para o parecer de auditoria anual, para o relatorio anual de controlo,
para o relatorio anual de auditoria dos instrumentos financeiros executados pelo BEI ou
outras institui¢des financeiras internacionais, para a estratégia de auditoria, para os pedidos
de pagamento, para a apresentagdo das contas, para as regras pormenorizadas e o modelo
para a comunicag¢do de irregularidades e para a determinagdo do nivel das corre¢des

financeiras.
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(89)

(90)

O poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE devera ser delegado na
Comissao no que diz respeito a alteragcdo do codigo de conduta europeu sobre parcerias, a
fim de adaptar esse codigo de conduta ao presente regulamento, a definicdo a nivel da
Unido dos custos unitarios, montantes fixos, taxas fixas e financiamento ndo associado aos
custos, aplicaveis a todos os Estados-Membros, bem como ao estabelecimento de

metodologias de amostragem normalizadas e "prontas a utilizar".

E particularmente importante que a Comissdo proceda a consultas adequadas e
transparentes com todas as partes interessadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive
ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor!.
Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participag@o na preparacao dos atos
delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo
tempo que os peritos dos Estados-Membros, € 0s respetivos peritos t€ém sistematicamente
acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparagao dos atos

delegados.

1

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(92)

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a adogao dos acordos de parceria, a adogao
ou alteragdo dos programas e a aplicagdo de corre¢des financeiras, deverdo ser atribuidas
competéncias de execu¢do a Comissao. As competéncias de execucao relativas ao
estabelecimento da reparticao das dotagdes financeiras para o FEDER, o FSE+ e o Fundo
de Coesdo deverdo ser adotadas sem recurso ao procedimento de comité, uma vez que
apenas refletem a aplicacdo de uma metodologia de calculo previamente definida. Da
mesma forma, as competéncias de execugao relativas as medidas temporarias para a
utilizacao dos Fundos em resposta a circunstancias excecionais deverdo ser adotadas sem
recurso ao procedimento de comité, uma vez que o ambito de aplicagao ¢ determinado pelo
Pacto de Estabilidade e Crescimento e estd limitado as medidas estabelecidas no presente

regulamento.

As competéncias de execucao relativas ao modelo do relatorio final de desempenho
deverao ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho!. Embora os atos de execug¢do sejam de natureza geral, devera
aplicar-se o procedimento consultivo na sua adogdo, dado que esses atos apenas

estabelecem aspetos técnicos, formularios € modelos.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execu¢do pela Comissao
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(93) Uma vez que o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho!,
ou qualquer ato aplicével ao periodo de programagao 2014-2020, devera continuar a
aplicar-se aos programas e operagoes apoiados pelos Fundos abrangidos pelo periodo de
programacao de 2014-2020, e que se prevé que o periodo de execucao desse regulamento
se prolongue pelo periodo de programacao abrangido pelo presente regulamento, e a fim de
assegurar a continuidade da execu¢do de determinadas operacdes aprovadas por aquele
regulamento, deverao ser adotadas disposi¢des de faseamento. Cada uma das diferentes
fases da operagao faseada, que tém o mesmo objetivo geral, devera ser executada em
conformidade com as regras do periodo de programacao ao abrigo do qual recebe o
financiamento, podendo a autoridade de gestao proceder a sele¢do da segunda fase com
base no procedimento de selecdo aplicado no periodo de programagdo 2014-2020 para a
operacdo em causa, desde que se certifique do cumprimento das condi¢des estabelecidas

no presente regulamento para a execugao faseada.

1 Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.°
1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(94)

(95)

(96)

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, reforcar a coesao
econdmica, social e territorial e estabelecer regras financeiras comuns para a parte do
or¢amento da Unido que ¢ executada em regime de gestao partilhada, ndo podem ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros devido a extensdo da disparidade entre
os niveis de desenvolvimento das diversas regides e aos desafios especificos enfrentados
pelas regides menos favorecidas, bem como aos recursos financeiros limitados dos
Estados-Membros e das regides e a necessidade de dispor de um quadro de execugao
coerente que abranja varios fundos da Unido em regime de gestao partilhada, mas podem
ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o

presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios

reconhecidos designadamente na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Dado que a adogdo do presente regulamento tem lugar ap6s o inicio do periodo de
programacao, e tendo em conta a necessidade de executar os Fundos da Unido por ele
abrangidos de forma coordenada e harmonizada, e a fim de permitir a sua rapida execucao,
o presente regulamento devera entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no

Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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TITULO I
OBJETIVOS E REGRAS GERAIS EM MATERIA DE APOIO

CAPITULO 1

Objeto, definicoes e regras gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagdo

1. O presente regulamento estabelece:

a)  Regras financeiras aplicaveis ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), ao Fundo Social Europeu Mais (FSE+), ao Fundo de Coesao, ao Fundo
para uma Transi¢ao Justa (FTJ), ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e Integracao
(FAMI), ao Fundo para a Seguranca Interna (FSI) e ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos (IGFV) (conjuntamente

referidos como "Fundos");

b)  Disposi¢des comuns aplicaveis ao FEDER, ao FSE+, ao Fundo de Coesdo, ao FTJ e

ao FEAMPA.
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2. O presente regulamento ndo se aplica a vertente "Emprego e Inovacdo Social" do FSE+
nem aos elementos de gestdo direta ou indireta do FEAMPA, do FAMI, do FSI e do IGFV,
salvo no que respeita a assisténcia técnica por iniciativa da Comissao.

3. Os artigos 5.°, 14.°, 19.°, 28.°a 34.°, e os artigos 108.° a 112.°, ndo se aplicam ao FAMI, ao
FSI nem ao IGFV.

4. Os artigo 108.° a 112 ndo se aplicam ao FEAMPA.

5. Os artigos 14.°, 15.°, 18.°, 19.°, os artigos 21.° a 27.°, os artigos 37.° a 42.°, o artigo 43.°,
n.°s 1 a 4, os artigos 44.° ¢ 50.°, o artigo 55.°, n.° 1, e os artigos 73.°, 77.°, 80.° e artigos 83.°
a 85.° ndo se aplicam aos programas Interreg.

6. Os regulamentos especificos dos Fundos enumerados em seguida podem estabelecer regras
complementares ao presente regulamento, desde que ndo estejam em contradicdo com o
presente regulamento:

a)  Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho!* ("Regulamento
FEDER e FC");

b)  Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho?** ("Regulamento
FSE+");

1 Regulamento (UE) ... (JO ...).

* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento 2018/0197(COD), e
inserir na nota de rodapé o nimero, data, autores, titulo e referéncia de publicacao desse
regulamento.

2 Regulamento (UE) ... (JO ...).

* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento 2018/0206(COD), e
inserir na nota de rodapé o nimero, data, autores, titulo e referéncia de publicacao desse
regulamento.
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c)  Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho
("Regulamento Interreg");

d)  Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho**++
("Regulamento FTJ");

e) Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas ¢ da Aquicultura e que altera o Regulamento (UE)

2017/1004 ("Regulamento FEAMPA");

f)  Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo, a

Migragdo e a Integragdo ("Regulamento FAMI");

g)  Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para a

Seguranga Interna ("Regulamento FSI");

1 Regulamento (UE) ... (JO ...).

AN JO: inserir no texto o nimero do regulamento constante do documento 2018/0199(COD), e
inserir na nota de rodapé o nimero, data, autores, titulo e referéncia de publicacao desse
regulamento.

2 Regulamento (UE) ... (JO ...).

++  JO: inserir no texto o nimero do regulamento constante do documento 2018/0006(COD), e
inserir na nota de rodapé o nimero, data, autores, titulo e referéncia de publicacao desse
regulamento.
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h)  Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no dmbito do Fundo de
Gestao Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das

Fronteiras e a Politica de Vistos ("Regulamento IGFV");

Em caso de duvida quanto a aplicagdo do presente regulamento ou dos regulamentos

especificos dos Fundos, prevalece o presente regulamento.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) "Recomendagdes especificas por pais pertinentes": as recomendacdes do Conselho
adotadas nos termos do artigo 121.°, n.° 2, e do artigo 148.°, n.° 4, do TFUE relativas a
desafios estruturais, bem como as recomendag¢des complementares da Comissao emitidas
nos termos do artigo 34.° do Regulamento (UE) 2018/1999, as quais ¢ apropriado dar
seguimento através de investimentos plurianuais que se inscrevem no ambito de aplicagdo

dos Fundos, como estabelecido nos regulamentos especificos dos Fundos;

2) "Condigao habilitadora": uma condigao prévia para a execucao eficaz e eficiente dos

objetivos especificos;

3) "Direito aplicavel": o direito da Unido e o direito nacional relativo a sua aplicagao;
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4)

"Operagao":

a)  Um projeto, um contrato, uma a¢ao ou um grupo de projetos selecionado a titulo dos

programas €m causa,

b)  No contexto dos instrumentos financeiros, uma contribui¢ao de um programa para
um instrumento financeiro e o apoio financeiro subsequente concedido aos

destinatarios finais por esse instrumento financeiro;

5) "Operagdo de importancia estratégica': uma operagao que representa um contributo
significativo para a realizagdo dos objetivos de um programa e que ¢ objeto de um
acompanhamento e de medidas de comunicagdo especificos;

6) "Prioridade”, no contexto do FAMI, do FSI e do IGFV: um objetivo especifico;

7) "Prioridade", no contexto do FEAMPA, e exclusivamente para efeitos do titulo VII: um
objetivo especifico;

8) "Organismo intermédio": um organismo publico ou privado que age sob a responsabilidade
de uma autoridade de gestdo ou que desempenha fungdes ou tarefas em nome dessa
autoridade;
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9) "Beneficiario":

a)

b)

d)

Um organismo publico ou privado, uma entidade com ou sem personalidade juridica
ou uma pessoa singular, responsavel por iniciar as operagdes ou por iniciar e

executar as operacoes;

No contexto das parcerias publico-privadas (PPP), o organismo publico que inicia

uma operacao PPP ou o parceiro privado selecionado para a sua execucao;
No contexto dos regimes de auxilio de estado, a empresa que recebe o auxilio;

No contexto dos auxilios de minimis concedidos nos termos dos Regulamentos (UE)
n.° 1407/2013! ou (UE) n.° 717/2014% da Comissio, e se o Estado-Membro assim o
decidir, para efeitos do presente regulamento, o organismo que concede o auxilio, se

for responsavel por iniciar a operacao ou por iniciar € executar a operagao;

No contexto dos instrumentos financeiros, o organismo que executa o fundo de
participagdo ou, nos casos em que nao existe uma estrutura de fundo de participagao,
o organismo que executa o fundo especifico ou, nos casos em que a autoridade de

gestdo gere o instrumento financeiro, a autoridade de gestao;

1 Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissao, de 18 de dezembro de 2013, relativo a
aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
aos auxilios de minimis (JO L 352 de 24.12.2013, p. 1).

2 Regulamento (UE) n.° 717/2014 da Comissdo, de 27 de junho de 2014, relativo a aplicagdo
dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios
de minimis no setor das pescas e da aquicultura (JO L 190 de 28.6.2014, p. 45).
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

"Fundo para pequenos projetos": uma operagao realizada no ambito de um programa
Interreg para selecionar e executar projetos, incluindo a¢des interpessoais, de volume

financeiro limitado;

"Meta": um valor predefinido a alcangar até ao final do periodo de elegibilidade em relagao

a um indicador incluido no dmbito de um objetivo especifico;

"Objetivo intermédio": um valor intermédio a alcangar num determinado momento do
periodo de elegibilidade em relagdo a um indicador de realizagdes incluido no ambito de

um objetivo especifico;

"Indicador de realizagdes": um indicador destinado a aferir os entregaveis especificos da

intervencgao;

"Indicador de resultados": um indicador destinado a aferir os efeitos das intervengdes
apoiadas, em especial no que diz respeito aos destinatarios diretos, a populacao-alvo ou aos

utilizadores das infraestruturas;

"Operagdo PPP": uma operacao executada ao abrigo de uma parceria entre organismos
publicos e o setor privado nos termos de um acordo de PPP, a qual tem por objetivo prestar
servigos publicos através da partilha de riscos, pondo em comum conhecimentos

especializados do setor privado, ou fontes de capital adicionais, ou ambos;

"Instrumento financeiro": uma forma de apoio prestada por meio de uma estrutura atraveés

da qual os produtos financeiros sdo fornecidos aos destinatarios finais;
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

"Produto financeiro": um investimento em capitais proprios ou quase-capital, um

empréstimo ou uma garantia, na ace¢ao do artigo 2.° do Regulamento Financeiro;

"Destinatario final": uma pessoa coletiva ou singular que recebe apoio dos Fundos através

de um beneficiario de um fundo para pequenos projetos ou de um instrumento financeiro;

"Contribuic¢ao do programa": o apoio concedido pelos Fundos e o cofinanciamento

nacional publico e, se for o caso, privado, destinado a um instrumento financeiro;

"Fundo de participagdo": um fundo criado sob a responsabilidade de uma autoridade de
gestdo ao abrigo de um ou mais programas, com vista a executar um ou mais fundos

especificos;

"Fundo especifico": um fundo, através do qual uma autoridade de gestdo ou um fundo de

participacao fornece produtos financeiros a destinatarios finais;

"Organismo que executa um instrumento financeiro": um organismo, de direito ptblico ou
privado, que realiza as tarefas inerentes a um fundo de participacdo ou a um fundo

especifico;

"Efeito de alavanca": o montante de financiamento reembolsavel disponibilizado aos

destinatarios finais, dividido pelo montante da contribuicdo dos Fundos;

"Récio multiplicador", no contexto dos instrumentos de garantia: o racio, estabelecido com
base numa avaliagdo de riscos ex ante prudente relativamente a cada produto de garantia a
oferecer, entre o valor dos novos empréstimos ou investimentos em capital proprio ou
quase-capital e o montante da contribui¢do do programa reservado para contratos de
garantia a fim de cobrir as perdas previstas e imprevistas desses novos empréstimos ou

investimentos em capital proprio ou quase-capital;
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25)

26)

27)

28)

SN,

"Custos de gestao": os custos diretos ou indiretos reembolsados mediante comprovacao das

despesas incorridas na execucao dos instrumentos financeiros;

"Comissoes de gestao": o preco dos servigos prestados, conforme determinado no acordo
de financiamento celebrado entre a autoridade de gestdo e o organismo que executa um
fundo de participacao ou um fundo especifico, e, se aplicavel, entre o organismo que

executa um fundo de participag@o e o organismo que executa um fundo especifico;

"Relocalizagdo": a transferéncia da mesma atividade, de atividade semelhante ou de parte

dessa atividade, na acecao do artigo 2.°, ponto 61-A, do Regulamento (UE) n.° 651/2014;

"Contribuicdo publica": qualquer contribui¢do para o financiamento de operagdes
proveniente do or¢amento de autoridades publicas nacionais, regionais ou locais, ou de
qualquer agrupamento europeu de cooperagdo territorial (AECT) constituido nos termos do
Regulamento (CE) n.® 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho!, do or¢amento da
Unido a disposi¢ao dos Fundos, do orgamento de organismos de direito publico ou do
orcamento de associagdes de autoridades publicas ou organismos de direito publico; para
efeitos de determinacdo da taxa de cofinanciamento dos programas ou prioridades do
FSE+, tal contribuicao pode incluir quaisquer recursos financeiros constituidos com a

contribuicdo coletiva de empregadores e trabalhadores;

1

Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho
de 2006, relativo aos agrupamentos europeus de cooperagao territorial (AECT) (JO L 210
de 31.7.2006, p. 19).
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29)

30)

31)

32)

33)

"Exercicio contabilistico": o periodo compreendido entre 1 de julho e 30 de junho do ano
seguinte, exceto no caso do primeiro exercicio contabilistico do periodo de programacao, o
qual abrange o periodo compreendido entre a data de inicio da elegibilidade das despesas e
30 de junho de 2022; o ultimo exercicio contabilistico corresponde ao periodo

compreendido entre 1 de julho de 2029 e 30 de junho de 2030;

"Operador econémico": uma pessoa singular ou coletiva, ou outra entidade, que participa
na execucao da assisténcia proveniente dos Fundos, com excegdo dos Estados-Membros no

exercicio das suas prerrogativas de poder publico;

"Irregularidade": uma violag@o do direito aplicével, resultante de um ato ou omissao de um
operador econémico, que tem, ou pode ter, por efeito lesar o orcamento da Unido através

da imputacao de uma despesa indevida a esse orgamento;

"Deficiéncia grave": uma deficiéncia no bom funcionamento do sistema de gestdo e
controlo de um programa, que exige melhorias significativas desse sistema e relativamente
a qual qualquer dos requisitos-chave 2, 4, 5, 9, 12, 13 e 15 referidos no anexo XI, ou dois

ou mais dos outros requisitos-chave, sdo avaliados nas categorias 3 e 4 desse anexo;

"[rregularidade sistémica": uma irregularidade, eventualmente de carater recorrente, com
elevada probabilidade de ocorréncia em operagdes de natureza similar, resultante de uma
deficiéncia grave, incluindo o nao estabelecimento de procedimentos adequados nos

termos do presente regulamento e das regras especificas dos Fundos;
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34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

"Erros totais": a soma dos erros aleatdrios previstos e, se aplicavel, dos erros sistémicos

delimitados e dos erros anémalos ndo corrigidos;
"Taxa de erro total": os erros totais divididos pela populagao de auditoria;

"Taxa de erro residual": os erros totais menos as corregdes financeiras aplicadas pelo
Estado-Membro para reduzir os riscos identificados pela autoridade de auditoria, divididos

pelas despesas a declarar nas contas;

"Operagao concluida": uma operagdao materialmente concluida ou totalmente executada em
relacdo a qual todos os pagamentos em causa foram efetuados pelos beneficiarios e a

contribuicao publica correspondente foi paga aos beneficiarios;

"Unidade de amostragem": uma das unidades, que pode ser uma operagao, um projeto no
ambito de uma operagdo ou um pedido de pagamento por um beneficiario, em que uma

populacdo de auditoria ¢ dividida para efeitos de amostragem;

"Conta de garantia bloqueada": no caso de uma operagdo PPP, uma conta bancéria coberta
por um acordo escrito entre um organismo publico beneficiario e o parceiro privado
aprovado pela autoridade de gestdo, ou por um organismo intermédio, utilizada para

efetuar pagamentos durante ou apds o periodo de elegibilidade;

"Participante": uma pessoa singular que beneficia diretamente de uma operagdo, sem ser
responsavel por iniciar a operagdo ou por iniciar € executar a operagao € que, no ambito do

FEAMPA, ndo recebem apoio financeiro;
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41)

42)

43)

44)

45)

"Prioridade a eficiéncia energética ": o facto de ter em maxima conta, no planeamento
energético e nas decisdes politicas e de investimento, medidas alternativas de eficiéncia
energética eficientes em termos de custos que se destinem a tornar a procura e a oferta de
energia mais eficientes, em especial mediante economias de energia na utilizagao final
eficazes em termos de custos, iniciativas para a resposta da procura e uma maior eficiéncia
da transformagdo, do transporte e da distribui¢do de energia, e que permitam

simultaneamente cumprir os objetivos dessas decisoes;

"Resisténcia as alteragdes climaticas": um processo destinado a evitar que as
infraestruturas sejam vulneraveis aos potenciais efeitos a longo prazo das alteracdes
climaticas, assegurando simultaneamente o respeito do principio da "prioridade a eficiéncia
energética" e a conformidade do nivel de emissdes de gases com efeito de estufa inerentes

ao projeto com o objetivo de neutralidade climatica em 2050;

"Subvengdes condicionadas": um tipo de subvencao sujeito a condi¢des ligadas ao

reembolso do apoio;

"BEI": o Banco Europeu de Investimento, o Fundo Europeu de Investimento ou uma filial

do Banco Europeu de Investimento;

"Selo de exceléncia": o rotulo de qualidade atribuido pela Comissdo relativamente a uma
proposta, indicando que a proposta, tendo sido avaliada no dambito de um convite a
apresentacao de propostas ao abrigo de um instrumento da Unido, ¢ considerada como
cumprindo os requisitos minimos de qualidade desse instrumento da Unido, mas que ndo
pdde ser financiada por falta de orgamento disponivel para esse convite para apresentagao
de propostas, e possa beneficiar de apoio de outras fontes da Unido ou nacionais de

financiamento.
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Artigo 3.°

Cdlculo dos prazos aplicaveis as agoes da Comissdo

Sempre que seja fixado um prazo para uma agao da Comissao, esse prazo tem inicio quando todas
as informacgodes, em conformidade com os requisitos estabelecidos no presente regulamento ou nos

regulamentos especificos dos Fundos, tiverem sido apresentadas pelo Estado-Membro.

O prazo ¢ suspenso a partir do dia seguinte a data em que a Comissdo envia as suas observagdes ou
um pedido de documentos revistos ao Estado-Membro ¢ até que o Estado-Membro responda a

Comissao.

Artigo 4.°

Tratamento e prote¢do de dados pessoais

Os Estados-Membros e a Comissdo s6 sdo autorizados a proceder ao tratamento de dados pessoais
quando tal seja necessdrio para o cumprimento das suas obrigagdes respetivas previstas no presente
regulamento, nomeadamente para fins de acompanhamento, elaboragado de relatérios, comunicagao,
publicacdo, avaliagdo, gestdo financeira, verificagdes e auditorias e, se for caso disso, para
determinar a elegibilidade dos participantes. Os dados pessoais sdo tratados nos termos do
Regulamento (UE) 2016/679 ou do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do

Conselho!, consoante o que for aplicavel.

1 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2018, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas instituicdes e pelos o6rgaos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses
dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO
L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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CAPITULO 11

Objetivos estratégicos e principios do apoio dos Fundos

Artigo 5.°

Objetivos estratégicos

1. O FEDER, o FSE+, o Fundo de Coesao e o FEAMPA apoiam os seguintes objetivos
estratégicos:

a)  Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, através da promog¢ao de uma
transformac¢do econdmica inovadora e inteligente e da conectividade das TIC a nivel
regional;

b)  Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em transi¢do para uma economia com zero
emissoes liquidas de carbono, e resiliente, através da promocgao de uma transi¢ao
energética limpa e equitativa, de investimentos verdes e azuis, da economia circular,
da atenuacdo das alteragdes climaticas e da adaptagdo as mesmas, da prevengao e
gestdo dos riscos e da mobilidade urbana sustentavel;

¢)  Uma Europa mais conectada, através do refor¢o da mobilidade;

d) Uma Europa mais social e inclusiva, através da aplicagdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais;

e) Uma Europa mais proxima dos cidaddos, através do fomento do desenvolvimento
sustentavel e integrado de todos os tipos de territorios e das iniciativas locais.
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O FTJ apoia o objetivo especifico de permitir as regides e as pessoas abordar os impactos
sociais, no emprego, econdmicos ¢ ambientais da transi¢do para as metas em matéria de
energia e de clima da Unido para 2030 e para uma economia da Unido com impacto neutro

no clima até 2050, com base no Acordo de Paris.

O n.° 1, primeiro paragrafo, do presente artigo ndo se aplica aos recursos do FEDER e do

FSE+ transferidos para o FTJ nos termos do artigo 27.°.

2. O FEDER, o FSE+, o Fundo de Coesao e o FTJ contribuem para as a¢gdes da Unido que
conduzam ao refor¢o da sua coesao econdmica, social e territorial, nos termos do

artigo 174.° do TFUE, visando os seguintes objetivos:

a) O objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento nos Estados-Membros e
nas regioes, objetivo que beneficia do apoio do FEDER, do FSE+, do Fundo de
Coesdo e do FTJ; e

b) O objetivo de Cooperagado Territorial Europeia (Interreg), objetivo que beneficia do

apoio do FEDER.

3. Os Estados-Membros e a Comissdo promovem a coordenacao, a complementaridade e a
coeréncia entre os Fundos e outros instrumentos e fundos da Unido. Otimizam os
mecanismos de coordenacao entre os organismos responsaveis, a fim de evitar uma
duplicagdo de esforcos durante o planeamento e a execucao. Por conseguinte, os Estados-
-Membros e a Comissao tém igualmente em conta as recomendagdes especificas por pais

pertinentes na programacao e execugao dos Fundos.
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Artigo 6.°

Metas climaticas e mecanismo de ajustamento climdtico

Os Estados-Membros facultam informagdes sobre o apoio a objetivos ambientais e
climaticos, utilizando uma metodologia baseada nos tipos de intervencao para cada um dos
Fundos. Essa metodologia consiste na atribui¢do de uma ponderacao especifica ao apoio
concedido, a um nivel que reflita a medida em que esse apoio contribui para os objetivos
ambientais e para os objetivos climaticos. No caso do FEDER, do FSE+ e do Fundo de
Coesao, essas ponderagdes estao ligadas as dimensodes e codigos dos tipos de intervencao
estabelecidos no anexo I. O FEDER e o Fundo de Coesao contribuem, respetivamente,
com 30 % e 37 % da contribui¢do da Unido para as despesas apoiadas para a consecucao

dos objetivos climaticos estabelecidos para o orgamento da Unido.

Para cada Estado-Membro, a meta de contribuigdo para a acao climatica ¢ estabelecida

como uma percentagem da sua dotacao total do FEDER e do Fundo de Coesao e ¢ incluida
nos programas em fung¢do dos tipos de intervencao e da reparticao financeira indicativa nos
termos do artigo 22.°, n.° 3, alinea d), subalinea viii). Como previsto no artigo 11.°,n.° 1, a

meta preliminar de contribuig¢do para a agdo climatica ¢ estabelecida no acordo de parceria.

O Estado-Membro e a Comissdao acompanham periodicamente o respeito das metas de
contribuicao para a a¢do climatica, com base na despesa total elegivel declarada pelos
beneficiarios a autoridade de gestao, repartida por tipos de intervencao nos termos do
artigo 42.°, e nos dados apresentados pelo Estado-Membro. Sempre que o
acompanhamento revele que foram realizados progressos insuficientes na consecugdo da
meta de contribui¢do para a agdo climatica, o Estado-Membro e a Comissao acordam

medidas corretivas na reuniao de avalia¢ao anual.
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Se, até 31 de dezembro de 2024, tiverem sido realizados progressos insuficientes na
consecucao da meta de contribuicdo para a a¢do climatica a nivel nacional, o Estado-

-Membro tem este facto em conta na sua revisao intercalar nos termos do artigo 18.°, n.° 1.

Artigo 7.°
Gestdo partilhada

Os Estados-Membros ¢ a Comissao executam o or¢amento da Unido atribuido aos Fundos
em regime de gestao partilhada, nos termos do artigo 63.° do Regulamento Financeiro. Os
Estados-Membros elaboram e executam os programas ao nivel territorial adequado, em

conformidade com o seu quadro institucional, juridico e financeiro.

No entanto, a Comissdo executa o montante do apoio do Fundo de Coesdo transferido para
0 Mecanismo Interligar a Europa (MIE), a Iniciativa Urbana Europeia, os Investimentos
Inter-Regionais ligados a Inovagao, o montante do apoio transferido do FSE+ para a
cooperagao transnacional, os montantes das contribui¢des para o Programa InvestEU e a
assisténcia técnica por iniciativa da Comissao em regime de gestdo direta ou indireta, nos

termos do artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) e ¢), do Regulamento Financeiro.

Com o acordo do Estado-Membro e das regides em causa, a Comissdo pode executar a
cooperacao respeitante as regioes ultraperiféricas ao abrigo do objetivo de Cooperagao

Territorial Europeia (Interreg) em regime de gestao indireta.
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Artigo 8.°

Parceria e governagdo a varios niveis

1. Para o acordo de parceria e para cada programa, cada Estado-Membro organiza e executa
uma parceria abrangente em conformidade com o seu quadro institucional e juridico, e
tendo em conta as especificidades dos Fundos. Essa parceria inclui, pelo menos, os

seguintes parceiros:
a)  As autoridades regionais, locais, urbanas e outras autoridades publicas;
b)  Os parceiros econdOmicos € sociais;

c) Os organismos pertinentes que representam a sociedade civil, tais como parceiros
ambientais, organizagdes ndo governamentais € organismos responsaveis pela
promocao da inclusdo social, dos direitos fundamentais, dos direitos das pessoas com

deficiéncia, da igualdade de género e da ndo discriminagao;
d)  Os organismos de investigacao e as universidades, se for caso disso.

2. A parceria estabelecida nos termos do n.° 1 do presente artigo funciona em conformidade
com o principio da governagdo a varios niveis e segundo uma abordagem ascendente. O
Estado-Membro envolve os referidos parceiros na elaborag¢do dos acordos de parceria
referidos no n.° 1, e ao longo da elaboragdo, execucgdo e avaliagdo dos programas, inclusive

através da sua participacao nos comités de acompanhamento nos termos do artigo 39.°.
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Neste contexto, sempre que seja pertinente, os Estados-Membros atribuem uma
percentagem adequada dos recursos provenientes dos Fundos para reforgar as capacidades

administrativas dos parceiros sociais ¢ das organizagdes da sociedade civil.

Para os programas Interreg, a parceria inclui parceiros de todos os Estados-Membros

participantes.

A organizagdo e a execu¢ao das parcerias sao conduzidas em conformidade com o codigo
de conduta europeu sobre parcerias estabelecido pelo Regulamento Delegado (UE)

n.° 240/2014.

Pelo menos uma vez por ano, a Comissao consulta as organizagdes representativas dos
parceiros a nivel da Unido sobre a execu¢do dos programas e comunica o resultado dessa

consulta ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Artigo 9.°

Principios horizontais

Os Estados-Membros ¢ a Comissao garantem o respeito pelos direitos fundamentais e a
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia na execucao dos

Fundos.
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Os Estados-Membros e a Comissao asseguram que a igualdade entre homens e mulheres, a
transversalizagdo de género e a integracdo de uma perspetiva de género sejam tidas em
consideragdo e promovidas ao longo da elaboracao, execuc¢ao, monitorizagdo, reporte e

avaliacdo dos programas.

Os Estados-Membros e a Comissao tomam as medidas adequadas para evitar
discriminac¢des em razao do género, raca ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia,
idade ou orientacao sexual, durante a elaboracao, execu¢ao, monitorizagdo, apresentagao
de relatdrios e avaliacao dos programas. A acessibilidade das pessoas com deficiéncia deve

ser especialmente tida em conta ao longo da elaboragdo e execucao dos programas.

A consecucao dos objetivos dos Fundos ¢ feita em consonancia com o objetivo de
promocao do desenvolvimento sustentavel estabelecido no artigo 11.° do TFUE, tendo em
conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, o Acordo de Paris

e o principio de "ndo prejudicar significativamente".

A consecucao dos objetivos dos Fundos ¢ feita no pleno respeito do acervo ambiental da

Unido.
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TITULO II
ABORDAGEM ESTRATEGICA

CAPITULO 1

Acordo de parceria

Artigo 10.°

Elaboragdo e apresentagdo do acordo de parceria

1. Cada Estado-Membro elabora um acordo de parceria que estabelece a orientagao
estratégica da programacao e as modalidades para uma utilizagdo eficaz e eficiente do
FEDER, do FSE+, do Fundo de Coesao, do FTJ e do FEAMPA durante o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 1 de dezembro de 2027.

2. O acordo de parceria ¢ elaborado em conformidade com o cddigo de conduta europeu
sobre parcerias. Quando um Estado-Membro j prevé uma parceria abrangente durante a

elaboragdo dos seus programas, este requisito € considerado cumprido.

3. O Estado-Membro apresenta o acordo de parceria a Comissao antes da apresentagdao do

primeiro programa ou aquando da apresentacdo desse programa.
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O acordo de parceria pode ser apresentado em conjunto com o Programa Nacional de
Reformas anual pertinente e integrado no Plano Nacional Integrado em matéria de Energia

e Clima.

O acordo de parceria deve ser um documento estratégico e conciso. Nao pode exceder as
35 paginas, a menos que o Estado-Membro, por sua propria iniciativa, decida elaborar um

documento mais extenso.

O Estado-Membro redige o acordo de parceria em conformidade com o modelo

estabelecido no anexo II, podendo incluir o acordo de parceria num dos seus programas.

Os programas Interreg podem ser apresentados a Comissao antes da apresentagdo do

acordo de parceria.

O BEI pode, a pedido dos Estados-Membros em causa, participar na elaboragao do acordo
de parceria, bem como nas atividades relacionadas com a preparagao das operagdes,

instrumentos financeiros e¢ PPP.
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Artigo 11.°

Conteudo do acordo de parceria
1. O acordo de parceria inclui os seguintes elementos:

a)  Os objetivos estratégicos selecionados e o objetivo especifico do FTJ, com indicagao
dos fundos abrangidos pelo acordo de parceria e dos programas através dos quais a
consecuc¢ao desses objetivos € realizada, e com meng¢ao da respetiva justificacao,
tendo em conta as recomendagoes especificas por pais pertinentes, o Plano Nacional
Integrado em matéria de Energia e Clima, os principios do Pilar Europeu dos

Direitos Sociais e, se for caso disso, os desafios regionais;

b)  Para cada um dos objetivos estratégicos selecionados e para o objetivo especifico do

FT1J:

1)  um resumo das escolhas estratégicas e dos principais resultados esperados em

relacdo a cada um dos fundos abrangidos pelo acordo de parceria;

ii)  acoordenacdo, a delimitacdo e as complementaridades entre os Fundos e, se

apropriado, a coordenacgao entre os programas nacionais € regionais;

ii1) as complementaridades e sinergias entre os fundos abrangidos pelo acordo de
parceria, o FAMI, o FSI, o IGFV e outros instrumentos da Unido, incluindo os
projetos integrados estratégicos e os projetos estratégicos para a natureza do
LIFE e, se for caso disso, os projetos financiados ao abrigo do Horizonte

Europa;
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d)

g)

A dotagdo financeira preliminar de cada um dos fundos abrangidos pelo acordo de

parceria, por objetivo estratégico a nivel nacional e, se for caso disso, regional, no

respeito das regras especificas do Fundo relativas a concentragao tematica, e a
dotagdo financeira preliminar para o objetivo especifico do FTJ, incluindo os
eventuais recursos do FEDER e do FSE+ a transferir para o FTJ nos termos do

artigo 27.%;

A meta preliminar de contribui¢do para a agdo climatica nos termos do artigo 6.°,

n.°2;

Se for o caso, a reparti¢do dos recursos financeiros por categoria de regido, nos
termos do artigo 108.°, n.° 2, e os montantes das dotagdes cuja transferéncia é
proposta nos termos dos artigos 26.° e 111.°, incluindo uma justificacdo dessas

transferéncias;

No que toca a assisténcia técnica, a forma de contribuicdo da Unido escolhida pelo

Estado-Membro nos termos do artigo 36.%, n.° 3, e, se aplicavel, a dotagdo financeira

preliminar de cada um dos fundos abrangidos pelo acordo de parceria a nivel

nacional e a reparticao dos recursos financeiros por programa e categoria de regiao;

Os montantes a atribuir ao Programa InvestEU a titulo de contribui¢do, por Fundo e

por categoria de regido, se for caso disso;
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h) A lista dos programas previstos no quadro dos fundos abrangidos pelo acordo de
parceria, com as respetivas dotagdes financeiras preliminares por fundo e a

contribuicao nacional correspondente por categoria de regido, se for caso disso;

1)  Um resumo das medidas que o Estado-Membro em causa tenciona tomar para
reforcar a sua capacidade administrativa de execucao dos fundos abrangidos pelo

acordo de parceria;

1 Se adequado, uma abordagem integrada para fazer face aos desafios demograficos ou

as necessidades especificas das regioes e zonas.

No que respeita ao objetivo de Cooperagao Territorial Europeia (Interreg), o acordo de

parceria inclui apenas a lista dos programas previstos.

2. O acordo de parceria pode igualmente incluir um resumo da avaliagdo do cumprimento das

condi¢des habilitadoras pertinentes a que se referem o artigo 15.° e os anexos Il e IV.

PE-CONS 47/21 81
PT



Artigo 12.°

Aprovagdo do acordo de parceria

A Comissao avalia o acordo de parceria e a sua conformidade com o presente regulamento
e com as regras especificas dos Fundos, respeitando o principio da proporcionalidade,
tendo em conta a natureza estratégica do documento, o nimero de programas abrangidos e
o montante total dos recursos atribuidos ao Estado-Membro em causa. Na sua avaliacdo, a
Comissao tem em conta, em particular, a forma como o Estado-Membro em causa tenciona
dar seguimento as recomendagdes especificas por pais pertinentes, ao Plano Nacional
Integrado em matéria de Energia e Clima, bem como no seu Pilar Europeu dos Direitos

Sociais.

A Comissao pode formular observagdes no prazo de trés meses a contar da data da

apresentacao do acordo de parceria pelo Estado-Membro.

O Estado-Membro reaprecia o acordo de parceria tendo em conta as observagdes

formuladas pela Comissao.

A Comissado adota, por meio de um ato de execugdo, uma decisdo que aprove o acordo de
parceria, o mais tardar quatro meses ap0s a data da apresentacdo do acordo de parceria pelo

Estado-Membro em causa.

Quando o acordo de parceria for incluido num programa nos termos do artigo 10.°, n.° 6, a
Comissao adota, por meio de um ato de execugdo, uma decisdo Unica que aprove o acordo
de parceria e esse programa, o mais tardar seis meses ap0s a data da primeira apresentacao

do programa pelo Estado-Membro em causa.
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Artigo 13.°

Alteragdo do acordo de parceria

1. Um Estado-Membro pode apresentar a Comissao, até¢ 31 de margo de 2025, um acordo de

parceria alterado, tendo em conta o resultado da revisdo intercalar.

2. A Comissdo avalia a alteragdo e pode formular observagdes no prazo de trés meses a

contar da data de apresentagdo do acordo de parceria alterado.

3. O Estado-Membro reaprecia o acordo de parceria alterado, tendo em conta as observagoes

formuladas pela Comissao.

4. A Comissdo aprova a alteracao do acordo de parceria o mais tardar seis meses apos a data

da sua primeira apresentagdo pelo Estado-Membro.
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Artigo 14.°
Utiliza¢do do FEDER, do FSE+, do Fundo de Coesdo e do FEAMPA

por intermédio do Programa InvestEU

Os Estados-Membros podem atribuir, no acordo de parceria, um montante maximo de 2 %
da dotagao nacional inicial do FEDER, do FSE+, do Fundo de Coesdo ¢ do FEAMPA,
respetivamente, ao Programa InvestEU a titulo de contribui¢do, montante esse que deve ser
fornecido através da garantia da UE e da plataforma de aconselhamento InvestEU nos
termos do artigo 10.° do Regulamento InvestEU. Os Estados-Membros, com o acordo da
autoridade de gestdo em causa, podem adicionalmente atribuir um montante maximo

de 3 % da dotacdo nacional inicial de cada um desses Fundos apds 1 de janeiro de 2023,

através de um ou varios pedidos de alteragdo de um programa.

Estes montantes contribuem para a realizagdo dos objetivos estratégicos selecionados no
acordo de parceria ou no programa, € apoiam essencialmente os investimentos na categoria

das regides contribuintes.

Tais contribuicdes sdo executadas em conformidade com as regras estabelecidas no
Regulamento InvestEU e ndo constituem transferéncias de recursos nos termos do

artigo 26.°.

Os Estados-Membros determinam o montante total atribuido a titulo de contribui¢do em
cada ano, por Fundo e por categoria de regido, se for o caso. Para o acordo de parceria,
podem ser atribuidos recursos do ano civil em curso e de anos civis futuros. Caso um
Estado-Membro apresente um pedido de alteracdo de um programa, apenas podem ser

atribuidos recursos de anos civis futuros.
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3. Os montantes referidos no n.° 1 do presente artigo sao utilizados para o provisionamento da
parte da garantia da UE ao abrigo da componente dos Estados-Membros e para a
plataforma de aconselhamento InvestEU, apds a celebracao do acordo de contribui¢ao nos
termos do artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento InvestEU. As autorizagdes or¢amentais da
Unido relativas a cada acordo de contribuicdo podem ser efetuadas pela Comissao por
parcelas anuais durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e

31 de dezembro de 2027.

4. Nao obstante o artigo 12.° do Regulamento Financeiro, se nao tiver sido celebrado um
acordo de contribui¢do, tal como estabelecido no artigo 10.°, n.° 2 do Regulamento
InvestEU, no prazo de quatro meses a contar da data da decisdo da Comissdo que adota o
acordo de parceria, para um montante referido no n.° 1 do presente artigo atribuido no
acordo de parceria, 0 montante correspondente ¢ afetado a um ou varios programas no
ambito do Fundo contribuinte e da categoria de regido, se for o caso, na sequéncia de um

pedido do Estado-Membro.

O acordo de contribui¢do para os montantes referidos no n.° 1 atribuidos no pedido de
altera¢do de um programa ¢ celebrado em simultaneo com a adogao da decisdo que altera o

programa.

5. Nos termos do artigo 10.°, n.° 4, segundo pardgrafo, do Regulamento InvestEU, caso nao
tenha sido celebrado um acordo de garantia no prazo de nove meses a contar da celebragao
do acordo de contribui¢do, o acordo de contribui¢do ¢ denunciado ou prorrogado de

comum acordo.

PE-CONS 47/21 85
PT



Em caso de cessagdo da participacdo de um Estado-Membro no Fundo InvestEU, os
montantes em causa pagos ao fundo comum de provisionamento a titulo de provisao sao
recuperados como receitas afetadas internas nos termos do artigo 21.°, n.° 5, do
Regulamento Financeiro. O Estado-Membro em causa apresenta um pedido de alteragao de
um ou varios programas para utilizar os montantes recuperados e os montantes atribuidos a
anos civis futuros nos termos do n.° 2 do presente artigo. A dentincia ou alteragdo do
acordo de contribuicao ¢ efetuada em simultaneo com a adog¢do das decisdes que alteram o

programa ou 0os programas em causa.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento InvestEU, caso um
acordo de garantia ndo tiver sido devidamente executado no prazo de quatro anos a contar
da celebracdo do acordo de garantia, o acordo de contribui¢do ¢ alterado. O Estado-
-Membro pode solicitar que os montantes atribuidos a garantia da UE a titulo de
contribui¢ao nos termos do n.° 1 do presente artigo e autorizados no acordo de garantia,
mas que ndo cubram empréstimos subjacentes, investimentos em capital proprio ou outros
instrumentos com participacao nos riscos, sejam tratados nos termos do n.° 5 do presente

artigo.

Os recursos que sejam gerados pelos montantes atribuidos a garantia da UE a titulo de
contribuicao, ou que sejam imputaveis a esses montantes, sao disponibilizados ao Estado-
-Membro nos termos do artigo 10.°, n.° 5, alinea a), do Regulamento InvestEU e sdo
utilizados para apoio a titulo do mesmo objetivo, ou dos mesmos objetivos, sob a forma de

instrumentos financeiros ou de garantias orcamentais.
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8. Para os montantes a serem reutilizados num programa nos termos dos n.°s 4, 5 ¢ 6 do
presente artigo, o prazo para anulagdo definido no artigo 105.°, n.° 1, tem inicio no ano em

que sao efetuadas as correspondentes autorizagdes orgamentais.

CAPITULO 11

Condic¢oes habilitadoras e quadro de desempenho

Artigo 15.°

Condicoes habilitadoras
1. O presente regulamento estabelece as condi¢des habilitadoras dos objetivos especificos.

O anexo III contém as condi¢des habilitadoras horizontais aplicaveis a todos os objetivos

especificos e os critérios necessarios para a avaliagdo do seu cumprimento.

O anexo IV contém as condic¢des habilitadoras tematicas aplicaveis ao FEDER, ao FSE+ ¢

ao Fundo de Coesao e os critérios necessarios para a avaliagdo do seu cumprimento.

A condig¢ao habilitadora relativa aos instrumentos e capacidades para a aplicagdo efetiva
das regras em matéria de auxilios de estado ndo se aplica aos programas apoiados pelo

FAMI, pelo FSI ou pelo IGFV.
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2. Aquando da elabora¢ao de um programa ou da introdug¢do de um novo objetivo especifico
no ambito de uma alteragdo de um programa, o Estado-Membro avalia se as condi¢des
habilitadoras associadas ao objetivo especifico selecionado estdo cumpridas. Uma
condic¢do habilitadora estd cumprida quando sao respeitados todos os critérios com ela
relacionados. O Estado-Membro indica, em cada programa ou alteracdo de um programa,
as condi¢des habilitadoras cumpridas e ndo cumpridas e, quando considerar que uma

condic¢do habilitadora se encontra cumprida, fornece uma justificagao.

3. Se uma condig¢ao habilitadora ndo estiver cumprida no momento da aprovagao do
programa ou da altera¢do do programa, o Estado-Membro informa a Comissdo logo que

considere que a condi¢do habilitadora se encontra cumprida, fornecendo uma justificagao.

4, A Comissao, com a maior brevidade possivel e, o mais tardar, trés meses apos a recegao da
informacao a que se refere o n.° 3, efetua uma avaliagdo e informa o Estado-Membro se

concordar com este sobre o cumprimento da condi¢do habilitadora.

Se a Comissao discordar do Estado-Membro sobre o cumprimento da condigao

habilitadora, informa do facto o Estado-Membro, comunicando-lhe a sua avaliagao.

Se o Estado-Membro discordar da avaliagdo da Comissao, apresenta as suas observagoes

no prazo de um més e a Comissao procede nos termos do primeiro paragrafo.
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Se aceitar a avaliagdo da Comissdo, o Estado-Membro procede nos termos do n.° 3.

Sem prejuizo do artigo 105.°, as despesas relativas a operacdes ligadas ao objetivo
especifico podem ser incluidas nos pedidos de pagamento, mas ndo sao reembolsadas pela
Comissao enquanto esta nao tiver informado o Estado-Membro do cumprimento da

condi¢ao habilitadora nos termos do n.° 4, primeiro paragrafo, do presente artigo.

O primeiro paragrafo ndo se aplica as operagdes que contribuem para o cumprimento da

condic¢do habilitadora correspondente.

O Estado-Membro assegura que as condi¢des habilitadoras continuem a ser cumpridas e
respeitadas ao longo do periodo de programacao e informa a Comissao de qualquer

modifica¢do que tenha efeitos no cumprimento das condigdes habilitadoras.

Se a Comissao considerar que uma condi¢@o habilitadora deixou de estar cumprida,
informa do facto o Estado-Membro, comunicando-lhe a sua avaliagdo. Subsequentemente,

¢ seguido o procedimento previsto no n.° 4, segundo e terceiro paragrafos.

Se a Comissao concluir que o incumprimento da condi¢ao habilitadora persiste, e sem
prejuizo do disposto no artigo 105.°, com base nas observacdes formuladas pelo Estado-
-Membro, as despesas relativas ao objetivo especifico em causa podem ser incluidas nos
pedidos de pagamento, mas nao sao reembolsadas pela Comissdo enquanto esta ndo tiver
informado o Estado-Membro do cumprimento da condi¢ao habilitadora nos termos do

n.° 4, primeiro paragrafo, do presente artigo.
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O anexo IV nao se aplica as prioridades apoiadas pelo FTJ ou a quaisquer recursos do

FEDER e do FSE+ transferidos para o FTJ nos termos do artigo 27.°.

Artigo 16.°

Quadro de desempenho

Cada Estado-Membro estabelece um quadro de desempenho que permita acompanhar,
comunicar ¢ avaliar o desempenho do programa durante a execucao do programa, e que

contribua para aferir o desempenho global dos Fundos.
O quadro de desempenho inclui:

a)  Os indicadores de realizagdes e de resultados ligados a objetivos especificos fixados

nos regulamentos especificos dos Fundos que foram selecionados para o programa;

b)  Os objetivos intermédios a atingir até ao final do ano de 2024 no que respeita aos

indicadores de realizagdes; e

c) As metas a atingir até ao final do ano de 2029 no que respeita aos indicadores de

realizagdes e de resultados.

Os objetivos intermédios e as metas sdo estabelecidos para cada objetivo especifico dentro
de um programa, com exce¢ao da assisténcia técnica e do objetivo especifico que visa
combater a privacdo material, estabelecido no artigo 4.°, n.° 1, alinea m), do Regulamento

FSE+.

Os objetivos intermédios e as metas permitem a Comissao e ao Estado-Membro aferir os
progressos realizados na consecu¢do dos objetivos especificos. Devem cumprir os

requisitos estabelecidos no artigo 33.° n.° 3, do Regulamento Financeiro.
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Artigo 17.°

Metodologia para o estabelecimento do quadro de desempenho
1. A metodologia a utilizar para estabelecer o quadro de desempenho inclui:
a)  Os critérios aplicados pelo Estado-Membro para selecionar os indicadores;

b)  Os dados ou meios de prova utilizados, a garantia de qualidade dos dados e o método

de calculo;

c)  Os fatores que podem influenciar a realizagdao dos objetivos intermédios e das metas,

e a forma como foram tidos em conta.

2. O Estado— Membro deve disponibilizar a Comissao, a pedido desta, a metodologia para

estabelecer o quadro de desempenho.

Artigo 18.°

Revisdo intercalar e montante de flexibilidade

1. No que se refere aos programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo de Coesao
e pelo FTJ, o Estado-Membro reaprecia cada programa, tendo em conta os seguintes

elementos:

a)  Os novos desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais pertinentes

adotadas em 2024;

b)  Os progressos realizados na execugdao do Plano Nacional Integrado em matéria de

Energia e Clima, caso seja pertinente;
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c)  Os progressos realizados na execugdo dos principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais;

d) A situagdo socioecondémica do Estado-Membro ou da regido em causa, com especial
énfase nas necessidades territoriais € tendo em conta eventuais desenvolvimentos
negativos consideraveis em termos financeiros, econdémicos ou sociais;

e)  Os principais resultados das avaliagdes pertinentes;

f)  Os progressos alcangados na realizagao dos objetivos intermédios, tendo em conta as
maiores dificuldades encontradas na execucao do programa;

g)  Para os programas apoiados pelo FTJ, a avaliacao efetuada pela Comissdo nos
termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE) 2018/1999.

2. O Estado-Membro apresenta a Comissao, até 31 de margo de 2025, uma avaliagdo para

cada programa sobre o resultado da revisdo intercalar, incluindo uma proposta para a

afetacdo definitiva do montante de flexibilidade a que se refere o artigo 86.°, n.° 1, segundo

paragrafo.

3. Se tal for considerado necessario na sequéncia da revisdo intercalar do programa ou caso

tenham sido identificados novos desafios nos termos do n.° 1, alinea a), o Estado-Membro

apresenta a Comissao a avaliacdo referida no n.° 2, juntamente com o programa alterado.
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A alteracdo inclui:
a)  Os montantes dos recursos financeiros atribuidos por prioridade;
b)  Metas revistas ou novas;

c¢)  Os montantes a atribuir ao Programa InvestEU a titulo de contribui¢do, por Fundo e

por categoria de regido, se aplicavel.

A Comissdo aprova o programa alterado nos termos do artigo 24.°, incluindo a afetacao

definitiva do montante de flexibilidade.

4. Se, na sequéncia da revisdo intercalar, o Estado-Membro considerar que ndo € necessario

alterar o programa, a Comissao deve:

a)  Adotar, no prazo de trés meses a contar da data de apresentagdo da avaliagdo a que se

refere o n.° 2, uma decisao que confirme a afetacao definitiva do montante de

flexibilidade; ou

b)  Solicitar, no prazo de dois meses a contar da apresentacao da avaliacdo a que se
refere o n.° 2 do presente artigo, ao Estado-Membro, que apresente um programa

alterado nos termos do artigo 24.°.

5. Até a adocdo da decisao da Comissdo que confirma a afetacdo definitiva do montante de

flexibilidade, esse montante ndo estd disponivel para a selecao das operagdes.

6. Até final de 2026, a Comissao elabora um relatorio sobre os resultados da revisao

intercalar e apresenta-o ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
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CAPITULO III
Medidas ligadas a uma boa governacio econémica

e a circunstancias excecionais ou invulgares.

Artigo 19.°
Medidas que estabelecem uma ligagdo entre a eficacia dos Fundos e uma boa governagdo

economica

1. A Comissao pode solicitar a um Estado-Membro que reveja e proponha alteracdes aos
programas pertinentes, caso tal seja necessario para apoiar a execugdo das recomendagdes

pertinentes do Conselho.
Tal pedido pode ser efetuado para os seguintes fins:

a)  Apoiar a execugdo de uma recomendagdo especifica por pais pertinente adotada nos
termos do artigo 121.°, n.° 2, do TFUE e de uma recomendagao pertinente do
Conselho adotada nos termos do artigo 148.°, n.° 4, do TFUE, dirigidas ao Estado-

-Membro em causa;

b)  Apoiar a execucdo de recomendagdes pertinentes do Conselho dirigidas ao Estado-
-Membro em causa adotadas nos termos do artigo 7.°, n.° 2, ou do artigo 8.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!, desde que
essas alteragdes sejam consideradas necessarias para ajudar a corrigir os

desequilibrios macroecondémicos.

1 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de novembro de 2011, sobre prevengao e correcao dos desequilibrios macroeconémicos (JO
L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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O pedido apresentado pela Comissdo a um Estado-Membro nos termos do n.° 1 deve ser
fundamentado, referindo a necessidade de apoiar a execugdo das recomendagdes
pertinentes, e indicar os programas ou as prioridades que a Comissao considera estarem em
causa ¢ a natureza das alteracdes que se pretendem. Tal pedido nao pode ser apresentado

antes de 2023 ou ap6s 2026, nem, para 0os mesmos programas, em dois anos consecutivos.

O Estado-Membro apresenta a sua resposta ao pedido referido no n.° 1 no prazo de dois
meses a contar da sua rececao, indicando as alteragdes que considera necessarias nos
programas pertinentes e as razdes dessas alteragdes, identificando os programas em causa e
definindo a natureza das alteragdes propostas e os seus efeitos esperados na execucao das
recomendacodes ¢ na execu¢ao dos Fundos. Se necessario, a Comissao formula observacdes

no prazo de um més a contar da rece¢ao dessa resposta.

O Estado-Membro apresenta uma proposta de alteragdo dos programas pertinentes no

prazo de dois meses a contar da data de apresentagdo da resposta a que se refere o n.° 3.

Se ndo tiver apresentado observacdes ou se considerar que as eventuais observagoes
apresentadas foram devidamente tidas em conta, a Comissao adota, o mais tardar até
quatro meses apoés a sua apresentacao pelo Estado-Membro, uma decisdo que aprove as

alteragdes aos programas pertinentes.
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Se o Estado-Membro ndo tomar medidas eficazes em resposta a um pedido efetuado nos
termos do n.° 1 nos prazos fixados nos n.%s 3 e 4, a Comissao pode, no prazo de trés meses
apos ter formulado as suas observagdes nos termos do n.° 3 ou apds a apresentagao da
proposta do Estado-Membro nos termos do n.° 4, propor ao Conselho que suspenda uma
parte ou a totalidade dos pagamentos para os programas ou prioridades em causa. Na sua
proposta, a Comissao expde as razdes que a levaram a concluir que o Estado-Membro nao
tomou medidas eficazes. Ao apresentar a sua proposta, a Comissao tem em conta todas as
informacdes pertinentes e toma em devida consideragao os elementos que resultem do

didlogo estruturado previsto no n.° 14 e as opinides expressas no ambito do mesmo.

O Conselho decide sobre essa proposta por meio de um ato de execugdo. Esse ato de
execucdo soO € aplicavel aos pedidos de pagamento apresentados apds a data em que foi

adotado.

A Comissao apresenta ao Conselho uma proposta de suspensao da totalidade ou de uma
parte das autorizagdes ou dos pagamentos relativos a um ou varios programas de um
Estado-Membro quando o Conselho decide, nos termos do artigo 126.°, n.° § oun.® 11, do
TFUE, que o Estado-Membro nao tomou medidas eficazes para corrigir o seu défice
excessivo, salvo no caso de o Conselho ter determinado a existéncia de uma recessao
economica grave na area do euro que afete toda a Unido na acec¢do do artigo 3.°, n.° 5, e do

artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho!.

1

Regulamento (CE) n° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleragdo e
clarificacao da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 209 de
2.8.1997, p. 6).
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8. A Comissao pode apresentar ao Conselho uma proposta de suspensdo da totalidade ou de
parte das autoriza¢des ou dos pagamentos relativos a um ou varios programas de um

Estado-Membro nos seguintes casos:

a)  Quando o Conselho adota duas recomendagdes sucessivas no mesmo procedimento
por desequilibrios excessivos, nos termos do artigo 8.°, n.° 3, do Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, com base no facto de o Estado-Membro ter apresentado um plano de

medidas corretivas insuficiente;

b)  Quando o Conselho adota duas decisdes sucessivas no mesmo procedimento por
desequilibrios excessivos do artigo 10.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
em que declara o incumprimento do Estado-Membro com base no facto de este ndo

ter aplicado as medidas corretivas recomendadas;

¢)  Quando a Comissdo conclui que o Estado-Membro em causa ndo tomou medidas
como referido no Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho! e,
consequentemente, decide ndo autorizar o desembolso do apoio financeiro concedido

a esse Estado-Membro;

1 Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2002, que estabelece um
mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balancas de pagamentos dos Estados-
-Membros (JO L 53 de 23.2.2002).
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d)  Quando o Conselho decide que o Estado-Membro ndo cumpre o programa de
ajustamento macroeconomico a que se refere o artigo 7.° do Regulamento (UE)
n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho!, ou as medidas requeridas por

decisdo do Conselho adotada nos termos do artigo 136.°, n.° 1, do TFUE.

0. E dada prioridade a suspensdo das autorizagdes. Os pagamentos so sdo suspensos quando
for solicitada uma acdo imediata e em caso de incumprimento significativo. A suspensio
dos pagamentos ¢ aplicavel aos pedidos de pagamento apresentados para os programas em

causa, a contar da data da decisao de suspensao.

10. Qualquer proposta de decisdo de suspensdo das autorizacdes apresentada pela Comissao ¢
considerada adotada pelo Conselho, salvo se o Conselho decidir, por meio de um ato de
execucao, rejeitar a referida proposta por maioria qualificada no prazo de um més a contar

da apresentacdo da proposta da Comissao.

A suspensao de autorizagdes ¢ aplicavel as autoriza¢des dos Fundos para o Estado-
-Membro em causa, a partir de 1 de janeiro do ano seguinte a adogao da decisdo de

suspensao.

O Conselho adota uma decisao, por meio de um ato de execugdo, sobre as propostas da

Comissao referidas nos n.%s 7 e 8 que dizem respeito a suspensao de pagamentos.

1 Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio
de 2013, relativo ao refor¢o da supervisdo econdomica e or¢camental dos Estados-Membros da

area do euro afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a sua
estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).
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11.

12.

O ambito e o nivel da suspensdo das autorizagdes ou dos pagamentos a impor sao
proporcionados, respeitam a igualdade de tratamento entre Estados-Membros e tém em
conta a situagao econodmica e social do Estado-Membro em causa, em especial o nivel de
desemprego, o nivel de pobreza ou exclusao social do Estado-Membro em causa
comparada com a média da Unido e o impacto da suspensdo na economia do Estado-
-Membro em causa. O impacto das suspensdes nos programas de importancia critica para
combater condi¢gdes econdmicas ou sociais adversas constitui um fator especifico a ter em

conta.

A suspensao das autorizagdes esta sujeita a um maximo de 25 % das autorizagdes relativas
ao ano civil seguinte para os Fundos, ou de 0,25 % do PIB nominal, consoante o valor que

for mais baixo, em qualquer um dos seguintes casos:

a)  No primeiro caso de incumprimento de um procedimento por défice excessivo, tal

como referido non.’ 7;

b)  No primeiro caso de incumprimento relativo a um plano de medidas corretivas no
ambito de um procedimento por desequilibrio excessivo, tal como referido no n.° 8,

alinea a);

c¢)  Em caso de incumprimento das medidas corretivas recomendadas em virtude de um

procedimento por desequilibrio excessivo, tal como referido no n.° 8, alinea b);

d)  No primeiro caso de incumprimento tal como referido no n.° 8, alineas c) e d).
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Em caso de incumprimento persistente, a suspensao das autorizagdes pode exceder as

percentagens maximas indicadas no primeiro paragrafo.

13. O Conselho anula a suspensao das autorizagdes sob proposta da Comissao, nos seguintes

Casos:

a)  Se o procedimento por défice excessivo for suspenso nos termos do artigo 9.° do
Regulamento (CE) n.° 1467/97, ou se o Conselho tiver decidido, nos termos do
artigo 126.°, n.° 12, do TFUE, revogar a decisao relativa a existéncia de défice

excessivo;

b)  Se o Conselho subscrever o plano de medidas corretivas apresentado pelo Estado-
-Membro em causa, nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, ou se o procedimento por desequilibrio excessivo for suspenso nos
termos do artigo 10.°, n.° 5, desse regulamento, ou se o Conselho encerrar o
procedimento por desequilibrio excessivo nos termos do artigo 11.° do mesmo

regulamento;

c) Sea Comissdo concluir que o Estado-Membro tomou medidas adequadas conforme

referido no Regulamento (CE) n.° 332/2002;

d) Sea Comissao concluir que o Estado-Membro em causa tomou medidas adequadas
para executar o programa de ajustamento macroecondmico a que se refere o
artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 472/2013 ou as medidas requeridas por decisdao
do Conselho adotada nos termos do artigo 136.°, n.° 1, do TFUE.
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14.

Apo6s o Conselho anular a suspensao das autorizagdes, a Comissao reorgamenta as
autorizagdes suspensas nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE, Euratom)

2020/2093.
As autorizagdes suspensas ndo podem ser reor¢amentadas para além do ano de 2027.

O prazo para anulagdo do montante reor¢camentado nos termos do artigo 105.° tem inicio

no ano em que a autorizagdo suspensa foi reorcamentada.

O Conselho, sob proposta da Comissdo, adota uma decisao relativa a anulagdo da
suspensao dos pagamentos, se as condigdes aplicaveis estabelecidas no primeiro paragrafo
estiverem preenchidas. Uma proposta de decisdo de suspensdo das autorizagdes
apresentada pela Comissao ¢ considerada adotada pelo Conselho, salvo se o Conselho
decidir, por meio de um ato de execucdo, rejeitar a referida proposta por maioria

qualificada no prazo de um més a contar da apresentagao da proposta da Comissao.

A Comissao mantém o Parlamento Europeu informado sobre a execugao do presente
artigo. Em especial, quando uma das condi¢des referidas no n.° 6, no n.° 7 ou no n.° 8 for
preenchida por um Estado-Membro, a Comissdo informa de imediato o Parlamento
Europeu e fornece informagdes detalhadas sobre os Fundos e os programas que podem ser

objeto de suspensao.

O Parlamento Europeu pode convidar a Comissdo para um didlogo estruturado sobre a
aplicacao do presente artigo, tendo em conta a transmissao das informagdes a que se refere

o primeiro paragrafo.
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15.

16.

17.

A Comissao transmite a proposta de suspensdo, ou a proposta de anulagdo dessa
suspensdo, ao Parlamento Europeu e ao Conselho imediatamente apds a sua adogdo. O

Parlamento Europeu pode convidar a Comissao a explicar as razdes da sua proposta.

A Comissao procede, até 31 de dezembro de 2025, a uma avaliagdo da aplicagdo do
presente artigo. Para o efeito, a Comissao elabora um relatorio, que transmite ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, acompanhado, se necessario, de uma proposta

legislativa.

Caso ocorram alteragdes importantes na situagcdo social e economica da Unido, a Comissao
pode apresentar uma proposta de revisao da aplicacao do presente artigo, ou o Parlamento
Europeu ou o Conselho, deliberando nos termos, respetivamente, do artigo 225.° ou do

artigo 241.° do TFUE, podem solicitar que a Comissao apresente tal proposta.

O presente artigo ndo se aplica ao FSE+, ao FAMI, ao FSI, ao IGFV, ou aos programas

Interreg.
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Artigo 20.°
Medidas temporarias relativas a utiliza¢do dos Fundos em resposta a circunstancias excecionais

ou invulgares

1. Caso o Conselho tenha reconhecido, apos ...[JO: data de entrada em vigor do presente
regulamento], a existéncia de uma ocorréncia invulgar ndo controlavel por um ou vérios
Estados-Membros e que tenha um impacto significativo na situagdo das finangas publicas,
ou de uma recessao econdmica grave que afete a area do euro ou toda a Unido, conforme
referido no artigo 5.°, n.° 1, décimo paragrafo, no artigo 6.°, n.° 3, quarto paragrafo, no
artigo 9.°, n.° 1, décimo paragrafo, e no artigo 10.°, n.° 3, quarto paragrafo, do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho!, ou a ocorréncia de acontecimentos
econdmicos adversos e imprevistos com um impacto desfavoravel significativo nas
finangas publicas, conforme referido no artigo 3.°, n.° 5, e no artigo 5.°, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 1467/97, a Comissdo pode, por meio de uma decisdo de execugdo e
por um periodo maximo de 18 meses, adotar uma ou mais das seguintes medidas, desde
que sejam estritamente necessarias para dar resposta a tais circunstancias excecionais ou

invulgares:

a) A pedido de um ou mais dos Estados-Membros em causa, aumentar os pagamentos
intercalares em 10 pontos percentuais acima da taxa de cofinanciamento aplicavel,
sem exceder 100 %, em derrogacao do artigo 112.°, n.°s 3 e 4, do presente
regulamento, bem como do artigo 40.° do Regulamento FEAMPA, do artigo 15.° do
Regulamento FAMI, do artigo 12.° do Regulamento FSI e do artigo 12.° do
Regulamento IGFV;

1 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da
supervisao das situagdes orcamentais € a supervisao e coordenacgao das politicas economicas
(JOL 209 de2.8.1997, p. 1).
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b)  Permitir as autoridades de um Estado-Membro selecionar para apoio operacdes que
tenham sido materialmente concluidas ou totalmente executadas antes de o pedido de
financiamento ao abrigo do programa ter sido devidamente apresentado a autoridade
de gestao, em derrogacgdo do artigo 63.°, n.° 6, desde que a operagdo constitua uma

resposta as circunstancias excecionais;

c)  Prever que as despesas com operagdes que constituam uma resposta a tais
circunstancias possam ser elegiveis a partir da data em que o Conselho tiver

confirmado a ocorréncia dessas circunstancias, em derrogac¢ao do artigo 63.°, n.° 7;

d)  Prorrogar por um periodo maximo de trés meses 0s prazos para a apresentagao de
documentos e a transmissao de dados a Comissdo, em derrogagdo do artigo 41.°,
n.° 6, do artigo 42.°, n.° 1, do artigo 44.°, n.° 2, e do artigo 49.°, n.° 3, primeiro

paragrafo.

2. A Comissao mantém o Parlamento Europeu e o Conselho informados sobre a execucao do
presente artigo. Quando estiver preenchida uma das condi¢des estabelecidas non.° 1, a
Comissado informa imediatamente o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a sua

avaliagdo da situacdo e sobre o seguimento que preve dar-lhe.

3. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem convidar a Comissao para um dialogo
estruturado sobre a aplicacao do presente artigo. Ao avaliar a situacdo e prever o
seguimento a dar-lhe, a Comissdo tem devidamente em conta as posi¢cdes tomadas € as

opinides expressas no ambito do didlogo estruturado.
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Se, ap6s um periodo ndo superior a 18 meses, conforme referido no n.° 1, as circunstancias
especificas que levaram a adogao destas medidas temporarias persistirem, a Comissao
reavalia a situagdo e apresenta, se for caso disso, uma proposta legislativa de alteragdo do
presente regulamento que preveja a flexibilidade necessaria para fazer face a essas

circunstancias.

A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho da decisdo de execucao adotada
ao abrigo do n.° 1 sem demora, e 0 mais tardar no prazo de dois dias uteis apds a sua
adocao.
TITULO III
PROGRAMACAO

CAPITULO 1

Disposicoes gerais relativas aos Fundos

Artigo 21.°

Elaboragdo e apresentagdo de programas

Os Estados-Membros elaboram, em cooperagdo com os parceiros referidos no artigo 8.°,
n.° 1, programas para executar os Fundos no periodo compreendido entre 1 de janeiro

de 2021 e 31 de dezembro de 2027.
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2. Os Estados-Membros apresentam os programas a Comissao, o mais tardar, trés meses apos
a data de apresentagdo do acordo de parceria. Para o FAMI, o FSI e o IGFV, os Estados-
-Membros apresentam os programas a Comissao o mais tardar trés meses apos a entrada
em vigor do presente regulamento ou do regulamento especifico do fundo pertinente,

consoante o0 que ocorrer mais tarde.

3. Os Estados-Membros elaboram os programas em conformidade com o modelo

estabelecido no anexo V.

Para o FAMI, o FSI e o IGFV, os Estados-Membros elaboram os programas em

conformidade com o modelo estabelecido no anexo VI.

4. Sempre que for elaborado um relatério ambiental nos termos da Diretiva 2001/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho!, esse relatorio € publicado no sitio Web do programa a

que se refere o artigo 49.°, n.° 1, do presente regulamento.

Artigo 22.°

Conteudo dos programas

1. Cada programa define uma estratégia no que toca a contribui¢do do programa para os
objetivos estratégicos ou para o objetivo especifico do FTJ e a comunicag@o dos seus

resultados.

1 Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001,
relativa a avaliacao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (JO L 197
de 21.7.2001, p. 30).
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Cada programa ¢ constituido por uma ou mais prioridades. Cada prioridade corresponde a
um unico objetivo estratégico ou ao objetivo especifico do FTJ, ou ainda a assisténcia
técnica se for executada nos termos do artigo 36.°, n.° 4, ou do artigo 37.°, e pode utilizar o
apoio de um ou mais Fundos, salvo se receber apoio do FTJ ou diz respeito a assisténcia
técnica implementada nos termos do artigo 36.%, n.° 4 ou do artigo 37.°. Cada prioridade
correspondente a um objetivo estratégico compreende um ou mais objetivos especificos.
Ao mesmo objetivo estratégico ou ao objetivo especifico do FTJ pode corresponder mais

do que uma prioridade.

No caso dos programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, cada programa utiliza
o apoio de um tnico Fundo e compreende objetivos especificos e objetivos especificos de

assisténcia técnica.
Cada programa inclui:
a)  Um resumo dos principais desafios, tendo em conta:

i)  as disparidades econdmicas, sociais e territoriais e as desigualdades, exceto no

caso dos programas apoiados pelo FEAMPA,
i1)  as deficiéncias do mercado,

i11)  as necessidades de investimento e a complementaridade e sinergias com outras

formas de apoio,
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Vi)

vii)

viii)

os desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais pertinentes,
nas estratégias nacionais ou regionais pertinentes desse Estado-Membro,
nomeadamente no seu Plano Nacional Integrado em matéria de Energia e
Clima e em relagao aos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, e, no
caso do FAMI, do FSI e do IGFV, noutras recomendagdes pertinentes da Unido

dirigidas ao Estado-Membro,

os desafios em termos de capacidade administrativa e governagao e as medidas

de simplificacao,

uma abordagem integrada para fazer face aos desafios demograficos, se for

caso disso,
os ensinamentos colhidos da experiéncia passada,

as estratégias macrorregionais e as estratégias relativas as bacias maritimas, se

os Estados-Membros e as regides participarem nessas estratégias,

para os programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, os progressos
realizados na aplicacdo do acervo e dos planos de acdo da Unido pertinentes e

uma justificacdo da escolha dos objetivos especificos,

para os programas apoiados pelo FTJ, os desafios de transi¢ao identificados

nos planos territoriais de transi¢ado justa;

As subalineas 1), 11) e viii) ndo se aplicam aos programas apoiados pelo FAMI, pelo

FSI e pelo IGFV.
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b)  Uma justificacdo dos objetivos estratégicos selecionados, das prioridades

correspondentes, dos objetivos especificos e das formas de apoio;

c) Para cada prioridade, exceto para a assisténcia técnica, os objetivos especificos;

d) Para cada objetivo especifico:

i)

Vi)

os tipos de agdes correspondentes e 0 seu contributo esperado para esse
objetivo especifico e, se for caso disso, para as estratégias macrorregionais, as
estratégias relativas as bacias maritimas e os planos territoriais de transi¢ao

justa apoiados pelo FTJ,

os indicadores de realizagdes e de resultados, acompanhados dos objetivos

intermédios e metas correspondentes,
o0s principais grupos-alvo,
as acoes destinadas a assegurar a igualdade, a inclusdo e a ndo discriminacao,

uma indicagdo dos territorios especificos visados, incluindo a utilizagao
prevista dos investimentos territoriais integrados, do desenvolvimento local de

base comunitaria ou de outros instrumentos territoriais,

as acdes inter-regionais, transfronteiricas e transnacionais que envolvam
beneficiarios localizados em, pelo menos, um outro Estado-Membro ou fora da

Unido, sendo o caso,
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vii) autilizagdo prevista dos instrumentos financeiros,

viii) os tipos de interven¢do e uma reparticao indicativa dos recursos programados

por tipo de intervengao,

1X)  no que respeita ao objetivo especifico do FTJ, a justificagdo de quaisquer
montantes transferidos a partir dos recursos do FEDER e do FSE+ nos termos
do artigo 27.°, bem como uma reparticdo dos mesmos por categoria de regiao
que reflita os tipos de intervengao planeados em conformidade com os planos

territoriais de transicao justa;

e)  Para cada prioridade relativa a assisténcia técnica executada nos termos do

artigo 36.°, n.° 4:
1) os tipos de agdes correspondentes,

i1)  os indicadores de realizacdes, acompanhados dos objetivos intermédios e metas

correspondentes,
iil)  os principais grupos-alvo,

iv)  os tipos de intervencao e uma reparticao indicativa dos recursos programados

por tipo de intervencao;

f) A utilizagdo planeada da assisténcia técnica prevista nos termos do artigo 37.°, caso

aplicavel, e dos pertinentes tipos de intervencao;
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g)  Um plano de financiamento que inclua:

i)

iii)

um quadro que indique o total das dota¢des financeiras para cada Fundo e,
sempre que aplicavel, para cada categoria de regido, para todo o periodo de
programacao e por ano, incluindo quaisquer montantes transferidos nos termos

do artigo 26.° ou do artigo 27.°,

para os programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo de Coesao e
pelo FJT, um quadro que especifique o total das dotacdes financeiras para cada
prioridade, por Fundo e por categoria de regido, caso aplicavel, e a

contribui¢do nacional, indicando se esta ¢ composta por contribui¢des publicas

e privadas, ou ambas,

para os programas apoiados pelo FEAMPA, um quadro que especifique, para
cada objetivo especifico, o montante do total das dotacdes financeiras do apoio

do Fundo ¢ a contribui¢do nacional,

para os programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, um quadro que
especifique, por objetivo especifico, o total das dotacdes financeiras por tipo de
acdo e a contribui¢do nacional, indicando se esta ¢ composta por contribui¢des

publicas ou privadas, ou ambas;

h)  As agdes destinadas a envolver os parceiros pertinentes, a que se refere o artigo 8.°,

n.° 1, na elaboragdo do programa, e o papel desses parceiros na execugao,

monitorizagdo e avaliacdo do programa;
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1)  Para cada condigdo habilitadora associada ao objetivo especifico selecionado,
estabelecida nos termos do artigo 15.° e dos anexos III e IV, uma avaliacao do

cumprimento da condi¢ao habilitadora na data da apresenta¢ao do programa;

J) A abordagem prevista em matéria de comunicagao e notoriedade do programa,
através da definicdo dos seus objetivos, dos publicos-alvo, dos canais de
comunicacgao, incluindo a utilizagdo dos média sociais, se for o caso, do orgamento

previsto e dos indicadores pertinentes para a monitorizagao ¢ a avaliagao;

k)  As autoridades do programa e o organismo ou, em caso de assisténcia técnica nos
termos do artigo 36.°, n.° 5, se aplicavel, os organismos que recebem pagamentos da

Comissao.

A alinea a), subalineas 1), i1) e viii), do presente numero ndo se aplicam aos programas que
se limitam a apoiar o objetivo especifico definido no artigo 4.°, n.° 1, alinea m), do
Regulamento FSE+. A alinea d) do presente nimero ndo se aplica ao objetivo especifico

definido no artigo 4.°, n.° 1, alinea m), do Regulamento FSE+.

Para o FEDER, o Fundo de Coesdo, o FSE+, o FTJ e o FEAMPA, o programa ¢
acompanhado, aquando da sua apresentacao e para fins de informacao, de uma lista das

operacdes de importancia estratégica previstas, com um calendario.

Se, nos termos da alinea k), for identificado mais de um organismo a receber pagamentos
da Comissdo, o Estado-Membro indica a quota-parte dos montantes reembolsados entre

€SSES organismos.
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4. Em derrogagdo do n.° 3, alineas b) a e), para cada objetivo especifico dos programas

apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, sdo fornecidos os seguintes elementos:

a)  Uma descrigao da situacao inicial, dos desafios e das respostas apoiadas pelo Fundo;

b) Uma indica¢ao das medidas de execugao;

c¢) Uma lista indicativa das acdes e do seu contributo esperado para os objetivos
especificos;

d)  Se for caso disso, uma justificagdo do apoio operacional, das agdes especificas, da
ajuda de emergéncia e das agdes a que se referem os artigos 19.° e 20.° do
Regulamento FAMI;

e) Osindicadores de realizagdes e de resultados, acompanhados dos objetivos
intermédios e metas correspondentes;

f)  Uma reparti¢do indicativa dos recursos programados por tipo de intervengao.

5. Os tipos de intervengdo baseiam-se na nomenclatura estabelecida no anexo I. Para os

programas apoiados pelo FEAMPA, pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, os tipos de

interven¢do baseiam-se na nomenclatura estabelecida nos regulamentos especificos destes

Fundos.

6. Para os programas do FEDER, do FSE+, do Fundo de Coesao e do FTJ, o quadro referido

no n.° 3, alinea g), subalinea ii), inclui os montantes relativos aos anos de 2021 a 2027,

incluindo o montante de flexibilidade.
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O Estado-Membro comunica a Comissdo quaisquer alteragdes na informagao a que se
refere o n.° 3, primeiro paragrafo, alinea k), sem que seja necessdria uma alteragao ao

programa.

Para os programas apoiados pelo FTJ, os Estados-Membros apresentam a Comissao os
planos territoriais de transi¢do justa, como parte do programa ou dos programas ou de um

pedido de alteragdo.

Artigo 23.°

Aprovagado dos programas

A Comissao avalia o programa e a sua conformidade com o presente regulamento e com os
regulamentos especificos dos Fundos, assim como, para o FEDER, o FSE+, o Fundo de
Coesao e o FEAMPA, a sua coeréncia com o acordo de parceria pertinente. Na sua
avaliacdo, a Comissao tem em conta, nomeadamente, as recomendagdes especificas por
pais pertinentes e a forma como lhes ¢ dado seguimento, os desafios relevantes
identificados no Plano Nacional Integrado em matéria de Energia e Clima e a forma como
sdo enfrentados, bem como os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a forma

como sao aplicados.

A Comissao pode formular observagdes no prazo de trés meses a contar da data da

apresentacao do programa pelo Estado-Membro.

O Estado-Membro reaprecia o programa tendo em conta as observacdes formuladas pela

Comissao.
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A Comissao adota, por meio de um ato de execucdo, uma decisdo que aprove o programa,
o mais tardar cinco meses ap6s a data da primeira apresentacdo do programa pelo Estado-

-Membro.

Artigo 24.°

Alteragdo dos programas

O Estado-Membro pode apresentar um pedido fundamentado de alteracdo de um programa
juntamente com o programa alterado, indicando o impacto previsto dessa alteragao na

consecug¢ao dos objetivos.

A Comissdo avalia a alteragdo e a sua conformidade com o presente regulamento e com os
regulamentos especificos dos Fundos, incluindo os requisitos impostos a nivel nacional, e
pode formular observacdes no prazo de dois meses a contar da apresentacdo do programa

alterado.

O Estado-Membro reaprecia o programa alterado e tem em conta as observagoes

formuladas pela Comissao.

A Comissao adota uma decisao que aprova a alteragdo do programa o mais tardar quatro

meses apods a sua apresentacdo pelo Estado-Membro.
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Para os programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo de Coesao e pelo FTJ,
durante o periodo de programagdo o Estado-Membro pode transferir um montante até 8 %
da dotagdo inicial de uma prioridade e ndo superior a 4 % do or¢amento do programa para
outra prioridade do mesmo Fundo que apoie o0 mesmo programa. Para os programas
apoiados pelo FEDER, pelo FSE+ e pelo FTJ, a transferéncia apenas pode dizer respeito a

dotagdes para a mesma categoria de regido.

Para os programas apoiados pelo FEAMPA, durante o periodo de programagao o Estado-
-Membro pode transferir um montante até 8 % da dotacdo inicial de um objetivo especifico
para outro objetivo especifico, incluindo a assisténcia técnica executada nos termos do

artigo 36.°,n.° 4.

Para os programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e o pelo IGFV, durante o periodo de
programacao o Estado-Membro pode transferir dotagdes entre tipos de agdes dentro da
mesma prioridade, podendo ainda transferir um montante até 15 % da dotagao inicial de

uma prioridade para outra prioridade do mesmo Fundo.

Essas transferéncias nao afetam os anos anteriores. As transferéncias e alteragoes
relacionadas sdo consideradas ndo substanciais e ndo exigem uma decisdao da Comissao de
aprovagao de alteragdo do programa. Devem, no entanto, cumprir todos os requisitos
regulamentares e ser previamente aprovadas pelo comité de acompanhamento nos termos
do artigo 40.°, n.° 2, alinea d). O Estado-Membro apresenta a Comissdo a versao alterada
do quadro referido no artigo 22.°, n.° 3, alinea g), subalineas ii), iii) ou iv), conforme

aplicavel, juntamente com quaisquer alteragdes relacionadas no programa.
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6. As corregdes de natureza puramente material ou redatorial que ndo afetem a execucao do
programa ndo exigem a aprovacdo da Comissdo. Os Estados-Membros informam a

Comissao de tais correcoes.

7. Para os programas apoiados pelo FEAMPA, as alteracdes dos programas relativas a

introdugao de indicadores nao exigem a aprovag¢ao da Comissao.

Artigo 25.°
Apoio conjunto do FEDER, do FSE+, do Fundo de Coesdo e do FTJ

1. O FEDER, o FSE+, o Fundo de Coesao e o FTJ podem conceder um apoio conjunto aos
programas realizados no quadro do objetivo de Investimento no Emprego e no

Crescimento.

2. O FEDER e o FSE+ podem financiar, com carater complementar e até ao limite de 15 %
do apoio concedido por esses Fundos a cada prioridade de um programa, a totalidade ou
parte de uma operagdo cujos custos sejam elegiveis para apoio do outro Fundo, com base
nas regras de elegibilidade aplicaveis a esse Fundo, desde que esses custos sejam
necessarios para a execucao. Essa op¢do nao se aplica aos recursos do FEDER e do FSE+

transferidos para o FTJ nos termos do artigo 27.°.
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Artigo 26.°

Transferéncia de recursos

1. Os Estados-Membros podem solicitar, no acordo de parceria, ou num pedido de alteragao
de um programa, sob reserva de acordo do comité de acompanhamento do programa nos
termos do artigo 40.°, n.° 2, alinea d), a transferéncia de um montante méaximo de 5 % da
dotacdo nacional inicial de cada Fundo para qualquer outro instrumento em regime de
gestdo direta ou indireta, sempre que o ato de base desse instrumento preveja essa

possibilidade.

A soma das transferéncias referidas no primeiro paragrafo do presente numero e das
contribui¢des nos termos do artigo 14.°, n.° 1, primeiro paragrafo, ndo pode exceder 5 % da

dotacdo nacional inicial de cada Fundo.

Os Estados-Membros podem também solicitar, no acordo de parceria ou no pedido de
alteracdo de um programa, a transferéncia de um montante maximo de 5 % da dotacdo
nacional inicial de cada Fundo para outro Fundo ou Fundos, com excec¢do das

transferéncias previstas no quarto paragrafo.

Os Estados-Membros podem ainda solicitar, no acordo de parceria ou no pedido de
alteracdo de um programa, uma transferéncia adicional de um montante maximo de 20 %
da dotacao nacional inicial por Fundo entre o FEDER, o FSE+ ou o Fundo de Coesao, no
ambito dos recursos globais do Estado-Membro ao abrigo do objetivo de Investimento no
Emprego e no Crescimento. Os Estados-Membros cuja taxa média total de desemprego no
periodo 2017-2019 seja inferior a 3 % podem solicitar tal transferéncia adicional num

montante maximo de 25 % da dotagao nacional inicial.
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Os recursos transferidos sdo executados em conformidade com as regras do Fundo ou do
instrumento para o qual os recursos sdo transferidos e, no caso de transferéncias para
instrumentos em regime de gestao direta ou indireta, em beneficio do Estado-Membro em

causa.

Os pedidos de alteragdo de um programa indicam o montante total transferido em cada
ano, por Fundo e por categoria de regido, caso aplicavel, sdo devidamente justificados, na
perspetiva das complementaridades e do impacto a alcangar, e sdo acompanhados do

programa ou programas alterados nos termos do artigo 24.°.

Ap6s consulta do Estado-Membro em causa, a Comissao opde-se a um pedido de
transferéncia na alteragdo de programa correspondente, sempre que tal transferéncia

comprometa a realiza¢dao dos objetivos do programa cujos recursos devam ser transferidos.

A Comissao opde-se igualmente ao pedido sempre que considere que o Estado-Membro
ndo apresentou uma justificagdo adequada para a transferéncia no que diz respeito aos
resultados a alcangar ou a contribuicdo a fazer para os objetivos do Fundo ou do

instrumento em regime de gestdo direta ou indireta que recebem a transferéncia.

Se o pedido de transferéncia disser respeito a uma alteracdo de um programa, apenas

podem ser transferidos recursos de anos civis futuros.
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Os recursos do FTJ, incluindo quaisquer recursos transferidos a partir do FEDER e do
FSE+ nos termos do artigo 27.°, ndo sdo transferiveis para outros Fundos ou instrumentos

nos termos dos n.°s 1 a 5 do presente artigo.
O FTIJ ndo recebe transferéncias nos termos dos n.°s 1 a 5.

Se a Comissao nao tiver assumido um compromisso juridico ao abrigo da gestdo direta ou
indireta relativamente aos recursos transferidos nos termos do n.° 1, os recursos ndo
afetados correspondentes podem voltar a ser transferidos para o Fundo a partir do qual

foram inicialmente transferidos e ser afetados a um ou mais programas.

Para o efeito, o Estado-Membro apresenta um pedido de alteracdo de programa nos termos
do artigo 24.°, n.° 1, o mais tardar quatro meses antes do termo do prazo relativo as
autorizacdes estabelecido no artigo 114.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do Regulamento

Financeiro.

Os recursos transferidos de volta para o Fundo a partir do qual foram inicialmente
transferidos e afetados a um ou mais programas sdo executados em conformidade com as
regras estabelecidas no presente regulamento e nos regulamentos especificos dos Fundos a

partir da data de apresentacdo do pedido de alteracdo de programa.

Para os recursos transferidos de volta para o Fundo a partir do qual foram inicialmente
transferidos e afetados a um programa nos termos do n.° 7 do presente artigo, o prazo para
anulagdo definido no artigo 105.°, n.° 1, tem inicio no ano em que sdo efetuadas as

correspondentes autorizacdes or¢gamentais.
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Artigo 27.°
Transferéncia de recursos do FEDER e do FSE+ para o FTJ

1. Os Estados-Membros podem solicitar, numa base voluntéria, que o montante dos recursos
disponiveis para o FTJ no ambito do objetivo de Investimento no Emprego e no
Crescimento, nos termos do artigo 3.° do Regulamento FTJ, seja complementado com
recursos provenientes do FEDER ou do FSE+ da categoria de regido em que o territorio
em causa esta situado. O total dos recursos do FEDER e do FSE+ transferidos para o FTJ
nao pode exceder trés vezes o montante da dotacao do FTJ referida no artigo 110.°, n.° 1,
alinea g). Os recursos transferidos do FEDER ou do FSE+ nao podem exceder 15 % da
respetiva dotacdo do FEDER e do FSE+ para o Estado-Membro em causa. Os Estados-
-Membros indicam nesses pedidos o montante total transferido em cada ano, por categoria

de regido.

2. As transferéncias de recursos do FEDER e do FSE+ para a prioridade ou prioridades
apoiadas pelo FTJ devem refletir os tipos de interven¢ao em conformidade com as
informacdes estabelecidas no programa nos termos do artigo 22.°, n.° 3, alinea d),

subalinea ix). Estas transferéncias sdo consideradas definitivas.

3. Os recursos do FTJ, incluindo os recursos transferidos do FEDER e do FSE+, sdo
executados em conformidade com as regras estabelecidas no presente regulamento e no
Regulamento FTJ. As regras estabelecidas no Regulamento FEDER e FC e no
Regulamento FSE+ ndo se aplicam aos recursos do FEDER e do FSE+ transferidos nos

termos do n.° 1.
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CAPITULO 11

Desenvolvimento territorial

Artigo 28.°

Desenvolvimento territorial integrado

Sempre que um Estado-Membro apoie o desenvolvimento territorial integrado, fa-lo através de

estratégias de desenvolvimento territorial ou local, sob qualquer das seguintes formas:

a) Investimentos territoriais integrados;
b) Desenvolvimento local de base comunitéria; ou
C) Outro instrumento territorial que apoie iniciativas concebidas pelo Estado-Membro.

Ao executar estratégias de desenvolvimento territorial ou local ao abrigo de mais do que um Fundo,

o Estado-Membro assegura a coeréncia e a coordenagao entre os Fundos em causa.
Artigo 29.°
Estratégias territoriais

1. As estratégias territoriais executadas nos termos do artigo 28.°, alineas a) ou c), contém os

seguintes elementos:

a) A zona geografica abrangida pela estratégia;
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b)  Uma anélise das necessidades de desenvolvimento e das potencialidades da zona,

inclusive das interligagdes econdmicas, sociais € ambientais;

¢) Uma descri¢ao de uma abordagem integrada que permita atender as necessidades de

desenvolvimento identificadas e as potencialidades da zona;

d)  Uma descrigdo do envolvimento dos parceiros, nos termos do artigo 8.°, na

elaboracdo e execugdo da estratégia.
Podem também incluir uma lista das operagdes a apoiar.

As estratégias territoriais sdo da responsabilidade das autoridades ou entidades territoriais
competentes. Os documentos estratégicos existentes relativos as zonas abrangidas podem

ser utilizados para as estratégias territoriais.

Caso a lista das operagdes a apoiar ndo tenha sido incluida na estratégia territorial, as
autoridades ou entidades territoriais competentes selecionam essas operagdes ou sao

envolvidas na sua selecao.

Na elaboracao das estratégias territoriais, as autoridades ou organismos a que se refere o
n.° 2 cooperam com as autoridades de gestdo competentes, a fim de determinar o &mbito

das operagdes a apoiar ao abrigo do programa em causa.

As operacdes selecionadas respeitam a estratégia territorial.
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5. Caso uma autoridade ou entidade territorial execute fungdes que sejam da responsabilidade
da autoridade de gestdo, que ndo a sele¢do de operagdes, essa autoridade ou entidade ¢

designada pela autoridade de gestdo como organismo intermédio.

6. Pode ser concedido apoio para a elaboragao e concegao das estratégias territoriais.

Artigo 30.°

Investimentos territoriais integrados

Sempre que uma estratégia territorial a que se refere o artigo 29.° envolva investimentos que
recebam apoio de um ou mais Fundos, de mais do que um programa ou de mais do que uma

prioridade do mesmo programa, as agdes podem ser realizadas enquanto investimentos territoriais

integrados.
Artigo 31.°
Desenvolvimento local de base comunitdria
1. Sempre que um Estado-Membro o considere adequado nos termos do artigo 28.°, o

FEDER, o FSE+, o FTJ e o FEAMPA apoiam o desenvolvimento local de base

comunitaria.
2. O Estado-Membro assegura que o desenvolvimento local de base comunitaria:
a) Incida em zonas sub-regionais;

b)  Seja conduzido por grupos de ag¢do local compostos por representantes de interesses
socioeconodmicos locais publicos e privados, em que nenhum grupo de interesse

controle, por si sO, a tomada de decisdes;
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c) Sejaposto em pratica através de estratégias nos termos do artigo 32.°%;

d)  Seja propicio as atividades em rede, a acessibilidade, as inova¢des em contexto local

e, se for caso disso, a cooperagdo com outros intervenientes territoriais.

3. Sempre que esteja disponivel um apoio as estratégias referidas no n.° 2, alinea c), a partir
de mais do que um Fundo, as autoridades de gestdo competentes organizam um convite
conjunto a apresentacdo de propostas para a selecdo dessas estratégias e criam um comité
conjunto para todos os Fundos em causa, com vista a acompanhar a execugao dessas
estratégias. As autoridades de gestdo competentes podem escolher um dos Fundos em
causa para apoiar todos os custos de preparagdo, de gestdo e de animacao referidos no

artigo 34.°, n.° 1, alineas a) e c), respeitantes a essas estratégias.

4. Caso a execugdo de tal estratégia envolva o apoio de mais do que um Fundo, as
autoridades de gestdo competentes podem escolher um dos Fundos em causa como Fundo

Principal.

5. Respeitando o ambito de aplicagdo e as regras de elegibilidade de cada Fundo envolvido no
apoio a estratégia, as regras do Fundo Principal aplicam-se a estratégia. As autoridades dos
outros Fundos confiam nas decisdes tomadas e nas verificagdes de gestdo efetuadas pela

autoridade competente do Fundo Principal.

6. As autoridades do Fundo Principal fornecem as autoridades dos outros Fundos as
informacdes necessarias para acompanharem e efetuarem os pagamentos em conformidade

com as regras estabelecidas nos regulamentos especificos de cada Fundo.
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Artigo 32.°

Estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria

1. As autoridades de gestdo competentes asseguram que cada estratégia referida no

artigo 31.°, n.° 2, alinea c), inclua os seguintes elementos:

a)
b)
©)

d)

A zona geografica e a populagdo abrangidas pela estratégia;
O processo de envolvimento da comunidade no desenvolvimento da estratégia;
Uma analise das necessidades de desenvolvimento e das potencialidades da zona;

Os objetivos da estratégia, incluindo metas mensurdveis em termos de resultados, e

as acdes planeadas correspondentes;

Os mecanismos de gestdo, acompanhamento e avaliagdo, que devem demonstrar a

capacidade do grupo de acdo local para executar a estratégia;

Um plano financeiro, que inclua a dotagdo prevista de cada Fundo e, se for caso

disso, a dotagdo prevista do FEADER, e cada um dos programas em causa.

Cada estratégia também pode incluir tipos de medidas e operacdes a serem financiadas por

cada Fundo afetado.

2. As autoridades de gestdo competentes definem os critérios de sele¢do dessas estratégias,

criam um comité para realizar essa selecao e aprovam as estratégias selecionadas por esse

comité.
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As autoridades de gestdo competentes completam a primeira ronda de selecao de
estratégias e garantem que os grupos de agdo local selecionados possam desempenhar as
suas fungdes, como previstas no artigo 33.°, n.° 3, no prazo de 12 meses a contar da data da
decisdo de aprovagao do programa ou, no caso de estratégias apoiadas por mais do que um
Fundo, no prazo de 12 meses a contar da data da decisao de aprovagdo do ultimo programa

€m causa.

A decisao de aprovagdo de uma estratégia indica a dotagao de cada Fundo e programa em
causa, ¢ define as responsabilidades pelas fungdes de gestao e de controlo no ambito do

programa ou programas.
Artigo 33.°
Grupos de agdo local

Os grupos de agao local concebem e executam as estratégias referidas no artigo 31.°, n.° 2,

alinea c).

As autoridades de gestdo garantem que os grupos de agdo local sejam inclusivos e
selecionem um parceiro, no interior do grupo, como parceiro principal para as questdes
administrativas e financeiras, ou se associem numa estrutura comum legalmente

constituida.
As seguintes funcdes devem ser realizadas exclusivamente pelos grupos de acao local:

a)  Reforgar a capacidade dos agentes locais para desenvolver e executar operacoes;
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b)

Estabelecer um procedimento e critérios de sele¢@o transparentes € ndo
discriminatorios, que evitem conflitos de interesses e assegurem que nenhum grupo

de interesses possa, por si sO, controlar as decisoes de selegao;

c)  Elaborar e publicar convites a apresentagdao de propostas;
d)  Selecionar as operagdes e fixar o montante do apoio, e apresentar as propostas ao
organismo responsavel pela verificacdo final da elegibilidade antes da aprovacao;
e)  Acompanhar os progressos realizados na consecucao dos objetivos da estratégia;
f)  Avaliar a execucdo da estratégia.
4. Se desempenharem fungdes ndo abrangidas pelo n.° 3 que sejam da responsabilidade da

autoridade de gestdo, ou do organismo pagador caso o FEADER seja selecionado como

Fundo Principal, estes grupos de agdo local sdo designados pela autoridade de gestdo como

organismos intermédios em conformidade com as regras especificas dos Fundos.

5. O grupo de a¢ao local pode ser um beneficiario e pode executar operagdes em

conformidade com a estratégia, desde que garanta que o principio da separacao de fungdes

seja respeitado.
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Artigo 34.°

Apoio dos Fundos ao desenvolvimento local de base comunitaria

1. O Estado-Membro assegura que o apoio dos Fundos ao desenvolvimento local de base

comunitaria abranja:

a) O reforgo das capacidades e as agdes preparatorias que apoiem a concegao € a

execucao futura da estratégia;

b) A execugdo das operagdes, incluindo as atividades de cooperagao e a sua preparacao,

selecionadas no ambito da estratégia;

c) A gestdo, o acompanhamento e a avaliagdo da estratégia e a sua animagao, incluindo

a facilitagdo dos intercAmbios entre as partes interessadas.

2. O apoio a que se refere o n.° 1, alinea a), ¢ elegivel, independentemente da estratégia que

for posteriormente selecionada para financiamento.

O apoio a que se refere o n.° 1, alinea c), ndo pode exceder 25 % da contribui¢ao publica

total para a estratégia.
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CAPITULO 111

Assisténcia técnica

Artigo 35.°

Assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo

1. Por iniciativa da Comissado, os Fundos podem apoiar agdes de preparacao,
acompanhamento, controlo, auditoria, avaliagcao, comunicagdo — incluindo a comunicagao
institucional das prioridades politicas da Unido —, e promog¢ao da notoriedade, bem como
todas as agdes de assisténcia administrativa e técnica necessarias para a execucao do

presente regulamento e, se for caso disso, com paises terceiros.
2. As acdes a que se refere o n.° 1 podem incluir, nomeadamente, o seguinte:
a)  Assisténcia na elaboragdo e apreciagdo de projetos;

b)  Apoio para reforcar as institui¢cdes e a capacidade administrativa necessaria para

gerir eficazmente os Fundos;

c)  Estudos relacionados com os relatorios da Comissao sobre os Fundos e o relatério

sobre a coesdo;

d) Medidas relacionadas com a analise, gestdo, acompanhamento, intercambio de
informacdes e execucao dos Fundos e medidas relativas a aplica¢do dos sistemas de

controlo e a assisténcia técnica e administrativa;
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e)  Avaliacdes, relatdrios de peritos, estatisticas e estudos, incluindo os de carater geral,

relativos ao atual e futuro funcionamento dos Fundos;

f) Agoes de difusdo de informagdes, de apoio as atividades em rede, se for caso disso, e

de comunicagao — sendo dedicada especial atencao aos resultados e ao valor

acrescentado do apoio dos Fundos —, bem como de sensibilizacdo e de promogao da

cooperacao e do intercimbio de experiéncias, inclusive com paises terceiros;

g) Instalacdo, exploracgdo e interligagdo de sistemas informatizados de gestao,

acompanhamento, auditoria, controlo e avaliacao;

h)  Acdes destinadas a melhorar os métodos de avaliacdo e o intercambio de

informagdes sobre as praticas de avaliagao;
1)  Acoes ligadas as auditorias;

j)  Reforco das capacidades nacionais e regionais em matéria de planeamento de

investimentos, necessidades de financiamento, preparagdo, concecao e execucao de

instrumentos financeiros, planos de acao conjuntos e grandes projetos;

k)  Disseminagdo de boas préaticas para ajudar os Estados-Membros a reforgarem as

capacidades dos parceiros pertinentes referidos no artigo 8.°, n.° 1, e das respetivas

organizagoes de ctpula.
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A Comissao consagra pelo menos 15 % dos recursos destinados a assisténcia técnica por
iniciativa da Comissao ao objetivo de aumentar a eficiéncia na comunica¢do com o publico
e obter sinergias mais fortes entre as atividades de comunicagao realizadas por iniciativa da
Comissao, alargando a base de conhecimentos sobre os resultados alcangados — em
particular através do aumento da eficacia da recolha e difusdo de dados, da realizagdo de
avaliagOes e da apresentacdo de relatorios — e, em especial, salientando o contributo dos
Fundos para melhorar as condi¢des de vida dos cidadaos, aumentando a notoriedade do
apoio dos Fundos e sensibilizando para os resultados e o valor acrescentado desse apoio.
Se necessario, as medidas de informag¢ao, comunicacdo e promog¢ao da notoriedade sobre
os resultados e o valor acrescentado do apoio dos Fundos, com especial destaque para as
operagdes, sdo prosseguidas apos o encerramento dos programas. Tais medidas contribuem
igualmente para a comunicacao institucional das prioridades politicas da Unido, na medida

em que estas estejam relacionadas com os objetivos gerais do presente regulamento.

As agdes a que se refere o n.° 1 podem abranger periodos de programacao anteriores €

posteriores.

A Comissdo expde os seus planos quando estiver prevista uma contribui¢cao dos Fundos

nos termos do artigo 110.° do Regulamento Financeiro.

Consoante a sua finalidade, as agdes referidas no presente artigo podem ser financiadas

enquanto despesas operacionais ou administrativas.
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Nos termos do artigo 193.° n.° 2, segundo paragrafo, alinea a), do Regulamento
Financeiro, em casos devidamente justificados especificados na decisdao de financiamento e
por um periodo limitado, as a¢des de assisténcia técnica por iniciativa da Comissao
apoiadas ao abrigo do presente regulamento em regime de gestao direta e os custos
subjacentes podem ser considerados elegiveis desde 1 de janeiro de 2021, ainda que estas
acdes tenham sido executadas e os custos incorridos antes da apresentagcdo do pedido de

subvencao.

Artigo 36.°

Assisténcia tecnica dos Estados-Membros

Por iniciativa de um Estado-Membro, os Fundos podem apoiar agdes — que podem
abranger periodos de programagdo anteriores e posteriores — necessarias para a
administracao e utilizagdo eficazes dos Fundos, inclusive para o reforgo das capacidades
dos parceiros referidos no artigo 8.°, n.° 1, bem como para a concessao de financiamento a
fim de, designadamente, executar fungdes como a preparagao, a formacao, a gestdo, o

acompanhamento, a avaliagdo, a promogao da notoriedade e a comunicagao.

Os montantes para assisténcia técnica ao abrigo do presente artigo e do artigo 37.° ndo s@o
tidos em conta para efeitos da concentracao tematica em conformidade com as regras

especificas dos Fundos.

Cada Fundo pode apoiar acdes de assisténcia técnica elegiveis no quadro de qualquer um

dos outros Fundos.

A contribui¢do da Unido para a assisténcia técnica num Estado-Membro ¢ efetuada nos

termos do artigo 51.°, alinea b) ou e).
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O Estado-Membro indica a sua escolha no que respeita a forma de contribui¢ao da Unido
para a assisténcia técnica no acordo de parceria, nos termos do anexo II. Esta escolha
aplica-se a todos os programas no Estado-Membro em causa para todo o periodo de

programacao e nao pode ser alterada posteriormente.

No que se refere aos programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV e para os
programas Interreg, a contribuicdo da Unido para a assisténcia técnica ¢ efetuada apenas

nos termos do artigo 51.°, alinea e).

4. Sempre que a contribuicdo da Unido para a assisténcia técnica num Estado-Membro seja

reembolsada nos termos do artigo 51.°, alinea b), aplicam-se os seguintes elementos:

a) A assisténcia técnica assume a forma de uma prioridade relativa a um tnico Fundo
num ou mais programas, ou de um programa especifico, ou de uma combinacao de

ambos;
b) O montante dos Fundos atribuido a assisténcia técnica € limitado ao seguinte:

i)  para o apoio do FEDER concedido no quadro do objetivo de Investimento no

Emprego e no Crescimento: 3,5 %,
i1)  para o apoio do Fundo de Coesao: 2,5 %,

i11)  para o apoio do FSE+: 4 %, e para os programas ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1,

alinea m), do Regulamento FSE+: 5 %,

iv) para o apoio do FTJ: 4 %,
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v)  para o FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coesdo, sempre que o montante total
atribuido a um Estado-Membro a titulo do objetivo de Investimento no

Emprego e no Crescimento ndo exceda 1 000 milhdes de EUR: 6 %,
vi) para o apoio do FEAMPA: 6 %,

vil) para os programas no ambito do objetivo de Investimento no Emprego e no
Crescimento que digam apenas respeito as regides ultraperiféricas, a

percentagem ¢ aumentada de um ponto percentual.

5. Sempre que a contribui¢cdo da Unido para a assisténcia técnica seja reembolsada nos termos

do artigo 51.°, alinea ¢), aplicam-se os seguintes elementos:

a) O montante dos Fundos atribuido a assisténcia técnica ¢ identificado como parte das
dotacdes financeiras de cada prioridade do programa, nos termos do artigo 22.°, n.° 3,
alinea g), subalinea ii), e, no que se refere ao FEAMPA, de cada objetivo especifico,
nos termos da alinea g), subalinea iii), do mesmo numero; esse montante ndo assume
a forma de uma prioridade separada ou de um programa especifico, exceto no que se
refere aos programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, para os quais

assume a forma de um objetivo especifico;
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b) O reembolso ¢ efetuado, mediante a aplicacdo das percentagens indicadas nas

subalineas 1) a vii) as despesas elegiveis incluidas em cada pedido de pagamento nos

termos do artigo 91.°, n.° 3, alineas a) ou c), consoante o caso, ¢ a partir do mesmo

fundo ao qual as despesas elegiveis sdo reembolsadas, a um ou mais organismos que

recebem pagamentos da Comissdo nos termos do artigo 22.°, n.° 3, alinea k):

i)

vi)

vii)

para o apoio do FEDER concedido no quadro do objetivo de Investimento no

Emprego e no Crescimento: 3,5 %,
para o apoio do Fundo de Coesdo: 2,5 %,

para o apoio do FSE+: 4 %, e para os programas ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1,

alinea m), do Regulamento FSE+: 5 %,
para o apoio do FTJ: 4 %,

para o FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coesdo, sempre que o montante total
atribuido a um Estado-Membro a titulo do objetivo de Investimento no

Emprego e no Crescimento ndo exceda 1 000 milhdes de EUR: 6 %,
para o apoio do FEAMPA, do FAMI, do FSI e do IGFV: 6 %,

para os programas no ambito do objetivo de Investimento no Emprego e no
Crescimento que digam apenas respeito as regides ultraperiféricas, a

percentagem ¢ aumentada de um ponto percentual;
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c)  Os montantes atribuidos a assisténcia técnica identificados no programa
correspondem as percentagens estabelecidas na alinea b), subalineas i) a vi), para

cada prioridade e cada fundo.

6. As regras especificas aplicaveis a assisténcia técnica no caso dos programas Interreg sao

estabelecidas no Regulamento Interreg.

Artigo 37.°

Financiamento ndo associado aos custos para a assisténcia técnica dos Estados-Membros

Para além do disposto no artigo 36.°, o Estado-Membro pode propor a realiza¢do de outras acdes de
assisténcia técnica para reforcar as capacidades e a eficiéncia das autoridades e dos organismos
publicos, dos beneficiarios e dos parceiros pertinentes necessarias para a administragao e utilizagao

eficazes dos Fundos.

O apoio a essas agdes ¢ executado por meio de um financiamento nao associado aos custos, nos

termos do artigo 95.°. Tal apoio pode igualmente assumir a forma de um programa especifico.
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Titulo IV

Monitorizac¢ao, avaliacao, comunica¢ao e promoc¢iao da notoriedade

CAPITULO 1

Monitorizacao

Artigo 38.°

Comité de acompanhamento

1. No prazo de trés meses a contar da data de notificagao ao Estado-Membro da decisdao que
aprova o programa, e ap0s consulta a autoridade de gestdo, cada Estado-Membro cria um

comité para acompanhar a execu¢do do programa ("comité de acompanhamento").

O Estado-Membro pode criar um unico comité de acompanhamento para mais do que um

programa.

2. Cada comité de acompanhamento adota o seu regulamento interno, incluindo disposi¢des
relativas a prevencao de qualquer conflito de interesses e a aplicagdo do principio da

transparéncia.

PE-CONS 47/21 138
PT



O comité de acompanhamento retine-se, pelo menos, uma vez por ano, competindo-lhe
examinar todas as questdes que afetam os progressos do programa na consecu¢ao dos seus

objetivos.

O regulamento interno do comité de acompanhamento e os dados e informagdes
partilhados com o comité de acompanhamento sdo publicados no sitio Web a que se refere

o artigo 49.°, n.° 1, sem prejuizo do artigo 69.°, n.° 5.

Os n.%s 1 a4 do presente artigo ndo se aplicam aos programas limitados ao objetivo
especifico previsto no artigo 4.°, n.° 1, alinea m) do Regulamento FSE+ e a assisténcia

técnica conexa.

Artigo 39.°

Composi¢do do comité de acompanhamento

Cada Estado-Membro decide da composi¢cdo do comité de acompanhamento e garante uma
representacdo equilibrada das autoridades competentes dos Estados-Membros, dos
organismos intermédios e dos parceiros referidos no artigo 8.°, n.° 1, através de um

processo transparente.

Todos os membros do comité de acompanhamento tém direito de voto. O regulamento
interno regula o exercicio do direito de voto e detalha os procedimentos do procedimento
do comité¢ de acompanhamento em conformidade com o quadro institucional, juridico e

financeiro do Estado-Membro em causa.
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O regulamento interno pode permitir a participacdo de ndo membros, incluindo o BEI, nos

trabalhos do comité de acompanhamento.

O comité de acompanhamento ¢ presidido por um representante do Estado-Membro ou da

autoridade de gestao.

A lista dos membros do comité de acompanhamento ¢ publicada no sitio Web a que se

refere o artigo 49.°, n.° 1.

Os representantes da Comissao participam nos trabalhos do comité de acompanhamento a

titulo consultivo e de acompanhamento.
No caso do FAMI, do FSI e do IGFV, as agéncias descentralizadas competentes podem
participar nos trabalhos do comité de acompanhamento.
Artigo 40.°
Fungoes do comité de acompanhamento

O comité de acompanhamento examina:

a)  Os progressos realizados na execu¢do do programa e na consecucao dos objetivos

intermédios e das metas;

b)  Quaisquer problemas que afetem o desempenho do programa e as medidas tomadas

para resolver esses problemas;
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d)

g)

h)

)

A contribuigdo do programa para fazer face aos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais pertinentes relacionados com a execugdo do

programa;

Os elementos da avaliagdo ex ante enunciados no artigo 58.°, n.° 3, e o documento de

estratégia a que se refere o artigo 59.°, n.° 1;

Os progressos alcancados na realizacdo das avaliagdes, sinteses das avaliagdes € o

seguimento dado as constatacdes efetuadas;
A execucao de agdes de comunicagdo e de promogao da notoriedade;

Os progressos realizados na execugdo de operagdes de importancia estratégica, se for

caso disso;

O cumprimento das condi¢des habilitadoras e a sua aplicagdo ao longo do periodo de

programacao;

Os progressos alcangados no reforgo da capacidade administrativa das institui¢des

publicas, dos parceiros e dos beneficidrios, se for caso disso;

As informagdes relativas a execugao da contribui¢do do programa para o Programa
InvestEU nos termos do artigo 14.°, ou dos recursos transferidos nos termos do

artigo 26.°, quando aplicavel.

No que se refere aos programas apoiados pelo FEAMPA, o comité de acompanhamento €

consultado e, se o considerar adequado, emite um parecer sobre qualquer alteragdo do

programa proposta pela autoridade de gestao.
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2. O comité de acompanhamento aprova:

a) A metodologia e os critérios utilizados na selecao das operagdes, incluindo as
eventuais alteragdes aos mesmos, sem prejuizo do artigo 33.°, n.° 3, alineas b), ¢)
e d); a pedido da Comissao, a metodologia e os critérios utilizados na sele¢ao das
operagdes, incluindo as eventuais alteragdes aos mesmos, sao apresentados a
Comissao pelo menos 15 dias uteis antes de serem apresentados ao comité de

acompanhamento;

b)  Os relatdrios anuais de desempenho para os programas apoiados pelo FAMI, pelo
FSI e pelo IGFV, e o relatério final de desempenho para os programas apoiados pelo

FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo de Coesao, pelo FTJ e pelo FEAMPA;
c) O plano de avaliagdo e quaisquer alteragdes ao mesmo;

d)  Qualquer proposta da autoridade de gestdo com vista a alteracdo de um programa,
incluindo transferéncias nos termos do artigo 24.°, n.° 5, e do artigo 26.°, exceto no

que respeita aos programas apoiados pelo FEAMPA.

3. O comité de acompanhamento pode formular recomendacdes dirigidas a autoridade de
gestado, inclusive sobre medidas destinadas a reduzir os encargos administrativos para os

beneficiarios.
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Artigo 41.°

Avaliagdo anual do desempenho

Sao organizadas reunides de avaliagdo uma vez por ano entre a Comissao e cada Estado-
-Membro para examinar o desempenho de cada programa. As autoridades de gestao

competentes participam nas reunides de avaliagdo.
A reunido de avaliacdo pode cobrir mais do que um programa.

A reunido de avaliagdo ¢ presidida pela Comissao ou, a pedido do Estado-Membro,

copresididas pelo Estado-Membro e pela Comissao.

Em derrogagdo do disposto no n.° 1, primeiro paragrafo, para os programas apoiados pelo
FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, a reunido de avaliacdo ¢ organizada, pelo menos, duas vezes

durante o periodo de programacao.

Para os programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo de Coesao, pelo FTJ e
pelo FEAMPA, o Estado-Membro fornece a Comissdo, o mais tardar um més antes da
reunido de avaliacdo, informagdes concisas sobre os elementos enumerados no artigo 40.°,
n.° 1. Essas informagdes baseiam-se nos mais recentes dados a disposi¢ao do Estado-

-Membro.

Para os programas limitados ao objetivo especifico definido no artigo 4.°, n.° 1, alinea m),
do Regulamento FSE+, as informacdes a fornecer, com base nos mais recentes dados
disponiveis, limitam-se as referidas no artigo 40.°, n.° 1, alineas a), b), e), f) e h), do

presente regulamento.
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4. O Estado-Membro e a Comissao podem acordar em ndo organizar a reunido de avaliagao.

Nesse caso, a avalia¢do ¢ efetuada por escrito.
5. Os resultados da reunido de avaliacao sao exarados em ata aprovada.

6. O Estado-Membro assegura o seguimento das questdes levantadas durante a reuniao de
avaliagdo que afetem a execucgdo do programa e informa a Comissao, no prazo de trés

meses, das medidas tomadas.

7. Para os programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, o Estado-Membro
apresenta um relatério anual de desempenho, em conformidade com os regulamentos

especificos dos Fundos.

Artigo 42.°

Transmissdo de dados

1. O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo transmitem por via eletronica a8 Comissao os
dados cumulativos de cada programa até 31 de janeiro, 30 de abril, 31 de julho,
30 de setembro e 30 de novembro de cada ano, com excecdo dos dados exigidos no n.° 2,
alinea b), e no n.° 3, que sdo transmitidos por via eletronica até 31 de janeiro e 31 de julho

de cada ano, em conformidade com o modelo constante do anexo VII.

A primeira transmissao deve ter lugar até 31 de janeiro de 2022 e a ultima até 31 de janeiro

de 2030.
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No que diz respeito as prioridades que apoiem o objetivo especifico previsto no artigo 4.°,
n.° 1, alinea m), do Regulamento FSE+, os dados sdo transmitidos anualmente até

31 de janeiro.

O Regulamento FSE+ pode estabelecer regras especificas para a frequéncia da recolha e

transmissdo de indicadores de resultados de longo prazo.

2. Os dados sdo discriminados, para cada prioridade, por objetivo especifico e, caso aplicavel,

por categoria de regiao, e compreendem:

a) O numero de operacdes selecionadas, o seu custo total elegivel, a contribuicao dos
Fundos ¢ a despesa total elegivel declarada pelos beneficiarios a autoridade de

gestdo, devendo todos os elementos ser discriminados por tipos de intervengao;

b)  Os valores dos indicadores de realizagdes e de resultados para as operagdes

selecionadas e os valores alcancados pelas operagoes.

3. Para os instrumentos financeiros, sdo igualmente fornecidos dados sobre os seguintes

elementos:
a)  As despesas elegiveis por tipo de produto financeiro;
b) O montante dos custos e comissdes de gestdo declarados como despesas elegiveis;

c¢) O montante, por tipo de produto financeiro, dos recursos privados e publicos

mobilizados adicionalmente aos Fundos;
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d)  Os juros e outras receitas gerados pelo apoio dos Fundos aos instrumentos
financeiros a que se refere o artigo 60.° € os recursos restituidos imputaveis ao apoio

dos Fundos a que se refere o artigo 62.°;

e) O valor total dos empréstimos e dos investimentos em capital proprio ou quase-
-capital a favor dos destinatarios finais que foram garantidos com recursos do

programa e que foram efetivamente pagos aos destinatarios finais.

Os dados apresentados nos termos do presente artigo sao fiaveis e refletem os dados
armazenados eletronicamente a que se refere o artigo 72.°, n.° 1, alinea ¢), no final do més

anterior ao da sua apresentagao.

O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo publicam todos os dados transmitidos a
Comissao ou fornecem uma ligacdo para esses dados no portal Web a que se refere o

artigo 46.°, alinea b), ou no sitio Web a que se refere o artigo 49.°, n.° 1.

Artigo 43.°

Relatorio final de desempenho

No que se refere aos programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo de Coesao,
pelo FTJ e pelo FEAMPA cada autoridade de gestdo apresenta a Comissdo, até

15 de fevereiro de 2031, um relatdrio final sobre o desempenho do programa.
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O relatério final de desempenho avalia o grau de consecug@o dos objetivos do programa
com base nos elementos enumerados no artigo 40.°, n.° 1, com excec¢do das informagdes

fornecidas nos termos da alinea d), do mesmo niimero.

A Comissao examina o relatorio final de desempenho e comunica a autoridade de gestao
quaisquer observagdes no prazo de cinco meses a contar da data de rececao do relatdrio
final de desempenho. Caso sejam formuladas observagdes, a autoridade de gestdo faculta
todas as informacdes necessarias na sequéncia dessas observacgdes e, se for caso disso,
informa a Comissao, no prazo de trés meses, das medidas tomadas. A Comissao informa a
autoridade de gestdo da aceitagdo do relatério, no prazo de dois meses apds ter recebido
todas as informagdes necessarias. Se a Comissao ndo informar a autoridade de gestao

dentro destes prazos, o relatorio € considerado aceite.

A autoridade de gestdo publica os relatérios finais de desempenho no sitio Web a que se

refere o artigo 49.°, n.° 1.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao do presente artigo, a Comissao
adota um ato de execugdo que estabelega o modelo a utilizar para o relatorio final de
desempenho. O referido ato de execugdo ¢ adotado pelo procedimento consultivo a que se

refere o artigo 115.°, n.° 2.
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CAPITULO 11

Avaliacao

Artigo 44.°

Avaliagoes pelos Estados-Membros

1. O Estado-Membro ou a autoridade de gestao realiza avaliagdes dos programas no que
respeita a um ou mais dos critérios seguintes: a eficacia, a eficiéncia, a relevancia, a
coeréncia e o valor acrescentado da Unido, com o objetivo de melhorar a qualidade da
concecdo e execugdo dos programas. As avaliacdes podem também abranger outros
critérios relevantes, tais como a inclusao, a nao discriminacao ¢ a notoriedade, e podem

cobrir mais do que um programa.

2. Além disso, ¢ realizada, até 30 de junho de 2029, uma avaliacdao de cada programa para

apreciar o seu impacto.

3. As avaliacdes sdo confiadas a peritos internos ou externos que sejam funcionalmente
independentes.
4. O Estado-Membro ou a autoridade de gestao garante os procedimentos requeridos para

produzir e recolher os dados necessarios as avaliacdes.
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O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo elabora um plano de avaliacdo que pode
cobrir mais do que um programa. No que se refere ao FAMI, ao FSI e ao IGFV, esse plano

inclui uma avaliagdo intercalar, a concluir até 31 de marco de 2024.

O Estado-Membro ou a autoridade de gestao apresenta o plano de avaliacao ao comité de

acompanhamento o mais tardar um ano ap6s a decisdo de aprovagdo do programa.

Todas as avaliagdes sdo publicadas no sitio Web a que se refere o artigo 49.°, n.° 1.

Artigo 45.°

Avaliagdo pela Comissado

A Comissao efetua, até ao final de 2024, uma avaliacdo intercalar para examinar a eficacia,
a eficiéncia, a relevancia, a coeréncia e o valor acrescentado da Unido de cada Fundo. A
Comissado pode utilizar todas as informagdes pertinentes ja disponiveis nos termos do

artigo 128.° do Regulamento Financeiro.

A Comissdo efetua, até 31 de dezembro de 2031, uma avaliagdo retrospetiva para examinar
a eficacia, a eficiéncia, a relevancia, a coeréncia e o valor acrescentado da Unido de cada
Fundo. No caso do FEDER, do FSE+, do Fundo de Coesao e do FEAMPA, essa avaliagcao
incide, em particular, no impacto social, econémico e territorial desses fundos em relagdo

aos objetivos estratégicos a que se refere o artigo 5.°, n.° 1.

A Comissao publica os resultados da avaliagdo retrospetiva no seu sitio Web e comunica
esses resultados ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides.
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CAPITULO 111

Notoriedade, transparéncia e comunicacio

SECCAO1

NOTORIEDADE DO APOIO DOS FUNDOS

Artigo 46.°
Notoriedade
Cada Estado-Membro assegura:
a) A notoriedade do apoio em todas as atividades relativas a operacdes apoiadas pelos

Fundos, concedendo especial atengdo as operagdes de importancia estratégica;

b) A comunicagdo aos cidadaos da Unido do papel e das realizagdes dos Fundos, através de
um portal Web tnico que permita aceder a todos os programas em que esse Estado-

-Membro participe.

Artigo 47.°

Emblema da Unido

Os Estados-Membros, as autoridades de gestdo e os beneficiarios utilizam o emblema da Unido nos
termos do anexo IX sempre que realizem atividades de promoc¢do da notoriedade, de transparéncia e

de comunicagao.
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Artigo 48.°

Responsaveis e redes de responsaveis de comunicagdo

Cada Estado-Membro designa um coordenador de comunicagdo para as atividades de
promocao da notoriedade, de transparéncia e de comunicagao relacionadas com o apoio
dos Fundos, incluindo os programas ao abrigo do objetivo de Cooperacao Territorial
Europeia (Interreg), sempre que a autoridade de gestdo esteja situada nesse Estado-
-Membro. O coordenador de comunicagdo pode ser nomeado a nivel do organismo
definido nos termos do artigo 71.°, n.° 6, e coordena as medidas de comunicagao e

promogao da notoriedade em todos os programas.

O coordenador de comunicagao associa as atividades de promog¢ao da notoriedade, de

transparéncia e de comunicagdo 0s seguintes organismos:

a)  Representagdes da Comissdo Europeia e Gabinetes de Ligagdo do Parlamento
Europeu nos Estados-Membros, centros de informagdo Europe Direct e outras redes

pertinentes, organismos de educacdo e de investigagao;
b)  Outros parceiros pertinentes referidos no artigo 8.°, n.° 1.

Cada autoridade de gestdo designa um responsavel de comunicagdo para cada programa. O

responsavel de comunicacao pode ser responsavel por mais do que um programa.

A Comissao mantém uma rede que inclua coordenadores de comunicacgao, responsaveis de
comunicacao e representantes da Comissao, com vista ao intercambio de informacdes

sobre as atividades de promoc¢ao da notoriedade, de transparéncia e de comunicagao.
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SECCAO 11
TRANSPARENCIA DA EXECUCAO DOS FUNDOS

E COMUNICACAO SOBRE OS PROGRAMAS

Artigo 49.°

Responsabilidades da autoridade de gestao

1. A autoridade de gestdo assegura que, no prazo de seis meses a contar da decisdo de

aprovacao do programa, exista um sitio Web em que estejam disponiveis informagdes

sobre os programas que sdo da sua responsabilidade, as quais incidam nos objetivos,

atividades, possibilidades de financiamento disponiveis e realizagdo do programa.

2. A autoridade de gestio assegura a publicag@o no sitio Web referido no n.° 1, ou no portal

Web tnico referido no artigo 46.°, alinea b), de um calendario dos convites para

apresentacao de propostas previstos, que devera ser atualizado pelo menos trés vezes por

ano, com os seguintes dados indicativos:

a) A zona geografica abrangida pelo convite a apresentacdao de propostas;
b) O objetivo estratégico ou o objetivo especifico em causa;
c) O tipo de candidatos elegiveis;
d) O montante total do apoio previsto para o convite a apresentagdo de propostas;
e) A datade inicio e de fim do convite a apresentagcdo de propostas.
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3. A autoridade de gestdo disponibiliza ao publico a lista das operacdes selecionadas para
apoio pelos Fundos no sitio Web em pelo menos uma das linguas oficiais das instituigcdes
da Uniado, e atualiza essa lista pelo menos de quatro em quatro meses. Cada operacao tem

um c6digo unico. Na lista figuram os seguintes dados:

a)  No caso de entidades juridicas, o nome do beneficidrio e, no caso de contratos

publicos, o nome do contratante;
b)  Caso o beneficiario seja uma pessoa singular, o nome préprio e o apelido;

c) Paraas operacdoes do FEAMPA ligadas a um navio de pesca, o numero de
identificacdo no ficheiro da frota de pesca da Unido, como referido no Regulamento

de Execugio (UE) 2017/218 da Comissdo';
d) O nome da operagao;
e) A finalidade da operagao ¢ as realizagdes esperadas ou concretizadas;
f) A data de inicio da operacdo;
g) A data de conclusdo prevista ou efetiva da operacao;
h) O custo total da operacao;
1) O fundo em causa;

1 O objetivo especifico em causa;

1 Regulamento de Execucgdo (UE) 2017/218 da Comissao, de 6 de fevereiro de 2017, relativo
ao ficheiro da frota de pesca da Unido (JO L 34 de 9.2.2017, p. 9).
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k) A taxa de cofinanciamento da Unido;
1) O indicador de localizagdo ou a geolocalizacdo da operacgdo e o pais em causa;

m) Para as operagdes moveis ou as operagdes que abranjam varios locais, a localizagao
do beneficiario, quando for uma entidade juridica; ou a regiao de nivel NUTS 2,

quando o beneficiario for uma pessoa singular;
n) O tipo de intervencao para a operagdo nos termos do artigo 73.°, n.° 2, alinea g).

Os dados referidos no primeiro paragrafo, alineas b) e c), sao suprimidos decorridos dois

anos a contar da data da sua publicagao inicial no sitio Web.

4. Os dados referidos nos n.%s 2 e 3 do presente artigo sdo publicados no sitio Web a que se
refere o n.°1 do presente artigo, ou no portal Web unico a que se refere o artigo 46.°,
alinea b), do presente regulamento, utilizando um formato aberto e legivel por maquina, tal
como estabelecido no artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu
e do Conselho!, que permita que os dados sejam classificados, pesquisados, extraidos,

comparados e reutilizados.

5. A autoridade de gestdo informa os beneficidrios de que os dados serdo tornados publicos

antes da sua publicacdo nos termos do presente artigo.

1 Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
relativa aos dados abertos e a reutilizagcdo de informacdes do setor piiblico (JO L 172 de
26.6.2019, p. 56).
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A autoridade de gestdo garante que os materiais de comunicacao e de promocao da
notoriedade, incluindo ao nivel dos beneficiarios, sejam disponibilizados, mediante pedido,
as institui¢des, 0rgaos ou organismos da Unido, e que seja concedida a Unido uma licenga
isenta de royalties, ndo exclusiva e irrevogavel, para a utilizacdo desses materiais e de
quaisquer direitos preexistentes a eles associados nos termos do anexo IX. Tal ndo pode
implicar custos adicionais significativos nem encargos administrativos significativos para

os beneficidrios ou para a autoridade de gestao.

Artigo 50.°

Responsabilidades dos beneficiarios

Os beneficiarios e os organismos que executam os instrumentos financeiros dao a conhecer
o0 apoio dos Fundos a operagao, incluindo os recursos reutilizados nos termos do

artigo 62.°, do seguinte modo:

a)  Fazendo constar, no sitio Web oficial do beneficiario, caso exista, € nos seus sitios
nos de rede sociais uma breve descrigdo da operagdo, que seja proporcionada
atendendo ao nivel do apoio, incluindo os seus objetivos e resultados, e realce o

apoio financeiro da Unido;

b)  Apondo uma mengao que saliente o apoio da Unido, de forma visivel, nos varios
documentos e materiais de comunicagao relacionados com a execugao da operagao,

destinados ao publico ou aos participantes;
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d)

Afixando placas ou painéis duradouros e claramente visiveis para o publico, que
exibam o emblema da Unido em conformidade com as caracteristicas técnicas
enunciadas no anexo IX, assim que tiver sido iniciada a execucao fisica de operagdes
que impliquem investimentos materiais ou que tiverem sido instalados os

equipamentos adquiridos, no caso de:

1)  operacdes apoiadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coesao cujo custo total seja

superior a 500 000 EUR,

i1)  operacdes apoiadas pelo FSE+, pelo FTJ, pelo FEAMPA, pelo FAMI, pelo FSI
ou pelo IGFV cujo custo total seja superior a 100 000 EUR;

Para as operagdes ndo abrangidas pela alinea c), afixando num local claramente
visivel para o publico, pelo menos, um cartaz de formato minimo A3 ou um ecra
eletronico equivalente, com informagdes sobre a operagao que destaquem o apoio
dos Fundos; caso seja uma pessoa singular, o beneficiario assegura, na medida do
possivel, que estejam disponiveis informagdes adequadas, que salientem o apoio dos

Fundos, num local visivel para o publico ou através de um ecra eletronico;

Para as operagdes de importancia estratégica e para as operagdes cujo custo total seja
superior a 10 000 000 EUR, organizando um evento ou uma atividade de
comunicacao, consoante o caso, € envolvendo em tempo 1til a Comissao e a

autoridade de gestdo responsavel.
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Caso o beneficiario do FSE+ seja uma pessoa singular ou caso as operagdes sejam
apoiadas no ambito do objetivo especifico definido no artigo 4.°, n.° 1, alinea m), do
Regulamento FSE+, o requisito estabelecido na alinea d) do primeiro paragrafo nao se

aplica.

Em derrogac¢do do disposto no primeiro paragrafo, alineas c) e d), para as operagdes
apoiadas pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, o documento que estabelece as condigdes do
apoio pode definir requisitos especificos para a afixacao publica de informagdes sobre o
apoio dos Fundos sempre que tal se justifique por motivos de seguranga e de ordem

publica nos termos do artigo 69.°, n.° 5.

2. No caso dos fundos para pequenos projetos, o beneficiario deve cumprir as obrigacdes

previstas no artigo 36.°, n.° 5, do Regulamento Interreg.

No caso dos instrumentos financeiros, o beneficiario assegura, através dos termos
contratuais, que os destinatarios finais cumprem os requisitos estabelecidos non.° 1,

alinea c).

3. Se o beneficiario ndo cumprir as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 47.° ou
dos n.°s 1 e 2 do presente artigo, e se ndo forem tomadas medidas corretivas, a autoridade
de gestao aplica medidas, tendo em conta o principio da proporcionalidade, anulando

até 3 % do apoio dos Fundos a operacdao em causa.

PE-CONS 47/21 157
PT



TITULO V
APOIO FINANCEIRO DOS FUNDOS

CAPITULO 1

Formas de contribuicao da Uniao

Artigo 51.°

Formas de contribui¢do da Unido para os programas
As contribuigdes da Unido podem assumir qualquer das seguintes formas:

a) Financiamento ndo associado aos custos das operagcdes em causa, nos termos do artigo 95.°

e com base numa das seguintes condicdes:
i) o cumprimento de condic¢des,
i1)  aobtencdo de resultados;

b) Reembolso do apoio concedido aos beneficiarios nos termos dos capitulos II e III do

presente titulo;

C) Custos unitarios, nos termos do artigo 94.°, que abranjam, na totalidade ou em parte, certas
categorias especificas de custos elegiveis, clara e previamente identificadas mediante

referéncia a um montante por unidade;
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d) Montantes fixos, nos termos do artigo 94.°, que abranjam globalmente todas ou certas

categorias especificas de custos elegiveis, clara e previamente identificadas;

e) Financiamento a taxa fixa, nos termos do artigo 94.° ou do artigo 36.°, n.° 5, que abranja
categorias especificas de custos elegiveis, clara e previamente identificadas, mediante

aplicagdo de uma percentagem,;
f) Uma combinacdo das formas referidas nas alineas a) a e).

CAPITULO 11

Formas de apoio dos Estados-Membros

Artigo 52.°

Formas de apoio

Os Estados-Membros utilizam a contribui¢ao dos Fundos para conceder apoio aos beneficiarios sob

a forma de subvengdes, instrumentos financeiros ou prémios, ou uma combinagao destes.
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SECCAO1

FORMAS DAS SUBVENCOES

Artigo 53.°

Formas das subvencgoes

1. As subvengdes concedidas pelos Estados-Membros aos beneficiarios podem assumir

qualquer das seguintes formas:

a)  Reembolso de custos elegiveis efetivamente incorridos pelo beneficiario ou pelo
parceiro privado de operagdes PPP e pagos no ambito da execucdo das operagdes,
contribui¢cdes em espécie e amortizagoes;

b)  Custos unitarios;

c)  Montantes fixos;

d) Financiamento a taxa fixa;

e) Uma combinacdo das formas referidas nas alineas a) a d), se cada forma cobrir
categorias diferentes de custos ou se forem utilizadas para diferentes projetos que
facam parte de uma mesma operacao ou para fases sucessivas de uma operagao;

f)  Financiamento ndo associado aos custos, desde que tais subvengdes sejam cobertas
por um reembolso da contribui¢do da Unido nos termos do artigo 95.°.
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2. Se o custo total de uma operagao ndo exceder 200 000 EUR, a contribui¢do concedida ao
beneficiario, a titulo do FEDER, do FSE+, do FTJ, do FAMI, do FSI e do IGFV, assume a
forma de custos unitarios, montantes fixos ou taxas fixas, exceto no caso das operacdes
para as quais o apoio constitua um auxilio de estado. Caso seja utilizado um financiamento
por taxa fixa, apenas as categorias de custos as quais ¢ aplicavel a taxa fixa podem ser

reembolsadas nos termos do n.° 1, alinea a).

Em derrogagao do disposto no primeiro paragrafo do presente nimero, a autoridade de
gestdo pode acordar em isentar daquela obrigacao e requisito estabelecido nesse paragrafo
algumas operagdes no dominio da investigacao e inovagao, desde que essa isengdo tenha
sido objeto de aprovagao prévia pelo comité de acompanhamento. Além disso, os
subsidios, abonos e salarios pagos aos participantes podem ser reembolsados nos termos do

n.° 1, alinea a).

3. Os montantes relativos as formas de subvengdes a que se refere o n.° 1, alineas b), ¢) e d),

sdo estabelecidos de um dos seguintes modos:
a)  Com base num método de calculo justo, equitativo e verificavel, assente:

1) em dados estatisticos, noutras informacdes objetivas ou em pareceres de

peritos,
i1)  nos dados historicos, verificados, dos beneficidrios individuais,

1i1) na aplicagdo das praticas habituais de contabilidade dos custos dos

beneficiarios individuais;
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b)

d)

Com base num projeto de orcamento estabelecido numa base casuistica e acordado
ex ante pelo organismo que seleciona a operagdo, quando o custo total da operacao

nao for superior a 200 000 EUR;

Em conformidade com as regras de aplicacdo dos correspondentes custos unitarios,
montantes fixos e taxas fixas aplicaveis no ambito das politicas da Unido para um

tipo similar de operacdes;

Em conformidade com as regras de aplicacdo dos correspondentes custos unitarios,
montantes fixos e taxas fixas aplicados no ambito de regimes de subvengdes

integralmente financiados pelo Estado-Membro para um tipo similar de operagoes;
Com base em taxas fixas e em métodos especificos estabelecidos pelo presente

regulamento, ou com base nele, ou pelos regulamentos especificos dos Fundos.

Artigo 54.°

Financiamento por taxa fixa para custos indiretos no quadro de subvengoes

Se for utilizada uma taxa fixa para cobrir os custos indiretos de uma operagao, pode aplicar-se uma

das seguintes opgdes:

a) Até 7 % dos custos diretos elegiveis, sem que o Estado-Membro seja obrigado a efetuar um

calculo para determinar a taxa aplicavel;
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b) Até 15 % dos custos diretos elegiveis com pessoal, sem que o Estado-Membro seja

obrigado a efetuar um célculo para determinar a taxa aplicavel;

C) Até 25 % dos custos diretos elegiveis, desde que a taxa seja calculada nos termos do

artigo 53.°, n.° 3, alinea a).

Além disso, no caso de um Estado-Membro ter calculado uma taxa fixa nos termos do artigo 67.°,
n.° 5, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, essa taxa fixa pode ser utilizada para uma

operacao similar para efeitos da alinea c) do presente artigo.

Artigo 55.°

Custos diretos com pessoal no quadro de subvengoes

1. Os custos diretos com pessoal de uma operacdo podem ser calculados com base numa taxa
fixa até 20 % dos custos diretos, com exce¢do dos custos diretos com pessoal dessa
operagdo, sem que o Estado-Membro seja obrigado a efetuar um calculo para determinar a
taxa aplicavel, desde que os custos diretos da operagdo nao incluam contratos de
empreitada de obras publicas ou contratos publicos de fornecimento ou de servigos que
excedam em valor os limiares fixados no artigo 4.° da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho!, ou no artigo 15.° da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu

e do Conselho?.

1 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014,
p. 65).

2 Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,

relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua,
da energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L
94 de 28.3.2014, p. 243).
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Caso seja aplicada uma taxa fixa nos termos do primeiro paragrafo para o FAMI, o FSI e o
IGFV, essa taxa fixa s6 ¢ aplicada aos custos diretos da operagdo ndo sujeitos a contratacao

publica.

2. Para efeitos de determinacao dos custos diretos com pessoal, pode ser calculada uma taxa

horéria de acordo com uma das seguintes modalidades:

a)  Dividindo os mais recentes custos anuais brutos do trabalho documentados por
1720 horas, para as pessoas que trabalham a tempo inteiro, ou pela propor¢ao

correspondente a 1720 horas, para as pessoas que trabalham a tempo parcial;

b)  Dividindo os mais recentes custos mensais brutos do trabalho documentados pelo
tempo médio de trabalho mensal da pessoa em causa em conformidade com as
disposi¢des nacionais aplicaveis referidas no contrato de emprego ou de trabalho ou

numa decisdo de nomeagdo (ambos designados por "documento de emprego").

3. Aquando da aplicagdo da taxa horaria calculada nos termos do n.° 2, o nimero total de
horas declarado por pessoa para um determinado ano ou més nao pode exceder o nimero

de horas utilizado para calcular essa taxa horaria.

4. Quando ndo estiverem disponiveis, os custos anuais brutos do trabalho podem ser
determinados a partir dos custos brutos do trabalho documentados disponiveis ou a partir

do documento de emprego, devidamente ajustados para um periodo de 12 meses.
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5. Os custos com pessoal relativos a pessoas que trabalham a tempo parcial na operacao
podem ser calculados sob a forma de percentagem fixa dos custos brutos do trabalho,
correspondente a uma percentagem fixa de tempo de trabalho mensal na operacao, sem
qualquer obrigagao de estabelecer um sistema separado de registo do tempo de trabalho. O

empregador emite um documento aos trabalhadores que indique essa percentagem fixa.

Artigo 56.°
Financiamento por taxa fixa para custos elegiveis que ndo sejam custos diretos com pessoal no

quadro de subvencgoes

1. Pode ser utilizada uma taxa fixa até 40 % dos custos elegiveis diretos com pessoal para
cobrir os restantes custos elegiveis de uma operagdo. O Estado-Membro ndo ¢ obrigado a

efetuar um célculo para determinar a taxa aplicavel.

2. No que se refere as operacdes apoiadas pelo FEDER, pelo FSE+, pelo FTJ, pelo FAMI e
pelo IGFV, os vencimentos, subsidios e abonos pagos aos participantes sdo considerados

custos elegiveis adicionais ndo incluidos na taxa fixa.

3. A taxa fixa referida no n.° 1 do presente artigo ndo se aplica aos custos com pessoal

calculados com base numa taxa fixa nos termos do artigo 55.°, n.° 1.

PE-CONS 47/21 165
PT



Artigo 57.°

Subvencoes condicionadas

Os Estados-Membros podem conceder aos beneficidrios subvengdes condicionadas que
sejam total ou parcialmente reembolsaveis, tal como especificado no documento que

estabelece as condi¢des do apoio.

Os reembolsos pelo beneficiario sdo efetuados nas condi¢des acordadas pela autoridade de

gestdo e pelo beneficiario.

Os Estados-Membros reutilizam os recursos reembolsados pelo beneficiario para a mesma
finalidade ou em conformidade com os objetivos do programa em causa até

31 de dezembro de 2030, sob a forma de subven¢des condicionadas, ou de instrumento
financeiro ou sob outra forma de apoio. Os montantes reembolsados e as informagdes

relativas a sua reutilizagdo sao incluidos no relatorio final de desempenho.

Os Estados-Membros adotam as medidas necessarias para garantir que 0s recursos sao

mantidos em contas separadas ou sob c6digos contabilisticos adequados.

Os recursos da Unido reembolsados pelos beneficiarios em qualquer momento, mas nao
reutilizados até 31 de dezembro de 2030, sao restituidos ao orgcamento da Unido nos termos

do artigo 88.°.
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SECCAO 11

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Artigo 58.°

Instrumentos financeiros

1. As autoridades de gestao podem fornecer uma contribuigao, a titulo de um ou mais
programas, para instrumentos financeiros ja existentes ou recém-criados a nivel nacional,
regional, transnacional ou transfronteiras, e executados diretamente pela autoridade de
gestdo, ou sob a sua responsabilidade, que contribuam para a realizacao de objetivos

especificos.

2. Os instrumentos financeiros fornecem apoio a destinatarios finais unicamente para
investimentos, em ativos tanto tangiveis como intangiveis, bem como para fundo de
maneio, que se espera sejam financeiramente vidveis e para os quais as fontes de
financiamento do mercado ndo sao suficientes. Esse apoio deve ser conforme com as

regras aplicaveis da Unido em matéria de auxilios de estado.

O referido apoio ¢ concedido apenas para os elementos dos investimentos que ndo estejam

materialmente concluidos ou totalmente executados a data da decisdo de investimento.

3. A concessdo de apoio adequado dos Fundos através de instrumentos financeiros baseia-se
numa avaliagdo ex ante realizada sob a responsabilidade da autoridade de gestdo. A
avaliacdo ex ante deve ficar concluida antes de as autoridades de gestao efetuarem

contribui¢des para instrumentos financeiros a titulo de um programa.
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A avaliagdo ex ante inclui, pelo menos, os seguintes elementos:

a) O montante proposto da contribui¢do do programa para o instrumento financeiro € o

efeito de alavanca estimado, acompanhados de uma breve justificagao;

b)  Os produtos financeiros que serdao disponibilizados, incluindo a eventual necessidade

de tratamento diferenciado dos investidores;
c) O grupo-alvo proposto de destinatarios finais;

d) O contributo esperado do instrumento financeiro para a realizagao dos objetivos

especificos.

A avaliagdo ex ante pode ser revista ou atualizada, abranger parte ou a totalidade do

territorio do Estado-Membro ¢ basear-se em avaliagoes ex ante existentes ou atualizadas.

4. O apoio concedido aos destinatarios finais pode ser combinado com qualquer forma de
apoio de qualquer Fundo ou de qualquer outro instrumento da Unido e pode cobrir a
mesma despesa. Nesse caso, a despesa que deu lugar ao apoio do Fundo para uma
operag¢ao a titulo de um instrumento financeiro ndo pode ser declarada a Comissdo com
vista a obter apoio sob outra forma, ou a partir de outro Fundo ou outro instrumento da

Unido.
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5. Os instrumentos financeiros e o apoio do programa concedido sob a forma de subvengdes
podem ser combinados numa Uinica operagao a titulo de um instrumento financeiro, no
ambito de um Unico acordo de financiamento, em que as duas formas distintas de apoio sao
concedidas pelo organismo que executa o instrumento financeiro. Nesse caso, as regras
aplicaveis aos instrumentos financeiros aplicam-se a essa operagao tnica. O apoio do
programa sob a forma de subven¢des deve estar diretamente ligado ao instrumento
financeiro e ser para ele necessario, € ndo pode exceder o valor dos investimentos apoiados

pelo produto financeiro.

6. No caso de um apoio combinado ao abrigo dos n.°s 4 e 5, s3o mantidos registos separados

para cada fonte de apoio.

7. A soma de todas as formas de apoio combinado ndo pode exceder o montante total da
despesa em causa. As subvengdes nao podem ser utilizadas para reembolsar o apoio
recebido de instrumentos financeiros. Os instrumentos financeiros nao podem ser

utilizados para pré-financiar subvencdes.

Artigo 59.°

Execucdo dos instrumentos financeiros

1. Os instrumentos financeiros executados diretamente pela autoridade de gestdo apenas
podem conceder empréstimos ou garantias. A autoridade de gestdo define os termos e
condig¢des da contribui¢do do programa para o instrumento financeiro num documento de

estratégia que inclua todos os elementos enunciados no anexo X.
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2. Os instrumentos financeiros executados sob a responsabilidade da autoridade de gestao

podem assumir uma das seguintes formas:

a) Investimento de recursos do programa no capital de uma entidade juridica;

b)  Blocos financeiros separados ou contas fiduciarias.

A autoridade de gestdo seleciona o organismo que executa o instrumento financeiro.

3. A autoridade de gestdo pode adjudicar diretamente um contrato para a execugao de um

instrumento financeiro:
a) Ao BEI,
b) A instituigdes financeiras internacionais de que um Estado-Membro seja acionista;

¢c) A um banco ou instituicdo de capitais publicos, constituido como entidade juridica
que exerce atividades financeiras numa base profissional, que cumpra todas as

condi¢des seguintes:

i) o banco ou a institui¢do ndo tem participacao direta de capital privado, com
exce¢do das formas de participacdo de capital privado sem capacidade de
controlo ou de bloqueio exigidas pelas disposi¢des legislativas nacionais, em
conformidade com os Tratados, que ndo permitam exercer influéncia decisiva
no banco ou instituicdo em causa, € com excecao das formas de participacao de
capital privado que ndo confiram influéncia sobre as decisdes relativas a gestao

corrente do instrumento financeiro apoiado pelos Fundos,
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i1) o banco ou a institui¢do atua no ambito de uma missdo de interesse publico
confiada pela autoridade competente de um Estado-Membro a nivel nacional
ou regional, que prevé o exercicio de atividades de desenvolvimento
econdmico que contribuem para os objetivos dos Fundos, as quais constituem a

totalidade ou parte das suas atividades,

iil) o banco ou a instituicdo exerce atividades de desenvolvimento econémico que
contribuem para os objetivos dos Fundos, as quais constituem a totalidade ou
parte das suas atividades, em regides, dominios de intervengao ou setores em
relacdo aos quais o acesso ao financiamento a partir de fontes de mercado nao

esta geralmente disponivel ou ¢ insuficiente,

iv) o banco ou a institui¢do opera sem ter como objetivo principal a maximizacao
dos lucros, mas assegura a sustentabilidade financeira a longo prazo das suas

atividades,

v) o banco ou a institui¢ao assegura, através de medidas adequadas, nos termos do
direito aplicével, que a adjudicacdo direta de um contrato referido na alinea b)
ndo proporcione quaisquer beneficios diretos ou indiretos para as suas

atividades comerciais,

vi) o banco ou a instituicao esta sujeito a supervisao por uma autoridade

independente, nos termos do direito aplicavel;

d) A outros organismos, também abrangidos pelo ambito de aplicacdo do artigo 12.° da

Diretiva 2014/24/UE.

4. Se executar um fundo de participacdo, o organismo selecionado pela autoridade de gestao

pode selecionar por sua vez outros organismos para executar fundos especificos.
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5. Os termos e condi¢gdes das contribui¢des dos programas para os instrumentos financeiros

que sejam executados nos termos do n.° 2 sdo fixados em acordos de financiamento entre:

a)  Os representantes devidamente mandatados da autoridade de gestdao e o organismo

que executa o fundo de participagdo, quando aplicavel,

b)  Os representantes devidamente mandatados da autoridade de gestdo ou, quando
aplicavel, o organismo que executa o fundo de participagdo, € o organismo que

executa um fundo especifico.
Esses acordos de financiamento incluem todos os elementos enunciados no anexo X.

6. A responsabilidade financeira da autoridade de gestdo nao pode exceder o montante
autorizado pela autoridade de gestdo para o instrumento financeiro ao abrigo dos acordos

de financiamento pertinentes.

7. Os organismos que executam os instrumentos financeiros em causa ou, em caso de
garantias, o organismo que concede os empréstimos subjacentes, apoiam os destinatarios
finais, tendo devidamente em conta os objetivos do programa e o potencial em termos de
viabilidade financeira do investimento, como justificado no plano de negédcios ou em
documento equivalente. A selecdo dos destinatarios finais deve ser transparente e ndo pode

dar origem a conflitos de interesses.

8. O cofinanciamento nacional de um programa pode ser concedido quer pela autoridade de
gestdo, quer a nivel dos fundos de participagdo, dos fundos especificos ou dos
investimentos a favor dos destinatarios finais, em conformidade com as regras especificas
de cada Fundo. Caso o cofinanciamento nacional seja concedido a nivel dos investimentos
a favor dos destinatérios finais, o organismo que executa os instrumentos financeiros

conserva provas documentais que demonstrem a elegibilidade das despesas subjacentes.
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A autoridade de gestdo, ao executar diretamente o instrumento financeiro nos termos do
n.° 1 do presente artigo, ou 0 organismo que executa o instrumento financeiro nos termos
do n.° 2 do presente artigo, mantém uma contabilidade separada ou um codigo
contabilistico para cada prioridade ou, no que se refere ao FEAMPA, por cada objetivo
especifico e, quando aplicavel, cada categoria de regido para cada contribui¢ao do

5 : o o
programa e, separadamente, para os recursos mencionados nos artigos 60.° e 62.°,

respetivamente.

Artigo 60.°

Juros e outras receitas gerados pelo apoio dos Fundos aos instrumentos financeiros

O apoio dos Fundos pago a instrumentos financeiros é colocado em contas em institui¢des
financeiras sediadas nos Estados-Membros e gerido de acordo com uma gestdo de

tesouraria ativa e de acordo com o principio da boa gestdo financeira.

Os juros e outras receitas imputaveis ao apoio dos Fundos pagos a um instrumento
financeiro sdo utilizados para o mesmo objetivo ou para os mesmos objetivos que o apoio
inicial concedido pelos Fundos, inclusive para os pagamentos das comissdes de gestdo e o
reembolso dos custos de gestdo incorridos pelos organismos que executam o instrumento
financeiro nos termos do artigo 68.°, n.° 1, alinea d), quer no ambito do mesmo instrumento
financeiro quer, apos a liquidacdo do instrumento financeiro, noutros instrumentos
financeiros ou noutras formas de apoio para novos investimentos a favor dos destinatarios

finais, até ao final do periodo de elegibilidade.
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Os juros e outras receitas a que se refere o n.° 2 ndo utilizados nos termos dessa disposi¢ao

sdo deduzidos das contas apresentadas para o ultimo exercicio contabilistico.

Artigo 61.°

Tratamento diferenciado dos investidores

O apoio dos Fundos a instrumentos financeiros investidos a favor dos destinatarios finais e
qualquer tipo de receitas geradas por esses investimentos, incluindo os recursos
reembolsados, que sejam imputaveis ao apoio dos Fundos podem ser utilizados para o
tratamento diferenciado de investidores que operem de acordo com o principio da
economia de mercado através de uma partilha adequada dos riscos e beneficios, tendo em

conta o principio da boa gestao financeira.

O nivel do tratamento diferenciado nao pode exceder o necessario para criar incentivos
destinados a atrair recursos privados, e € estabelecido por um processo concorrencial ou

por uma avaliacdo independente.
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Artigo 62.°

Reutilizagdo de recursos imputaveis ao apoio dos Fundos

Os recursos reembolsados, antes do final do periodo de elegibilidade, aos instrumentos
financeiros a partir de investimentos a favor dos destinatarios finais ou da disponibilizacao
de recursos reservados para contratos de garantia, incluindo reembolsos de capital e
qualquer tipo de receitas geradas imputaveis ao apoio dos Fundos, sdo reutilizados no
mesmo ou noutros instrumentos financeiros para novos investimentos a favor dos
destinatarios finais, para compensar as perdas no montante nominal da contribui¢do dos
Fundos para o instrumento financeiro resultantes de juros negativos, se tais perdas
ocorrerem apesar de uma gestao de tesouraria ativa, ou para quaisquer custos € comissoes
de gestdo associados a esses novos investimentos, tendo em conta o principio da boa

gestdo financeira.

Os Estados-Membros adotam as medidas necessarias para assegurar que 0s recursos
referidos no n.° 1 e reembolsados aos instrumentos financeiros durante um periodo de pelo
menos oito anos apds o final do periodo de elegibilidade sejam reutilizados em
conformidade com os objetivos estratégicos do programa ou programas ao abrigo dos quais
foram criados, quer dentro do mesmo instrumento financeiro, quer, apds a saida desses
recursos do instrumento financeiro, noutros instrumentos financeiros ou noutras formas de

apoio.
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CAPITULO 11l
Regras de elegibilidade

Artigo 63.°
Elegibilidade

1. A elegibilidade das despesas ¢ determinada de acordo com as regras nacionais, exceto
quando sejam estabelecidas regras especificas no presente regulamento, ou com base no

presente regulamento, ou nos regulamentos especificos dos Fundos.

2. As despesas sdo elegiveis para contribuicdo dos Fundos se forem incorridas por um
beneficidrio ou pelo parceiro privado de uma operacao PPP e forem pagas no ambito da
execucdo das operagdes, entre a data de apresentacdo do programa a Comissdo ou

1 de janeiro de 2021, consoante a data que for anterior, e 31 de dezembro de 2029.

No que diz respeito aos custos reembolsados nos termos do artigo 53.°, n.° 1, alineas b), c)
e f), as agdes que constituem a base do reembolso sao realizadas entre a data de
apresentacdo do programa a Comissao ou 1 de janeiro de 2021, consoante a data que for

anterior, ¢ 31 de dezembro de 2029.

3. No caso do FEDER, as despesas relativas a operacdes que abranjam mais do que uma
categoria de regides, conforme definidas no artigo 108.°, n.° 2, num Estado-Membro sao
atribuidas as categorias de regido em causa numa base proporcional, com base em critérios

objetivos.
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No que se refere ao FSE+, as despesas relativas a operacdes podem ser atribuidas a
qualquer das categorias ou regides do programa, desde que a operagdo contribua para a

consecug¢ao dos objetivos especificos do programa.

No que se refere ao FTJ, as despesas relativas a operagdes contribuem para a execugao do

respetivo plano territorial de transicdo justa.

A totalidade ou parte de uma operagdo pode ser realizada fora de um Estado-Membro,

incluindo fora da Unido, desde que a operagdo contribua para os objetivos do programa.

No caso de subvengdes concedidas sob uma das formas enunciadas no artigo 53.°, n.° 1,
alineas b), ¢) e d), as despesas elegiveis para contribui¢do dos Fundos sdo iguais aos

montantes calculados nos termos do artigo 53.°, n.° 3.

As operagdes que tenham sido materialmente concluidas ou totalmente executadas antes da
apresentacao do pedido de financiamento ao abrigo do programa, quer todos os
pagamentos correspondentes tenham ou ndo sido efetuados, ndo podem ser selecionadas
para apoio dos Fundos. O presente numero ndo se aplica a compensacao de custos
adicionais nas regides ultraperiféricas no ambito do FEAMPA nos termos do artigo 24.° do
Regulamento FEAMPA, nem ao apoio no ambito do financiamento adicional para as
regides ultraperiféricas nos termos do artigo 110.°, n.° 1, alinea ¢), do presente

regulamento.

Qualquer despesa que se torne elegivel em virtude de uma altera¢do ao programa ¢ elegivel

a partir da data de apresentacdo do pedido correspondente a Comissao.
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A despesa torna-se elegivel em virtude de uma alteragao ao programa quando for
acrescentado ao programa um novo tipo de intervengao referido no quadro 1 do anexo I, no
caso do FEDER, do Fundo de Coesao e do FTJ, ou nos regulamentos especificos de cada

Fundo, no caso do FEAMPA, do FAMI, do FSI e do IGFV.

Caso um programa seja alterado para dar resposta a catastrofes naturais, pode prever que a
elegibilidade das despesas relacionadas com essa alteracdo tenha inicio na data da

ocorréncia da catastrofe natural.

8. Sempre que seja aprovado um novo programa, as despesas sao elegiveis a partir da data de

apresentacdo do pedido correspondente a Comissao.

0. Uma mesma operagao pode receber apoio de um ou mais Fundos ou de um ou mais
programas e de outros instrumentos da Unido. Nesses casos, as despesas declaradas num

pedido de pagamento relativo a um dos Fundos nao podem ser declaradas para fins de:
a)  Apoio de outro Fundo ou instrumento da Unido;
b)  Apoio do mesmo Fundo no d&mbito de outro programa.

O montante das despesas a inscrever num pedido de pagamento relativo a um Fundo pode
ser calculado para cada Fundo e para o programa ou programas em causa numa base

proporcional, de acordo com o documento que estabelece as condi¢des do apoio.
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Artigo 64.°

Custos ndo elegiveis
1. Nao sdo elegiveis para uma contribui¢do dos Fundos os seguintes custos:

a)  Os juros sobre dividas, exceto para subvencdes concedidas sob a forma de juros

bonificados ou prémios de garantias;

b) A aquisicdo de terrenos num montante superior a 10 % das despesas totais elegiveis
da operagao em causa; para as areas degradadas e as areas anteriormente utilizadas
para fins industriais que contém edificios, este limite ¢ elevado para 15 %; para os
instrumentos financeiros, estas percentagens aplicam-se a contribui¢ao do programa
paga ao destinatario final ou, no caso de garantias, ao montante do empréstimo

subjacente;
c¢) O imposto sobre o valor acrescentado (IVA), exceto:

1)  para as operagdes cujo custo total seja inferior a 5 000 000 EUR (incluindo o

IVA),

1)  para as operagdes cujo custo total seja igual ou superior a 5 000 000
EUR (incluindo o IVA), quando o IVA nao for recuperavel ao abrigo da

legislacao nacional sobre o IVA,
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iil) para os investimentos realizados pelos destinatarios finais no contexto dos

instrumentos financeiros; caso estes investimentos sejam apoiados por
instrumentos financeiros combinados com um apoio do programa sob a forma
de subvengdes, tal como referido no artigo 58.°, n.° 5, o IVA nao ¢ elegivel no
que se refere a parte do custo de investimento correspondente ao apoio do
programa sob a forma de subvengdes, salvo se o IVA do custo de investimento
nao for recuperavel ao abrigo da legislagdo nacional em matéria de IVA ou se a
parte do custo de investimento correspondente ao apoio do programa sob a

forma de subvengdes for inferior a 5 000 000 EUR (incluindo o IVA),

para os fundos para pequenos projetos e os investimentos realizados pelos
destinatérios finais no contexto dos fundos para pequenos projetos a titulo do

Interreg.

A alinea b) do primeiro paragrafo ndo se aplica a operagdes relacionadas com a

preservacdo do ambiente.

2. Os regulamentos especificos dos Fundos podem identificar, para cada Fundo, custos

adicionais que ndo sdo elegiveis para contribuigdo.
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Artigo 65.°

Durabilidade das operagoes

1. O Estado-Membro reembolsa a contribui¢ao dos Fundos para uma operagao que envolva
investimentos em infraestruturas ou investimentos produtivos se, no prazo de cinco anos a
contar do pagamento final ao beneficiario ou, quando aplicavel, no prazo previsto nas
regras relativas aos auxilios de estado, essa operagdo for objeto de uma das seguintes

mudancas:

a)  Cessacdo de uma atividade produtiva ou transferéncia de uma atividade produtiva

para fora da regido do nivel NUTS 2 em que recebeu apoio;

b)  Mudanga de propriedade de um elemento da infraestrutura que confira a uma

empresa ou a uma entidade publica uma vantagem indevida;

c) Alteracdo substancial que afete a sua natureza, os seus objetivos ou as suas condigdes

de execucdo de uma forma que comprometa os seus objetivos iniciais.

O Estado-Membro pode reduzir para trés anos o prazo estabelecido no primeiro paragrafo,
em casos relacionados com a manutencao de investimentos de PME ou de empregos

criados por PME.

O reembolso pelo Estado-Membro por motivo de incumprimento do presente artigo €

efetuado proporcionalmente ao periodo de incumprimento.

2. As operacdes apoiadas pelo FSE+ ou pelo FTJ nos termos do artigo 8.°, n.° 2, alineas k), 1)
e m), do Regulamento FTJ reembolsam o apoio quando estiverem sujeitas a uma obrigacao

de manutengdo dos investimentos por for¢a das regras relativas aos auxilios de estado.
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Os n.°s 1 e 2 ndo se aplicam as contribui¢des dos programas destinadas ou provenientes de
instrumentos financeiros nem a qualquer operagdo que seja objeto de cessagdo de uma

atividade produtiva por razoes de insolvéncia nao fraudulenta.

Artigo 66.°

Relocalizacdo
As despesas de apoio a relocaliza¢do nao sdo elegiveis para uma contribui¢cdo dos Fundos.

Nos casos em que a contribui¢do dos Fundos constitua um auxilio de estado, a autoridade
de gestao certifica-se de que a contribui¢do ndo apoia a relocalizacio, nos termos do

artigo 14.°, n.° 16, do Regulamento (UE) n.° 651/2014.

Artigo 67.°

Regras de elegibilidade especificas para as subvengoes

As contribui¢des em espécie que consistam no fornecimento de obras, bens, servicos,
terrenos e imoveis, cujo pagamento comprovado mediante fatura ou outro documento de
valor probatorio equivalente ndo tenha sido efetuado, podem ser elegiveis desde que

estejam preenchidas as seguintes condigdes:

a) O apoio publico pago a operagdo que inclui contribui¢des em espécie ndo excede o
total das despesas elegiveis, excluindo as contribui¢cdes em espécie, no final da

operagao;
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b)

d)

O valor atribuido as contribuigdes em espécie ndo excede os custos geralmente

aceites no mercado em causa;

O valor e a execugdo das contribuigdes em espécie podem ser avaliados e verificados

de forma independente;

No caso do fornecimento de terrenos ou imoveis, pode ser efetuado um pagamento
para um contrato de locagdo num montante nominal anual ndo superior a uma

unidade monetaria do Estado-Membro;

No caso de contribuigdes em espécie sob a forma de trabalho ndo remunerado, o
valor desse trabalho ¢ determinado em func¢ao do tempo despendido verificado e da

taxa de remuneragao aplicavel a um trabalho equivalente.

O valor dos terrenos ou imdveis a que se refere o primeiro paragrafo, alinea d), do presente

nimero € certificado por um perito independente qualificado ou por um organismo oficial

devidamente autorizado, e ndo pode exceder o limite estabelecido no artigo 64.°, n.° 1,

alinea b).

Os custos de amortizacdo cujo pagamento comprovado mediante fatura ndo tenha sido

efetuado podem ser considerados elegiveis desde que estejam preenchidas as seguintes

condigoes:

a)

As regras de elegibilidade do programa permitem essa possibilidade;
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b) O montante da despesa encontra-se devidamente justificado por documentos
comprovativos de valor probatério equivalente ao de uma fatura para os custos
elegiveis, quando esses custos tiverem sido reembolsados sob a forma referida no

artigo 53.°,n.° 1, alinea a);
c)  Os custos dizem exclusivamente respeito ao periodo de apoio da operagio;

d)  As subvencgdes publicas ndo contribuiram para a aquisi¢do dos ativos amortizados.

Artigo 68.°

Regras de elegibilidade especificas para os instrumentos financeiros

1. As despesas elegiveis de um instrumento financeiro correspondem ao montante total das
contribui¢des do programa pago ao instrumento financeiro — ou, no caso de garantias,
reservado para contratos de garantia pelo instrumento financeiro — durante o periodo de

elegibilidade, quando esse montante corresponder a:

a)  Pagamentos a destinatarios finais, no caso dos empréstimos ¢ investimentos em

capital proprio e quase-capital;

b)  Recursos reservados para contratos de garantia, pendentes ou ja vencidos, para
honrar uma possivel garantia por perdas, calculados com base num récio
multiplicador estabelecido para os respetivos novos empréstimos ou investimentos
em capital proprio ou quase-capital subjacentes desembolsados a favor dos

destinatarios finais;
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c) Pagamentos a destinatarios finais, ou em beneficio desses destinatarios, quando os
instrumentos financeiros forem combinados com outra contribui¢cdo da Unido numa

Unica operacao a titulo de um instrumento financeiro, nos termos do artigo 58.°, n.° 5;

d) Pagamentos de comissdes de gestao e reembolsos de custos de gestao incorridos

pelos organismos que executam o instrumento financeiro.

2. Quando um instrumento financeiro ¢ executado ao longo de periodos de programagao
consecutivos, pode ser prestado apoio a destinatarios finais, ou em beneficio desses
destinatarios, incluindo custos e comissodes de gestao, com base em acordos celebrados no
ambito do periodo de programacao anterior, desde que esse apoio cumpra as regras de
elegibilidade do periodo de programagao subsequente. Nesse caso, a elegibilidade das
despesas apresentadas nos pedidos de pagamento ¢ determinada em conformidade com as

regras do respetivo periodo de programacao.

3. No que respeita ao n.° 1, alinea b), se a entidade que beneficia das garantias nao tiver
desembolsado o montante previsto de novos empréstimos ou investimentos em capital
proprio ou quase-capital aos destinatarios finais em conformidade com o racio
multiplicador, as despesas elegiveis sdo reduzidas proporcionalmente. O racio
multiplicador pode ser revisto, se tal for justificado por mudangas subsequentes nas

condi¢des de mercado. Essa revisao nao tem efeitos retroativos.
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No que se refere ao n.° 1, alinea d), as comissdes de gestdo sdo baseadas no desempenho.

Quando os organismos que executam um fundo de participagdo sdo selecionados através da
adjudicagao direta de um contrato nos termos do artigo 59.°, n.° 3, o montante dos custos e
comissdes de gestdo pagos a esses organismos que pode ser declarado como despesa
elegivel fica sujeito a um limite maximo de 5 % do montante total das contribui¢des do
programa pago aos destinatarios finais sob a forma de empréstimos ou reservado para
contratos de garantia, e de 7 % do montante total das contribui¢cdes do programa pago aos

destinatarios finais sob a forma de investimentos em capital proprio e quase-capital.

Quando os organismos que executam um fundo especifico sao selecionados através da
adjudicag¢ao direta de um contrato nos termos do artigo 59.°, n.° 3, o montante dos custos e
comissoes de gestdo pagos a esses organismos que pode ser declarado como despesa
elegivel fica sujeito a um limite maximo de 7 % do montante total das contribui¢des do
programa pago aos destinatarios finais sob a forma de empréstimos ou reservado para
contratos de garantia, e de 15 % do montante total das contribui¢cdes do programa pago aos

destinatarios finais sob a forma de investimentos em capital proprio ou quase-capital.

Quando os organismos que executam um fundo de participacdo ou fundos especificos, ou
executam ambos, s3o selecionados através de um concurso publico em conformidade com
o direito aplicavel, o montante dos custos e comissoes de gestdo € estabelecido no acordo

de financiamento e reflete o resultado do concurso publico.

As comissdes de negociacdo, ou parte delas, que sejam cobradas aos destinatarios finais

nao podem ser declaradas como despesas elegiveis.
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6. As despesas elegiveis declaradas nos termos do n.° 1 ndo podem exceder a soma do
montante total do apoio dos Fundos pago para efeitos do n.° 1 e do correspondente

cofinanciamento nacional.

TITULO VI
GESTAO E CONTROLO

CAPITULO 1

Regras gerais em matéria de gestio e controlo

Artigo 69.°
Responsabilidades dos Estados-Membros

1. Os Estados-Membros dispoem de sistemas de gestdo e de controlo para os seus programas,
em conformidade com o presente titulo, e asseguram o seu funcionamento em
conformidade com o principio da boa gestdo financeira e os requisitos-chave enumerados

no anexo XI.
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Os Estados-Membros asseguram a legalidade e regularidade das despesas incluidas nas
contas apresentadas a Comissdo e tomam todas as medidas necessarias para prevenir,
detetar, corrigir € comunicar eventuais irregularidades, incluindo fraudes. Essas medidas
incluem a recolha de informagdes sobre os beneficiarios efetivos dos destinatarios do
financiamento da Unido, nos termos do anexo XVII. As regras relativas a recolha e ao
tratamento de tais dados sdo conformes com as regras aplicdveis em matéria de protegdo de
dados. A Comissao, o Organismo Europeu de Luta Antifraude e o Tribunal de Contas

dispdem do acesso necessario a essas informagoes.

Para os programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, as obrigacdes relativas a
recolha de informagdes sobre os beneficiarios efetivos dos destinatarios do financiamento
da Unido nos termos do anexo XVII, tal como previsto primeiro paragrafo, sdo aplicaveis a

partir de 1 de janeiro de 2023.

A pedido da Comissao, os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar
o bom funcionamento dos seus sistemas de gestdo e de controlo, bem como a legalidade e
a regularidade das despesas apresentadas a Comissdo. Caso as medidas tomadas consistam
na realizacdo de numa auditoria, os funcionarios da Comissao ou seus representantes

podem participar na mesma.

Os Estados-Membros garantem a qualidade, a exatidao e a fiabilidade do sistema de

acompanhamento e dos dados relativos aos indicadores.
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Os Estados-Membros asseguram a publicagdo de informagdes em conformidade com os
requisitos estabelecidos no presente regulamento e nos regulamentos especificos dos
Fundos, exceto se o direito da Unido ou o direito nacional excluir essa publicagao por
motivos de seguranca, de ordem publica, de investigacao criminal ou de protecao de dados

pessoais nos termos do Regulamento (UE) 2016/679.

Os Estados-Membros dispoem de sistemas e procedimentos para garantir que todos os
documentos necessarios para a pista de auditoria previstos no anexo XIII sejam

conservados em conformidade com os requisitos estabelecidos no artigo 82.°.

Os Estados-Membros tomam disposi¢des para assegurar um exame eficaz das queixas
relativas aos Fundos. O ambito, as regras e os procedimentos relativos a essas disposi¢oes
sdo da responsabilidade dos Estados-Membros, em conformidade com os respetivos
quadros institucionais e juridicos. Tal ndo afeta a possibilidade geral de os cidadaos e as
partes interessadas apresentarem queixas a Comissdo. A pedido da Comissdo, os Estados-
-Membros examinam as queixas abrangidas pelo ambito de aplicacio dos respetivos
programas que foram apresentadas a Comissao e informam a Comiss@o dos resultados

desses exames.

Para efeitos do presente artigo, as queixas dizem respeito a qualquer litigio entre
beneficiarios potenciais e selecionados sobre uma operacao proposta ou selecionada, assim
como a qualquer litigio com terceiros sobre a execugdo de um programa ou suas operagoes,
seja qual for a qualificacdo juridica das vias de recurso previstas nos termos do direito

nacional.
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10.

Os Estados-Membros asseguram que todos os intercambios de informagdes entre os
beneficidrios e as autoridades do programa sejam realizados através de sistemas eletronicos

de intercambio de dados, nos termos do anexo XIV.

Os Estados-Membros promovem as vantagens do intercambio eletronico de dados e

prestam todo o apoio necessario aos beneficidrios a este respeito.

Em derrogac¢do do primeiro paragrafo, a autoridade de gestdo pode, a titulo excecional,
aceitar, mediante pedido expresso de um beneficiario, o intercambio de informagdes em
suporte papel, sem prejuizo da sua obrigagdo de registar e armazenar os dados nos termos

do artigo 72.°, n.° 1, alinea e).

Para os programas apoiados pelo FEAMPA, pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, o primeiro
paragrafo ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2023.

O primeiro paragrafo ndo se aplica aos programas ou prioridades abrangidos pelo

artigo 4.°, n.° 1, alinea m), do Regulamento FSE+.

Os Estados-Membros asseguram que todos os intercambios de informagdes com a
Comissado sejam realizados através de um sistema eletronico de intercAmbio de dados nos

termos do anexo XV.

Os Estados-Membros fornecem, ou asseguram que as autoridades de gestao fornegam, até
31 de janeiro e 31 de julho, previsdes do montante dos pedidos de pagamento a apresentar

para o ano civil em curso e para o ano civil subsequente, nos termos do anexo VIII.
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11.

12.

Cada Estado-Membro deve dispor, o mais tardar no momento de apresentagdo do pedido
de pagamento final para o primeiro exercicio contabilistico e nunca depois de 30 de junho
de 2023, de uma descrig¢ao do sistema de gestao e de controlo em conformidade com o
modelo estabelecido no anexo XVI. O Estado-Membro atualiza regularmente a referida

descrigdo para refletir eventuais modificagdes subsequentes.

Os Estados-Membros comunicam as irregularidades em conformidade com os critérios de
determinagdo dos casos de irregularidade a comunicar, os dados a fornecer e o formato a

utilizar para essa comunicagado estabelecidos no anexo XII.

Artigo 70.°

Poderes e responsabilidades da Comissdo

A Comissao certifica-se de que o Estado-Membro dispde de sistemas de gestdo e controlo
conformes com o presente regulamento e de que esses sistemas funcionam bem e de forma
eficiente durante a execug@o dos programas. A Comissdo elabora, para o seu proprio
trabalho de auditoria, uma estratégia de auditoria e um plano de auditoria baseados numa

avaliacdo dos riscos.
A Comissdo e as autoridades de auditoria coordenam os respetivos planos de auditoria.

A Comissao realiza auditorias, no prazo de tré€s anos civis apos a aprovacao das contas em
que a despesa em causa tenha sido incluida. Esse prazo nao se aplica a operagdes

relativamente as quais exista suspeita de fraude.
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3. Para efeitos das auditorias que realizam, os funciondrios da Comissao ou seus

representantes autorizados tém acesso a todos os registos, documentos e metadados

necessarios, independentemente do suporte em que se encontrem arquivados, relacionados

com as operagdes apoiadas pelos Fundos ou com os sistemas de gestdao e de controlo, e

recebem copias no formato especifico solicitado.

4. Para as auditorias no local, aplicam-se igualmente as seguintes disposicoes:

a) A Comissao notifica a realiza¢ao da auditoria a autoridade do programa competente

com pelo menos uma antecedéncia de 15 dias uteis, exceto em casos urgentes; 0s
funciondrios ou representantes autorizados do Estado-Membro podem participar

nessa auditoria;

b)  Sempre que a aplicag@o das disposi¢des nacionais reserve determinados atos a
agentes especificamente designados pela legislagdo nacional, os funcionarios e
representantes autorizados da Comissdo tém acesso as informagdes assim obtidas
sem prejuizo das competéncias dos tribunais nacionais e no pleno respeito pelos

direitos fundamentais dos sujeitos de direito em causa;

c) A Comissdo transmite as constatacdes preliminares da auditoria a autoridade
competente do Estado-Membro, o mais tardar trés meses apds o ultimo dia da

auditoria;

b
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d) A Comissdo transmite o relatdrio de auditoria o mais tardar trés meses apods ter
recebido uma resposta completa, por parte da autoridade competente do Estado-
-Membro, as constatacdes preliminares da auditoria; a resposta do Estado-Membro ¢
considerada completa se, no prazo de dois meses a contar da data de rece¢ao da
resposta do Estado-Membro, a Comissao ndo solicitar mais informacdes ou um

documento revisto.

Para efeitos de cumprimento dos prazos estabelecidos nas alineas ¢) e d), do primeiro
paragrafo do presente nimero, a Comissao disponibiliza as constata¢des preliminares da
auditoria e o relatorio de auditoria em, pelo menos, uma das linguas oficiais das

institui¢des da Unido.

Se for considerado necessario e mediante acordo entre a Comissao e a autoridade
competente do Estado-Membro, os prazos referidos no primeiro paragrafo, alineas c) e d),

do presente nimero podem ser prorrogados.

Se for fixado um prazo para o Estado-Membro responder as constata¢des preliminares da
auditoria ou ao relatorio de auditoria a que se refere o primeiro paragrafo, alineas c) e d),
do presente numero, esse prazo comega a correr a partir da rece¢cdo desses documentos pela
autoridade competente do Estado-Membro em, pelo menos, uma das linguas oficiais do

Estado-Membro em causa.
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Artigo 71.°

Autoridades do programa

Para efeitos do disposto no artigo 63.°, n.° 3 do Regulamento Financeiro, o Estado-Membro
designa, para cada programa, uma autoridade de gestao e uma autoridade de auditoria.
Caso o Estado-Membro confie a fun¢do contabilistica a um organismo que ndo a
autoridade de gestdo nos termos do artigo 72.°, n.° 2, do presente regulamento, o organismo
em causa ¢ também designado como autoridade do programa. As mesmas autoridades

podem ser responsaveis por varios programas.

A autoridade de auditoria ¢ uma autoridade publica. Os trabalhos de auditoria podem ser
efetuados por um organismo publico ou privado diferente da autoridade de auditoria, sob a
responsabilidade desta Gltima. A autoridade de auditoria e qualquer organismo que efetue
trabalhos de auditoria sob a responsabilidade da autoridade de auditoria sdao

funcionalmente independentes das entidades auditadas.

A autoridade de gestido pode designar um ou mais organismos intermédios para realizar
determinadas tarefas sob sua responsabilidade. Os acordos entre a autoridade de gestao e

os organismos intermédios sdo registados por escrito.

Os Estados-Membros asseguram o respeito do principio da separacao de funcdes entre as

autoridades do programa e no seio das mesmas.
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Quando um programa, em conformidade com os seus objetivos, presta apoio do FEDER ou
do FSE+ a um programa cofinanciado pelo Horizonte Europa, conforme previsto no

artigo 10.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento Horizonte Europa, o organismo que executa o
programa cofinanciado pelo Horizonte Europa ¢ designado como organismo intermédio

pela autoridade de gestdo do programa em causa, nos termos do n.° 3 do presente artigo.

O Estado-Membro, por sua propria iniciativa, pode criar um organismo de coordenagao
para assegurar a ligacao e a prestagao de informagdes a Comissao e para coordenar as

atividades das autoridades do programa nesse Estado-Membro.

CAPITULO 11

Sistemas normalizados de gestao e de controlo

Artigo 72.°

Fungoes da autoridade de gestdo

A autoridade de gestdo ¢ responsavel por gerir o programa tendo em vista a realizacao dos

seus objetivos. As suas func¢des sdo nomeadamente as seguintes:

a)  Selecionar as operacdes nos termos do artigo 73.°, com exce¢ao das operagdes a que

se refere o artigo 33.°, n.° 3, alinea d);
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b)  Executar tarefas de gestdo do programa nos termos do artigo 74.°%
c)  Apoiar os trabalhos do comité de acompanhamento nos termos do artigo 75.°%
d)  Supervisionar os organismos intermédios;

e) Registar e armazenar eletronicamente os dados relativos a cada operagao necessarios
para efeitos de acompanhamento, avaliagdo, gestdo financeira, verificagdo e
auditoria, nos termos do anexo XVII, e garantir a seguranca, integridade e

confidencialidade dos dados e a autenticagdo do utilizador.

2. O Estado-Membro pode confiar a funcao contabilistica a que se refere o artigo 76.° a

autoridade de gestdo ou a outro organismo.

3. Para os programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, a fung¢ao contabilistica ¢

assegurada pela autoridade de gestdo ou sob a sua responsabilidade.

Artigo 73.°

Selegdo das operagoes pela autoridade de gestdo

1. Para a seleg¢do das operagdes, a autoridade de gestdo estabelece e aplica critérios e
procedimentos que sejam nao discriminatérios e transparentes, garantam a acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia, a igualdade de género e tenham em conta a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o principio do desenvolvimento sustentavel e a
politica da Unido no dominio do ambiente, nos termos do artigo 11.° e do artigo 191.°,

n.° 1, do TFUE.
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Esses critérios e procedimentos asseguram a prioriza¢ao das operagdes a selecionar, com

vista a maximizar a contribui¢ao do financiamento da Unido para a realizagdo dos

objetivos do programa.

Aquando da selecao das operagdes, compete a autoridade de gestao:

a)

b)

d)

Assegurar que as operagdes selecionadas estejam em conformidade com o programa,
sendo nomeadamente coerentes com as estratégias pertinentes subjacentes ao
programa, e contribuam eficazmente para a realizagao dos objetivos especificos do

programa;

Assegurar que as operagdes selecionadas que se inserem no ambito de aplicacdo de
uma condicao habilitadora sejam coerentes com as estratégias e os documentos de
planeamento correspondentes estabelecidos com vista ao cumprimento dessa

condicao habilitadora;

Garantir que as operagdes selecionadas apresentem a melhor relagdo possivel entre o

montante do apoio, as atividades realizadas e a consecu¢ao dos objetivos;

Verificar que o beneficiario dispde dos recursos € mecanismos financeiros
necessarios para cobrir os custos de exploragdo e de manutencdo no quadro das
operagdes que incluam investimentos em infraestruturas ou investimentos

produtivos, de modo a assegurar a sua sustentabilidade financeira;
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e)  Garantir que as operagdes selecionadas abrangidas pelo dmbito de aplicagdo da
Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho! sejam objeto de uma
avaliacdo do impacto ambiental ou de um procedimento de exame e que a avaliagao
de solugdes alternativas tenha sido tida em devida conta, com base nos requisitos

dessa diretiva;

f)  Verificar que, sempre que as operacdes tenham sido iniciadas antes da apresentagdo
de um pedido de financiamento a autoridade de gestao, o direito aplicavel foi

cumprido;

g)  Garantir que as operagdes selecionadas se insiram no ambito de aplicagdo do Fundo

em causa ¢ sejam atribuidas a um tipo de intervengao;

h)  Assegurar que as operacdes ndo incluam atividades que tenham sido parte de uma
operagdo objeto de relocalizacdo, nos termos do artigo 66.°, ou que constituam uma

transferéncia de uma atividade produtiva, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea a);

1)  Assegurar que as operacdes selecionadas ndo sejam diretamente objeto de nenhum
parecer fundamentado da Comissao, nos termos do artigo 258.° do TFUE, sobre uma
infracdo que coloque em risco a legalidade e regularidade das despesas ou o

desempenho das operagdes;

J)  Garantir a resisténcia as alteragdes climaticas dos investimentos em infraestruturas

com um prazo de vida util previsto de, pelo menos, cinco anos.

1 Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,
relativa a avaliacao dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente
(JOL26de 28.1.2012, p. 1).
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No que diz respeito a alinea b) do presente nlimero, no caso do objetivo estratégico 1,
conforme estabelecido no artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento FEDER e FC, apenas
as operagoes correspondentes aos objetivos especificos referidos nas subalineas 1) € iv)
dessa alinea, s3o coerentes com as correspondentes estratégias de especializagao

inteligente.

3. A autoridade de gestdo garante que seja fornecido ao beneficiario um documento que
estabelega todas as condigdes do apoio para cada operagdo, incluindo os requisitos
especificos aplicaveis aos produtos ou servicos a fornecer, o plano de financiamento, o
prazo de execucao e, se for caso disso, 0 método a aplicar para determinar os custos da

operagao ¢ as condi¢cdes de pagamento do apoio.

4. No que se refere as operagdes as quais foi atribuido um selo de exceléncia ou que foram
selecionadas no &mbito de um programa cofinanciado pelo Horizonte Europa, a autoridade
de gestdo pode decidir conceder o apoio do FEDER ou do FSE+ diretamente, desde que

essas operagoes satisfacam os requisitos previstos no n.° 2, alineas a), b) e g).

Além disso, as autoridades de gestdo podem aplicar as operagdes a que se refere o primeiro
paragrafo as categorias, os montantes maximos e os métodos de calculo dos custos
elegiveis estabelecidos ao abrigo do instrumento pertinente da Unido. Estes elementos

devem constar do documento a que se refere o n.° 3.

5. Sempre que selecione uma operacao de importancia estratégica, a autoridade de gestao
informa a Comissao desse facto, no prazo de um més, fornecendo-lhe todas as informagdes

pertinentes sobre essa operacao.
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Artigo 74.°

Gestdo do programa pela autoridade de gestdo
1. Compete a autoridade de gestao:

a)  Realizar verificacdes de gestdo para verificar que os produtos e servigos
cofinanciados foram fornecidos, que a operagdo esta em conformidade com o direito

aplicavel, com o programa e com as condi¢des de apoio da operacao, e:

1) quando os custos devam ser reembolsados nos termos do artigo 53.°, n.° 1,
alinea a), que o montante das despesas declaradas pelos beneficiarios em
relacdo a esses custos foi pago e que os beneficiarios mantém registos
contabilisticos separados ou utilizam os codigos contabilisticos adequados para

todas as transagoes relacionadas com a operagao,

i1)  quando os custos devam ser reembolsados nos termos do artigo 53.°, n.° 1,
alineas b), ¢) e d), que as condic¢des de reembolso das despesas ao beneficiario

foram cumpridas;

b)  Assegurar, sob reserva das disponibilidades de fundos, que o beneficidrio receba
integralmente o montante devido, no prazo méaximo de 80 dias a contar da data de
apresentacao do pedido de pagamento pelo beneficiario; o prazo pode ser
interrompido se as informagdes apresentadas pelo beneficiario ndo permitirem que a

autoridade de gestdo determine se 0 montante € ou ndo devido;
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c)  Adotar medidas e procedimentos antifraude eficazes e proporcionados, tendo em

conta os riscos identificados;
d)  Prevenir, detetar e corrigir irregularidades;
e)  Confirmar que as despesas inscritas nas contas sdo legais e regulares;

f)  Elaborar a declaracio de gestdo em conformidade com o modelo estabelecido no

anexo XVIII.

No que diz respeito ao primeiro paragrafo, alinea b), ndo podem ser deduzidos ou retidos
quaisquer montantes, nem cobrados quaisquer encargos especificos ou outros encargos de

efeito equivalente, que possam reduzir os montantes devidos aos beneficiarios.

No que se refere a operacdes PPP, a autoridade de gestao efetua os pagamentos numa conta
de garantia bloqueada criada para esse fim em nome do beneficiario para utilizacdo em

conformidade com o acordo PPP.

As verificagdes de gestdo a que se refere o n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), baseiam-se

nos riscos e sao proporcionadas em relag@o aos riscos identificados ex ante e por escrito.

As verificagdes de gestdo incluem verificagdes administrativas para os pedidos de
pagamento apresentados pelos beneficiarios e verificagdes no local para as operagdes.
Essas verificacdes sao realizadas, o mais tardar, antes da apresentagdo das contas nos

termos do artigo 98.°.
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3. Nos casos em que a autoridade de gestdo também seja um beneficidrio ao abrigo do

programa, as modalidades das verificacdes de gestdo garantem a separagao de fungdes.

Sem prejuizo do n.° 2, o Regulamento Interreg pode estabelecer regras especificas sobre as
verificacdes de gestao aplicaveis aos programas Interreg. Os Regulamentos FAMI, FSI e
IGFV podem estabelecer regras especificas sobre as verificagdes de gestio aplicaveis nos

casos em que o beneficidrio seja uma organizagdo internacional.
Artigo 75.°
Apoio da autoridade de gestdo aos trabalhos do comité de acompanhamento
Compete a autoridade de gestdo:

a) Fornecer atempadamente ao comité de acompanhamento todas as informagdes necessarias

para a execucao das suas tarefas;
b) Assegurar o seguimento das decisdes e recomendacdes do comité de acompanhamento.
Artigo 76.°
Funcao contabilistica
1. A fungdo contabilistica consiste nas seguintes tarefas:

a)  Elaborar e apresentar pedidos de pagamento a Comissdo, nos termos dos artigos 91.°
e 92.°%
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b)  Elaborar e apresentar as contas, confirmando a sua integralidade, exatiddo e
veracidade nos termos do artigo 98.°, e manter registos eletronicos de todos os

elementos das contas, incluindo os pedidos de pagamento;

c)  Converter em euros os montantes das despesas incorridas noutra moeda, recorrendo a
taxa de cambio mensal contabilistica da Comissdo em vigor no més em que a
despesa ¢ registada nos sistemas contabilisticos do organismo responsavel pela

execugdo das tarefas estabelecidas no presente artigo.
2. A funcao contabilistica nao inclui verificagdes a nivel dos beneficiarios.

3. Em derrogac¢do do n.° 1, alinea c¢), o Regulamento Interreg pode estabelecer um método

diferente para converter em euros os montantes das despesas incorridas noutra moeda.

Artigo 77.°

Funcoes da autoridade de auditoria

1. A autoridade de auditoria ¢ responsavel por realizar auditorias aos sistemas, auditorias as
operagoes e auditorias as contas para fornecer uma garantia independente a Comissao
quanto ao bom funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo e a legalidade e

regularidade das despesas incluidas nas contas apresentadas a Comissao.

2. Os trabalhos de auditoria sdo realizados em conformidade com as normas de auditoria

internacionalmente aceites.
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3. A autoridade de auditoria elabora e apresenta & Comissao:

a)  Um parecer de auditoria anual nos termos do artigo 63.°, n.° 7, do Regulamento
Financeiro e com o modelo constante do anexo XIX do presente regulamento, que se
baseie em todos os trabalhos de auditoria realizados e incida nas seguintes trés

componentes distintas:
1)  aintegralidade, exatiddo e veracidade das contas,

i1)  alegalidade e regularidade das despesas incluidas nas contas apresentadas a

Comissao,
iil) o bom funcionamento dos sistemas de gestdao e de controlo;

b)  Um relatério anual de controlo, que satisfaga os requisitos do artigo 63.°, n.° 5,
alinea b), do Regulamento Financeiro e elaborado em conformidade com o modelo
constante do anexo XX do presente regulamento, que sustente o parecer de auditoria
anual a que se refere a alinea a) do presente nimero e apresente um resumo das
constatagoes, incluindo uma analise da natureza e extensao dos erros e deficiéncias
detetados nos sistemas — bem como as medidas corretivas propostas e aplicadas — e
as consequentes taxas de erro total e residual para as despesas inscritas nas contas

apresentadas a Comissao.

4. Sempre que os programas sejam agrupados para efeitos de auditoria as operacdes nos
termos do artigo 79.°, n.° 2, segundo paragrafo, as informagdes exigidas no n.° 3, alinea b),

do presente artigo podem ser reunidas num unico relatério.

PE-CONS 47/21 204
PT



A autoridade de auditoria transmite & Comissao os relatorios de auditoria do sistema, logo

que esteja concluido o procedimento contraditério com as entidades auditadas em causa.

A Comissao e as autoridades de auditoria reinem-se regularmente €, no minimo, uma vez
por ano, salvo acordo em contrario, para examinar a estratégia de auditoria, o relatorio

anual de controlo e o parecer de auditoria, a fim de coordenarem os seus planos e métodos
de auditoria e trocarem pontos de vista sobre as questdes relacionadas com a melhoria dos

sistemas de gestao e de controlo.

Artigo 78.°

Estratégia de auditoria

Ap6s consulta da autoridade de gestdo, a autoridade de auditoria elabora uma estratégia de
auditoria assente numa avaliag¢ao dos riscos, que tenha em conta a descrigdo do sistema de
gestdo e de controlo prevista no artigo 69.°, n.° 11, e abranja as auditorias aos sistemas € as
auditorias as operagdes. A estratégia de auditoria inclui auditorias aos sistemas das
autoridades de gestdo e autoridades encarregadas da funcdo contabilistica que tenham sido
recentemente designadas. Tais auditorias sdo efetuadas no prazo de 21 meses a contar da
decisdo que aprova o programa ou a alteracdo do programa que designa tais autoridades. A
estratégia de auditoria ¢ elaborada em conformidade com o modelo constante do

anexo XXII e atualizada anualmente apds o primeiro relatorio anual de controlo e o
primeiro parecer de auditoria apresentados a Comissao. A estratégia pode abranger um ou

Varios programas.

A estratégia de auditoria ¢ apresentada a Comissao, mediante pedido.
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Artigo 79.°

Auditorias as operagoes

1. As auditorias as operagdes cobrem, com base numa amostra, as despesas declaradas a
Comissao no exercicio contabilistico. Essa amostra deve ser representativa e baseada em

métodos de amostragem estatistica.

2. Nos casos em que a populagdo seja inferior a 300 unidades de amostragem, pode ser
utilizado um método de amostragem nao estatistica, de acordo com a apreciacao
profissional da autoridade de auditoria. Nesses casos, a dimensdo da amostra deve ser
suficiente para permitir a autoridade de auditoria formular um parecer de auditoria valido.
O método de amostragem nao estatistica cobre, no minimo, 10 % das unidades de
amostragem referentes a populagdo do exercicio contabilistico, selecionadas de forma

aleatoria.

A amostra estatistica pode cobrir um ou varios programas apoiados pelo FEDER, pelo
FSE+, pelo Fundo de Coesao e pelo FTJ e, sob reserva de estratificagao, se for caso disso,
um ou varios periodos de programacao, de acordo com a apreciacao profissional da

autoridade de auditoria.

A amostra das operacdes apoiadas pelo FEAMPA, pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV,

cobre as operagdes apoiadas por cada Fundo separadamente.

3. As auditorias as operagdes so incluem verificagdes no local da execucao material das

operagoes se tal for exigido pelo tipo de operacdo em causa.
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O Regulamento FSE+ pode estabelecer disposicdes especificas para os programas ou
prioridades abrangidos pelo artigo 4.°, n.° 1, alinea m), desse regulamento. Os
Regulamentos FAMI, FSI e IGFV podem estabelecer disposi¢des especificas para as
auditorias as operagdes nos casos em que o beneficiario seja uma organizagao
internacional. O Regulamento Interreg pode estabelecer regras especificas sobre auditorias

de operacdes aplicaveis aos programas Interreg.

As auditorias sdo efetuadas com base nas regras em vigor no momento em que as

atividades da operagao foram realizadas.

A Comissao fica habilitada a adotar um ato delegado, nos termos do artigo 114.°, para
completar o presente artigo, estabelecendo metodologias e modalidades de amostragem

normalizadas e "prontas a utilizar" a fim de cobrir um ou mais periodos de programagao.

Artigo 80.°

Disposi¢oes em matéria de auditoria unica

Ao procederem a auditorias, a Comissao e as autoridades de auditoria tomam em devida
consideragdo os principios da auditoria unica e da proporcionalidade em fungao do nivel de
risco para o orcamento da Unido. A presente disposigdo visa, em especial, evitar a
duplicagdo de auditorias e de verificacdes de gestdo da mesma despesa declarada a
Comissao, com o objetivo de minimizar os custos das verificacdes de gestdo e das

auditorias, bem como os encargos administrativos para os beneficiarios.

PE-CONS 47/21 207

PT



A Comissao e as autoridades de auditoria utilizam primeiro todas as informagdes e registos
referidos no artigo 72.°, n.° 1, alinea e), incluindo os resultados das verificacdes da gestao,
e apenas requerem e obtém documentos e elementos comprovativos de auditoria adicionais
junto dos beneficiarios em causa quando, com base na sua apreciagdo profissional, tal for

necessario para fundamentar devidamente as conclusdes das auditorias.

2. No caso dos programas relativamente aos quais a Comissao conclua que o parecer da
autoridade de auditoria ¢ fiavel e o Estado-Membro em causa participe na cooperagao
refor¢cada sobre a criacao da Procuradoria Europeia, as auditorias da propria Comissao

limitam-se a auditar os trabalhos da autoridade de auditoria.

3. Antes da apresentacao das contas do exercicio contabilistico em que a operagdo em causa
foi concluida, a Comissdo ou a autoridade de auditoria ndo podem efetuar mais do que uma
auditoria em relagdo as operacgdes cujas despesas elegiveis totais ndo excedam
400 000 EUR, no caso do FEDER ou do Fundo de Coesdo, 350 000 EUR, no caso do FTJ,
300 000 EUR, no caso do FSE+, ou 200 000 EUR, no caso do FEAMPA, do FAMI, do FSI
ou do IGFV.

As outras operacdes ndo podem ser sujeitas a mais do que uma auditoria por exercicio
contabilistico, pela autoridade de auditoria ou pela Comissdo, antes da apresentacao das
contas para o exercicio contabilistico em que a operagdo em causa foi concluida. As
operacdes nao podem ser sujeitas a uma auditoria, pela Comissao ou pela autoridade de
auditoria, num exercicio em que ja tenha sido realizada uma auditoria pelo Tribunal de
Contas, desde que os resultados da auditoria do Tribunal de Contas para as operagdes em
causa possam ser utilizados pela autoridade de auditoria ou pela Comissado para o

desempenho das respetivas fungdes.
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4. Nao obstante o disposto no n.° 3, qualquer operagao pode ser sujeita a mais do que uma
auditoria se a autoridade de auditoria concluir, com base na sua apreciag¢do profissional,

que nao ¢ possivel elaborar um parecer de auditoria valido.
5. O disposto nos n.°s 2 ¢ 3 ndo se aplica:
a)  Se existir um risco especifico de irregularidade ou uma suspeita de fraude;

b)  Se for necessario repetir os trabalhos da autoridade de auditoria para obter garantias

quanto ao seu bom funcionamento;

c) Se existirem provas de deficiéncias graves nos trabalhos da autoridade de auditoria.

Artigo 81.°

Verificagoes de gestdo e auditorias de instrumentos financeiros

1. A autoridade de gestdo so efetua verificagdes de gestdo no local nos termos do artigo 74.°,
n.° 1 a nivel dos organismos que executam o instrumento financeiro e, no contexto dos
fundos de garantia, a nivel dos organismos que concedem 0s novos empréstimos
subjacentes. A autoridade de gestdo pode basear-se em verificagdes realizadas por
organismos externos e ndo efetuar verificagdes de gestdo no local, desde que disponha de

provas suficientes da competéncia destes organismos externos.

2. A autoridade de gestdo nao realiza verificagdes no local a nivel do BEI ou de outras

institui¢des financeiras internacionais de que o Estado-Membro seja acionista.
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No entanto, o BEI ou as outras institui¢cdes financeiras internacionais de que o Estado-
-Membro seja acionista fornecem relatorios de controlo a autoridade de gestao para

corroborar os pedidos de pagamento.

3. A autoridade de auditoria realiza auditorias aos sistemas e auditorias as operagdes, nos
termos dos artigos 77.°, 79.° ou 83.°, consoante o caso, a nivel dos organismos que
executam o instrumento financeiro e, no contexto dos fundos de garantia, a nivel dos
organismos que concedem os novos empréstimos subjacentes. Os resultados das auditorias
realizadas por auditores externos a organismos que executam o instrumento financeiro
podem ser tidos em conta pela autoridade de auditoria para efeitos da garantia global e,
nesta base, a autoridade de auditoria pode decidir limitar os seus proprios trabalhos de

auditoria.

4. No contexto dos fundos de garantia, os organismos responsaveis pela auditoria aos
programas so6 podem realizar auditorias aos organismos que concedem novos empréstimos

subjacentes quando se verificar uma ou varias das seguintes situagoes:

a)  Os documentos comprovativos do apoio do instrumento financeiro aos destinatarios
finais ndo estdo disponiveis a nivel da autoridade de gestdo nem a nivel dos

organismos que executam o instrumento financeiro;

b)  Existem provas de que os documentos disponiveis a nivel da autoridade de gestdao ou
a nivel dos organismos que executam o instrumento financeiro ndo constituem um

registo fiel e exato do apoio concedido.
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A autoridade de auditoria ndo realiza auditorias ao nivel do BEI ou outras institui¢des
financeiras internacionais de que o Estado-Membro seja acionista, relativamente a

instrumentos financeiros por estes executados.

No entanto, o BEI ou outras institui¢des financeiras internacionais de que o Estado-
-Membro seja acionista apresentam a Comissao e a autoridade de auditoria um relatério
anual de auditoria, elaborado pelos respetivos auditores externos, até ao final de cada ano
civil. Esse relatorio incide nos elementos incluidos no anexo XXI e serve de base para os

trabalhos da autoridade de auditoria.

O BEI ou outras instituigdes financeiras internacionais fornecem as autoridades do

programa todos os documentos necessarios para que possam cumprir as suas obrigagoes.

Artigo 82.°

Disponibilidade dos documentos

Sem prejuizo das regras relativas aos auxilios de estado, a autoridade de gestdo garante que
todos os documentos comprovativos das operagdes apoiadas pelos Fundos sejam
conservados ao nivel adequado, durante um periodo de cinco anos a contar

de 31 de dezembro do ano em que a autoridade de gestdo efetua o Gltimo pagamento ao

beneficiario.

O periodo a que se refere o n.° 1 € interrompido em caso de processo judicial ou a pedido

da Comissdo.
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CAPITULO 111

Recurso aos sistemas de gestao nacionais

Artigo 83.°

Disposicoes proporcionadas refor¢adas

Quando as condigoes estabelecidas no artigo 84.° estiverem satisfeitas, o Estado-Membro pode
aplicar ao sistema de gestao e controlo de um programa as seguintes disposi¢des proporcionadas

reforgadas:

a) Em derrogac¢do do disposto no artigo 74.°, n.° 1, alinea a), e do disposto no artigo 74.°,
n.° 2, a autoridade de gestdao pode aplicar unicamente procedimentos nacionais para

realizar verificacdes de gestao;

b) Em derrogac¢do do disposto no artigo 77.°, n.° 1, no que toca as auditorias a sistemas, ¢ do
disposto no artigo 79.°, n.°s 1 e 3, no que toca as auditorias a operagdes, a autoridade de
auditoria pode limitar a sua atividade de auditoria a auditorias de operagdes que cubram
uma amostra baseada na selecdo estatistica de 30 unidades de amostragem para o programa

ou grupo de programas em causa.

Para efeitos das verificagdes de gestdo referidas na alinea a) do primeiro paragrafo, a autoridade de
gestdao pode basear-se em verificacoes realizadas por organismos externos, desde que disponha de

provas suficientes da competéncia desses organismos.
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No que se refere a alinea b) do primeiro paragrafo, nos casos em que a populacao seja inferior a 300
unidades de amostragem, a autoridade de auditoria pode aplicar um método de amostragem nao

estatistica nos termos do artigo 79.°, n.° 2.

A Comissao limita as suas proprias auditorias a um exame dos trabalhos da autoridade de auditoria,
repetindo-os apenas ao seu nivel, exceto se a informacgao disponivel sugerir uma deficiéncia grave

nos trabalhos realizados pela autoridade de auditoria.

Artigo 84.°

Condigoes de aplicagdo das disposicoes proporcionadas reforcadas

1. Os Estados-Membros podem aplicar as disposi¢des proporcionadas refor¢adas a que se
refere o artigo 83.° em qualquer momento durante o periodo de programacao, se a
Comissao tiver confirmado, nos relatdrios anuais de atividade por ela publicados para os
dois ultimos anos que precedem a decisao dos Estados-Membros, que o sistema de gestdo e
controlo do programa funciona bem e que a taxa de erro total para cada ano ¢ de 2 % ou
inferior. Ao avaliar o bom funcionamento do sistema de gestao e de controlo do programa,
a Comissao tem em conta a participagdo do Estado-Membro em causa na cooperacao

reforcada para a criacao da Procuradoria Europeia.
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Caso um Estado-Membro decida aplicar as disposi¢des proporcionadas reforcadas a que se
refere o artigo 83.° notifica a Comissao da aplicagdo de tais disposi¢des. Nesse caso, as

disposig¢oes sdo aplicaveis a partir do inicio do exercicio contabilistico seguinte.

No inicio do periodo de programagdo, o Estado-Membro pode aplicar as disposigoes
proporcionadas refor¢adas referidas no artigo 83.°, desde que sejam cumpridas as
condicdes estabelecidas no n.° 1 do presente artigo relativamente a um programa
semelhante executado em 2014-2020 e se as disposigoes relativas a gestdo e ao controlo
estabelecidas para o programa de 2021-2027 se basearem amplamente nas disposi¢des do

anterior programa. Nesse caso, as disposi¢des sdo aplicaveis a partir do inicio do programa.

O Estado-Membro estabelece, ou atualiza em conformidade, a descri¢ao do sistema de
gestdo e de controlo e a estratégia de auditoria estabelecidas no artigo 69.°, n.° 11, e no

artigo 78.°.

Artigo 85.°

Ajustamento durante o periodo de programagdao

Se a Comissao ou a autoridade de auditoria concluir, com base nas auditorias efetuadas e
no relatorio anual de controlo, que as condi¢des estabelecidas no artigo 84.° deixaram de
ser cumpridas, a Comissao solicita a autoridade de auditoria que realize trabalhos de
auditoria adicionais, nos termos do artigo 69.°, n.° 3, e se certifique de que sd@o tomadas

medidas corretivas.
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2. Caso o relatorio anual de controlo subsequente confirme que as condi¢des continuam a nao
ser cumpridas, limitando assim a garantia fornecida a Comissao quanto ao bom
funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo e a legalidade e regularidade das
despesas, a Comissao solicita a autoridade de auditoria que proceda a uma auditoria dos

sistemas.

3. A Comissao pode, depois de ter dado ao Estado-Membro a oportunidade de apresentar as
suas observagoes, informar o Estado-Membro de que as disposi¢des proporcionadas
reforgadas estabelecidas no artigo 83.° deixam de ser aplicadas a partir do inicio do

exercicio contabilistico subsequente.
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TITULO VII

GESTAO FINANCEIRA, APRESENTACAO E FISCALIZACAO

DAS CONTAS E CORRECOES FINANCEIRAS

CAPITULO 1

Gestao financeira

SECCAO1

REGRAS CONTABILISTICAS GERAIS

Artigo 86.°

Autorizacoes or¢camentais

1. A decisdo que aprova o programa, nos termos do artigo 23.°, constitui uma decisdo de
financiamento na aceg¢ao do artigo 110.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro ¢ a sua

notificagdo ao Estado-Membro em causa constitui um compromisso juridico.
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A referida decisdo especifica a contribui¢do total da Unido por Fundo e por ano. No
entanto, para os programas no ambito do objetivo de Investimento no Emprego e no
Crescimento, ¢ retido um montante correspondente a 50 % da contribui¢do para os anos
de 2026 ¢ 2027 ("montante de flexibilidade") por programa em cada Estado-Membro, o
qual so6 ¢ definitivamente atribuido ao programa apds a adocao da decisdo da Comissdo na

sequéncia da revisdo intercalar nos termos do artigo 18.°.

2. As autorizagdes orgamentais da Unido relativas a cada programa sao efetuadas pela
Comissao por parcelas anuais para cada Fundo durante o periodo compreendido entre

1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027.
3. Em derrogacdo do artigo 111.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro, as autorizagdes
orcamentais relativas a primeira parcela seguem-se a ado¢ao do programa pela Comissao.
Artigo 87.°

Utilizac¢do do euro

Os montantes indicados nos programas, comunicados ou declarados pelos Estados-Membros a

Comissao sa0 expressos em euros.
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Artigo 88.°

Reembolso

1. Os montantes devidos ao or¢amento da Unido sdo reembolsados antes da data de
vencimento indicada na ordem de cobranga emitida nos termos do artigo 98.° do
Regulamento Financeiro. A data de vencimento corresponde ao ultimo dia do segundo més

seguinte a emissao da ordem.

2. Os atrasos no reembolso dao origem a juros de mora, contados a partir da data do
vencimento ¢ até¢ a data do pagamento efetivo. A taxa desses juros € superior, em um ponto
percentual e meio, a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais
operagdes de refinanciamento no primeiro dia util do més em que ocorre a data de

vencimento.

SECCAO 11

REGRAS APLICAVEIS AOS PAGAMENTOS AOS ESTADOS-MEMBROS

Artigo 89.°

Tipos de pagamentos

Os pagamentos assumem a forma de pré-financiamento, pagamentos intercalares e pagamentos do

saldo das contas para o exercicio contabilistico.
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Artigo 90.°

Preé-financiamento

1. A Comissao paga um pré-financiamentos com base no apoio total concedido pelos Fundos,

estabelecido na decisdo que aprova o programa.

ano, sob reserva da disponibilidade de fundos, do seguinte modo:

O pré-financiamento de cada Fundo ¢ pago em parcelas anuais, antes de 1 de julho de cada

Caso um programa seja adotado apds 1 de julho de 2021, as parcelas anteriores sdo pagas

3. Em derrogagao do n.° 2, as regras especificas em matéria de pré-financiamento dos

programas Interreg sdo estabelecidas no Regulamento Interreg.

2.
a) 2021:0,5 %;
b)  2022:0,5 %;
c) 2023:0,5 %;
d) 2024:0,5 %;
e) 2025:0,5 %;
f)  2026: 0,5 %.
no ano de adogao.

PE-CONS 47/21

219
PT



4. Em derrogac¢do do disposto no n.° 2, os programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo
IGFV estdo sujeitos a regras especificas em matéria de pré-financiamento estabelecidas

nos regulamentos especificos de cada Fundo.

5. O montante pago a titulo de pré-financiamento ¢ objeto de apuramento nas contas da
Comissao anualmente, para os anos de 2021 e 2022, e o mais tardar aquando do ultimo

exercicio contabilistico, para os anos de 2023 a 2026, nos termos do artigo 100.°.

Para os programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, o montante pago a titulo de
pré-financiamento € objeto de apuramento nas contas da Comissao o mais tardar aquando

do ultimo exercicio contabilistico.

6. Os juros gerados pelo pré-financiamento sao utilizados para o programa em causa da

mesma forma que os Fundos e sdo incluidos nas contas referentes ao ultimo exercicio

contabilistico.
Artigo 91.°
Pedidos de pagamento
1. O Estado-Membro apresenta, no maximo, seis pedidos de pagamento por programa, por

Fundo e por exercicio contabilistico. Todos os anos pode ser apresentado, a qualquer
momento, um pedido de pagamento em cada periodo compreendido entre as seguintes
datas: 28 de fevereiro, 31 de maio, 31 de julho, 31 de outubro, 30 de novembro e

31 de dezembro.
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Considera-se que o ultimo pedido de pagamento apresentado até 31 de julho constitui o

pedido de pagamento final para o exercicio contabilistico encerrado a 30 de junho.
O primeiro paragrafo nao se aplica aos programas Interreg.

2. Os pedidos de pagamento sé sao admissiveis se o ultimo pacote de garantia devido,

referido no artigo 98.°, tiver sido apresentado.

3. Os pedidos de pagamento sdo apresentados 2 Comissdo em conformidade com o modelo
constante do anexo XXIII, e indicam, em relagdo a cada prioridade e, caso aplicavel, por

categoria de regiao:

a) O montante total, tal como inscrito no sistema do organismo que exerce a fungdo
contabilistica, da despesa elegivel incorrida pelos beneficidrios € paga no ambito da
execucao das operagdes ligadas a objetivos especificos relativamente aos quais as
condi¢des habilitadoras estdo cumpridas e das operacdes que, embora ligadas a
objetivos especificos relativamente aos quais as condigdes habilitadoras ndo estdo

cumpridas, contribuem para o cumprimento das condi¢des habilitadoras;

b) O montante da assisténcia técnica calculado nos termos do artigo 36.°, n.° 5,

alinea b), se aplicavel;

¢) O montante total, tal como inscrito no sistema do organismo que exerce a funcao
contabilistica, da contribui¢do publica feita ou a fazer ligada a objetivos especificos
relativamente aos quais as condi¢des habilitadoras estdo cumpridas, € das operagdes
que, embora ligadas a objetivos especificos relativamente aos quais as condi¢des
habilitadoras ndo estdo cumpridas, contribuem para o cumprimento das condigdes

habilitadoras;
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d) O montante total, tal como inscrito no sistema do organismo que exerce a fun¢ao
contabilistica, da despesa elegivel incorrida pelos beneficidrios e paga no ambito da
execugdo das operacoes ligadas a objetivos especificos relativamente aos quais as
condig¢oes habilitadoras nao estdo cumpridas, com excegao das operagdes que

contribuem para o cumprimento das condigdes habilitadoras.
4. Em derrogac¢do do disposto no n.° 3, alinea a), aplica-se o seguinte:

a)  Caso a contribuicao da Unido seja feita nos termos do artigo 51.°, alinea a), os
montantes incluidos no pedido de pagamento correspondem aos montantes
justificados pelos progressos realizados no que respeita ao cumprimento das
condigdes ou a obtengao de resultados, em conformidade com a decisdo referida no

artigo 95.°, n.° 2, ou com o ato delegado referido no artigo 95.°, n.° 4;

b)  Caso a contribui¢do da Unido seja feita nos termos do artigo 51.°, alineas c), d) e e),
os montantes incluidos no pedido de pagamento correspondem aos montantes
determinados nos termos da decisao referida no artigo 94.°, n.° 3, ou do ato delegado

referido no artigo 94.°, n.° 4;

c) Paraas formas de subvencao referidas no artigo 53.°, n.° 1, primeiro paragrafo,
alineas b), ¢) e d), os montantes incluidos no pedido de pagamento correspondem aos

custos calculados na base aplicavel.
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5. Em derrogag¢ao do disposto no n.° 3, no caso de auxilios de estado, o pedido de pagamento
pode incluir os adiantamentos pagos ao beneficiario pelo organismo que concede o auxilio,

desde que sejam respeitadas cumulativamente as seguintes condigoes:

a)  Os adiantamentos estdo sujeitos a uma garantia concedida por um banco ou outra
instituicao financeira estabelecidos no Estado-Membro, ou estdo cobertos por um
instrumento apresentado como garantia por uma entidade publica ou pelo Estado-

-Membro;

b)  Os adiantamentos ndo excedem 40 % do montante total do auxilio a conceder ao

beneficidrio para determinada operagao;

c)  Os adiantamentos estdo cobertos pelas despesas pagas pelos beneficiarios na
execugdo da operagdo e sdo comprovados por faturas pagas, ou por documentos
contabilisticos de valor probatdrio equivalente, no prazo maximo de trés anos a
contar do ano de pagamento do adiantamento ou em 31 de dezembro de 2029,
consoante a data que ocorrer primeiro, sem o que o pedido de pagamento seguinte ¢

corrigido em conformidade.

Cada pedido de pagamento que inclua adiantamentos deste tipo indica separadamente o
montante total pago a partir do programa a titulo de adiantamentos, o montante coberto
pelas despesas pagas pelos beneficiarios no prazo de trés anos apds o pagamento do
adiantamento nos termos da alinea c¢), € 0 montante nao coberto pelas despesas pagas pelos

beneficidrios e para o qual o prazo de trés anos ainda ndo tenha expirado.
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Em derrogac¢do do disposto no n.° 3, alinea c), do presente artigo, no caso de regimes de
auxilio abrangidos pelo artigo 107.° do TFUE, a contribui¢do publica correspondente as
despesas incluidas no pedido de pagamento deve ter sido paga aos beneficidrios pelo

organismo que concede o auxilio.

Artigo 92.°

Elementos especificos dos instrumentos financeiros nos pedidos de pagamento

Sempre que os instrumentos financeiros forem executados nos termos do artigo 59.°, n.° 1,
os pedidos de pagamento apresentados nos termos do anexo XXIII incluem os montantes
totais pagos ou, no caso de garantias, os montantes reservados para contratos de garantia,
pela autoridade de gestdo a favor dos destinatérios finais, a que se refere o artigo 68.°, n.° 1,

alineas a), b) e ¢).

Sempre que os instrumentos financeiros forem executados nos termos do artigo 59.°, n.° 2,
os pedidos de pagamento que incluam despesas relativas a instrumentos financeiros sao

apresentados em conformidade com as seguintes condigdes:

a) O montante incluido no primeiro pedido de pagamento deve ter sido pago aos
instrumentos financeiros e pode ascender a um maximo de 30 % do montante total
das contribui¢des do programa autorizadas para os instrumentos financeiros ao
abrigo do acordo de financiamento pertinente, em conformidade com a prioridade e

categoria de regido pertinentes, caso aplicavel;
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b) O montante incluido nos pedidos de pagamento subsequentes apresentados durante o
periodo de elegibilidade deve incluir as despesas elegiveis, tal como referido no

artigo 68.°, n.° 1.

O montante incluido no primeiro pedido de pagamento, referido no n.° 2, alinea a), ¢ objeto

de apuramento nas contas da Comissao o mais tardar no ultimo exercicio contabilistico.

O referido montante ¢ mencionado separadamente nos pedidos de pagamento.

Artigo 93.°

Disposicoes comuns em matéria de pagamentos

Sem prejuizo do artigo 15.°, n.°s 5 e 6, e sob reserva do financiamento disponivel, a
Comissdo procede a pagamentos intercalares no prazo de 60 dias apds a data em que o

pedido de pagamento ¢ recebido pela Comissao.

Cada pagamento ¢ atribuido a autorizacdo or¢amental aberta ha mais tempo do Fundo e da
categoria de regido em causa. A Comissdo reembolsa sob a forma de pagamentos
intercalares 95 % dos montantes incluidos no pedido de pagamento, o que resulta da
aplicagdo da taxa de cofinanciamento de cada prioridade as despesas elegiveis totais ou a
contribui¢do publica, se for caso disso. A Comissdo determina os montantes remanescentes

a reembolsar ou a recuperar quando calcula o saldo das contas nos termos do artigo 100.°.
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3. O apoio concedido pelos Fundos a uma prioridade sob a forma de pagamentos intercalares
ndo pode ser superior ao montante do apoio dos Fundos a prioridade fixado na decisdo que

aprova o programa.

4. No caso de a contribui¢do da Unido assumir as formas de apoio mencionadas no

artigo 51.°, a Comissao ndo paga mais do que o montante solicitado pelo Estado-Membro.

5. O apoio dos Fundos a uma prioridade sob a forma de pagamento do saldo do tltimo

exercicio contabilistico ndo pode exceder nenhum dos montantes seguintes:
a) A contribui¢do publica declarada nos pedidos de pagamento;

b) O apoio dos Fundos pago ou a pagar aos beneficiarios;

¢) O montante solicitado pelo Estado-Membro.

Os montantes reembolsados nos termos do artigo 36.°, n.° 5, ndo sdo tidos em conta para
efeitos de célculo do limite maximo estabelecido no primeiro paragrafo, alinea b), do

presente artigo.

6. A pedido de um Estado-Membro, os pagamentos intercalares podem ser aumentados em
10 % para além da taxa de cofinanciamento aplicavel a cada prioridade dos Fundos, se
estiver preenchida uma das seguintes condi¢des apo6s ... [JO: data de entrada em vigor do

presente regulamento]:

a) O Estado-Membro recebe um empréstimo da Unido nos termos do

Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho';

1 Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de maio de 2010, que cria um
mecanismo europeu de estabilizagdo financeira (JO L 118 de 12.5.2010, p. 1).
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b) O Estado-Membro recebe assisténcia financeira a médio prazo no ambito do
Mecanismo de Estabilidade Europeu, tal como estabelecido no Tratado que cria o
Mecanismo de Estabilidade Europeu de 2 de fevereiro de 2012, ou como referido no
Regulamento (CE) n.° 332/2002, sob condig¢ao de execucao de um programa de

ajustamento macroeconémico;

c)  E disponibilizada assisténcia financeira ao Estado-Membro, sob condic¢ao de
execugdo de um programa de ajustamento macroecondmico, como especificado no

Regulamento (UE) n.® 472/2013.

A taxa aumentada, que ndo pode exceder 100 %, ¢ aplicavel aos pedidos de pagamento até

ao final do ano civil em que a assisténcia financeira conexa chega ao seu termo.

7. O n.° 6 ndo se aplica aos programas Interreg.
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Artigo 94.°

Contribui¢do da Unido com base em custos unitdrios, montantes fixos e taxas fixas

A Comissao pode reembolsar a contribui¢ao da Unido para um programa com base em
custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas nos termos do artigo 51.°, com base nos
montantes e taxas aprovados por decisdo nos termos do n.° 3 do presente artigo ou

estabelecidos no ato delegado a que se refere o n.° 4 do presente artigo.

Para poderem utilizar uma contribui¢ao da Unido para o programa com base em custos

unitarios, montantes fixos e taxas fixas, os Estados-Membros apresentam a Comissao uma

proposta em conformidade com os modelos que constam dos anexos V e VI, como parte da

apresentacdo do programa ou de um pedido de alteragdo do programa.

Os montantes ¢ taxas propostos pelos Estados-Membros sao estabelecidos e avaliados pela

autoridade de auditoria com base:

a)  Num método de célculo justo, equitativo e verificavel, assente em qualquer dos

seguintes elementos:

1) dados estatisticos, outras informagdes objetivas ou pareceres de peritos,
i1)  dados historicos verificados,

1i1)  aplicacdo das praticas habituais de contabilidade dos custos;

b)  Em projetos de orcamento;
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c)  Nas regras relativas aos custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas
correspondentes aplicaveis no ambito das politicas da Unido para um tipo similar de

operacgoes;

d)  Nas regras relativas aos correspondentes custos unitarios, montantes fixos e taxas
fixas correspondentes aplicados no ambito de regimes de subvengdes integralmente

financiados pelo Estado-Membro para um tipo semelhante de operagdes.

3. A decisao que aprova o programa ou a alteragao do programa estabelece os tipos de
operagoes abrangidos pelo reembolso com base em custos unitarios, montantes fixos e
taxas fixas, a defini¢do e os montantes abrangidos por esses custos unitarios, montantes

fixos e taxas fixas, bem como os métodos de ajustamento dos montantes.

Os Estados-Membros reembolsam os beneficidrios para efeitos do presente artigo. Esse

reembolso pode assumir qualquer forma de apoio.

As auditorias da Comissao e dos Estados-Membros e as verificagdes de gestao efetuadas
pelos Estados-Membros visam exclusivamente verificar que as condi¢des do reembolso

pela Comissao foram cumpridas.

4. A Comissao fica habilitada a adotar um ato delegado nos termos do artigo 114.° para
completar o presente artigo, definindo a nivel da Unido os custos unitarios, montantes
fixos, taxas fixas, os respetivos montantes € os métodos de ajustamento de acordo com as

modalidades referidas no n.° 2, segundo paragrafo, alineas a) a d), do presente artigo.

5. O presente artigo ndo se aplica a contribui¢do da Unido para a assisténcia técnica

reembolsada nos termos do artigo 51.°, alinea e).
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Artigo 95.°

Contribui¢do da Unido com base num financiamento ndo associado aos custos

A Comissao pode reembolsar a contribui¢do da Unido para a totalidade ou parte de uma
prioridade de um programa com base num financiamento ndo associado aos custos nos
termos do artigo 51.°, com base nos montantes aprovados por uma decisdo a que se refere o
n.° 2 do presente artigo ou estabelecidos no ato delegado a que se refere o n.° 4 do presente
artigo. Para poderem utilizar uma contribui¢ao da Unido para o programa com base num
financiamento ndo associado aos custos, os Estados-Membros apresentam a Comissao uma
proposta em conformidade com os modelos que constam dos anexos V e VI, como parte do
programa ou de um pedido de alteracdo do programa. A proposta contém os seguintes

elementos:

a) A identificagdo da prioridade em causa e o montante total coberto pelo

financiamento ndo associado aos custos;

b)  Uma descrig¢do da parte do programa e do tipo de operagdes cobertas pelo

financiamento ndo associado aos custos;
c¢)  Uma descri¢ao das condi¢des a cumprir ou dos resultados a atingir, e um calendario;
d)  Os entregaveis intermédios que desencadeiam o reembolso pela Comissao;

e)  Asunidades de medida;
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f) O calendario de reembolso pela Comissdo e os montantes conexos associados aos

progressos realizados no cumprimento das condi¢des ou na obtencdo de resultado;

g)  As disposi¢des em matéria de verificagao dos entregaveis intermédios e do

cumprimento das condi¢gdes ou da obtencao de resultados;
h)  Os métodos de ajustamento dos montantes, se aplicavel;

1)  As disposicdes destinadas a garantir a pista de auditoria nos termos do anexo XII, a

qual visa demonstrar o cumprimento das condi¢des ou a obtencao de resultados;

1) O tipo de método de reembolso que se prevé utilizar para reembolsar o beneficiario
ou beneficiarios no ambito de uma prioridade, ou de partes de uma prioridade, do

programa abrangidas pelo presente artigo.

2. A decisdo que aprova o programa ou o pedido de alteracdo do programa estabelece todos

os elementos indicados no n.° 1.

3. Os Estados-Membros reembolsam os beneficidrios para efeitos do presente artigo. Esse

reembolso pode assumir qualquer forma de apoio.

As auditorias da Comissao e dos Estados-Membros e as verificacdes de gestdo efetuadas
pelos Estados-Membros visam exclusivamente verificar que as condi¢des de reembolso

pela Comissdo foram cumpridas ou que os resultados foram atingidos.
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A Comissao fica habilitada a adotar um ato delegado nos termos do artigo 114.° para
completar o presente artigo estabelecendo os montantes de financiamento a nivel da Unido
nao associado aos custos por tipo de operagdo, os métodos de ajustamento dos montantes e

as condigdes a cumprir ou os resultados a atingir.

SECcCAO III

INTERRUPCOES E SUSPENSOES

Artigo 96.°

Interrupg¢do do prazo de pagamento

A Comissao pode interromper o prazo de liquidacdo, exceto para os pré-financiamentos,
durante um periodo méximo de seis meses, quando se verificar qualquer uma das seguintes

circunstancias:

a)  Existem provas que sugerem a existéncia de uma deficiéncia grave em relacdo a qual

nado foram tomadas medidas corretivas;

b) A Comissao tem de efetuar verificagdes adicionais na sequéncia da rececao de
informacdes que indicam que as despesas constantes de um pedido de pagamento

podem estar ligadas a uma irregularidade.

O Estado-Membro pode aceitar a prorrogacao do periodo de interrupgao por trés meses.
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A Comissao limita a interrupg¢ao a parte da despesa em relagao a qual se verificam as
circunstancias referidas no n.° 1, a ndo ser que seja impossivel identificar a parte da
despesa em causa. A Comissao informa por escrito o Estado-Membro e a autoridade de
gestdo do motivo da interrupgao e solicita-lhes que corrijam a situagdo. A Comissdo poe
termo a interrupcao assim que sejam tomadas as medidas necessarias para corrigir as

circunstancias referidas no n.° 1.

As regras especificas do FEAMPA podem estabelecer bases especificas para a interrupgao
de pagamentos por incumprimento das regras aplicaveis no ambito da politica comum das

pescas.
Artigo 97.°
Suspensdo dos pagamentos

A Comissao pode suspender a totalidade ou parte dos pagamentos, exceto o pré-
-financiamento, apos ter dado ao Estado-Membro a oportunidade de apresentar as suas

observagoes, quando se verificar qualquer uma das seguintes circunstancias:

a) O Estado-Membro ndo tomou as medidas necessarias para corrigir a situacdo que deu

origem a uma interrupc¢ao nos termos do artigo 96.°%;
b)  Existe uma deficiéncia grave;

c)  Asdespesas constantes dos pedidos de pagamento estdo ligadas a uma irregularidade

que nao foi corrigida;

PE-CONS 47/21 233

PT



d)  Existe um parecer fundamentado da Comissdo sobre um procedimento de infragao,
nos termos do artigo 258.° do TFUE, que incide numa questao que coloca em risco a

legalidade e regularidade das despesas.

A Comissao poe termo a suspensao da totalidade ou de parte dos pagamentos se o Estado-
-Membro tiver tomado as medidas necessarias para corrigir as circunstancias referidas no

n1.

As regras especificas do FEAMPA podem estabelecer bases especificas para a suspensao
de pagamentos por incumprimento das regras aplicaveis no ambito da politica comum das

pescas.

CAPITULO 11

Apresentacao e fiscalizacao das contas

Artigo 98.°

Conteudo e apresentac¢do das contas

Para cada exercicio contabilistico para o qual tenham sido apresentados pedidos de
pagamento, os Estados-Membros apresentam a Comissao, at¢ 15 de fevereiro, os seguintes

documentos ("pacote de garantia"), que abrangem o exercicio contabilistico anterior:

a)  As contas, em conformidade com o modelo indicado no anexo XXIV;
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b) A declaragdo de gestdo a que se refere o artigo 74.°, n.° 1, alinea f), em conformidade

com o modelo indicado no anexo XVIII;

¢) O parecer de auditoria anual a que se refere o artigo 77.°, n.° 3, alinea a), em

conformidade com o modelo indicado no anexo XIX;

d) O relatério anual de controlo a que se refere o artigo 77.°, n.° 3, alinea b), em

conformidade com o modelo indicado no anexo XX.

2. Excecionalmente, a Comissao pode prorrogar o prazo estabelecido no n.° 1 até 1 de margo,

mediante comunicagao do Estado-Membro em causa.

3. As contas incluem, a nivel de cada prioridade e, se aplicavel, por fundo e por categoria de

regiao:

a) O montante total das despesas elegiveis inscrito nos sistemas contabilisticos do
organismo que exerce a funcdo contabilistica e que foi incluido no pedido de
pagamento final relativo ao exercicio contabilistico, € 0 montante total da
contribui¢do publica correspondente feita ou a fazer ligada a objetivos especificos
relativamente aos quais as condi¢des habilitadoras estdo cumpridas e das operagdes
que, embora ligadas a objetivos especificos relativamente aos quais as condigdes
habilitadoras ndo estdo cumpridas, contribuem para o cumprimento das condigdes

habilitadoras;

b)  Os montantes retirados durante o exercicio contabilistico;
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c)  Os montantes de contribui¢do publica pagos a instrumentos financeiros;

d) Para cada prioridade, uma explicagdo das eventuais diferencas entre os montantes
declarados nos termos da alinea a) e os montantes declarados nos pedidos de

pagamento para 0 mesmo exercicio contabilistico.

4. O pacote de garantia ndo diz respeito ao montante total da despesa elegivel incorrida pelos
beneficidrios e paga no ambito da execucdo das operacdes ou da contribuicao publica
correspondente feita ou a fazer ligadas a objetivos especificos relativamente aos quais as
condig¢des habilitadoras nao estdo cumpridas, com exce¢ao das operagdes que contribuem

para o cumprimento das condigdes habilitadoras.

5. As contas nao sao admissiveis se os Estados-Membros ndo tiverem procedido as corregoes
necessarias para reduzir, para 2 % ou inferior, a taxa de erro residual relativa a legalidade e

regularidade das despesas incluidas nas contas.
6. Os Estados-Membros deduzem das contas, em especial:

a)  As despesas irregulares que foram objeto de corregdes financeiras nos termos do

artigo 103.%

b)  As despesas objeto de uma avaliagdo em curso quanto a sua legalidade e

regularidade;

c)  Outros montantes necessarios para reduzir a taxa de erro residual das despesas

declaradas nas contas para 2 % ou inferior.
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Os Estados-Membros podem incluir as despesas visadas no primeiro paragrafo, alinea b),
num pedido de pagamento nos exercicios contabilisticos subsequentes, uma vez

confirmada a sua legalidade e regularidade.

7. Os Estados-Membros podem corrigir os montantes irregulares por si detetados apos a
apresentacao das contas nas quais esses montantes foram incluidos, procedendo aos
correspondentes ajustamentos relativamente ao exercicio contabilistico em que a

irregularidade foi detetada, sem prejuizo do artigo 104.°.

8. Como parte do pacote de garantia, os Estados-Membros apresentam, para o ultimo
exercicio contabilistico, o relatério final de desempenho a que se refere o artigo 43.° ou, no

caso do FAMI, do FSI ou do IGFV, o tltimo relatorio anual de desempenho.
Artigo 99.°
Fiscalizacdo das contas

A Comissao certifica-se da integralidade, exatidao e veracidade das contas até 31 de maio do ano

seguinte ao final do exercicio contabilistico, exceto se se aplicar o artigo 102.°.
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Artigo 100.°
Calculo do saldo

1. Ao determinar o montante a imputar aos Fundos para o exercicio contabilistico e os
consequentes ajustamentos ligados aos pagamentos ao Estado-Membro, a Comissao tem

em conta:

a)  Os montantes inscritos nas contas, como referido no artigo 98.°, n.° 3, alinea a), ¢ aos

quais deve ser aplicada a taxa de cofinanciamento para cada prioridade;

b) O montante total dos pagamentos intercalares efetuados pela Comissao durante esse

exercicio contabilistico;

c)  No que se refere ao FEDER, ao FSE+, ao Fundo de Coesdo, ao FTJ e ao FEAMPA,

para os anos de 2021 e 2022, o montante do pré-financiamento.

2. Quando um montante ¢ recuperavel junto de um Estado-Membro, ¢ objeto de uma ordem
de cobranga emitida pela Comissao, que ¢ executada, se possivel, deduzindo o montante
em causa dos montantes devidos ao Estado-Membro em pagamentos subsequentes
destinados ao mesmo programa. Essa cobranc¢a ndo constitui uma corre¢do financeira e nao
reduz o apoio dos Fundos destinado ao programa. O montante recuperado constitui uma

receita afetada nos termos do artigo 21.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro.
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Artigo 101.°

Procedimento de fiscaliza¢do das contas
1. O procedimento estabelecido no artigo 102.° aplica-se em qualquer dos seguintes casos:

a) A autoridade de auditoria emitiu um parecer de auditoria com reservas ou
desfavoravel por razdes relacionadas com a integralidade, exatidao e veracidade das

contas;

b) A Comissao dispde de provas que colocam em duvida a fiabilidade de um parecer de

auditoria sem reservas.

2. Em todos os outros casos, a Comissdo calcula os montantes imputaveis aos Fundos nos
termos do artigo 100.° e efetua os respetivos pagamentos ou cobrangas até 1 de julho. Esses

pagamentos ou cobrangas constituem a aprovacao das contas.

Artigo 102.°

Procedimento contraditorio de fiscalizagdo das contas

1. Caso a autoridade de auditoria formule um parecer de auditoria com reservas ou
desfavoravel por razdes relacionadas com a integralidade, exatiddo e veracidade das
contas, a Comissao solicita ao Estado-Membro que reveja estas contas e volte a apresentar

os documentos referidos no artigo 98.°, n.° 1, no prazo de um més.
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Se, dentro do prazo estabelecido no primeiro paragrafo:

a) O parecer de auditoria ndo apresentar reservas, aplica-se o artigo 100.° e a Comissao
paga qualquer montante adicional devido ou procede a uma cobranga no prazo de

dois meses;

b) O parecer de auditoria continuar a apresentar reservas ou os documentos nao tiverem

voltado a ser apresentados pelo Estado-Membro, aplicam-se os n.°s 2, 3 ¢ 4.

Se o parecer de auditoria continuar a apresentar reservas por razdes relacionadas com a
integralidade, exatidao e veracidade das contas, ou se o parecer de auditoria continuar a
ndo ser fiavel, a Comissao informa o Estado-Membro do montante imputavel aos Fundos

para o exercicio contabilistico.

Caso o Estado-Membro concorde com o montante a que se refere o n.° 2 do presente artigo
no prazo de um meés, a Comissdo paga, no prazo de dois meses, qualquer montante

adicional devido ou procede a uma cobranga, nos termos do artigo 100.°.

Caso o Estado-Membro nao concorde com o montante referido no n.° 2 do presente artigo,
a Comissao determina o montante imputavel aos Fundos para o exercicio contabilistico.

Tal ato ndo constitui uma corregdo financeira e nao reduz o apoio dos Fundos destinado ao
programa. A Comissdo paga, no prazo de dois meses, qualquer montante adicional devido

ou procede a uma cobranga, nos termos do artigo 100.°.
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No que diz respeito ao tltimo exercicio contabilistico, a Comissdo paga ou recupera o
saldo anual das contas para os programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo
de Coesao, pelo FTJ e pelo FEAMPA o mais tardar dois meses ap6s a data de aceitagao do

relatorio final de desempenho referido no artigo 43.°.

CAPITULO 111

Correcoes financeiras

Artigo 103.°

Corregoes financeiras efetuadas pelos Estados-Membros

Os Estados-Membros protegem o orcamento da Unido e aplicam corre¢des financeiras,
cancelando a totalidade ou parte do apoio dos Fundos para uma operagdo ou programa

quando se constata que as despesas declaradas a Comissao sdo irregulares.

As corregdes financeiras sdo registadas nas contas do exercicio contabilistico em que o

cancelamento ¢ decidido.

O apoio dos Fundos que ¢ cancelado pode ser reutilizado pelo Estado-Membro no ambito
do programa em causa, exceto numa operagao que tenha sido objeto da correcdo em
questao ou, quando se trate de uma correcao financeira aplicada a uma irregularidade

sistémica, em qualquer operagao afetada por essa irregularidade.
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4. As regras especificas do FEAMPA podem estabelecer bases especificas para as correcdes
financeiras efetuadas pelos Estados-Membros ligadas ao incumprimento das regras

aplicaveis no ambito da politica comum das pescas.

5. Em derrogagao dos n.% 1, 2 e 3, nas operagdes que envolvem a utilizagao de instrumentos
financeiros, uma contribuicao cancelada nos termos do presente artigo, em consequéncia
de uma irregularidade individual, pode ser reutilizada na mesma operagao, nas seguintes

condicoes:

a)  Seairregularidade que da origem ao cancelamento da contribuigdo for detetada ao
nivel do destinatario final: apenas para outros destinatarios finais no ambito do

mesmo instrumento financeiro;

b)  Seairregularidade que da origem ao cancelamento da contribui¢do for detetada a
nivel do organismo que executa o fundo especifico, quando um instrumento
financeiro for executado por meio de uma estrutura com um fundo de participagao:

apenas para outros organismos que executam fundos especificos.

Se a irregularidade que da origem ao cancelamento da contribuicdo for detetada a nivel do
organismo que executa o fundo de participagdo, ou a nivel do organismo que executa o
fundo especifico quando o instrumento financeiro for executado através de uma estrutura
que nao dispoe de um fundo de participacao, a contribui¢cao cancelada ndao pode ser

reutilizada na mesma operagao.
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Nos casos em que seja efetuada uma corregdo financeira devido a uma irregularidade
sistémica, a contribui¢do cancelada ndo pode ser reutilizada em nenhuma operagdo afetada

pela irregularidade sistémica.

6. Os organismos que executam os instrumentos financeiros reembolsam aos Estados-
-Membros as contribui¢des do programa afetadas por irregularidades, juntamente com os

juros e outras receitas gerados por estas contribuicdes.

Os organismos que executam os instrumentos financeiros nao reembolsam aos Estados-
-Membros os montantes referidos no primeiro paragrafo, desde que tais organismos
demonstrem, para uma dada irregularidade, que sdo respeitadas cumulativamente as

seguintes condigoes:

a) A irregularidade ocorreu a nivel dos destinatarios finais ou, no caso de um fundo de
participagdo, a nivel dos organismos que executam fundos especificos ou dos

destinatarios finais;

b)  Os organismos que executam os instrumentos financeiros cumpriram as suas
obrigagdes, relativamente as contribuicdes do programa afetadas pela irregularidade,
em conformidade com o direito aplicével, e agiram com o grau de profissionalismo,
transparéncia e diligéncia expectavel de um organismo profissional com experiéncia

na execucao de instrumentos financeiros;

c¢)  Os montantes afetados pela irregularidade ndo puderam ser recuperados, apesar de os
organismos que executam instrumentos financeiros terem recorrido a todas as

medidas contratuais e legais aplicaveis com a diligéncia devida.
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Artigo 104.°

Corregoes financeiras efetuadas pela Comissao

1. A Comissao efetua corregoes financeiras reduzindo o apoio dos Fundos ao programa, se

concluir que:

a)  Existe uma deficiéncia grave que pds em risco o apoio dos Fundos ja pago ao

programa;

b)  As contas aprovadas apresentam despesas irregulares que nao foram detetadas nem

comunicadas pelo Estado-Membro;

c) O Estado-Membro nao cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca do

artigo 97.° antes da abertura do procedimento de corregdo financeira pela Comissao.

Caso a Comissao aplique corregdes financeiras de taxa fixa ou extrapoladas, essas

correcdes sao efetuadas nos termos do anexo XXV.

2. Antes de tomar uma decisdo quanto a aplicagdo de uma corre¢do financeira, a Comissao
informa o Estado-Membro em causa das suas conclusdes e da-lhe a oportunidade de
apresentar, no prazo de dois meses, as suas observacgoes e de demonstrar que a dimensao
real da irregularidade ¢ inferior a que resulta da avaliacdo da Comissdo. O prazo pode ser

prorrogado de comum acordo.
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Caso o Estado-Membro ndo aceite as conclusdes da Comissao, € por esta convidado para
uma audi¢do, a fim de garantir que a Comissao disponha de todas as informagdes e
observagoes pertinentes para fundamentar as suas conclusodes sobre a aplicagdo da corregcao

financeira.

A Comissao decide da aplicagdo de uma corre¢do financeira tendo em conta a dimensao, a
frequéncia e as implicagdes financeiras das irregularidades ou das deficiéncias graves, por
meio de um ato de execugdo, no prazo de dez meses a contar da data da audi¢cdo ou da

apresentacao das informacoes adicionais solicitadas pela Comissao.

Ao decidir da aplicagdo de uma corre¢do financeira, a Comissao tem em conta todas as

informacgdes e observacdes apresentadas.

Se concordar com a corre¢do financeira, nos casos referidos no n.° 1, primeiro paragrafo,
alineas a) e c), antes da adocdo da decisdo referida no primeiro paragrafo do presente
numero, o Estado-Membro pode reutilizar os montantes em causa. Essa possibilidade ndo
se aplica no caso de uma correcdo financeira ao abrigo do n.° 1, primeiro paragrafo,

alinea b).

As regras especificas do FEAMPA podem estabelecer bases especificas para as corre¢des
financeiras efetuadas pela Comissao ligadas ao incumprimento das regras aplicaveis no

ambito da politica comum das pescas.

As regras especificas do FTJ podem estabelecer bases especificas para as corregdes
financeiras efetuadas pela Comissao ligadas a insuficiente realiza¢do das metas

estabelecidas para o FTJ.
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CAPITULO IV

Anulacao

Artigo 105.°

Principios e regras de anulagdo

1. A Comissao procede a anulacao de qualquer montante no ambito de um programa que nao
tenha sido utilizado para um pré-financiamento nos termos do artigo 90.°, ou relativamente
ao qual ndo tenha sido apresentado qualquer pedido de pagamento nos termos dos
artigos 91.° ¢ 92.° até 31 de dezembro do terceiro ano civil subsequente ao ano das

autorizagdes orcamentais para os anos de 2021 a 2026.

2. A parte das autorizagdes ainda aberta em 31 de dezembro de 2029 ¢ anulada se o pacote de
garantia e o relatorio final de desempenho, para os programas apoiados pelo FEDER, pelo
FSE+, pelo Fundo de Coesao, pelo FTJ e pelo FEAMPA, ndo forem apresentados a

Comissado dentro do prazo estabelecido no artigo 43.°, n.° 1.
Artigo 106.°
Excegoes as regras de anulagdo

1. Do montante objeto de anulacao sdo deduzidos os montantes equivalentes a parte da

autorizagdo orgamental relativamente a qual:

a)  As operacdes tenham sido suspensas em virtude de um processo judicial ou de um

recurso administrativo com efeito suspensivo; ou
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b)  Nao tenha sido possivel apresentar um pedido de pagamento por motivos de forca

maior com repercussdes graves na execucdo da totalidade ou de parte do programa.

As autoridades nacionais que invoquem motivos de for¢a maior t€ém de demonstrar as
consequéncias diretas desses motivos para a execucao da totalidade ou de parte do

programa.

2. Até 31 de janeiro, o Estado-Membro envia a Comissao informagdes sobre as excegoes
referidas no n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) e b), para o montante a declarar até

31 de dezembro do ano anterior.

Artigo 107.°

Procedimento de anulacdo

1. Com base nas informagdes que tiver recebido a data de 31 de janeiro, a Comissdo

comunica ao Estado-Membro o montante da anulagdo que resulta dessas informagdes.

2. O Estado-Membro dispde do prazo de dois meses para concordar com o montante a anular

ou para apresentar as suas observacdes.

3. Até 30 de junho, o Estado-Membro apresenta a Comissdo um plano de financiamento
alterado que reflita, para o ano civil em causa, o montante reduzido do apoio para uma ou
mais prioridades do programa. Para os programas apoiados por mais do que um Fundo, o
montante do apoio ¢ reduzido por Fundo proporcionalmente aos montantes visados pela

anulacdo que ndo foram utilizados no ano civil em causa.
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Na falta de tal apresentacdo, a Comissdo procede a alteragdo do plano de financiamento,
reduzindo a contribui¢cdo dos Fundos para o ano civil em causa. A reducdo ¢ aplicada a
todas as prioridades proporcionalmente aos montantes visados pela anulagdo que nao

foram utilizados no ano civil em causa.

4. A Comissao altera a decisdo que aprova o programa o mais tardar em 31 de outubro.

TITULO VIII
QUADRO FINANCEIRO

Artigo 108.°

Cobertura geogrdfica do apoio ao objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento

1. O FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coesdo apoiam o objetivo de Investimento no Emprego e
no Crescimento em todas as regides que correspondem ao nivel 2 da Nomenclatura
Comum das Unidades Territoriais Estatisticas ("regides do nivel NUTS 2"), estabelecida
pelo Regulamento (CE) n.° 1059/2003, com a redagao que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) 2016/2066.

2. Os recursos do FEDER e do FSE+ destinados ao objetivo de Investimento no Emprego e

no Crescimento sdo repartidos pelas seguintes trés categorias de regides do nivel NUTS 2:

a)  Asregides menos desenvolvidas, ou seja, as regides cujo PIB per capita € inferior a

75 % da média do PIB per capita da UE-27 ("regides menos desenvolvidas");
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b)  Asregides em transi¢do, ou seja, as regides cujo PIB per capita se situa entre 75 % e

100 % da média do PIB per capita da UE-27 ("regides em transi¢ao");

c)  Asregides mais desenvolvidas, ou seja, as regides cujo PIB per capita € superior a

100 % da média do PIB per capita da UE-27 ("regides mais desenvolvidas").

A classificagdo das regides numa das trés categorias de regides ¢ determinada com base na
relacdo entre o PIB per capita de cada regido, medido em paridades de poder de compra
(PPC) e calculado com base nos valores da Unido relativos ao periodo 2015-2017, e a

média do PIB per capita da UE-27 no mesmo periodo de referéncia.

3. O Fundo de Coesao apoia os Estados-Membros cujo Rendimento Nacional Bruto (RNB)
per capita, medido em PPC e calculado com base nos valores da Unido relativos ao
periodo 2015-2017, seja inferior a 90 % do RNB médio per capita da UE-27 no mesmo

periodo de referéncia.

4. A Comissdo adota, por meio de um ato de execugdo, uma decisdo que estabeleca a lista das
regides que cumprem os critérios de uma das trés categorias de regido e dos Estados-
-Membros que cumprem os critérios do n.° 3. Essa lista ¢ valida de 1 de janeiro de 2021 a

31 de dezembro de 2027.
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Artigo 109.°

Recursos para a coesdo economica, social e territorial

Os recursos para a coesdo econdmica, social e territorial disponiveis para autorizagdes
orgamentais para o periodo 2021-2027 ao abrigo do QFP ascendem a 330 234 776 621
EUR, a precos de 2018, para o FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coesao, e a 7 500 000 000
EUR, a precos de 2018, para o FTJ.

Os recursos referidos no primeiro paragrafo sao complementados com um montante

de 10 000 000 000 EUR, a pregos de 2018, para as medidas referidas no artigo 1.°, n.° 2, do
Regulamento do Conselho (UE) 2020/2094!, para efeitos do Regulamento FTJ. Este
montante constitui uma receita afetada externa nos termos do artigo 21.°, n.° 5, do

Regulamento Financeiro.

Para efeitos de programacao e subsequente inclusdo no or¢amento da Unido, os montantes

referidos no primeiro e no segundo paragrafos sdo indexados a uma taxa anual de 2 %.

A Comissdo adota, por meio de um ato de execugdo, uma decisdo que estabeleca a
reparticdo anual dos recursos globais para o FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coesao por
Estado-Membro a titulo do objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento e, caso
aplicavel, por categoria de regido, de acordo com as metodologias descritas no

anexo XXVI.

1

Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um
Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia para apoiar a recuperagdo na sequéncia da
crise da COVID-19 (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 23).
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Essa decisdo estabelece igualmente a reparticao anual dos recursos globais por Estado-

-Membro ao abrigo do objetivo de Cooperacao Territorial Europeia (Interreg).

3. A assisténcia técnica por iniciativa da Comissao € objeto de uma dotagdo de 0,35 % do

S

recursos referidos no n.° 1, primeiro e segundo paragrafos, apos dedugao do apoio ao MIE

referido no artigo 110.°, n.° 3.

Artigo 110.°
Recursos para o objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento

e para o objetivo de Cooperagado Territorial Europeia (Interreg)

1. Os recursos destinados ao objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento no
ambito do QFP ascendem a 97,6 % dos recursos globais (ou seja, um total

de 329 684 776 621 EUR) e sdo repartidos do seguinte modo:

a) 61,3 % (ou seja, um total de 202 226 984 629 EUR) para as regides menos

desenvolvidas;
b) 14,5 % (ou seja, um total de 47 771 802 082 EUR) para as regides em transicao;

c) 83 % (ouseja, um total de 27 202 682 372 EUR) para as regides mais

desenvolvidas;

d) 12,9 % (ou seja, um total de 42 555 570 217 EUR) para os Estados-Membros

apoiados pelo Fundo de Coesao;
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e) 0,6 % (ouseja, um total de 1 927 737 321 EUR) sob a forma de financiamento
adicional para as regides ultraperiféricas identificadas no artigo 349.° do TFUE e

para as regides do nivel NUTS 2 que cumpram os critérios estabelecidos no artigo 2.°

do Protocolo n.° 6 do Ato de Adesdo de 1994;

f) 0,2 % (ou seja, um total de 500 000 000 EUR) para os investimentos inter-regionais

ligados a inovacao;

g) 2,3 % (ouseja, um total de 7 500 000 000 EUR) para o Fundo para uma Transicao

Justa.

2. O montante dos recursos disponiveis para o FSE+ a titulo do objetivo de Investimento no

Emprego e no Crescimento ¢ de 87 319 331 844 EUR.

O montante do financiamento adicional para as regides a que se refere o n.° 1, alinea e),

atribuido ao FSE+ é de 472 980 447 EUR.

3. O montante do apoio do Fundo de Coesao a transferir para o MIE ¢ de 10 000 000 000
EUR. Esse montante ¢ consagrado a projetos de infraestruturas de transportes, tendo em
conta as necessidades de investimento em infraestruturas dos Estados-Membros e das
regides, mediante o lancamento de convites especificos a apresentagdo de propostas nos
termos do Regulamento MIE, exclusivamente nos Estados-Membros elegiveis para

financiamento ao abrigo do Fundo de Coesao.

A Comissao adota um ato de execucao que estabeleca o montante a transferir para o MIE a
partir da dotagdo do Fundo de Coesao atribuida a cada Estado-Membro e deve ser

determinado numa base proporcional para todo o periodo.

A dotagdo do Fundo de Coesao atribuida a cada Estado-Membro ¢ reduzida em

conformidade.
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As dotagdes anuais correspondentes ao apoio do Fundo de Coesdo a que se refere o
primeiro paragrafo sdo inscritas nas rubricas or¢gamentais pertinentes do MIE, a partir do

exercicio orcamental de 2021.

Apos a transferéncia, fica imediatamente disponivel, para todos os Estados-Membros
elegiveis para financiamento pelo Fundo de Coesao, um montante correspondente a 30 %
dos recursos transferidos para o MIE, para financiar projetos de infraestruturas de

transportes nos termos do Regulamento MIE.

As regras aplicaveis ao setor dos transportes nos termos do Regulamento MIE aplicam-se
aos convites especificos a apresentacdo de propostas a que se refere o primeiro paragrafo.
Até 31 de dezembro de 2023, a selecdo dos projetos elegiveis para financiamento deve
respeitar as dotagdes nacionais ao abrigo do Fundo de Coesdo no que toca a 70 % dos

recursos transferidos para o MIE.

A partir de 1 de janeiro de 2024, os recursos transferidos para o MIE que ndo tenham sido
autorizados para um projeto de infraestrutura de transportes sao disponibilizados a todos os
Estados-Membros elegiveis para financiamento a titulo do Fundo de Coesao para financiar

projetos de infraestrutura de transportes nos termos do Regulamento MIE.

A fim de apoiar os Estados-Membros elegiveis para financiamento a titulo do Fundo de
Coesdo que possam deparar-se com dificuldades na concegdo de projetos dotados de
suficiente maturidade ou qualidade, ou ambos, e de suficiente valor acrescentado da Unido,
¢ prestada uma atencao especial a assisténcia técnica destinada a reforcar a capacidade
institucional e a eficiéncia das administragdes publicas e dos servigos publicos no que diz

respeito a concecao e execucao de projetos enumerados no Regulamento MIE.
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A Comissao envida todos os esfor¢os para permitir aos Estados-Membros elegiveis para
financiamento a titulo do Fundo de Coesao alcangar, até ao final do periodo 2021-2027, o
mais elevado grau possivel de absor¢ao do montante transferido para o MIE,

nomeadamente através da organizacao de convites adicionais a apresentacao de propostas.

Sao prestados uma ateng@o € um apoio especiais, nos termos do oitavo e do nono
paragrafos, aos Estados-Membros cujo RNB per capita, medido em PPC, no periodo 2015-
-2017 seja inferior a 60 % do RNB médio per capita da UE-27.

No caso dos Estados-Membros cujo RNB per capita, medido em PPC, no periodo 2015-
-2017 seja inferior a 60 % do RNB médio per capita da UE-27, 70 % de 70 % do montante
que esses Estados-Membros transferiram para o MIE sdo garantidos até 31 de dezembro

de 2024.

E atribuido & Iniciativa Urbana Europeia, em regime de gestio direta ou indireta pela
Comissao, um montante de 400 000 000 EUR dos recursos destinados ao objetivo de

Investimento no Emprego e no Crescimento.

E atribuido & cooperagao transnacional de apoio a solugdes inovadoras, em regime de
gestao direta ou indireta, um montante de 175 000 000 EUR dos recursos do FSE+

destinados ao objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento.

O montante referido no n.° 1, alinea f), ¢ atribuido a partir dos recursos do FEDER no
ambito do objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento aos investimentos inter-

-regionais ligados a inovagdo em regime de gestdo direta ou indireta.
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7. Os recursos destinados ao objetivo de Cooperacao Territorial Europeia (Interreg)
correspondem a 2,4 % dos recursos globais disponiveis para autorizacdo orgamental a

titulo dos Fundos para o periodo 2021-2027 (ou seja, um total de 8 050 000 000 EUR).

8. O montante referido no artigo 109, n.° 1, segundo paragrafo, faz parte dos recursos

destinados ao objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento.

Artigo 111.°

Transferibilidade dos recursos

1. A Comissao pode aceitar que um Estado-Membro proponha, aquando da apresentacao do

seu acordo de parceria ou no contexto da revisdo intercalar, a transferéncia:

a)  Deum montante adicional ndo superior a 5 % das dotagdes iniciais das regides
menos desenvolvidas para as regides em transi¢do ou as regides mais desenvolvidas,

e das regides em transicao para as regides mais desenvolvidas;

b) A partir das dotacdes das regides mais desenvolvidas ou das regides em transicao
para as regides menos desenvolvidas, e das regides mais desenvolvidas para as

regides em transicao.

Em derrogagao do disposto no primeiro paragrafo, alinea a), a Comissao pode aceitar uma
transferéncia adicional de um montante maximo de 10 % do total das dotacdes das regides
menos desenvolvidas para as regides em transi¢do ou as regioes mais desenvolvidas nos
Estados-Membros cujo RNB per capita, medido em PPC, no periodo 2015-2017 seja
inferior a 90 % do RNB médio per capita da UE-27. Os recursos de qualquer transferéncia
adicional sdo utilizados para contribuir para os objetivos estratégicos a que se refere o

artigo 5.°, n.° 1, alineas a) e b).
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2. As dotagdes totais para cada Estado-Membro no que toca ao objetivo de Investimento no
Emprego e no Crescimento e ao objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia (Interreg) nao

sdo transferiveis entre esses objetivos.

3. Para reforgar a contribuigdo efetiva dos Fundos para as ac¢des referidas no artigo 5.°,n.° 2, e
em derrogac¢do do disposto no n.° 2 do presente artigo, a Comissdo pode, em circunstancias
devidamente justificadas, e sob reserva da condigdo estabelecida no n.° 4 do presente
artigo, aceitar, por meio de um ato de execugao, uma proposta de um Estado-Membro,
formulada na sua primeira apresentacao do acordo de parceria, para transferir uma parte
das suas dotagdes afetadas ao objetivo de Cooperagao Territorial Europeia (Interreg) para o

objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento.

4. A parte afetada ao objetivo de Cooperagao Territorial Europeia (Interreg) no Estado-
-Membro que apresenta a proposta referida no n.° 3 ndo pode ser inferior a 35 % do total
destinado a esse Estado-Membro para o objetivo de Investimento no Emprego e no
Crescimento e o objetivo de Cooperacao Territorial Europeia (Interreg) e, uma vez feita a

transferéncia, ndo pode ser inferior a 25 % do total.
Artigo 112.°
Determinagdo das taxas de cofinanciamento

1. A decisdo que aprova o programa fixa a taxa de cofinanciamento e o0 montante maximo do

apoio dos Fundos para cada prioridade.
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2. Para cada prioridade, a decisdo da Comissao determina se a respetiva taxa de

cofinanciamento deve ser aplicada a um dos seguintes elementos:
a) A contribuigdo total, incluindo as contribui¢des publica e privada;
b) A contribuigao publica.

3. A taxa de cofinanciamento para o objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento,

a nivel de cada prioridade, ndo pode ser superior a:
a) 85 % para as regides menos desenvolvidas;

b) 70 % para as regides em transi¢do que estavam classificadas como regides menos

desenvolvidas no periodo 2014-2020;
c) 60 % para as regides em transicao;

d) 50 % para as regides mais desenvolvidas que estavam classificadas como regides em

transicao ou que tinham um PIB per capita inferior a 100 % no periodo 2014-2020;
e) 40 % para as regides mais desenvolvidas.

As taxas de cofinanciamento estabelecidas no primeiro paragrafo, alinea a), sdo igualmente
aplicaveis as regides ultraperiféricas, inclusive a dotagao adicional para as regides

ultraperiféricas.

A taxa de cofinanciamento do Fundo de Coesao, a nivel de cada prioridade, ndo pode ser

superior a 85 %.

PE-CONS 47/21 257
PT



O Regulamento FSE+ pode estabelecer taxas de cofinanciamento mais elevadas nos termos

dos artigos 10.° e 14.° do mesmo regulamento.

A taxa de cofinanciamento, aplicavel a regido onde se situam o territdrio ou territorios
identificados nos planos territoriais de transi¢ao justa, para a prioridade apoiada pelo FTJ

ndo pode ser superior a:

a) 85 9% para as regides menos desenvolvidas;
b) 70 % para as regides em transi¢ao;

c) 50 9% para as regides mais desenvolvidas.

A taxa de cofinanciamento para os programas Interreg nao pode ser superior a 80 % exceto
se o Regulamento Interreg estabelecer taxas de cofinanciamento mais elevadas para a

vertente D do Interreg e para os programas de cooperagdo transfronteiri¢a externa.

As taxas maximas de cofinanciamento indicadas nos n.’s 3 e 4 s3o majoradas de dez
pontos percentuais para as prioridades inteiramente concretizadas através do

desenvolvimento local de base comunitaria.

As medidas de assisténcia técnica executadas por iniciativa da Comissdo, ou em seu nome,

podem ser financiadas a taxa de 100 %.
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TITULO IX
DELEGACAO DE PODERES, DISPOSICOES DE EXECUCAO E
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

CAPITULO 1

Delegacao de poderes e disposi¢coes de execucao

Artigo 113.°

Delegagdo de poderes quanto a alteragdo de certos anexos

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 114.° a fim de alterar os
anexos do presente regulamento, com exce¢do dos anexos III, IV, XI, XIII, XIV, XVII e XXVI,

para adapta-los as mudancas verificadas durante o periodo de programagao.

Artigo 114.°

Exercicio da delegagdo

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigdes estabelecidas no

presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 79.°, n.° 4, no artigo 94.°, n.° 4, no
artigo 95.°,n.° 4, e no artigo 113.° ¢ conferido a Comissao por tempo indeterminado a

contar ... [JO: da data de entrada em vigor do presente regulamento].
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A delegacao de poderes referida no artigo 79.°, n.° 4, no artigo 94.°, n.° 4, no artigo 95.°,
n.° 4, no artigo 113.° e no artigo 117.°, n.° 2, pode ser revogada em qualquer momento pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdao de revogagao pde termo a delegacao dos
poderes nela especificados. A decisao de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte
ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela

especificada. A decisdo de revogacao ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 79.°, n.° 4, do artigo 94.°, n.° 4, do

artigo 95.°, n.° 4, do artigo 113.° e do artigo 117.°, n.° 2, s6 entram em vigor se nao tiverem
sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois
meses a contar da notificacdao do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de
que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo € prorrogavel por dois meses por

iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 115.°

Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na aceg¢ao do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

CAPITULO 11

Disposic¢oes transitorias e finais

Artigo 116.°

Reapreciagao

O Parlamento Europeu e o Conselho reapreciam o presente regulamento até 31 de dezembro

de 2027, nos termos do artigo 177.° do TFUE.
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Artigo 117.°

Disposigoes transitorias

1. O Regulamento (UE) n.° 1303/2013, ou qualquer outro ato aplicavel ao periodo de
programacao 2014-2020, continua a ser aplicavel unicamente aos programas operacionais
e as operagdes apoiados pelo FEDER, pelo Fundo Social Europeu, pelo Fundo de Coesdo e

pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, ao abrigo desse periodo.

2. A habilitacdo conferida a Comissao no artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 para adotar um ato delegado a fim de estabelecer um cédigo de conduta
europeu sobre parcerias permanece em vigor durante o periodo de programacgao 2021-
-2027. A delegagdo de poderes ¢ exercida nos termos do artigo 114.° do presente

regulamento.

Artigo 118.°

Condigoes aplicaveis as operagoes sujeitas a execugdo faseada

1. A autoridade de gestio pode proceder a selecdo de uma operagdo que consista na segunda
fase de uma operagdo selecionada para apoio e iniciada ao abrigo do Regulamento (UE)

n.° 1303/2013, desde que sejam respeitadas cumulativamente as seguintes condigdes:

a) A operacdo, tal como selecionada para apoio ao abrigo do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013, apresenta duas fases identificaveis do ponto de vista financeiro, com

pistas de auditoria separadas;

b) O custo total da operacgdo a que se refere a alinea a) ¢ superior a 5 000 000 EUR;
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c)  Asdespesas incluidas num pedido de pagamento relativo a primeira fase ndo se

encontram incluidas em nenhum pedido de pagamento relativo a segunda fase;

d) A segunda fase da operagao esta em conformidade com o direito aplicavel e ¢
elegivel para apoio a titulo do FEDER, do FSE+, do Fundo de Coesao ou do
FEAMPA, ao abrigo das disposi¢des do presente regulamento ou dos regulamentos

especificos dos Fundos;

e) O Estado-Membro compromete-se a concluir durante o periodo de programacgao ¢ a
tornar operacional a segunda e ultima fase no relatorio final de execucao ou, no caso
do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, no ultimo relatorio anual de
execucdo, apresentado nos termos do artigo 141.° do Regulamento (UE)

n.° 1303/2013.

2. As disposicdes do presente regulamento aplicam-se a segunda fase da operacao.
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Artigo 119.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos

Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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