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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/...

z dnia 24 czerwca 2021 r

ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 177, art. 322

ust. 1 lit. a) 1 art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

uwzgledniajgc opinie Trybunatu Obrachunkowego?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U.C 62z 15.2.2019. s 83.

2 Dz.U.C 86z 7.3.2019,s. 41.

3 Dz.U.C 17z 14.1.2019,s. 1.

4 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 27 marca 2019 r. (Dz.U. C 108 z 26.3.2021,
s. 638) oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 27 maja 2021 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia
... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze w celu
wzmocnienia swojej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unia powinna
zmierza¢ do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réoznych regiondw oraz
zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych lub wysp oraz ze szczegdlng uwage
nalezy po$wigca¢ obszarom wiejskim, obszarom podlegajacym przemianom
przemystowym i regionom, ktore cierpig na skutek powaznych 1 trwatych niekorzystnych
warunkow przyrodniczych lub demograficznych. Regiony te w szczegolnosci czerpig
korzysci z polityki spdjnosci. Art. 175 TFUE wymaga, aby Unia wspierala osigganie tych
celéw przez dziatania, ktore podejmuje za posrednictwem Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego
oraz innych instrumentow. Art. 322 TFUE stanowi podstawe do przyjecia zasad
finansowych okreslajacych procedure uchwalania i wykonywania budzetu oraz
przedstawiania i1 kontrolowania rachunkow, jak réwniez kontroli odpowiedzialno$ci

podmiotéw upowaznionych do dziatan finansowych.
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(2) Aby dodatkowo zwigkszy¢ koordynacje i harmonizacj¢ wdrazania funduszy unijnych
w ramach zarzadzania dzielonego, a mianowicie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) oraz §rodkow
finansowanych w ramach zarzadzania dzielonego z Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury (EFMRA), Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI),
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (IZGW), nalezy w odniesieniu
do wszystkich tych funduszy (zwanych dalej ,,Funduszami) ustanowi¢ zasady finansowe
w oparciu o art. 322 TFUE, jasno okre$lajac zakres stosowania odno$nych przepisow.
Nalezy ponadto ustanowi¢ wspdlne przepisy w oparciu o art. 177 TFUE obejmujace
szczegdtowe przepisy dotyczace danej polityki w odniesieniu do EFRR, EFS+, Funduszu
Spojnosci, FST oraz EFMRA.

3) Ze wzgledu na specyfike poszczegolnych Funduszy przepisy szczegoétowe majace
zastosowanie do kazdego z nich oraz do celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
(Interreg) w ramach EFRR nalezy okresli¢ w odrebnych rozporzadzeniach (zwanych dalej
,fozporzadzeniami dotyczacymi poszczegélnych Funduszy’) w celu uzupetnienia

niniejszego rozporzadzenia.

4) Regiony najbardziej oddalone powinny korzysta¢ ze szczegolnych srodkow oraz
dodatkowego finansowania w celu skompensowania strukturalnej sytuacji spoteczne;j
1 gospodarczej tych regionow oraz niekorzystnych warunkéw wynikajacych z czynnikow,

o ktorych mowa w art. 349 TFUE.

(%) Pénocne stabo zaludnione regiony powinny korzysta¢ ze szczegolnych srodkow oraz
dodatkowego finansowania w celu skompensowania powaznych lub niekorzystnych
warunkéw przyrodniczych lub demograficznych na podstawie art. 2 Protokotu nr 6

do Aktu przystapienia z 1994 r.

PE-CONS 47/21
PL



(6) Przy wdrazaniu Funduszy nalezy przestrzega¢ zasad horyzontalnych okre§lonych w art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz w art. 10 TFUE, w tym zasad pomocniczos$ci
1 proporcjonalnos$ci okre§lonych w art. 5 TUE, z uwzglednieniem Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Panstwa czlonkowskie powinny rowniez przestrzegaé
obowiazkow okreslonych w Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach
dziecka i Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych oraz zapewnia¢ dostgpno$¢ zgodnie z jej art. 9 oraz z przepisami prawa
Unii harmonizujagcymi wymogi dostepnosci produktéw i ustug. W tym kontekscie
Fundusze powinny by¢ wdrazane w spos6b promujacy przejscie od opieki instytucjonalne;j
do opieki rodzinnej i sSrodowiskowej. Panstwa czlonkowskie i Komisja powinny dazy¢
do wyeliminowania nierownosci i do promowania rownosci kobiet i m¢zczyzn oraz
do uwzgledniania perspektywy plci, a takze do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnosc¢, wiek
lub orientacje seksualng. Fundusze nie powinny wspiera¢ dziatan przyczyniajacych sie
do jakichkolwiek form segregacji lub wykluczenia, a w przypadku finansowania
infrastruktury powinny zapewnia¢ dostepnos¢ dla osob z niepetnosprawnosciami. Cele
Funduszy powinny by¢ osiggane w ramach zréwnowazonego rozwoju oraz zgodnie
z promowanym przez Uni¢ celem polegajagcym na zachowaniu, ochronie i poprawie
jakos$ci srodowiska, w mys$l art. 11 1 art. 191 ust. 1 TFUE, z uwzglednieniem zasady
»zanieczyszczajacy ptaci”, celow ONZ dotyczacych zrdwnowazonego rozwoju
1 porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu! (zwanego dalej ,,porozumieniem paryskim™).
W celu ochrony integralnosci rynku wewnetrznego operacje, ktorych beneficjentami sg
przedsigbiorstwa, majg by¢ zgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa okreslonymi
w art. 107 1 108 TFUE. Ubostwo jest jednym ze szczegodlnie istotnych wyzwan w Unii.
Cele Funduszy powinny by¢ zatem realizowane z mysla o przyczynianiu si¢ do eliminacji
ubodstwa. Cele Funduszy powinny by¢ realizowane z myslg o zapewnieniu odpowiedniego
wsparcia, w szczegdlnosci wladzom lokalnym 1 regionalnym obszaréw przybrzeznych
1 miejskich, aby sprosta¢ spoteczno-gospodarczym wyzwaniom zwigzanym z integracja
obywateli panstw trzecich, oraz o zapewnieniu odpowiedniego wsparcia obszarom
1 spoteczno$ciom bgdacym w niekorzystnej sytuacji w ramach obszaréw miejskich.

1 Dz.U. L 282z 19.10.2016, s. 4.
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(7

(8)

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne zasady finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te, ustanowione

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046! (zwanym
dalej ,,rozporzadzeniem finansowym), okreslajag w szczeg6lnosci procedure uchwalania

i wykonywania budzetu Unii w drodze dotacji, zamowien, nagrdd, zarzadzania
posredniego, instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych, pomocy finansowej oraz
zwrotu kosztow poniesionych przez ekspertow zewnetrznych oraz przewiduja kontrolg
odpowiedzialnosci podmiotdw upowaznionych do dziatan finansowych. Zasady przyjete
na podstawie art. 322 TFUE obejmuja takze ogdlny system warunkowosci stuzacy

ochronie budzetu Unii.

W przypadku gdy Komisji wyznaczono termin na podjecie jakiegokolwiek dziatania
wobec panstw cztonkowskich, powinna ona uwzgledni¢ wszelkie niezb¢dne informacje

i dokumenty w sposo6b terminowy i efektywny. W przypadku gdy informacje
przekazywane przez panstwa cztonkowskie w dowolnej formie na podstawie niniejszego
rozporzadzenia sg nieckompletne lub niezgodne z wymogami niniejszego rozporzadzenia
oraz rozporzadzeniami dotyczacymi poszczegolnych Funduszy, co nie pozwala Komisji
na podjecie dziatan w pelni opartych na merytorycznej ocenie, nalezy zawiesi¢ bieg
wyznaczonego terminu do momentu, kiedy panstwa cztonkowskie zastosujg si¢

do wymogow regulacyjnych. Ponadto z uwagi na fakt, ze Komisja nie moze dokonywac
ptatnosci z tytutu wydatkow poniesionych przez beneficjentéw i1 zaptaconych w ramach
wdrazania operacji powigzanych z celami szczegétowymi, w odniesieniu do ktorych nie sa
spetnione warunki podstawowe, ujetych we wnioskach o ptatno$¢, termin na dokonanie
platnosci przez Komisj¢ nie powinien by¢ uruchamiany w odniesieniu do takich

wydatkow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014

1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie

(UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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©)

(10)

Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji unijnych priorytetow, nalezy skoncentrowa¢ wsparcie

z Funduszy na ograniczonej liczbie celow polityki zgodnie z wtasciwymi dla
poszczegbdlnych Funduszy zadaniami i ich celami okreslonymi w Traktacie. Cele polityki
w odniesieniu do FAMI, FBW 1 IZGW nalezy okresli¢ w odpowiednich rozporzadzeniach
dotyczacych poszczegdlnych Funduszy. FST i wszelkie zasoby z EFRR i EFS+, ktore sa
przesuwane dobrowolnie jako wsparcie uzupetiajace do FST, powinny przyczyniaé si¢

do realizacji jedynego celu szczegdtowego.

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania zmianom klimatu zgodnie z zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczacych zrownowazonego rozwoju, Fundusze powinny przyczyniaé
si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu i do osiggnigcia celu ogélnego
zakladajacego, ze 30 % wydatkow budzetowych Unii zostanie przeznaczonych

na wspieranie celow klimatycznych. W tym kontekscie Fundusze powinny wspiera¢
dziatania, ktore bylyby prowadzone z poszanowaniem norm i priorytetow Unii w zakresie
klimatu 1 $Srodowiska 1 ktére nie czynityby powaznych szkdd dla celéw srodowiskowych
w rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852!.
Integralng czescig programowania i wdrazania Funduszy powinny by¢ adekwatne
mechanizmy zapewniajace uodparnianie na zmiany klimatu w przypadku objetych

wsparciem inwestycji w infrastrukture.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

PE-CONS 47/21 6

PL



(11) Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdzialania utracie roznorodnosci biologicznej,
Fundusze powinny przyczynia¢ si¢ do uwzglednienia dziatan na rzecz ré6znorodnosci
biologicznej w politykach Unii oraz do zrealizowania ambicji przeznaczenia 7,5 %
rocznych wydatkéw w ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) na cele dotyczace
réznorodnosci biologicznej w 2024 r. oraz 10 % rocznych wydatkéw w ramach WRF
na cele dotyczace roznorodnosci biologicznej w latach 2026 1 2027, przy uwzglednieniu

faktu, ze cele klimatyczne 1 cele dotyczace réznorodnosci biologicznej czesciowo si¢

pokrywaja.

(12) Cze$¢ budzetu Unii alokowana na Fundusze powinna by¢ wykonywana przez Komisj¢
w ramach zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi w rozumieniu
rozporzadzenia finansowego. W zwiazku z tym, wdrazajac Fundusze w ramach
zarzadzania dzielonego, Komisja i panstwa cztonkowskie powinny przestrzegac zasad,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu finansowym, takich jak nalezyte zarzadzanie finansami,

przejrzystos¢ oraz niedyskryminacja.
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(13)

(14)

Za przygotowywanie oraz wdrazanie programow powinny by¢ odpowiedzialne panstwa
cztonkowskie na odpowiednim szczeblu terytorialnym, zgodnie z ramami
instytucjonalnymi, prawnymi 1 finansowymi wtasciwymi dla danego panstwa
cztonkowskiego, oraz wyznaczone przez nie w tym celu podmioty. Unia i panstwa
cztonkowskie powinny powstrzymac si¢ od naktadania zbednych przepiséw powodujacych

nadmierne obcigzenia administracyjne dla beneficjentow.

Kluczowym elementem wdrazania Funduszy jest zasada partnerstwa, ktorej podstawe
stanowi podej$cie oparte na wielopoziomowym zarzadzaniu i1 ktora zapewnia udziat wiadz
regionalnych, lokalnych i miejskich oraz innych instytucji publicznych, spoleczenstwa
obywatelskiego, partnerow gospodarczych i spotecznych oraz, w stosownych przypadkach,
organizacji badawczych i1 uniwersytetow. Aby zapewni¢ ciaglo$¢ struktury partnerstwa,

do Funduszy obje¢tych niniejszym rozporzadzeniem nadal powinien mie¢ zastosowanie
europejski kodeks postepowania w sprawie umow o partnerstwie i programow
wspieranych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ustanowiony
rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 240/2014! (zwany dalej ,,europejskim

kodeksem postepowania w sprawie partnerstwa’).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie
europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz.U. L 74 z 14.3.2014, s. 1).
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(15) Na poziomie Unii, semestr europejski na rzecz koordynacji polityki gospodarczej,
obejmujacy zasady Europejskiego filaru praw socjalnych, zapewnia ramy okre$lania
krajowych priorytetoéw w zakresie reform oraz monitorowania ich realizacji. W celu
wspierania tych reform panstwa cztonkowskie opracowuja swoje wlasne krajowe
wieloletnie strategie inwestycyjne. Strategie te powinny by¢ przedstawiane wraz
z rocznymi krajowymi programami reform jako sposob na okreslenie i koordynowanie
priorytetowych projektow inwestycyjnych, ktore majg by¢ wspierane z finansowania
krajowego lub unijnego. Powinny one rowniez pomoc w wykorzystywaniu unijnego
finansowania w spojny sposob oraz w maksymalizowaniu wartosci dodanej wsparcia
finansowego otrzymywanego w szczeg6lnosci z Funduszy, Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241!, oraz Programu InvestEU ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523% (zwanego dalej

,fozporzadzeniem w sprawie InvestEU”).

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57

z 18.2.2021,s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajgce Program InvestEU 1 zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017

(Dz.U. L 107 2 26.3.2021, s. 30).

PE-CONS 47/21

PL



(16)

(17)

Podczas przygotowywania dokumentéw programowych panstwa cztonkowskie powinny
uwzglednia¢ stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow przyjmowane zgodnie

z art. 121 ust. 2 TFUE i stosowne zalecenia Rady przyjmowane zgodnie z art. 148 ust. 4
TFUE oraz uzupeiniajace zalecenia Komisji wydane zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999', a w odniesieniu do FAMI, FBW

1 [ZGW - inne odpowiednie zalecenia Unii skierowane do panstwa cztonkowskiego.

W okresie programowania 2021-2027 (zwanym dalej ,,okresem programowania’”) panstwa
cztonkowskie powinny regularnie przedstawia¢ komitetowi monitorujgcemu i Komisji
postepy we wdrazaniu programow wspierajacych realizacje zalecen dla poszczegolnych
krajow. W trakcie przegladu $rodokresowego panstwa cztonkowskie powinny miedzy
innymi rozwazy¢ ewentualng konieczno$¢ zmian programu w celu uwzglednienia nowych
wyzwan wskazanych w stosownych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow przyjetych lub

zmienionych od poczatku okresu programowania.

Panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ tres¢ swoich zintegrowanych krajowych
plandw w dziedzinie energii i klimatu, ktdre to projekty maja zosta¢ opracowane na mocy
rozporzadzenia (UE) 2018/1999, a takze wynik procesu prowadzacego do wydania zalecen
Unii dotyczacych tych planéw, w konteks$cie swoich programow, réwniez w trakcie
przegladu srédokresowego, a takze potrzeb finansowych zwigzanych z inwestycjami

w technologie niskoemisyjne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia

2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng 1 dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/20009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).
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(18)

(19)

(20)

Przygotowane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie umowy partnerstwa powinny
stanowi¢ zwigzly 1 strategiczny dokument, na podstawie ktorego Komisja i zainteresowane
panstwo cztonkowskie negocjuja ksztatt programéw w ramach EFRR, EFS+, Funduszu
Spojnosci, FST 1 EFMRA. Aby usprawni¢ proces zatwierdzania, Komisja powinna

w trakcie dokonywania oceny przestrzegaé zasady proporcjonalnos$ci, w szczegdlnosci

w odniesieniu do dlugosci tekstu umowy partnerstwa i wnioskow o dodatkowe informacje.
W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych zmiana uméw partnerstwa w okresie
programowania nie powinna by¢ konieczna. Jezeli jednak panstwo cztonkowskie sobie
tego zyczy, powinno mie¢ ono mozliwo$¢ przedtozenia Komisji jednej zmiany w swojej
umowie partnerstwa, aby uwzgledni¢ wyniki przegladu srodokresowego. Aby utatwié
programowanie i unikng¢ pokrywania si¢ tresci dokumentoéw programowych, umowe

partnerstwa mozna uwzgledni¢ jako cze¢$¢ programu.

Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim wystarczajaca elastycznos¢ we wdrazaniu swych
alokacji w ramach zarzadzania dzielonego, powinna istnie¢ mozliwo$¢ przesunigcia
niektorych pozioméw finansowania mi¢edzy Funduszami oraz miedzy instrumentami
objetymi zarzadzaniem dzielonym a instrumentami zarzadzanymi bezposrednio

i posrednio. Jezeli uzasadniajg to szczegdlne okolicznosci gospodarcze i spoteczne danego

panstwa czlonkowskiego, poziom tego przesunig¢cia powinien by¢ wyzszy.

Kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ swobod¢ wnoszenia wktadu do Programu
InvestEU na potrzeby tworzenia rezerw na gwarancj¢ UE oraz na rzecz Centrum
Doradztwa InvestEU w odniesieniu do inwestycji w tym panstwie cztonkowskim, zgodnie

z okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu warunkami.
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(23)

Aby zapewni¢ spetnienie warunkéw koniecznych do skutecznego i efektywnego
wykorzystania unijnego wsparcia udzielonego z Funduszy, nalezy opracowac ograniczony
wykaz warunkow podstawowych, a takze zwiezty 1 wyczerpujacy zestaw obiektywnych
kryteriow ich oceny. Kazdy warunek podstawowy powinien by¢ powigzany z celem
szczegotowym i mie¢ automatycznie zastosowanie, w przypadku gdy dany cel
szczegotowy zostaje wybrany do objecia wsparciem. Bez uszczerbku dla zasad
dotyczacych umorzen zobowigzan, w przypadku gdy wspomniane warunki nie zostang
spetnione, wydatki dotyczace operacji wdrazanych w ramach danych celoéw
szczegotowych nie powinny by¢ refundowane przez Komisje. W celu utrzymania
korzystnych ram inwestycyjnych nalezy regularnie monitorowac, czy warunki podstawowe
sa nadal spelniane. Na wniosek panstwa cztonkowskiego EBI powinien mie¢ mozliwos¢
whniesienia wktadu w oceng spetniania warunkow podstawowych. Wazne jest rOwniez
zapewnienie, aby operacje wybrane do objecia wsparciem byty wdrazane spojnie

z obowigzujacymi strategiami i dokumentami dotyczacymi planowania, na podstawie
ktérych okre§lono spelnione warunki podstawowe, co ma stuzy¢ zapewnieniu, aby

wszystkie dofinansowane operacje byty zgodne z ramami polityki Unii.

W dazeniu do osiagniecia celow spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,
wsparcie z EFRR i Funduszu Spojnos$ci na rzecz rozwoju potaczen sieci powinno mie¢

na celu uzupetnienie brakujacych polaczen z transeuropejska siecig transportowa.

Na potrzeby kazdego programu panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ ramy
wykonania obejmujace wszystkie wskazniki, cele posrednie i cele koncowe, umozliwiajace
monitorowanie 1 ewaluacje wykonania programu oraz sktadanie sprawozdan na ten temat.
Powinno to umozliwi¢ monitorowanie i ewaluacj¢ wykonania oraz sktadanie stosownych
sprawozdan w trakcie wdrazania i przyczynia¢ si¢ do pomiaru ogdlnych wynikow

Funduszy.
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Panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ przegladu srédokresowego kazdego programu
wspieranego z EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci i FST. Przeglad ten powinien umozliwic¢
pelne dostosowanie programow w oparciu o wykonanie programu, a takze da¢ okazje

do uwzglednienia nowych wyzwan 1 stosownych zalecen dla poszczegolnych krajow
wydanych w 2024 r., a takze postgpow w realizacji zintegrowanych krajowych planow

w dziedzinie energii 1 klimatu oraz zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Do celow
przegladu srodokresowego nalezy uwzgledni¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza danego
panstwa cztonkowskiego lub regionu, w tym wszelkie powazne negatywne zmiany
finansowe, gospodarcze lub spoteczne lub wyzwania demograficzne oraz rowniez postepy
w osigganiu celow koncowych dotyczacych wkladu w dziatania w dziedzinie klimatu

na poziomie krajowym. Komisja powinna przygotowac sprawozdanie na temat wynikow
przegladu srédokresowego, w tym swojej oceny stosowania kosztow zarzadzania i optat za
zarzadzanie w ramach instrumentow finansowych zarzadzanych przez podmioty wybrane

w drodze bezposredniego udzielenia zamowienia.
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(25)

(26)

Nalezy dodatkowo dopracowa¢ mechanizmy zapewniajace powigzanie unijnych polityk
finansowania z zarzadzaniem gospodarczym w Unii, umozliwiajgc Komisji wystgpienie
do Rady z wnioskiem, by zawiesi¢ catos¢ lub cze$¢ zobowigzan lub ptatnosci

w odniesieniu do jednego programu lub wigkszej liczby takich programéw danego panstwa
cztonkowskiego, w przypadku gdy to panstwo cztonkowskie nie podejmie skutecznych
dziatan w kontekscie procesu zarzadzania gospodarczego. Obowigzek Komisji w zakresie
zaproponowania zawieszenia powinien by¢ zawieszony, jezeli uruchomiona zostanie tzw.
ogolna klauzula wyjscia w ramach paktu stabilno$ci 1 wzrostu i na czas jej trwania. Aby
zapewni¢ jednolite wdrazanie i majgc na uwadze znaczenie skutkow finansowych
naktadanych $rodkéw, nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze Radzie, ktéra powinna
podja¢ dziatania na podstawie wniosku Komisji. Aby utatwi¢ przyjmowanie decyzji, ktore
sa wymagane w celu zapewnienia skutecznych dziatan w kontekscie procesu zarzadzania
gospodarczego, nalezy stosowaé glosowanie odwrdocong kwalifikowang wickszos$cia
glosow. Z uwagi na rodzaj operacji wspieranych z EFS+ oraz programéw Interreg, EFS+

oraz te programy nalezy wylaczy¢ z zakresu takich mechanizméw.

W celu umozliwienia szybkiego reagowania na wyjatkowe lub nadzwyczajne okolicznosci,
jak wskazano w pakcie stabilno$ci i wzrostu, ktore moga wystapi¢ w okresie
programowania, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjmowania
srodkow tymczasowych, aby utatwi¢ wykorzystanie Funduszy w odpowiedzi na takie
okolicznos$ci. Komisja powinna przyjmowac $rodki, ktore sa najbardziej stosowne

w Swietle wyjatkowych lub nadzwyczajnych okolicznos$ci, w jakich znalazlo si¢ dane
panstwo cztonkowskie, przy jednoczesnym zachowaniu celow Funduszy. Komisja

powinna rowniez monitorowac¢ wdrazanie tych srodkéw i ocenia¢ ich stosownos¢.
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(27) Nalezy okresli¢ wspolne wymogi w odniesieniu do tresci programéw, biorgc pod uwage
specyfike kazdego z Funduszy. Te wspdlne wymogi mozna uzupetnié przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych Funduszy. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/...* (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie Interreg”) powinno okre$laé

przepisy szczegotowe dotyczace tresci programow Interreg.

(28) Aby zapewni¢ elastycznos¢ we wdrazaniu programow i zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne, nalezy zezwoli¢ na ograniczone przesuni¢cia srodkow finansowych
pomiedzy poszczegolnymi priorytetami tego samego programu bez koniecznos$ci
przyjmowania przez Komisj¢ decyzji zmieniajacej program. Zmienione tabele finansowe
nalezy przedtozy¢ Komisji w celu zapewnienia aktualnych informacji na temat alokacji

finansowych przeznaczonych na poszczegdlne priorytety.

Rozporzadzenie (UE) [...] w sprawie przepisoOw szczegdtowych dotyczacych celu
,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego
(Dz.U.L[...]z[...], s [...])

Dz.U.: prosze wpisa¢ do tekstu numer rozporzadzenia zawarty w dokumencie PE-CONS
.../... (2018/0199 COD) oraz wpisa¢ w przypisie dolnym numer, datg 1 odestanie

do publikacji w Dz.U. tego rozporzadzenia.
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(29)

W celu zwigkszenia skuteczno$ci FST powinna istnie¢ mozliwo$¢ dobrowolnego
udostepniania na rzecz FST zasobow uzupehiajgcych z EFRR 1 EFS+. Te uzupetniajace
zasoby nalezy zapewni¢ przez szczegdlne dobrowolne przesunigcie tych funduszy do FST
z uwzglednieniem wyzwan zwigzanych z transformacja, ktore zostaty okreslone

w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji i wymagaja podjecia dziatan. Kwoty,
ktére majg zosta¢ przesunigte, powinny pochodzi¢ z zasobow tych kategorii regionu

w ktorych zlokalizowane sg terytoria wskazane w terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji. Biorgc pod uwage te szczegdlne zasady dotyczace wykorzystania zasobow
FST, w odniesieniu do utworzenia zasobow FST powinien mie¢ zastosowanie wylacznie
szczegblny mechanizm przesunig¢¢. Ponadto nalezy wyjasni¢, ze do FST oraz do zasobow
EFRR i EFS+ przesunietych do FST, ktore stajg si¢ rowniez wsparciem FST, zastosowanie
powinny mie¢ jedynie niniejsze rozporzadzenie oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/...1* (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie FST”).
Ani rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/...2** (zwane dalej
,rozporzadzeniem w sprawie EFRR 1 Funduszu Spdjnosci’), ani rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/...3*** (zwane dalej rozporzadzeniem

w sprawie EFS+”’) nie powinny mie¢ zastosowania do wsparcia uzupelniajacego. Zasoby
EFRR przesunigte jako wsparcie uzupetniajace do FST powinny zatem zostaé wylaczone
z podstawy obliczania wymogow koncentracji tematycznej okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie EFRR 1 Funduszu Spdjnos$ci oraz z podstawy obliczania
minimalnych alokacji na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, jak
okreslono w rozporzadzeniu w sprawie EFRR i Funduszu Spo6jnosci. To samo ma
zastosowanie do zasobow EFS+ przesunietych jako wsparcie uzupetniajace do FST, jesli
chodzi o wymogi koncentracji tematycznej okreslone w rozporzadzeniu w sprawie EFS+.

++

++

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajace
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Dz.U.: prosz¢ wpisa¢ do tekstu numer rozporzadzenia zawarty w dokumencie PE-CONS
.../...(2020/0006 COD) oraz wpisa¢ w przypisie dolnym numer, dat¢ i odestanie

do publikacji w Dz.U. tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/... z dnia ... w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Funduszu Spdjnosci.

Dz.U.: prosze wpisa¢ do tekstu numer rozporzadzenia zawarty w dokumencie PE-CONS
.../...(2018/0197 COD) oraz wpisa¢ w przypisie dolnym numer, dat¢ 1 odestanie

do publikacji w Dz.U. tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajace
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)

nr 1296/2013

Dz.U.: prosze wpisa¢ do tekstu numer rozporzadzenia zawarty w dokumencie PE-CONS
74/20 (2018/0206 COD) oraz wpisa¢ w przypisie dolnym numer, datg i odestanie

do publikacji w Dz.U. tego rozporzadzenia.
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(30)

Aby ugruntowa¢ podejscie oparte na zintegrowanym rozwoju terytorialnym, inwestycje

w formie narzedzi terytorialnych, takich jak zintegrowane inwestycje terytorialne, rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznos¢, zwany LEADER w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) lub wszelkie inne narzedzia
terytorialne wspierajace inicjatywy opracowane przez panstwa czlonkowskie, powinny
opierac si¢ na strategiach rozwoju terytorialnego i lokalnego. To samo powinno mieé¢
zastosowanie do powigzanych inicjatyw, takich jak idea ,,inteligentna wies$”. Do celow
zintegrowanych inwestycji terytorialnych 1 narzedzi terytorialnych opracowanych przez
panstwa czlonkowskie nalezy okresli¢ minimalne wymogi w odniesieniu do tresci strategii
terytorialnych. Za opracowanie i zatwierdzenie tych strategii terytorialnych powinny by¢
odpowiedzialne odpowiednie instytucje lub podmioty. Aby zapewni¢ zaangazowanie
odpowiednich instytucji lub podmiotéw we wdrazanie strategii terytorialnych, takie
instytucje lub podmioty powinny by¢ odpowiedzialne za wybdr operacji, ktére maja
otrzymac wsparcie, lub tez uczestniczy¢ w tym wyborze. Promujac inicjatywy w zakresie
zrbwnowazonej turystyki, strategie terytorialne powinny zapewnia¢ odpowiednia
roéwnowage miedzy potrzebami zardwno mieszkancoéw, jak i turystow, takimi jak

tworzenie wzajemnych potaczen migdzy sieciami rowerowymi i kolejowymi.
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(1)

(32)

Aby skutecznie sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym na obszarach wiejskich, nalezy utatwi¢
skoordynowane wsparcie z Funduszy i EFRROW. Panstwa cztonkowskie i regiony
powinny zapewni¢, by interwencje wspierane z Funduszy i EFRROW wzajemnie si¢
uzupelnialy 1 byty realizowane w sposob skoordynowany z myslg o stworzeniu synergii
oraz w celu zmniejszenia kosztow i obcigzen administracyjnych dla podmiotéw

zarzadzajacych i beneficjentow.

Aby lepiej wykorzysta¢ potencjat na szczeblu lokalnym, konieczne jest wzmocnienie

1 utatwienie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢. Powinien on uwzgledniac¢
lokalne potrzeby i potencjal, a takze istotne charakterystyczne cechy spoteczno-kulturowe
oraz powinien réwniez przewidywac¢ zmiany strukturalne, budowac potencjat spotecznosci
1 stymulowa¢ innowacje. Nalezy wzmocni¢ bliskg wspotprace i zintegrowane
wykorzystanie Funduszy i EFRROW w celu realizacji strategii rozwoju lokalnego.
Kluczowe jest, aby odpowiedzialnos¢ za opracowanie i realizacje strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ spoczywata na lokalnych grupach dziatania
reprezentujacych interesy spotecznos$ci. Aby utatwi¢ skoordynowane wsparcie

z poszczegllnych Funduszy i EFRROW na rzecz strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ oraz utatwié ich realizacjg, nalezy wspiera¢ podejscie zaktadajace
wykorzystanie funduszu wiodacego. W przypadku wyboru EFRROW jako funduszu
wiodacego powinien on stosowac si¢ do zasad ustanowionych na potrzeby podejscia

zakladajacego wykorzystanie funduszu wiodacego.
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Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, powinno by¢ mozliwe wdrozenie pomocy
technicznej powigzanej z wdrazaniem programu, z inicjatywy panstwa cztonkowskiego,
przy zastosowaniu stawki ryczattowej w oparciu o dotychczasowe postepy we wdrazanie
programu; pomoc ta moze rowniez obejmowac zadania horyzontalne. Jednak w celu
uproszczenia wdrazania FAMI, FBW 1 IZGW oraz programéw Interreg nalezy stosowac
wylacznie podejécie oparte na stawce ryczaltowej. W celu utatwienia zarzadzania
finansowego panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wskazania co najmniej
jednego podmiotu, na rzecz ktorego powinny by¢ dokonywane odnos$ne refundacje.
Poniewaz refundacje te opieraja si¢ na zastosowaniu stawki ryczattowej, weryfikacje

1 audyty powinny ograniczac si¢ do sprawdzenia, czy spetnione sa warunki uruchamiajace
refundacje wktadu Unii, a wydatki lezace u podstaw nie powinny podlega¢ weryfikacji ani
audytom. Niemniej jednak, w przypadku gdy preferowana jest ciaglos¢ z okresem 2014—
2020, panstwo cztonkowskie powinno rowniez mie¢ mozliwos¢ dalszego otrzymywania
refundacji kosztow kwalifikowalnych faktycznie poniesionych przez beneficjenta

1 zaptaconych w ramach wdrazania operacji dotyczacych pomocy technicznej wdrazanej
za pomocg jednego lub kilku odrgbnych programéw lub jednego lub kilku priorytetow

w ramach programéw. Panstwo cztonkowskie powinno w umowie partnerstwa wskazac
swoOj wybor dotyczacy formy wktadu Unii na pomoc techniczng na caty okres
programowania. Niezaleznie od tego, jaki wariant zostal wybrany, powinno by¢ mozliwe,
aby pomocy technicznej towarzyszyty ukierunkowane $rodki na rzecz budowania
zdolno$ci administracyjnej wykorzystujace metody refundacji niepowigzane z kosztami.
Powinno by¢ takze mozliwe, aby dzialania oraz zaktadane wyniki, jak rowniez
odpowiadajace platnosci unijne zostaty uzgodnione w planie dziatania i prowadzity

do ptatnosci za rezultaty.
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(35)

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie proponuje Komisji, by dany priorytet programu
lub jego czes$¢ byly wspierane poprzez schemat finansowania niepowigzanego z kosztami,
uzgodnione dziatania, wyniki oraz warunki powinny by¢ zwigzane z rzeczywistymi
inwestycjami realizowanymi w ramach programéw objetych zarzadzaniem dzielonym

w danym panstwie cztonkowskim lub regionie. W tym konteks$cie nalezy zapewnié
poszanowanie zasady nalezytego zarzadzania finansami. W szczego6lnosci w odniesieniu
do adekwatnosci kwot powigzanych ze spelnieniem odno$nych warunkéw lub
osiggnieciem rezultatow Komisja i dane panstwo cztonkowskie powinny zapewni¢, aby
wykorzystane zasoby bylty adekwatne do prowadzonych inwestycji. W przypadku gdy
schemat finansowania niepowigzanego z kosztami jest wykorzystywany w danym
programie, koszty zwigzane z wdrozeniem tego schematu nie powinny podlega¢ zadnym
weryfikacjom ani audytom, poniewaz Komisja — w programie lub akcie delegowanym —
udziela zgody ex-ante co do kwot zwigzanych ze spelnieniem warunkow lub osiggnigciem
rezultatéw. W zamian weryfikacje 1 audyty powinny ogranicza¢ si¢ do sprawdzenia, czy

spelnione sa warunki lub osiagniete rezultaty uruchamiajace refundacje wktadu Unii.

W celu analizy wykonania programéw panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ komitety
monitorujace, w ktorych sktad powinni wchodzi¢ przedstawiciele odpowiednich
partneréw. W przypadku EFRR, EFS+, Funduszu Spo6jnosci oraz EFMRA roczne
sprawozdania z wdrazania powinny zosta¢ zastgpione rocznym ustrukturyzowanym
dialogiem merytorycznym opartym na najnowszych informacjach i danych dotyczacych
wdrazania programu udostepnianych przez dane panstwo czlonkowskie. Spotkanie

w sprawie przegladu powinno by¢ rowniez organizowane w przypadku programow

obejmujacych FST.
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(36) Zgodnie z pkt 22 1 23 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa! Fundusze powinny by¢ poddane ewaluacji
w oparciu o informacje zgromadzone zgodnie ze szczegdlnymi wymogami dotyczacymi
monitorowania, przy czym nalezy unika¢ obcigzen administracyjnych, zwtaszcza
wzgledem panstw cztonkowskich i nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny,
w stosownych przypadkach, obejmowac¢ mierzalne wskazniki jako podstawe ewaluacji
rzeczywistych efektow Funduszy. Wymogi te powinny rowniez umozliwiaé

monitorowanie wsparcia na rzecz rbwnouprawnienia plci.

(37) Aby zapewni¢ dostepnos¢ kompleksowych i aktualnych informacji na temat wdrazania
programéw, nalezy wprowadzi¢ wymog skutecznego i terminowego przekazywania

danych ilo§ciowych drogg elektroniczng.

(38) Aby wspiera¢ przygotowanie odno$nych programéw i dziatan w ramach kolejnego okresu
programowania, Komisja powinna dokona¢ srédokresowej oceny Funduszy. Pod koniec
okresu programowania Komisja powinna przeprowadzi¢ ewaluacje retrospektywne
Funduszy; ewaluacje te powinny si¢ koncentrowaé na efektach Funduszy. Wyniki tych

ewaluacji nalezy poda¢ do wiadomosci publiczne;.

1 Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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(39)

(40)

(41)

Instytucje programu, jego beneficjenci i zainteresowane podmioty w panstwach
cztonkowskich powinny zwigksza¢ §wiadomos$¢ na temat osiggni¢¢ uzyskanych dzieki
unijnemu finansowaniu oraz informowac o nich spoleczenstwo. Dziatania zwigzane

z przejrzystoscig, komunikacja i widocznos$cig maja podstawowe znaczenie dla
zapewnienia widocznosci dzialan Unii w terenie i powinny opieraé si¢ na prawdziwych,
rzetelnych 1 aktualnych informacjach. Aby wymogi te mozna byto egzekwowac, instytucje
programu oraz, w przypadku nieprzestrzegania wymogoéw Komisja, powinny by¢ w stanie

stosowac srodki zaradcze.

Instytucje zarzadzajace powinny publikowaé ustrukturyzowane informacje na temat
wybranych operacji i beneficjentow na stronie internetowej programu, w ramach ktoérego
dane operacje sg wspierane, uwzgledniajac przy tym wymogi dotyczace ochrony danych

osobowych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679!.

Majac na uwadze uproszczenie wykorzystania Funduszy oraz ograniczenie ryzyka btedu,
nalezy okresli¢ zaréwno formy wkladu Unii przekazywanego panstwom cztonkowskim,
jak 1 formy wsparcia udzielanego przez panstwa cztonkowskie beneficjentom. Instytucje
zarzadzajace powinny mie¢ rowniez mozliwo$¢ przekazywania dotacji w formie
finansowania niepowigzanego z kosztami, jezeli dotacje te sg pokrywane z refundacji
wktadu Unii w oparciu o t¢ samg forme, aby zdoby¢ wieksze doswiadczenie w korzystaniu

z takiej mozliwos$ci uproszczenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i

w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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(42)

(43)

W odniesieniu do dotacji przekazywanych beneficjentom, panstwa cztonkowskie powinny
w coraz wigkszym stopniu korzysta¢ z uproszczonych metod rozliczania wydatkow. Prog
w odniesieniu do obowigzkowego korzystania z uproszczonych metod rozliczania
wydatkow powinien by¢ powigzany z tagcznymi kosztami danej operacji, aby zapewnic
identyczne traktowanie wszystkich operacji ponizej tego progu, niezaleznie od tego, czy
otrzymywane wsparcie ma charakter publiczny czy prywatny. W przypadku gdy instytucja
zarzadzajaca zamierza zaproponowaé w naborze wnioskéw zastosowanie uproszczonej
metody rozliczania wydatkéw, powinno by¢ mozliwe skonsultowanie si¢ z komitetem
monitorujagcym. Kwoty i stawki ustalane przez panstwa cztonkowskie muszg mie¢
wiarygodne odzwierciedlenie w kosztach rzeczywistych. Okresowe dostosowania sg dobra
praktyka w kontek$cie wdrazania programu wieloletniego w celu uwzglednienia
czynnikow wptywajacych na stawki i kwoty. Aby utatwi¢ korzystanie z uproszczonych
metod rozliczania wydatkéw, niniejsze rozporzadzenie powinno rowniez przewidywaé
metody 1 stawki, ktore moga by¢ stosowane bez wymogu przeprowadzania przez panstwa

cztonkowskie obliczen lub okreslania metodyki.

Aby umozliwi¢ natychmiastowe stosowanie stawek ryczaltowych, takie stawki
ustanowione przez panstwa cztonkowskie w okresie 2014-2020 na podstawie rzetelne;j,
sprawiedliwej 1 weryfikowalnej metody obliczen powinny by¢ nadal stosowane

w odniesieniu do podobnych operacji wspieranych na podstawie niniejszego

rozporzadzenia bez wymogu okreslania nowej metody obliczen.
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(44) Aby zoptymalizowa¢ wykorzystanie dofinansowanych inwestycji srodowiskowych, nalezy
zapewni¢ synergie z Programem dziatan na rzecz srodowiska i klimatu-LIFE
ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/7831,

w szczegolnosci za pomocg realizowanych w ramach programu LIFE strategicznych
projektow zintegrowanych oraz strategicznych projektéw przyrodniczych, a takze

z projektami finansowanymi w ramach programu ,,Horyzont Europa” ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695% (zwanym dalej

,»rozporzadzeniem w sprawie programu Horyzont Europa”) i innych programow unijnych.

(45) Aby zapewni¢ jasno$¢ prawa, nalezy ustali¢ okres kwalifikowalno$ci w odniesieniu
do wydatkow lub kosztow zwigzanych z operacjami wspieranymi z Funduszy
na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz ograniczy¢ wsparcie dla ukonczonych
operacji. Nalezy rowniez doprecyzowac, od kiedy wydatki stajg si¢ kwalifikowalne
do wsparcia z Funduszy w przypadku przyj¢cia nowych programéw lub zmian programow,
w tym przewidzie¢ mozliwos$¢ wyjatkowego przedtuzenia okresu kwalifikowalnosci
do poczatku kleski zywiotowej, jezeli istnieje pilna potrzeba uruchomienia zasobow
w odpowiedzi na taka kleske. Jednoczesnie nalezy przewidzie¢ elastyczno$¢ we wdrazaniu
programu w odniesieniu do kwalifikowalnosci wydatkow na operacje, ktore przyczyniaja
si¢ do osiagniecia celow programu, niezaleznie od tego, czy sg one realizowane poza
terytorium panstwa cztonkowskiego lub Unii czy tez w ramach tej samej kategorii regionu

w danym panstwie cztonkowskim.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Program dziatan na rzecz §rodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013 (Dz.U. L 172 z 17.5.2021, str. 53).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych i innowac;ji ,,Horyzont
Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 1 (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170
z12.5.2021,s. 1).
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(46)

(47)

(48)

(49)

Aby zapewni¢ niezbedng elastycznos$¢ w realizacji partnerstw publiczno-prywatnych
(PPP), w umowie o PPP nalezy okresli¢, kiedy wydatki uznaje si¢ za kwalifikowalne,
a w szczeg6lnosci, na jakich warunkach ponosi je beneficjent lub prywatny partner PPP,

niezaleznie od tego, kto dokonuje ptatnosci w ramach wdrazania operacji PPP.

W celu zapewnienia skutecznosci, rzetelnosci i trwatych efektéw Funduszy powinny
istnie¢ przepisy gwarantujace trwato$¢ inwestycji w infrastrukture lub inwestycji
produkcyjnych 1 pozwalajace zapobiega¢ wykorzystywaniu tych Funduszy do osiggania
nienaleznych korzysci. Instytucje zarzadzajace powinny zwrocic¢ szczegolng uwage na to,
by przy wyborze operacji nie wspiera¢ przenoszenia produkcji oraz by kwoty, ktére
zostaly nienaleznie wyptacone na rzecz operacji niespelniajagcych wymogu trwatosci, byty

uznawane jako nieprawidtowosci.

W celu poprawy komplementarnosci 1 uproszczenia wdrazania powinna istnie¢ mozliwo$¢
potaczenia wsparcia z EFRR, Funduszu Spojnosci oraz FST ze wsparciem z EFS+

we wspolnych programach w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

Aby zoptymalizowa¢ warto$¢ dodang wniesiong przez inwestycje finansowane w catos$ci
lub w czgsci z budzetu Unii, nalezy dazy¢ do synergii, w szczegolnosci migdzy
Funduszami a innymi odpowiednimi instrumentami, w tym Instrumentem na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz pobrexitowg rezerwg dostosowawcza. Synergie
te nalezy osiggac za pomocg przyjaznych uzytkownikowi kluczowych mechanizmow,
takich jak uznanie stawek ryczaltowych w odniesieniu do kosztow kwalifikowalnych
ponoszonych w ramach programu ,,Horyzont Europa” na rzecz podobnych operacji,

a takze mozliwo$¢ faczenia finansowania z r6znych instrumentéw unijnych na rzecz tej
samej operacji, o ile unika si¢ podwojnego finansowania. Niniejsze rozporzadzenie

powinno zatem ustanawia¢ zasady dotyczace finansowania uzupetniajacego z Funduszy.
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(50) Instrumenty finansowe nie powinny by¢ wykorzystywane do wspierania dziatan w zakresie
refinansowania, takich jak zastgpowanie istniejacych uméw pozyczek lub innych form
finansowania inwestycji, ktore zostaty juz fizycznie ukonczone lub w petni wdrozone
w momencie przyjecia decyzji inwestycyjnej, lecz powinny wspiera¢ wszelkiego rodzaju

nowe inwestycje zgodnie z odno$nymi celami polityki.

(51) Podjecie przez instytucje zarzadzajace decyzji o finansowaniu srodkéw wsparcia
z instrumentdéw finansowych powinno si¢ opiera¢ na ocenie ex ante. Niniejsze
rozporzadzenie powinno okresla¢ obowigzkowe elementy ocen ex ante, w odniesieniu
do ktorych nalezy dostarczy¢ indykatywne informacje dostepne w dniu ich ukonczenia,
oraz umozliwia¢ panstwom cztonkowskim korzystanie z ocen ex ante przeprowadzonych
w odniesieniu do okresu 2014-2020 i w razie potrzeby uaktualnionych, aby unikng¢

obcigzen administracyjnych 1 op6éznien w ustanawianiu instrumentéw finansowych.

(52) Aby ulatwi¢ wdrazanie niektorych rodzajéw instrumentéw finansowych, w przypadku gdy
przewidywane jest wsparcie programu w formie dotacji, w tym w formie rabatow
kapitatlowych, mozliwe jest stosowanie zasad dotyczacych instrumentéw finansowych
w odniesieniu do takiego faczenia wsparcia w ramach jednej operacji instrumentu
finansowego. Nalezy jednak okresli¢ warunki takiego wsparcia programu i szczegolne

warunki zapobiegajace podwdjnemu finansowaniu.
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(33)

(54)

W pelnym poszanowaniu majacych zastosowanie zasad pomocy panstwa oraz zasad
udzielania zamowien publicznych, wyjasnionych juz na potrzeby okresu programowania
2014-2020, instytucje zarzadzajace powinny mie¢ mozliwos$¢ zdecydowania, jakie sa
najodpowiedniejsze warianty wdrazania instrumentow finansowych w celu zaspokojenia
szczegblnych potrzeb wspieranych regionow. Ponadto, aby zapewni¢ ciggtos¢ z okresem
programowania 2014-2020, instytucje zarzadzajace powinny mie¢ mozliwos¢ wdrazania
instrumentow finansowych poprzez bezposrednie udzielenie zamowienia EBI

1 migdzynarodowym instytucjom finansowym, w ktorych dane panstwo cztonkowskie
posiada akcje lub udziaty. Instytucje zarzadzajace powinny mie¢ rowniez mozliwos¢
bezposredniego udzielania zamowien publicznym bankom lub instytucjom spetniajagcym te
same rygorystyczne warunki, jak warunki przewidziane rozporzadzeniem finansowym

w okresie programowania 2014-2020. Niniejsze rozporzadzenie powinno okreslac jasne
warunki w celu zapewnienia, by mozliwo$¢ bezposredniego udzielania zaméwien
pozostala zgodna z zasadami rynku wewngtrznego. W tym kontekscie Komisja powinna
zapewni¢ audytorom, instytucjom zarzadzajacym i beneficjentom wsparcie w celu

zapewniania zgodnosci z zasadami pomocy panstwa.

Z uwagi na utrzymujace si¢ niskie stopy procentowe oraz aby w nieuzasadniony sposob
nie kara¢ podmiotow wdrazajacych instrumenty finansowe, konieczne jest, z
zastrzezeniem aktywnego zarzadzania zasobami finansowymi, umozliwienie finansowania
ujemnych odsetek powstatych w wyniku inwestycji w ramach Funduszy z zasobow
zwroconych na rzecz danego instrumentu finansowego. Poprzez aktywne zarzadzanie
zasobami finansowymi podmioty wdrazajace instrumenty finansowe powinny dazy¢

do optymalizacji zyskow 1 minimalizacji optat w ramach dopuszczalnego poziomu ryzyka.
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(35)

(56)

(57)

(58)

(59)

Zgodnie z zasadg zarzadzania dzielonego i regulujacymi je przepisami panstwa
cztonkowskie i Komisja powinny by¢ odpowiedzialne za zarzadzanie programami i ich
kontrol¢ oraz gwarantowac zgodne z prawem i1 prawidlowe wykorzystanie Funduszy. Jako
ze panstwa cztonkowskie powinny ponosi¢ gtowng odpowiedzialnos¢ za takie zarzadzanie
1 kontrolg oraz zapewniaé, by operacje wspierane z Funduszy bylty zgodne z majacym
zastosowanie prawem, nalezy okresli¢ ich obowigzki w tym zakresie. Nalezy rowniez

okresli¢ uprawnienia i obowigzki Komisji w tym kontekscie.

Aby przyspieszy¢ rozpoczecie wdrazania programow, nalezy utatwi¢ utrzymanie
rozwigzan dotyczacych realizacji przyjetych w poprzednim okresie programowania. O ile
nie zachodzi konieczno$¢ wykorzystania nowej technologii, nalezy w dalszym ciaggu
korzysta¢ z systemoéw komputerowych wprowadzonych juz na potrzeby poprzedniego

okresu programowania i w razie konieczno$ci dostosowanych.

W celu wsparcia skutecznego wykorzystywania Funduszy wsparcie EBI powinno by¢
dostepne dla wszystkich panstw cztonkowskich na ich wniosek. Takie wsparcie mogloby
obejmowac budowanie zdolnosci, wspieranie identyfikacji projektow, ich
przygotowywania i wdrazania, jak rowniez doradztwo w zakresie instrumentow

finansowych i platform inwestycyjnych.

Panstwo czlonkowskie powinno mie¢ mozliwos$¢ wskazania z wilasnej inicjatywy instytucji
koordynujacej, ktora bedzie wspotpracowata z Komisjg 1 dostarczata jej informacji 1 ktora

bedzie koordynowata dziatania instytucji programu w tym panstwie cztonkowskim.

Aby usprawni¢ wykonywanie obowigzkow zwigzanych z zarzadzaniem programem,
nalezy utrzymac potaczenie zadan w zakresie ksiggowania wydatkéw z zadaniami
instytucji zarzadzajacej w odniesieniu do programow wspieranych z FAMI, FBW 1 [ZGW

oraz przewidzie¢ taka mozliwos¢ w przypadku pozostaltych Funduszy.
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(60)

(61)

Jako ze instytucja zarzadzajaca ponosi gtowng odpowiedzialno$¢ za skuteczne i efektywne
wdrazanie Funduszy, w zwigzku z czym wykonuje szeroki zakres zadan, nalezy
szczegdlowo okresli¢ jej funkcje odnoszace si¢ do wyboru operacji, zarzadzania
programem oraz wspierania komitetu monitorujacego. Procedury wyboru operacji moga
by¢ konkurencyjne lub niekonkurencyjne, pod warunkiem ze zastosowane kryteria

i procedury sg niedyskryminujace, wiaczajace i przejrzyste, a wybrane operacje
maksymalizujg wkiad finansowania unijnego i sg zgodne z zasadami horyzontalnymi
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Z mysla o realizacji celu, jakim jest osiggnigcie
neutralnos$ci klimatycznej Unii do 2050 r., panstwa cztonkowskie powinny zapewnié
uodparnianie na zmiany klimatu w przypadku inwestycji w infrastrukture, a przy wyborze
takich inwestycji priorytetowo traktowaé operacje zgodne z zasada ,,efektywnos¢

energetyczna przede wszystkim”.

Nalezy zoptymalizowa¢ synergie miedzy Funduszami a instrumentami objetymi
zarzadzaniem bezposrednim. Nalezy utatwi¢ udzielanie wsparcia za pomocg wkladu

z Funduszy na operacje, ktore juz otrzymaly ,,piecz¢¢ doskonatosci” lub byty
dofinansowane z programu ,,Horyzont Europa”. Warunki, ktorych spetnienie zostato juz
ocenione na poziomie Unii, przed przyznaniem znaku jakosci ,,piecze¢ doskonatosci” lub
dofinansowaniem z programu ,,Horyzont Europa”, nie powinny podlega¢ ponownej ocenie
pod warunkiem, ze operacje te spetniajg ograniczony zestaw wymogow ustanowionych

w niniejszym rozporzadzeniu. Powinno to rowniez utatwi¢ stosowanie odpowiednich zasad

okreslonych w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 651/20141.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz.U. L 187 2 26.6.2014, s. 1).
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(62) W celu zapewnienia odpowiedniej rownowagi pomi¢dzy skutecznym i efektywnym
wdrazaniem Funduszy a zwigzanymi z tym kosztami i obcigzeniami administracyjnymi
czestotliwos$¢, wymiar i1 zakres weryfikacji zarzagdczych powinny opiera¢ si¢ na ocenie
ryzyka uwzgledniajacej czynniki, takie jak liczba, rodzaj, rozmiar i tre$¢ wdrazanych
operacji, beneficjenci, jak rowniez poziom ryzyka stwierdzonego w toku poprzednich
weryfikacji zarzadczych 1 audytow. Weryfikacje zarzadcze powinny by¢ proporcjonalne
do ryzyk wynikajacych z tej oceny ryzyka, a audyty powinny by¢ proporcjonalne
do poziomu ryzyka dla budzetu Unii.

(63) Instytucja audytowa powinna przeprowadza¢ audyty i zapewniac, aby opinie audytowe
przedstawiane Komisji byty wiarygodne. Opinia audytowa powinna dawa¢ Komisji
pewnos¢ co do trzech kwestii, mianowicie zgodnos$ci z prawem i prawidtowosci
deklarowanych wydatkow, skutecznego funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli,
a takze kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwos$ci zestawien wydatkéw. W przypadku gdy
niezalezny audytor przeprowadzil — w oparciu o przyjete na szczeblu miedzynarodowym
standardy audytu — zapewniajacy wystarczajacg pewnos¢ audyt sprawozdania finansowego
1 sprawozdan, w ktorych przedstawiono wykorzystanie wktadéw Unii, audyt ten powinien
stanowi¢ podstawe ogdlnej pewnosci, ktorg instytucja audytowa daje Komisji, pod
warunkiem ze istniejg wystarczajace dowody na niezalezno$¢ i kompetencj¢ audytora

zgodnie z art. 127 rozporzadzenia finansowego.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Zmniejszenie wymogow w zakresie weryfikacji 1 audytu powinno by¢ mozliwe
w przypadku gdy istnieje pewno$¢, ze przez ostatnie dwa kolejne lata program
funkcjonowat skutecznie, poniewaz dowodzi to, ze Fundusze sg wdrazane w skuteczny

1 efektywny sposob w dluzszym okresie.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla beneficjentow i koszty administracyjne,
a takze aby unikna¢ powielania si¢ audytéw i weryfikacji zarzadczych w odniesieniu
do tych samych wydatkow deklarowanych Komisji, nalezy — w odniesieniu do Funduszy —

okresli¢ konkretne stosowanie zasady ,,jednego audytu”.

W celu wzmocnienia zapobiegawczej roli audytu, zapewnienia przejrzystosci prawne;j
i wymiany dobrych praktyk Komisja powinna mie¢ mozliwos$¢ udostgpniania sprawozdan
z audytu na zadanie panstw cztonkowskich za zgoda panstwa cztonkowskiego objetego

audytem.

Aby poprawi¢ zarzadzanie finansowe, nalezy przewidzie¢ uproszczony system ptatnosci
zaliczkowych. System ptatnosci zaliczkowych powinien zapewni¢, aby dane panstwo
cztonkowskie miato $rodki do udzielania wsparcia beneficjentom od poczatku wdrazania

programu.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne panstw cztonkowskich, a takze Komisji,
nalezy ustanowi¢ harmonogram wnioskow o ptatnos¢. Platnosci dokonywane przez
Komisje powinny podlega¢ zasadzie, zgodnie z ktorg 5 % wyplacanej kwoty podlega
zatrzymaniu do momentu wyptacenia rocznego salda zestawienia wydatkow, kiedy to
Komisja bedzie mogla stwierdzi¢, ze zestawienie wydatkow jest kompletne, rzetelne

1 prawdziwe.
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(69) W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych nalezy upro$ci¢ — poprzez ustanowienie
prostszych procedur dokonywania ptatnosci i odzyskiwania §rodkéw — procedure
corocznego zatwierdzania zestawien wydatkow, w przypadku gdy nie ma réznicy zdan

miedzy Komisjg a danym panstwem cztonkowskim.

(70) W celu ochrony interesow finansowych i budzetu Unii nalezy ustanowié¢ i wdrozy¢
proporcjonalne $rodki na szczeblu panstw cztonkowskich i Komisji. Komisja powinna
mie¢ mozliwos¢ wstrzymania biegu terminOw platnosci, zawieszenia platnosci okresowych
1 stosowania korekt finansowych, w przypadku gdy spetnione sg odpowiednie warunki.
Komisja powinna przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci, uwzgledniajac charakter, wage
i czestotliwo$¢ wystepowania nieprawidtowosci oraz ich skutki finansowe dla budzetu
Unii. W przypadku gdy Komisja nie jest w stanie doktadnie okresli¢ kwoty
nieprawidlowych wydatkéw w celu zastosowania korekt finansowych powigzanych
z poszczegdlnymi przypadkami, powinna zastosowac stawke ryczattowa korekty
finansowej lub statystyczng ekstrapolacj¢ korekty finansowej. Zawieszenie ptatnosci
okresowych w oparciu o uzasadniong opini¢ wydang przez Komisj¢ zgodnie z art. 258
TFUE powinno by¢ mozliwe, pod warunkiem ze migdzy sprawa, ktorej dotyczy
uzasadniona opinia, a odno$nymi wydatkami, istnieje wystarczajaco bezposredni zwigzek,

aby zagrozi¢ zgodnosci z prawem i prawidtowosci tych wydatkow.
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(71)

Panstwa cztonkowskie powinny zapobiega¢ nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom
finansowym, jakich dopuszczaja si¢ podmioty gospodarcze, a takze je wykrywac

1 skutecznie si¢ nimi zajmowac. Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013! oraz rozporzadzeniami Rady (WE,
Euratom) nr 2988/952 i (Euratom, WE) nr 2185/963 Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen
administracyjnych, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkodeg
interesow finansowych Unii. Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939* do prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz
wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie naduzy¢ finansowych i innych przestepstw
naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/13715. Panstwa cztonkowskie powinny podjaé¢ niezbedne
dziatania w celu zapewnienia, aby kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja $rodki
finansowe Unii, w pelni wspotpracowaty w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyznaty Komisji, OLAF, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz EPPO w przypadku
panstw cztonkowskich, ktore uczestniczag we wzmocnionej wspotpracy na mocy
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 niezbedne prawa i dostep, a takze zapewniaty, aby
wszelkie osoby trzecie wlaczone we wdrazanie §rodkéw finansowych Unii przyznaty tym
organom roéwnowazne prawa. Panstwa cztonkowskie powinny niezwtocznie zglaszac¢
Komisji wykryte nieprawidtowosci, w tym naduzycia finansowe, oraz dziatania nast¢pcze,
a takze dzialania podjete w nastgpstwie dochodzen prowadzonych przez OLAF.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspOtprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO)
(Dz.U.L283z31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(72)

(73)

Aby wzmocni¢ ochrone¢ budzetu Unii, Komisja powinna udostgpni¢ zintegrowany

1 interoperacyjny system do celow informowania i monitorowania, w tym jednolite
narzedzie eksploracji danych i punktowej analizy ryzyka stuzace do dostepu do odnosnych
danych i ich analizy, a Komisja powinna zachg¢ca¢ do jego uzycia z mysla o powszechnym

zastosowaniu przez panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej i Komisjg z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami
oraz w sprawie nowych zasobow wilasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania
nowych zasoboéw wilasnych!, w celu wzmocnienia ochrony budzetu Unii i Next Generation
EU przed nieprawidtowos$ciami, w tym naduzyciami finansowymi, nalezy wprowadzi¢ —
na potrzeby kontroli 1 audytu — ustandaryzowane $rodki stuzgce zbieraniu, poréwnywaniu
i agregowaniu informacji i danych liczbowych dotyczacych odbiorcéw unijnego
finansowania. Aby zapewni¢ skuteczne kontrole i audyty, konieczne jest zbieranie danych
o podmiotach, ktore ostatecznie korzystaja — bezposrednio lub posrednio — z unijnego
finansowania w ramach zarzadzania dzielonego, w tym danych o beneficjentach

rzeczywistych odbiorcow finansowania unijnego.

Dz.U. L4331z 22.12.2020, s. 28.
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(74) W celu zwigkszenia ochrony budzetu Unii przed nieprawidlowo$ciami, w tym
naduzyciami finansowymi, konieczne jest przetwarzanie danych osobowych beneficjentow
rzeczywistych bedacych osobami fizycznymi. W szczegdlnosci, w celu skutecznego
wykrywania, prowadzenia dochodzen oraz §cigania takich naduzy¢ finansowych lub
dochodzenia naprawienia nieprawidtowosci, konieczne jest umozliwienie
zidentyfikowania beneficjentow rzeczywistych bedacych osobami fizycznymi, ktdrzy
rzeczywiscie uzyskali korzysci z nieprawidtowosci, w tym z naduzy¢ finansowych. W tym
celu, a takze dla potrzeb uproszczenia oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wywigzania si¢ ze swoich obowigzkow
w zakresie informacji o beneficjentach rzeczywistych poprzez korzystanie z danych
gromadzonych w rejestrach juz wykorzystywanych na potrzeby dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849!. W tym wzgledzie cele przetwarzania danych
osobowych beneficjentdw rzeczywistych na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
mianowicie zapobieganie nieprawidlowosciom, w tym naduzyciom finansowym, ich
wykrywanie 1 korygowanie oraz zglaszanie, s3 zgodne z celami przetwarzania danych

osobowych na mocy dyrektywy (UE) 2015/849.

(75) W celu wspierania dyscypliny finansowej nalezy okresli¢ rozwigzania dotyczace

umarzania zobowigzan budzetowych na poziomie programu.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 1 uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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(76)

(77)

W celu zapewnienia panstwom cztonkowskim odpowiedniego czasu na zadeklarowanie
Komisji wydatkow do dostepnego poziomu zasobow w przypadku przyjecia nowych
przepisOw lub programow w ramach zarzadzania dzielonego po dniu 1 stycznia 2021 r.,
kwoty odpowiadajace alokacjom niewykorzystanym w 2021 r. powinny zosta¢ przesunigte
w rownych cze$ciach na lata 2022-2025, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Rady (UE,
Euratom) 2020/20931.

Cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” powinien wspiera¢ wszystkie regiony, tak
aby promowac zapisane w TFUE cele dotyczace spojnosci gospodarczej, spotecznej

i terytorialnej. Aby zapewni¢ zrownowazone i stopniowe wsparcie oraz odzwierciedli¢
poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego, zasoby z EFRR i EFS+ w ramach tego celu
nalezy alokowac¢ na podstawie klucza alokacji opierajacego si¢ w gtownej mierze

na produkcie krajowym brutto (PKB) na mieszkanca. Panstwa cztonkowskie, ktorych
dochod narodowy brutto (DNB) na mieszkanca wynosi mniej niz 90 % $redniej unijnej,
powinny korzysta¢ w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

z Funduszu Spdjnosci.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 11).
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(78) Zasoby na cel ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) nalezy alokowa¢ panstwom
cztonkowskim na podstawie metody alokacji, ktora uwzglednia w szczegdlnosci gestosé
zaludnienia na obszarach przygranicznych. Ponadto, aby zapewni¢ ciggtos¢ istniejacych
programéw, w odpowiednim rozporzadzeniu dotyczacym poszczegdlnych Funduszy
nalezy okresli¢ szczegdtowe przepisy w zakresie okreslania obszaréw objetych programem

1 kwalifikowalno$ci regiond6w w ramach poszczegdlnych komponentow Interreg.

(79) Nalezy ustanowi¢ obiektywne kryteria wyznaczania regionéw i obszarow kwalifikujacych
si¢ do wsparcia z Funduszy. W tym celu identyfikacja regionow 1 obszaréw na poziomie
Unii powinna si¢ opiera¢ na wspdlnym systemie klasyfikacji regionow ustanowionym
rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady!, zmienionym
rozporzagdzeniem Komisji (UE) 2016/20662.

(80) W celu stworzenia odpowiednich ram finansowych na potrzeby EFRR, EFS+, Funduszu
Spojnosci oraz FST Komisja powinna okresli¢ roczny podziat dostepnych alokacji dla
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
1 wzrostu” wraz z wykazem kwalifikujacych si¢ regionéw, jak rowniez alokacji w ramach

celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg).

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. w sprawie ustalenia wspolnej klasytikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 2 21.6.2003, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajace
zalaczniki do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 322 2 29.11.2016, s. 1).
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(81)

(82)

(83)

Projekty dotyczace transeuropejskiej sieci transportowej w ramach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument ,,k.aczac Europe”

1 uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (zwanego dalej
,rozporzadzeniem w sprawie CEF) majg by¢ nadal finansowane z Funduszu Spdjnosci

w ramach zaré6wno zarzadzania dzielonego, jak i wykonania bezposredniego na podstawie
instrumentu ,,t.aczac Europe” (CEF). Majac na uwadze zakonczone sukcesem podejscie
zastosowane w okresie programowania 2014-2020, nalezy w tym celu przesuna¢

z Funduszu Spojnosci kwote 10 000 000 000 EUR na rzecz CEF.

Pewng ilo$¢ zasobow z EFRR, EFS+ i Funduszu Spdjnosci nalezy przeznaczy¢ na cel
,Buropejska inicjatywa miejska”, ktory powinien by¢ realizowany w drodze zarzadzania

bezposredniego lub posredniego przez Komisje.

W celu zapewnienia odpowiednich alokacji na kategorie regionu, co do zasady taczne
alokacje dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do regionéw stabiej rozwinietych,
regiondw w okresie przejsciowym i regionéw lepiej rozwinigtych nie powinny by¢ objete
mozliwos$cig przesuwania mi¢dzy kategoriami. Niemniej jednak, aby panstwa
cztonkowskie mogly stawia¢ czola szczegdlnym wyzwaniom, powinny one mie¢
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o przesuniecie sSrodkow ze swojej alokacji dla regionow lepiej
rozwinigtych lub regionow w okresie przejSciowym na rzecz regionoéw stabiej
rozwinigtych oraz z regionow lepiej rozwinigtych na rzecz regionOw w okresie
przejSciowym i w tym przypadku powinny przy tym uzasadni¢ swdj wybor. Aby zapewnic
wystarczajace zasoby finansowe regionom stabiej rozwinigtym, nalezy ustali¢ putap

w odniesieniu do przesuni¢¢ srodkéw na rzecz regiondéw lepiej rozwinigtych lub regionow
w okresie przejsciowym. Przesunigcia zasobéw miedzy celami nie powinny by¢ mozliwe,

z wyjatkiem przypadkéw $cisle okreslonych w rozporzadzeniu.
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(84)

(85)

(86)

W przypadku gdy dany region byt sklasyfikowany jako region lepiej rozwinigty w okresie
2014-2020, ale w okresie 2021-2027 jest sklasyfikowany jako region w okresie
przejSciowym, a zatem otrzymatby nizsze wsparcie w okresie 2021-2027 w oparciu

o metode alokacji, dane panstwo cztonkowskie proszone jest o uwzglednienie tego

czynnika przy podejmowaniu decyzji o wewngetrznym podziale finansowania.

W kontekscie wyjatkowych i szczegdlnych okolicznosci na wyspie Irlandii, majac

na wzgledzie wsparcie wspolpracy Péinoc-Potludnie na podstawie porozumienia
wielkopigtkowego, nalezy kontynuowac program transgraniczny PEACE PLUS,
korzystajac z wynikéw poprzednich programéw, Peace i Interreg, migdzy hrabstwami
granicznymi Irlandii i Irlandii Pétnocnej. Z uwagi na jego znaczenie praktyczne program
ten nalezy wesprze¢ szczegdlng alokacja, co umozliwi dalsze wspieranie dziatan na rzecz
pokoju i pojednania; nalezy ponadto zapewni¢, aby na program ten zostata tez

przeznaczona odpowiednia cz¢$¢ alokacji dla Irlandii w ramach Interreg.

Konieczne jest ustanowienie maksymalnych stop dofinansowania w obszarze polityki
spojnosci wedtug kategorii regionu, w stosownym przypadku, w celu zapewnienia
poszanowania zasady wspotinansowania poprzez odpowiedni poziom publicznego

lub prywatnego wsparcia krajowego. Stopy te powinny odzwierciedla¢ stopien rozwoju
gospodarczego regionow pod wzgledem PKB na mieszkanca w stosunku do sredniej UE—
27, przy jednoczesnym zapewnieniu nie mniej korzystnego traktowania ze wzgledu

na zmiany w ich kategoryzacji.
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(87) W ramach stosownych zasad paktu stabilnosci i wzrostu, wyjasnionych w europejskim
kodeksie postgpowania w sprawie partnerstwa, panstwa cztonkowskie moga wystapic
z nalezycie uzasadnionym wnioskiem o dodatkowg elastyczno$¢ w zakresie wydatkow
publicznych lub réwnowaznych wydatkow strukturalnych wspieranych przez administracje

publiczng w drodze wspotfinansowania inwestycji.

(88) W celu uzupehienia i zmiany niektérych innych niz istotne elementow niniejszego
rozporzadzenia, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie
z art. 290 TFUE w odniesieniu do zmiany elementéw zawartych w niektorych
zatgcznikach do niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wymiaréw i kodow rodzajow
interwencji, wzordw umowy partnerstwa i programow, wzordéw do przekazywania danych,
wzoru prognoz wnioskoéw o platnos$¢ kierowanych do Komisji, zasad wykorzystywania
symbolu Unii, elementow umow o dofinansowaniu i dokumentow strategicznych, systemu
elektronicznej wymiany danych miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisja, wzorow
opisu systemu zarzadzania i kontroli, deklaracji zarzadczej, rocznej opinii audytowej,
rocznego sprawozdania z kontroli, rocznego sprawozdania z audytu w odniesieniu
do instrumentow finansowych wdrazanych przez EBI lub inne migdzynarodowe instytucje
finansowe, wzorow strategii audytu, wnioskow o platnos¢, zestawien wydatkdw,
szczegotowych zasad oraz wzoru do celow zglaszania nieprawidtowosci, jak rowniez

wzordéw formularzy na potrzeby okreslenia poziomu korekt finansowych.
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(89)

(90)

Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE
w odniesieniu do zmiany europejskiego kodeksu postepowania w sprawie partnerstwa

w celu dostosowania tego kodeksu postepowania do niniejszego rozporzadzenia,

w odniesieniu do okres§lania na poziomie Unii stawek jednostkowych, kwot ryczattowych,
stawek ryczattowych i finansowania niepowigzanego z kosztami majacych zastosowanie
do wszystkich panstw cztonkowskich, a takze w odniesieniu do ustanowienia

standardowych gotowych metod doboru proby.

Szczegoblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne, przejrzyste konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym

na poziomie ekspertdw, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.

w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegolnos$ci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow

delegowanych.
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91) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw przyjmowania umoéw partnerstwa,
przyjmowania lub zmiany programéw, a takze stosowania korekt finansowych, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia wykonawcze w odniesieniu
do okreslenia podziatu alokacji finansowych na EFRR, EFS+ 1 Fundusz Spo6jnosci
powinny by¢ przyjmowane bez procedury komitetowej, poniewaz odzwierciedlajg jedynie
stosowanie z gory okreslonych metod obliczeniowych. Podobnie uprawnienia
wykonawcze w odniesieniu do srodkoéw tymczasowych dotyczacych wykorzystania
Funduszy w odpowiedzi na wyjatkowe okolicznosci powinny by¢ przyjmowane bez
procedury komitetowej, ze wzgledu na fakt, ze zakres stosowania jest okreslony w pakcie
stabilno$ci 1 wzrostu oraz jest ograniczony do srodkéw okreslonych w niniejszym

rozporzadzeniu.

(92) Uprawnienia wykonawcze dotyczace wzoru koncowego sprawozdania z wykonania
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011'. Mimo, iz ten akt wykonawczy ma charakter ogdlny, do celow jego
przyjecia, nalezy stosowac procedure doradcza z uwagi na to, ze okres§la on wytacznie

aspekty techniczne, formularze i wzory.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13).
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(93)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013! lub wszelkie akty
prawne majace zastosowanie do okresu programowania 2014-2020 powinny mie¢ nadal
zastosowanie w odniesieniu do programoéw i operacji wspieranych z Funduszy w ramach
okresu programowania 2014-2020, a poniewaz mozna oczekiwac, ze okres wdrazania tego
rozporzadzenia rozciagnie si¢ na okres programowania obj¢ty niniejszym
rozporzadzeniem, a takze w celu zapewnienia ciggtos$ci wdrazania niektorych operacji
zatwierdzonych tym rozporzadzeniem, nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace fazowania
operacji. Kazda poszczegolna faza operacji wdrazanej w kilku fazach, ktora stuzy temu
samemu celowi og6lnemu, powinna by¢ realizowana zgodnie z zasadami odpowiedniego
okresu programowania, w ramach ktérego otrzymuje finansowanie, przy czym instytucja
zarzadzajaca moze przystapi¢ do wybrania drugiej fazy na podstawie procedury wyboru
przeprowadzonej w okresie programowania 2014-2020 w odniesieniu do danej operacji,
pod warunkiem ze upewni si¢, ze spetnione sg okreslone w niniejszym rozporzadzeniu

warunki dotyczace operacji wdrazanych w fazach.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(94)

(95)

(96)

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wzmocnienie spdjnosci
gospodarczej, spoleczne;j i terytorialnej oraz ustanowienie wspolnych zasad finansowych
w odniesieniu do czesci budzetu Unii wykonywanej w ramach zarzadzania dzielonego, nie
moga zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie z uwagi

na stopien dysproporcji w poziomach rozwoju poszczegolnych regiondw, wyzwania, przed
jakimi stoja regiony najmniej uprzywilejowane, ograniczone zasoby finansowe panstw
cztonkowskich i regionow oraz koniecznos¢ spojnych ram wdrazania obejmujacych kilka
unijnych funduszy w ramach zarzgdzania dzielonego, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych

celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami

uznanymi w szczegolnosci w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Z uwagi na fakt przyjecia niniejszego rozporzadzenia po rozpoczeciu okresu
programowania oraz z uwzglednieniem potrzeby wdrazania Funduszy unijnych objetych
niniejszym rozporzadzeniem w sposob skoordynowany i zharmonizowany oraz w celu
umozliwienia jego szybkiego wdrozenia, powinno ono wej$¢ w zycie nastepnego dnia

po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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TYTUL I
CELE I OGOLNE ZASADY DOTYCZACE WSPARCIA

ROZDZIAL 1

Przedmiot, definicje i zasady ogolne

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania
1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia:

a)  zasady finansowe na potrzeby Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA), Funduszu Azylu, Migracji
1 Integracji (FAMI), Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (IZGW)

(zwanych dalej tacznie ,,Funduszami”);

b)  wspdlne przepisy majace zastosowanie do EFRR, EFS+, Funduszu Spo6jnosci, FST
i EFMRA.
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Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do komponentu ,,Zatrudnienie i innowacje
spoteczne” w ramach EFS+ ani do komponentéw EFMRA, FAMI, FBW oraz [ZGW
wdrazanych w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego, z wyjatkiem pomocy

technicznej z inicjatywy Komisji.
Art. 5, 14, 19, 28-34 1 108-112 nie maja zastosowania do FAMI, FBW ani [ZGW.

Art. 108-112 nie majg zastosowania do EFMRA.

Art. 14, 15, 18, 19, 21-27, 37-42, art. 43 ust. 14, art. 44 1 50, art. 55 ust. 1 oraz art. 73, 77,

80 1 83-85 nie maja zastosowania do programow Interreg.

Wymienione ponizej rozporzadzenia dotyczace poszczegdlnych Funduszy moga
ustanawiac¢ przepisy uzupetniajace niniejsze rozporzadzenie, ktére nie moga by¢ z nim

Sprzeczne:

a)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/..."*(zwane dale;j

,rozporzadzeniem w sprawie EFRR i1 Funduszu Spdjnosci”);

b)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... (zwane dalej

,,fozporzadzeniem w sprawie EFS+7)***;

++

Rozporzadzenie (UE) ... (Dz.U. ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dok 2018/0197 (COD)
oraz wstawi¢ w przypisie dolnym numer, date autorow, nazwe i odestanie do publikacji

w Dz.U. dla tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie (UE) ... (Dz.U. ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dok 2018/0206 (COD)
oraz wstawi¢ w przypisie dolnym numer, date autorow, nazwe i odestanie do publikacji

w Dz.U. dla tego rozporzadzenia.
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¢)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/...1"** (zwane dalej
,rozporzadzeniem w sprawie Interreg”);

d)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/...2*** (zwane dalej
,rozporzadzeniem w sprawie FST”);

e) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Europejski Fundusz
Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004
(zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie EFMRA”);

f)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajgce Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie FAMI”);

g)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie FBW”);

1 Rozporzadzenie (UE) ... (Dz.U. ...).

++

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dok 2018/0199 (COD)

oraz wstawi¢ w przypisie dolnym numer, date autorow, nazwe i odestanie do publikacji
w Dz.U. dla tego rozporzadzenia.
2 Rozporzadzenie (UE) ... (Dz.U. ...).

-+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dok 2020/0210 (COD)

oraz wstawi¢ w przypisie dolnym numer, date autorow, nazwe i odestanie do publikacji
w Dz.U. dla tego rozporzadzenia.
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h)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace, w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzenia Granicami i Polityki Wizowej (zwane dalej ,,rozporzadzeniem

w sprawie [ZGW?”).

W przypadku watpliwo$ci dotyczacych stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz
rozporzadzen dotyczacych poszczegdlnych Funduszy, niniejsze rozporzadzenie ma

charakter nadrzedny.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

,»stosowne zalecenia dla poszczegolnych krajow” oznaczajg zalecenia Rady przyjete
zgodnie z art. 121 ust. 2 1 art. 148 ust. 4 TFUE odnoszace si¢ do wyzwan strukturalnych,
jak rowniez uzupetniajace zalecenia Komisji wydane zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999, ktore nalezy uwzgledni¢ w ramach wieloletnich inwestycji objetych
zakresem Funduszy okreslonym w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych

Funduszy;

,warunek podstawowy” oznacza warunek konieczny do skutecznej 1 efektywnej realizacji

celow szczegdlowych;

,»majace zastosowanie prawo” oznacza prawo Unii oraz odnoszace si¢ do jego stosowania

przepisy prawa krajowego;
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4)

,operacja” oznacza:

a)  projekt, umowe, dziatanie lub grupe projektéw wybrane w ramach danych

programow;

b)  w kontekscie instrumentéw finansowych — wktad z programu do instrumentu
finansowego oraz pozniejsze wsparcie finansowe udzielane na rzecz ostatecznych

odbiorcoéw z tego instrumentu finansowego;

5) »operacja o znaczeniu strategicznym” oznacza operacje, ktora wnosi znaczacy wkiad
w osigganie celow programu i ktora podlega szczegbélnym srodkom dotyczacym
monitorowania i komunikacji;

6) ,priorytet” w kontekscie FAMI, FBW i1 IZGW oznacza cel szczegotowy;

7 »priorytet” w kontekscie EFMRA, wytacznie do celow tytutu VII, oznacza cel
szczegotowy;

8) »instytucja posredniczaca” oznacza podmiot publiczny lub prywatny, za ktorego dziatania
odpowiedzialno$¢ ponosi instytucja zarzadzajaca lub ktory wykonuje obowiazki lub
zadania w imieniu takiej instytucji;
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9) ,beneficjent” oznacza:

a)

b)

d)

podmiot publiczny lub prywatny, podmiot majacy osobowos¢ prawng lub niemajacy
osobowosci prawnej lub osobe fizyczng, odpowiedzialne za inicjowanie operacji lub

inicjowanie 1 wdrazanie operacji;

w konteks$cie partnerstw publiczno-prywatnych (,,PPP”’) — podmiot publiczny

inicjujacy operacj¢ PPP lub partnera prywatnego wybranego do jej wdrazania;

w konteks$cie programdéw pomocy panstwa — przedsigbiorstwo, ktore otrzymuje

pomoc;

w kontekscie pomocy de minimis udzielanej zgodnie z rozporzadzeniami Komisji
(UE) nr 1407/2013" lub (UE) nr 717/20142 panstwo cztonkowskie moze
zdecydowac, ze beneficjentem do celéw niniejszego rozporzadzenia jest podmiot
udzielajacy pomocy, w przypadku gdy jest on odpowiedzialny za inicjowanie

operacji lub za inicjowanie i wdrazanie operacji;

w konteks$cie instrumentéw finansowych — podmiot, ktéry wdraza fundusz
powierniczy, lub, jezeli nie istnieje struktura z funduszem powierniczym, podmiot
wdrazajacy fundusz szczegotowy, lub, jezeli instytucja zarzadzajaca zarzadza

instrumentem finansowym — instytucje¢ zarzadzajaca;

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz.U. L 3522724.12.2013, s. 1).

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa 1 akwakultury (Dz.U. L 190 z 28.6.2014, s. 45).
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

,fundusz matych projektéw” oznacza operacj¢ w ramach programu Interreg majaca na celu
wybranie i wdrazanie projektow, w tym dziatan opartych na kontaktach migdzyludzkich

0 ograniczonej warto$ci finansowej;

,»cel koncowy” oznacza ustalong wczesniej warto$¢, jaka nalezy osiggna¢ pod koniec
okresu kwalifikowalno$ci w odniesieniu do wskaznika przypisanego do danego celu

szczegotowego;

,»cel posredni” oznacza posrednig wartos¢, jakg nalezy osiggnaé¢ w okreslonym momencie
okresu kwalifikowalno$ci w odniesieniu do wskaznika produktu przypisanego do danego

celu szczegdtowego;

,wskaznik produktu” oznacza wskaznik stuzacy do pomiaru konkretnych zaktadanych

wynikéw danej interwencji;

,wskaznik rezultatu” oznacza wskaznik stuzacy do pomiaru efektow wspieranych
interwencji, szczeg6lnie w odniesieniu do bezposrednich adresatow, populacji docelowe;j

lub uzytkownikéw infrastruktury;

»operacja PPP” oznacza operacjg, ktora jest wdrazana w ramach partnerstwa miedzy
podmiotami publicznymi 1 sektorem prywatnym, zgodnie z umowa o PPP, i ktéra ma
na celu §wiadczenie ustug publicznych w oparciu o podziat ryzyka migdzy partnerow,
przewidujaca wykorzystanie specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego, albo

dodatkowych zrdédet kapitatu, albo obu tych elementow;

»instrument finansowy” oznacza forme¢ wsparcia udzielanego w ramach struktury,

z wykorzystaniem ktorej produkty finansowe sg dostarczane ostatecznym odbiorcom;
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

,produkt finansowy” oznacza inwestycje kapitatowe lub quasi-kapitatowe oraz pozyczki

1 gwarancje, zgodnie z definicjg w art. 2 rozporzadzenia finansowego;

,ostateczny odbiorca” oznacza osobe¢ prawng lub fizyczna, ktéra otrzymuje wsparcie
z Funduszy za posrednictwem beneficjenta funduszu matych projektow lub z instrumentu

finansowego;

,wklad z programu” oznacza wsparcie z Funduszy oraz jakiegokolwiek krajowego

publicznego i prywatnego wspotfinansowania na rzecz instrumentu finansowego;

,»fundusz powierniczy” oznacza fundusz utworzony na odpowiedzialnos$¢ instytucji
zarzadzajacej w ramach co najmniej jednego programu w celu wdrazania co najmniej

jednego funduszu szczegdtowego;

»fundusz szczegotowy” oznacza fundusz, za pomoca ktorego instytucja zarzadzajaca lub

fundusz powierniczy dostarczaja produkty finansowe ostatecznym odbiorcom;

,podmiot wdrazajacy instrument finansowy”” oznacza podmiot prawa publicznego lub

prywatnego realizujacy zadania funduszu powierniczego lub funduszu szczegotowego;

»efekt dzwigni” oznacza kwote finansowania podlegajacego zwrotowi przekazywang

ostatecznym odbiorcom, podzielong przez kwote wkladu z Funduszy;

,Wspolczynnik mnoznikowy” w konteks$cie instrumentéw gwarancyjnych oznacza
stosunek — ustalony na podstawie ostroznej oceny ryzyka ex ante w odniesieniu

do kazdego produktu gwarancyjnego, ktory ma by¢ oferowany — miedzy wartoscig
potwierdzonych gwarancja nowych wyptaconych pozyczek oraz dokonanych inwestycji
kapitatowych lub quasi-kapitalowych, a zarezerwowang kwota wktadu z programu,
przeznaczong na umowy gwarancji majace pokry¢ oczekiwane i nieoczekiwane straty

z tytulu tych nowych pozyczek oraz inwestycji kapitatowych lub quasi-kapitatowych;
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25)

26)

27)

28)

,,Koszty zarzadzania” oznaczaja koszty bezposrednie lub posrednie zwracane na podstawie

dowodow poniesienia wydatkéw w zwigzku z wdrazaniem instrumentéw finansowych;

,»oplaty za zarzadzanie” oznaczajg cen¢ za Swiadczone ustugi, okreslong w umowie
o finansowaniu migdzy instytucja zarzadzajaca a podmiotem wdrazajagcym fundusz
powierniczy lub fundusz szczegdlowy; oraz, w stosownych przypadkach, mi¢dzy

podmiotem wdrazajacym fundusz powierniczy a podmiotem wdrazajacym fundusz

szczegblowy;

»przeniesienie produkcji” oznacza przeniesienie tej samej lub podobnej dziatalnosci lub jej

cze$ci w rozumieniu art. 2 pkt 61a) rozporzadzenia (UE) nr 651/2014;

,wktad publiczny” oznacza kazdy wktad w finansowanie operacji, ktory pochodzi

z budzetu krajowych, regionalnych lub lokalnych wtadz publicznych lub europejskiego
ugrupowania wspoOlpracy terytorialnej (EUWT) ustanowionego zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady!, z budzetu Unii udostepnianego

na potrzeby Funduszy, z budzetu podmiotéw prawa publicznego lub tez z budzetu
zwigzkoéw wladz publicznych lub podmiotow prawa publicznego oraz — do celow
okreslania stopy dofinansowania dla programow lub priorytetow EFS+ — moze obejmowac

wszelkie zasoby finansowe wspolnie wniesione przez pracodawcow i pracownikow;

Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210
z 31.7.2006, s. 19).
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29)

30)

31)

32)

33)

,,rok obrachunkowy” oznacza okres od dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca kolejnego roku,

z wyjatkiem pierwszego roku obrachunkowego w okresie programowania, w odniesieniu
do ktorego oznacza on okres od terminu rozpoczecia kwalifikowalnos$ci wydatkow do dnia
30 czerwca 2022 r.; w przypadku ostatniego roku obrachunkowego oznacza okres od dnia

1 lipca 2029 r. do dnia 30 czerwca 2030 r.;

,podmiot gospodarczy” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng lub inny podmiot
bioragcy udziat we wdrazaniu Funduszy, z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego podczas

wykonywania uprawnien wiadzy publicznej;

,hieprawidlowos$¢” oznacza kazde naruszenie majacego zastosowanie prawa, wynikajace
z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy

wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem;

»powazne uchybienie” oznacza uchybienie w skutecznym funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli danego programu, w odniesieniu do ktorego konieczne sa znaczne
udoskonalenia systemu zarzadzania i kontroli, oraz w przypadku gdy ktérykolwiek

z kluczowych wymogow 2,4, 5,9, 12, 13 1 15, o ktérych mowa w zataczniku X, lub co
najmniej dwa z pozostatych kluczowych wymogow zostaty wskutek oceny zaszeregowane

do kategorii 3 i 4 okre$lonych w tym zalaczniku;

,hieprawidtowos¢ systemowa” oznacza kazdg nieprawidtowos¢, ktdéra moze miec
charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie wystapienia w podobnych
rodzajach operacji, ktora wystapita na skutek powaznego uchybienia, w tym braku
ustanowienia odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz

z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych Funduszy;
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34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

,taczne bledy” oznaczaja sume przewidywanych btedéw losowych oraz, w stosownych
przypadkach, okreslonych bledow systemowych i nieskorygowanych anormalnych
btedow;

»taczny poziom btedu” oznacza taczne btedy podzielone przez wielkos$¢ populacji objete;j

audytem;

,»,poziom btedu rezydualnego” oznacza taczne btedy pomniejszone o korekty finansowe
zastosowane przez panstwa czlonkowskie w celu ograniczenia ryzyk stwierdzonych przez
instytucj¢ audytowa, podzielone przez wydatki, ktore maja zosta¢ zadeklarowane

w zestawieniu wydatkow;

,ukonczona operacja” oznacza operacje, ktora zostata fizycznie ukonczona lub w petni
wdrozona 1 w odniesieniu do ktorej beneficjenci dokonali wszystkich powigzanych

platnos$ci oraz otrzymali odpowiedni wktad publiczny;

,Jednostka proby” oznacza jedng z jednostek, ktérymi mogg by¢ operacja, projekt
wdrazany w ramach danej operacji lub wniosek o ptatnos$¢ ztozony przez beneficjenta,

na jakie podzielono dang populacj¢ objeta audytem do celéw doboru proby;

,»rachunek powierniczy” oznacza w przypadku operacji PPP rachunek bankowy
prowadzony na podstawie pisemnej umowy zawartej miedzy podmiotem publicznym
bedacym beneficjentem 1 partnerem prywatnym i zatwierdzong przez instytucje
zarzadzajaca lub posredniczacy, wykorzystywany do platnosci w trakcie okresu

kwalifikowalnosci lub po jego uptywie;

,uczestnik™ oznacza osobg fizyczng, ktora odnosi bezposrednio korzys$ci z danej operacji,
przy czym nie jest odpowiedzialna ani za inicjowanie operacji, ani jednoczesnie za jej
inicjowanie, 1 wdrazanie 1 ktora, w kontek§cie EFMRA, nie otrzymuje wsparcia

finansowego;
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41)

42)

43)

44)

45)

,»efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oznacza, ze w decyzjach dotyczacych
planowania, polityki i inwestycji w dziedzinie energii w najwyzszym stopniu uwzglednia
si¢ racjonalne pod wzgledem kosztow alternatywne srodki stuzace efektywnosci
energetycznej, by zwigkszac efektywnos¢ zapotrzebowania na energi¢ i dostaw energii,
zwlaszcza dzigki racjonalnym pod wzgledem kosztow oszczednosciom koncowego
zuzycia energii, inicjatywom dotyczacym odpowiedzi odbioru, efektywniejszej konwersji

1 dystrybucji oraz efektywniejszemu przesylowi energii, a przy tym nadal osigga¢ cele tych

decyzji;

,uodparnianie na zmiany klimatu” oznacza proces majacy na celu zapobieganie podatnosci
infrastruktury na potencjalne dlugoterminowe skutki zmian klimatu, przy jednoczesnym
zapewnieniu przestrzegania zasady ,,efektywnosci energetycznej przede wszystkim” oraz
zgodnosci poziomu emisji gazéw cieplarnianych wynikajacych z projektu z celem

osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r.;

,,dotacje warunkowe” oznaczaja kategori¢ dotacji, ktorej zwrot jest uzalezniony od

okreslonych warunkow;

,EBI” oznacza Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Fundusz Inwestycyjny lub

dowolng jednostke zalezng Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

,»piecze¢ doskonatosci” oznacza znak jakoSci przyznawany przez Komisj¢ w odniesieniu
do wniosku, wskazujacy, ze wniosek, ktory zostat oceniony w zaproszeniu do sktadania
wnioskdw w ramach instrumentu unijnego uznaje si¢ za spetniajacy minimalne wymogi
jakos$ciowe tego instrumentu unijnego, lecz nie mégl on otrzymac finansowania z uwagi
na brak dostepnego budzetu w tym naborze wnioskdw, natomiast moze otrzymac¢ wsparcie

z innych unijnych lub krajowych zZrédet finansowania.
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Artykut 3

Obliczanie terminow podjecia dziatan przez Komisje

W przypadku gdy wyznaczono termin podjgcia dziatan przez Komisje, bieg tego terminu
rozpoczyna si¢ w momencie, gdy panstwo cztonkowskie przedtozy wszystkie informacje zgodnie
z wymogami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu lub w rozporzadzeniach dotyczacych

poszczeg6lnych Funduszy.

Bieg tego terminu zawiesza si¢ od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym Komisja wysle
do panstwa cztonkowskiego swoje uwagi lub wniosek o przestanie poprawionych dokumentow,

do momentu, gdy dane panstwo cztonkowskie odpowie Komisji.

Artykut 4

Przetwarzanie i ochrona danych osobowych

Panstwa cztonkowskie i Komisja mogg przetwarza¢ dane osobowe tylko wtedy, gdy jest to
konieczne do celéw wykonywania ich odpowiednich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci do celdéw monitorowania, sprawozdawczosci, komunikacji,
publikacji, ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytoéw oraz, w stosownych
przypadkach, do celéw okreslania kwalifikowalnos$ci uczestnikow. Dane osobowe musza by¢
przetwarzane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 lub rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725!, w zaleznos$ci od tego, ktore z nich ma zastosowanie.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.U.L295z21.11.2018, s. 39).
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ROZDZIAL 11
Cele polityki i zasady dotyczace wsparcia z Funduszy

Artykut 5
Cele polityki

1. EFRR, EFS+, Fundusz Spojnosci i EFMRA wspieraja nastepujace cele polityki:

a)  bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzi¢eki wspieraniu innowacyjnej

i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej facznosci cyfrowe;;

b)  bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzigki promowaniu czystej
1 sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji,
gospodarki o obiegu zamknigtym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania si¢
do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz zrbwnowazonej

mobilnosci miejskiej;
c) lepiej potaczona Europa dzigki zwiekszeniu mobilnosci;

d)  Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca wiaczeniu

spotecznemu 1 wdrazajaca Europejski filar praw socjalnych;

e)  Europa blizsza obywatelom dzigki wspieraniu zrOwnowazonego 1 zintegrowanego

rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow i inicjatyw lokalnych.
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FST wspiera realizacj¢ celu szczegdtowego, jakim jest umozliwienie regionom i ludnosci
tagodzenia wplywajacych na spoteczenstwo, zatrudnienie gospodarke i sSrodowisko
skutkow transformacji w kierunku osiggnigcia celow Unii na rok 2030 w dziedzinie energii
1 klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 w oparciu

0 porozumienie paryskie.

Ust. 1 akapit pierwszy niniejszego artykutu nie ma zastosowania do zasobéw EFRR

1 EFS+, ktore sg przesuwane do FST zgodnie z art. 27.

EFRR, EFS+, Fundusz Spojnosci i FST wnoszg wkiad w dziatania Unii prowadzac
do wzmocnienia jej spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej zgodnie z art. 174

TFUE dzigki dazeniu do osiagni¢cia nastepujacych celow:

a) cel,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” w panstwach cztonkowskich

i regionach — cel wspierany z EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci oraz FST; oraz
b) cel,,Europejska wspolpraca terytorialna” (Interreg) — cel wspierany z EFRR.

Panstwa cztonkowskie i Komisja promuja koordynacj¢, komplementarnos¢ i spdjnosé
Funduszy z innymi unijnymi instrumentami i funduszami. Optymalizuja mechanizmy
koordynacji pomigdzy odpowiedzialnymi podmiotami, aby unikngé¢ powielania dziatan
w trakcie planowania 1 wdrazania. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie 1 Komisja
uwzgledniajg rowniez stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow w programowaniu

1 wdrazaniu Funduszy.
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Artykut 6

Cele klimatyczne i mechanizm dostosowania do zmian klimatu

1. Panstwa cztonkowskie dostarczajg informacje na temat wsparcia celow srodowiskowych
1 klimatycznych z wykorzystaniem metodyki opartej na rodzajach interwencji
w odniesieniu do kazdego z Funduszy. Metodyka ta obejmuje przypisywanie konkretne;j
wagi udzielonemu wsparciu na poziomie odzwierciedlajagcym stopien, w jakim wsparcie
takie przyczynia si¢ do osiggni¢cia celow srodowiskowych i klimatycznych. W przypadku
EFRR, EFS+ i1 Funduszu Spojnosci przypisywane wagi muszg by¢ zwigzane z wymiarami
1 kodami rodzajow interwencji okre§lonymi w zataczniku I. W ramach wktadu Unii, EFRR
i1 Fundusz Spojnosci wniosa, odpowiednio, 30 % i 37 % na rzecz wydatkow wspieranych

na potrzeby osiaggnigcia celow klimatycznych okreslonych dla budzetu Unii.

2. Cel koncowy dotyczacy wktadu w dzialania w dziedzinie klimatu zostanie dla kazdego
panstwa czlonkowskiego ustalony jako warto$¢ procentowa jego tacznej alokacji z EFRR
i Funduszu Spdjnosci oraz ujgty w programach jako rezultat rodzajéw interwencji
1 indykatywnego podziatu $srodkéw finansowych zgodnie z art. 22 ust. 3 lit. d) ppkt (viii).
Zgodnie z art. 11 ust. 1, w umowie partnerstwa okresla si¢ wstgpny cel koncowy dotyczacy

wkladu w dziatania w dziedzinie klimatu.

3. Panstwa cztonkowskie 1 Komisja regularnie monitorujg przestrzeganie celow koncowych
dotyczacych wktadu w dziatania w dziedzinie klimatu, w oparciu o faczne wydatki
kwalifikowalne zadeklarowane instytucji zarzadzajacej przez beneficjentow wedtug
rodzaju interwencji zgodnie z art. 42 oraz o dane przedtozone przez dane panstwo
cztonkowskie. W przypadku gdy monitorowanie wykaze niewystarczajace postepy
w dazeniu do osiggniecia celu koncowego dotyczacego wkiadu w dziatania w dziedzinie
klimatu, dane panstwo cztonkowskie i Komisja uzgadniaja $rodki zaradcze na corocznym

spotkaniu w sprawie przegladu.
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W przypadku niewystarczajacych postgpéw w osigganiu celu koncowego dotyczacego wktadu
w dziatania w dziedzinie klimatu na poziomie krajowym do dnia 31 grudnia 2024 r., panstwo

cztonkowskie uwzglednia to w swoim przegladzie srdédokresowym zgodnie z art. 18 ust. 1.

Artykut 7

Zarzqgdzanie dzielone

Panstwa cztonkowskie i Komisja wykonuja budzet Unii alokowany na Fundusze w ramach
zarzadzania dzielonego zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego. Panstwa
cztonkowskie przygotowuja 1 wdrazaja programy na odpowiednim poziomie

terytorialnym, zgodnie z ich ramami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi.

Komisja wdraza kwote wsparcia z Funduszu Spojnosci przesunieta do instrumentu
,Laczac Europg” (CEF), Europejskiej inicjatywy miejskiej, migdzyregionalnych inwestycji
w innowacje, kwote wsparcia przesuni¢ta z EFS+ do komponentu dotyczacego wspotpracy
transnarodowej, kwoty wniesione do Programu InvestEU oraz pomoc techniczng

z inicjatywy Komisji w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego zgodnie

z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i ¢) rozporzadzenia finansowego.

Komisja moze, za zgoda zainteresowanego panstwa cztonkowskiego i zainteresowanych
regionow, wdraza¢ wspotprace regionow najbardziej oddalonych w ramach celu

,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) w ramach zarzadzania posredniego.

PE-CONS 47/21 73

PL



Artykut 8

Partnerstwo i wielopoziomowe zarzqdzanie

1. W odniesieniu do umowy partnerstwa i poszczeg6dlnych programéw kazde panstwo
cztonkowskie organizuje i wdraza kompleksowe partnerstwo zgodnie ze swoimi ramami
instytucjonalnymi i prawnymi oraz z uwzglgdnieniem specyfiki Funduszy. Partnerstwo

takie obejmuje co najmniej nastepujacych partneréw:
a)  wladze regionalne, lokalne 1 miejskie oraz inne instytucje publiczne;
b)  partneréw gospodarczych i spotecznych;

c) wiasciwe podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, takie jak partnerzy
dzialajacy na rzecz srodowiska, organizacje pozarzadowe, oraz podmioty
odpowiedzialne za promowanie wlaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw

0s6Ob z niepelnosprawnosciami, rOwnouprawnienia pici i niedyskryminacji;
d)  wstosownych przypadkach, organizacje badawcze i uniwersytety.

2. Partnerstwo ustanowione na mocy ust. 1 niniejszego artykutu dziata zgodnie z zasada
wielopoziomowego zarzadzania i podejsciem oddolnym. Panstwo cztonkowskie angazuje
partneréw, o ktorych mowa w ust. 1, w przygotowanie umowy partnerstwa, a takze w caty
proces przygotowywania, wdrazania i ewaluacji programow, w tym poprzez udziat

w komitetach monitorujacych zgodnie z art. 39.
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W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie przeznaczaja, w stosownych przypadkach,
odpowiedni odsetek zasobéw z Funduszy na budowanie zdolno$ci administracyjnych

partnerow spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

W przypadku programéw Interreg partnerstwo obejmuje partnerow ze wszystkich

uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Organizacja i wdrazanie partnerstwa przebiegaja zgodnie z europejskim kodeksem
postepowania w sprawie partnerstwa ustanowionym rozporzadzeniem delegowanym

(UE) nr 240/2014.

Co najmniej raz w roku Komisja konsultuje si¢ z organizacjami reprezentujgcymi
partneréw na poziomie Unii w sprawie wdrazania programow i sktada Parlamentowi

Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie z wynikoéw tych konsultacji.

Artykut 9
Zasady horyzontalne

Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniaja poszanowanie praw podstawowych oraz
przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w procesie wdrazania

Funduszy.
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Panstwa cztonkowskie 1 Komisja zapewniajg, by rowno$¢ mezczyzn i kobiet oraz
uwzglednianie aspektu i perspektywy plci brano pod uwagg i propagowano w calym
procesie przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczos$ci i ewaluacji

programow.

Panstwa cztonkowskie i Komisja podejmuja odpowiednie kroki w celu zapobiegania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng podczas
przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programow.
W procesie przygotowywania i wdrazania programow nalezy w szczeg6lnosci wzia¢ pod

uwage zapewnienie dostgpnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Cele Funduszy sa realizowane zgodnie z celem wspierania zrOwnowazonego rozwoju,
okreslonym w art. 11 TFUE, oraz z uwzglgdnieniem celéw ONZ dotyczacych
zrbwnowazonego rozwoju, a takze porozumienia paryskiego i zasady ,,nie czyn

powaznych szkod”.

Cele Funduszy sa realizowane przy pelnym poszanowaniu dorobku prawnego Unii

w dziedzinie srodowiska.
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TYTUL 11
PODEJSCIE STRATEGICZNE

ROZDZIAL 1

Umowa partnerstwa

Artykul 10

Przygotowanie i przedtozenie umowy partnerstwa

1. Kazde panstwo cztonkowskie przygotowuje umowe partnerstwa, w ktorej okresla
strategiczne kierunki programowania i ustalenia dotyczace skutecznego
i efektywnego korzystania z EFRR, EFS+, Funduszu Spo6jnosci, FST i EFMRA na okres
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

2. Umowa partnerstwa zostaje przygotowana zgodnie z europejskim kodeksem postepowania
w sprawie partnerstwa. Jezeli panstwo czlonkowskie przewiduje juz ustanowienie
kompleksowego partnerstwa w trakcie przygotowywania swoich programow, wymog ten

uznaje si¢ za spetniony.

3. Panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji umowe partnerstwa przed przedtozeniem

pierwszego programu lub w momencie jego przedkladania.
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Umowa partnerstwa moze zosta¢ przedlozona wraz ze stosownym rocznym krajowym

programem reform i zintegrowanym krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu.

Umowa partnerstwa jest dokumentem strategicznym sformutowanym w sposob zwigzty.
Jej dlugos$¢ nie powinna przekraczac 35 stron, chyba ze dane panstwo cztonkowskie —

z wlasnej inicjatywy — postanowi, ze umowa bedzie dtuzsza.

Panstwo czlonkowskie sporzadza umowe partnerstwa zgodnie ze wzorem przedstawionym
w zalaczniku II. Panstwo cztonkowskie moze wlaczy¢ umowe partnerstwa do jednego ze

swoich programéow.
Programy Interreg mozna przedtozy¢ Komisji przed przediozeniem umowy partnerstwa.

Na wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego EBI moze uczestniczy¢
W przygotowywaniu umowy partnerstwa, jak rowniez w dziataniach zwigzanych

Z przygotowywaniem operacji, instrumentéw finansowych i PPP.
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Artykut 11

Tres¢ umowy partnerstwa
1. Umowa partnerstwa zawiera nast¢pujace elementy:

a)  wybrane cele polityki i cel szczegdtowy FST wskazujace, z ktérych funduszy
objetych umowa partnerstwa i w ramach ktérych programoéw te cele beda
realizowane, wraz z podaniem uzasadnienia, z uwzglednieniem stosownych zalecen
dla poszczegolnych krajow, zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
1 klimatu, zasad Europejskiego filaru praw socjalnych oraz, w stosownych

przypadkach, wyzwan regionalnych;
b)  w odniesieniu do kazdego z wybranych celéw polityki i celu szczegoétowego FST:

(i) zestawienie wyborow w zakresie polityki i najwazniejszych rezultatow
spodziewanych w odniesieniu do poszczegdlnych funduszy objetych umowa

partnerstwa;

(i) koordynacje i demarkacje¢ Funduszy oraz komplementarno$¢ migdzy nimi i,
w stosownych przypadkach, koordynacje¢ migdzy programami krajowymi

1 regionalnymi;

(111) komplementarnos¢ i synergi¢ miedzy funduszami objetymi umowa
partnerstwa, FAMI, FBW, IZGW oraz innymi instrumentami Unii, w tym
realizowanymi w ramach programu LIFE strategicznymi projektami
zintegrowanymi oraz strategicznymi projektami przyrodniczymi, oraz
w stosownych przypadkach projektami finansowanymi w ramach programu

,Horyzont Europa”;
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d)

g)

wstepng alokacje finansowg z poszczegdlnych funduszy objetych umowa
partnerstwa wedtug celu polityki na poziomie krajowym i, w stosownych
przypadkach, regionalnym, przy poszanowaniu przepisOw dotyczacych
poszczegbdlnych Funduszy w odniesieniu do koncentracji tematycznej, a takze
wstepng alokacje finansowa na rzecz celu szczegdélowego FST, w tym wszelkie

zasoby z EFRR 1 EFS+, ktore maja zosta¢ przesunigte do FST zgodnie z art. 27;

wstepny cel koncowy dotyczacy wkladu w dziatania w dziedzinie klimatu zgodnie

z art. 6 ust. 2;

w stosownych przypadkach — podziat zasobow finansowych wedlug kategorii
regionu sporzadzony zgodnie z art. 108 ust. 2 oraz kwoty alokacji, ktore proponuje

si¢ przesuna¢ zgodnie z art. 26 1 art. 111, w tym uzasadnienie takich przesuni¢¢;

w przypadku pomocy technicznej — wybor dokonany przez panstwo cztonkowskie co

do formy wktadu Unii na mocy art. 36 ust. 3 i, w stosownych przypadkach, wstgpna

alokacj¢ finansow3a z poszczegdlnych funduszy objetych umowa partnerstwa
na poziomie krajowym oraz podziat zasobow finansowych wedlug programu

1 kategorii regionu;

kwoty, ktore majg zosta¢ wniesione do programu InvestEU, wedlug Funduszu

1 kategorii regionu, w stosownych przypadkach;
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h)  wykaz programéw planowanych w ramach funduszy obj¢tych umowa partnerstwa
wraz z odpowiednimi wstepnymi alokacjami finansowymi w podziale na fundusz
1 z odpowiadajacym wktadem krajowym, wedtug kategorii regionu, w stosownych

przypadkach;

1)  zestawienie dziatan, ktore zainteresowane panstwo cztonkowskie planuje podjac,
na rzecz zwickszenia zdolno$ci administracyjnych w zakresie wdrazania funduszy

objetych umowa partnerstwa,;

1) wstosownych przypadkach — zintegrowane podejscie do dziatan podejmowanych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne lub szczego6lne potrzeby regionow

1 obszarow.

W odniesieniu do celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” (Interreg) umowa partnerstwa

zawiera wylacznie wykaz planowanych programéow.

2. Umowa partnerstwa moze rOwniez zawiera¢ podsumowanie oceny spetnienia
odpowiednich warunkéw podstawowych, o ktorych mowa w art. 15 oraz w zatacznikach

mriIv.
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Artykut 12

Zatwierdzenie umowy partnerstwa

1. Komisja ocenia umowg partnerstwa i jej zgodnos$¢ z niniejszym rozporzadzeniem
1 przepisami dotyczacymi poszczegdlnych Funduszy, przestrzegajac zasady
proporcjonalnos$ci, z uwzglednieniem strategicznego charakteru tego dokumentu, liczby
objetych nim programdw oraz tacznej kwoty zasobéw alokowanych danemu panstwu
cztonkowskiemu. W swojej ocenie Komisja uwzglednia w szczegdlnosci sposob, w jaki
panstwo cztonkowskie zamierza odnies¢ si¢ do stosownych zalecen dla poszczegdlnych
krajow, jego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu oraz

Europejskiego filaru praw socjalnych.

2. Komisja moze zglosi¢ uwagi w terminie trzech miesiecy od dnia przedtozenia umowy

partnerstwa przez panstwo cztonkowskie.

3. Panstwo czlonkowskie dokonuje przegladu umowy partnerstwa, uwzgledniajac uwagi

zgloszone przez Komisjg.

4. Komisja przyjmuje w drodze aktu wykonawczego decyzj¢ zatwierdzajacg umowe
partnerstwa nie pozniej niz cztery miesigce od dnia pierwszego przedtozenia danej umowy

partnerstwa przez zainteresowane panstwo cztonkowskie.

5. W przypadku gdy umowa partnerstwa zawarta jest w programie zgodnie z art. 10 ust. 6,
Komisja przyjmuje w drodze aktu wykonawczego jedng decyzj¢ zatwierdzajaca zarowno
umowe partnerstwa jak i programu nie pozniej niz sze$¢ miesigcy od dnia pierwszego

przedlozenia programu przez zainteresowane panstwo cztonkowskie.
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Artykul 13

Zmiana umowy partnerstwa

1. Panstwo cztonkowskie moze przedtozy¢ Komisji do dnia 31 marca 2025 r. zmieniong

umowe partnerstwa uwzgledniajaca wyniki przegladu srodokresowego.

2. Komisja ocenia zmian¢ i moze zglosi¢ uwagi w terminie trzech miesi¢cy od dnia

przedtozenia zmienionej umowy partnerstwa.

3. Panstwo cztonkowskie dokonuje przegladu zmienionej umowy partnerstwa, uwzgledniajac

uwagi zgloszone przez Komisj¢.

4. Komisja zatwierdza zmian¢ umowy partnerstwa nie poézniej niz sze$¢ miesiecy po jej

pierwszym przedtozeniu przez panstwo cztonkowskie.
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Artykut 14
Korzystanie z EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci i EFMRA

za posrednictwem Programu InvestEU

Panstwa cztonkowskie mogg w umowie partnerstwa przeznacza¢ kwote w wysokosci

do 2 % poczatkowej alokacji krajowej przeznaczonej odpowiednio na EFRR, EFS+,
Fundusz Spodjnosci i EFMRA, na wktad do Programu InvestEU do przekazania poprzez
gwarancje UE 1 na rzecz Centrum Doradztwa InvestEU zgodnie z art. 10 rozporzadzenia
w sprawie InvestEU. Za zgoda danej instytucji zarzadzajacej panstwa cztonkowskie moga
ponadto przeznaczy¢ kwote do 3 % poczatkowej alokacji krajowej kazdego z tych

Funduszy po dniu 1 stycznia 2023 r. z poprzez wniosek lub wnioski o zmiang programu.

Kwoty te przyczyniaja si¢ do osiggniecia celow polityki wybranych w umowie partnerstwa
lub w programie oraz wspierajg inwestycje zasadniczo w kategorii regionu wnoszacego

wklad.

Wktady te sa realizowane zgodnie z zasadami ustanowionymi w rozporzadzeniu w sprawie

InvestEU 1 nie stanowig przesuni¢¢ zasobéw na mocy art. 26.

Panstwa cztonkowskie okre$laja, w stosownych przypadkach, taczng kwotg wktadu
na kazdy rok w podziale na Fundusze i1 kategori¢ regionu. W przypadku umowy
partnerstwa mozna dokonywac alokacji zasobow biezacego roku kalendarzowego

1 przysztych lat kalendarzowych. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wnioskuje
o zmiang¢ programu mozna dokonywac alokacji wytacznie zasobow przysztych lat

kalendarzowych.
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Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykuhu, sa wykorzystywane do tworzenia
rezerw na czeg$¢ gwarancji UE w ramach modutu panstw cztonkowskich i na rzecz
Centrum Doradztwa InvestEU, po zawarciu umowy o przyznanie wktadu, zgodnie z art. 10
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie InvestEU. Zobowigzania budzetowe Unii w odniesieniu
do kazdej umowy o przyznanie wktadu moga by¢ zaciggane przez Komisje w ratach

rocznych w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

Niezaleznie od art. 12 rozporzadzenia finansowego, w przypadku gdy umowa o przyznanie
wktadu okreslona w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie InvestEU nie zostata zawarta
w terminie czterech miesiecy od dnia decyzji Komisji w sprawie przyj¢cia umowy
partnerstwa na kwote, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, przyznang w umowie
partnerstwa, odno$ng kwot¢ przeznacza si¢ na program lub programy w ramach Funduszu
wnoszacego wktad 1 kategorii regionu, w stosownych przypadkach, na wniosek panstwa

cztonkowskiego.

Umowa o przyznanie wktadu na kwote, o ktérej mowa w ust. 1, przyznang we wniosku
0 zmiang¢ programu zostaje zawarta rOwnoczesnie z przyjeciem decyzji zmieniajacej

program.

Zgodnie z art. 10 ust . 4 akapit drugi rozporzadzenia w sprawie InvestEU, w przypadku
gdy w terminie dziewigciu miesi¢cy od dnia zawarcia umowy o przyznanie wkladu nie
zawarto umowy w sprawie gwarancji, umowe o przyznanie wktadu rozwiazuje si¢ lub

przedluza za wzajemnym porozumieniem.

PE-CONS 47/21 85

PL



W przypadku zakonczenia udziatu panstwa czlonkowskiego w Programie InvestEU
odpowiednie kwoty wptacone na rzecz wspdlnego funduszu rezerw jako rezerwa zostaja
odzyskane jako wewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21
ust. 5 rozporzadzenia finansowego. Dane panstwo cztonkowskie sktada wniosek o jedna
lub wigcej zmian programu w celu wykorzystania kwot odzyskanych i kwot przyznanych
na przyszle lata kalendarzowe zgodnie z ust. 2 niniejszego artykulu. Rozwigzanie umowy
o przyznanie wktadu lub zmiana takiej umowy nastgpuja jednoczesnie z przyjeciem

decyzji zmieniajacych dany program lub dane programy.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 akapit trzeci rozporzadzenia w sprawie InvestEU, w przypadku gdy
umowa w sprawie gwarancji nie zostala nalezycie wykonana w terminie czterech lat od
dnia jej zawarcia, umowa o przyznanie wkladu zostaje zmieniona. Panstwo cztonkowskie
moze wystapi¢ z wnioskiem o to, by kwoty wniesione do gwarancji UE na mocy ust. 1
niniejszego artykutu i pokryte zobowigzaniem w umowie w sprawie gwarancji, lecz
nieobejmujace potwierdzonych gwarancja pozyczek, instrumentéow kapitatowych ani
innych instrumentoéw obarczonych ryzykiem, byty traktowane zgodnie z ust. 5 niniejszego

artykuhu.

Zasoby wygenerowane przez kwoty wniesione do gwarancji UE lub zasoby zwigzane
z takimi kwotami udostgpnia si¢ panstwu cztonkowskiemu zgodnie z art. 10 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie InvestEU 1 wykorzystuje na potrzeby wsparcia w ramach tego

samego celu lub celéw w formie instrumentéw finansowych lub gwarancji budzetowych.
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W przypadku kwot, ktdre majg zosta¢ ponownie wykorzystane w ramach programu
zgodnie z ust. 4, 5 1 6 niniejszego artykulu, termin umorzenia zobowigzan okreslony
w art. 105 ust. 1 rozpoczyna si¢ w roku, w ktérym zaciaggnigto stosowne zobowigzania

budzetowe.

ROZDZIAL 11

Warunki podstawowe i ramy wykonania

Artykut 15

Warunki podstawowe

Na potrzeby celow szczegdtowych w niniejszym rozporzadzeniu okreslono warunki

(zwane dalej ,,warunkami podstawowymi”).

W zalaczniku I1I zawarto horyzontalne warunki podstawowe majace zastosowanie

do wszystkich celéw szczegdlowych i kryteria niezbedne do oceny ich spelnienia.

W zalaczniku IV zawarto tematyczne warunki podstawowe odnoszace si¢ do EFRR, EFS+

1 Funduszu Spodjnosci oraz kryteria niezbedne do oceny ich spetnienia.

Warunek podstawowy dotyczacy narzedzi i zdolnosci w zakresie skutecznego stosowania
zasad pomocy panstwa nie ma zastosowania do programow wspieranych z FAMI, [ZGW

1 FBW.
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Przy przygotowywaniu programu lub wprowadzaniu nowego celu szczegdétowego

w ramach zmian programu panstwo cztonkowskie ocenia, czy spetnione zostaly warunki
podstawowe zwigzane z wybranym celem szczegétowym. Warunek podstawowy uwaza
si¢ za spetniony, gdy spetnione zostaty wszystkie stosowne kryteria. W kazdym programie
lub w zmianie programu panstwo cztonkowskie wskazuje spetnione i niespetnione warunki
podstawowe oraz, podaje uzasadnienie, jezeli uwaza, ze warunek podstawowy zostat

spetniony.

W sytuacji gdy warunek podstawowy nie byt spelniony w momencie zatwierdzenia
programu lub zmiany programu, panstwo cztonkowskie informuje Komisje, gdy tylko

uzna, ze warunek podstawowy zostat spetniony, podajac uzasadnienie spetnienia warunku.

Jak najszybciej i nie pézniej niz w terminie trzech miesigcy od otrzymania informacji,
o ktorej mowa w ust. 3, Komisja dokonuje oceny i informuje panstwo cztonkowskie

w przypadku gdy zgadza si¢ z nim co do tego, ze warunek podstawowy zostat spetniony.

W przypadku gdy Komisja nie zgadza si¢ z panstwem czlonkowskim odnosnie spetnienia
warunku podstawowego, informuje o tym panstwo cztonkowskie 1 przedstawia swoja

oceng.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie zgadza si¢ z oceng Komisji, przedstawia
swoje uwagi w terminie jednego miesigca, a Komisja postgpuje zgodnie z akapitem

pierwszym.
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W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zgadza si¢ z oceng Komisji, postepuje zgodnie

z ust. 3.

Bez uszczerbku dla art. 105, wydatki dotyczace operacji zwigzanych z celem
szczegblowym mogg zostac ujete we wnioskach o ptatnosé, ale nie sg zwracane przez
Komisje do czasu poinformowania panstwa cztonkowskiego przez Komisj¢ o spetnieniu

warunku podstawowego na podstawie ust. 4 akapit pierwszy niniejszego artykutu.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do operacji przyczyniajacych si¢ do spetnienia

stosownego warunku podstawowego.

Panstwo czlonkowskie zapewnia, by warunki podstawowe byly spetniane i przestrzegane
przez caly okres programowania. Informuje Komisje o wszelkich zmianach majacych

wplyw na to, czy warunki podstawowe sg spetnione.

W przypadku gdy Komisja uwaza, ze warunek podstawowy przestat by¢ spetniany,
informuje o tym panstwo czlonkowskie, przedstawiajac swoja ocen¢. Nastepnie nalezy

postepowac zgodnie z procedurg okreslong w ust. 4 akapity drugi i trzeci.

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze warunek podstawowy w dalszym ciagu nie jest
spelniony na podstawie uwag panstwa cztonkowskiego, wydatki zwigzane z danym celem
szczegotowym moga, bez uszczerbku dla art. 105, zosta¢ ujete we wnioskach o platnose,
ale nie s3 refundowane przez Komisje do czasu poinformowania panstwa cztonkowskiego
przez Komisj¢ o spetnieniu warunku podstawowego na podstawie ust. 4 akapit pierwszy

niniejszego artykutu.
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7. Zalacznik IV nie ma zastosowania do priorytetow wspieranych z FST ani do zasobow

EFRR i EFS+ przesunigtych do FST zgodnie z art. 27.

Artykut 16

Ramy wykonania

1. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia ramy wykonania, ktére umozliwiaja
monitorowanie, sprawozdawczo$¢ oraz ewaluacje wykonania programu w okresie jego

wdrazania, i przyczyniajg si¢ do pomiaru ogélnych wynikow Funduszy.
Ramy wykonania obejmuja:

a)  wskazniki produktu i wskazniki rezultatu powigzane z celami szczegélowymi
okreslonymi w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegolnych Funduszy i wybrane

dla danego programu;

b) cele posrednie, ktore maja zosta¢ osiggniete do konca 2024 r., dotyczace

wskaznikow produktu; oraz

c) cele koncowe, ktore maja zosta¢ osiagnigte do konca 2029 r., dotyczace wskaznikow

produktu i wskaznikow rezultatu.

2. Cele posrednie i cele koncowe okresla si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych celow
szczegblowych w ramach programu, z wyjatkiem pomocy technicznej oraz celu
szczegblowego dotyczacego deprywacji materialnej okreslonego w art. 4 ust. 1 lit. m)

rozporzadzenia w sprawie EFS+.

3. Cele posrednie i cele koncowe umozliwiaja Komisji 1 panstwu cztonkowskiemu mierzenie
postepow w osigganiu celow szczegdtowych. Spetniajg one wymogi okreslone w art. 33 ust. 3

rozporzadzenia finansowego.
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Artykut 17

Metodyka ustanawiania ram wykonania
Metodyka ustanawiania ram wykonania obejmuje:
a)  kryteria stosowane przez panstwo cztonkowskie przy wyborze wskaznikow;
b)  wykorzystywane dane lub dowody, zapewnienie jakosci danych i metode kalkulacji;

c) czynniki mogace wptywac na osiagniecie celow posrednich i celow koncowych oraz

sposob ich uwzglednienia.

Panstwo czlonkowskie udostepnia Komisji, na wniosek, metodyke ustanawiania ram

wykonania.

Artykul 18

Przeglgd srodokresowy i kwota elastycznosci

W przypadku programéw wspieranych z EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci i FST panstwo
cztonkowskie dokonuje przegladu poszczegolnych programéw, bioragc pod uwage

nastepujace elementy:

a) nowe wyzwania wskazane w stosownych zaleceniach dla poszczegolnych krajow

przyjetych w 2024 r.;

b)  w stosownych przypadkach — postepy w realizacji zintegrowanego krajowego planu

w dziedzinie energii 1 klimatu;
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c) postgpy w realizacji zasad Europejskiego filaru praw socjalnych;

d)  sytuacje spoteczno-gospodarcza danego panstwa cztonkowskiego lub regionu, ze
szczegblnym naciskiem na potrzeby terytorialne, z uwzglednieniem wszelkich
istotnych negatywnych zmian finansowych, gospodarczych lub spotecznych;

e) najwazniejsze efekty stosownych ewaluacji;

f)  postepy w osigganiu celow posrednich przy uwzglednieniu istotnych trudnosci
napotkanych podczas wdrazania programu,

g)  w przypadku programoéw wspieranych z FST — oceng przeprowadzong przez
Komisj¢ zgodnie z art. 29 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

2. Do dnia 31 marca 2025 r., w odniesieniu do kazdego programu, panstwo cztonkowskie

przedktada Komisji ocen¢ wyniku przegladu srédokresowego, w tym propozycje

ostatecznej alokacji kwoty elastycznosci, o ktorej mowa w art. 86 ust. 1 akapit drugi.

3. Jezeli zostanie to uznane za konieczne w nastepstwie przegladu §rédokresowego

dotyczacego danego programu lub w przypadku wskazania nowych wyzwan zgodnie

z ust. 1 lit. a), panstwo czlonkowskie przedktada Komisji ocene, o ktoérej mowa w ust. 2,

wraz ze zmienionym programem.
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Zmiany obejmuja:
a)  alokacje zasobow finansowych w podziale na priorytety;
b)  zmienione lub nowe cele koncowe;

c)  kwoty, ktore majg zosta¢ wniesione do Programu InvestEU, w podziale na Fundusz

1 kategorie regionu, w stosownych przypadkach.

Komisja zatwierdza zmieniony program zgodnie z art. 24, w tym ostateczng alokacje

kwoty elastycznosci.

4. W przypadku gdy w wyniku przegladu srodokresowego panstwo cztonkowskie uzna, ze

program nie wymaga zmiany, Komisja:

a)  przyjmuje decyzj¢ w terminie trzech miesi¢ecy od dnia przedtozenia oceny, o ktorej

mowa w ust. 2, potwierdzajacej ostateczng alokacje kwoty elastycznosci; albo

b)  zwraca si¢ do panstwa cztonkowskiego w terminie dwoch miesigcy od dnia
przedtozenia oceny, o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, aby przedstawito

zmieniony program zgodnie z art. 24.

5. Do momentu przyjecia przez Komisje decyzji potwierdzajacej ostateczng alokacje kwoty

elastycznosci, kwota ta nie bedzie dostgpna na potrzeby wyboru operacji.

6. Do konca 2026 r. Komisja przygotuje sprawozdanie z wynikow przegladu srédokresowego

1 przedlozy je Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.
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ROZDZIAL 111
Srodki zwiazane z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym oraz

z wyjatkowymi lub nadzwyczajnymi okolicznoSciami

Artykul 19

Srodki tgczqce skutecznosé Funduszy z nalezytym zarzqdzaniem gospodarczym

1. Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie
przegladu stosownych programéw i1 zaproponowanie w nich zmian, w przypadku gdy jest

to niezbedne, aby wspiera¢ wykonanie stosownych zalecen Rady.
Whiosek taki moze zosta¢ ztozony w nastgpujacych celach:

a)  w celu wsparcia wykonania stosownego zalecenia dla poszczegdlnych krajow
przyjetego zgodnie z art. 121 ust. 2 TFUE oraz stosownego zalecenia Rady
przyjetego zgodnie z art. 148 ust. 4 TFUE, skierowanych do danego panstwa

cztonkowskiego;

b)  w celu wsparcia wykonania stosownych zalecen Rady skierowanych do danego
panstwa czlonkowskiego i przyjetych zgodnie z art. 7 ust. 2 lub art. 8 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/20111, pod
warunkiem ze takie zmiany uznaje si¢ za konieczne do korekty zaktdcen rownowagi

makroekonomicznej.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej 1 ich
korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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Komisja uzasadnia wniosek skierowany do panstwa czlonkowskiego zgodnie z ust. 1, wraz
z odniesieniem do konieczno$ci wsparcia wykonania stosownych zalecen, i wskazuje

w nim programy lub priorytety, ktérych jej zdaniem dotyczy dana sprawa, oraz charakter
oczekiwanych zmian. Taki wniosek nie moze by¢ ztozony przed 2023 r. ani po 2026 r. ani

tez w odniesieniu do tych samych programow w ciggu dwoéch kolejnych lat.

Panstwo czlonkowskie przekazuje odpowiedz na wniosek, o ktérym mowa w ust. 1,

w terminie dwdch miesigcy od jego otrzymania i opisuje w niej zmiany, ktore uwaza za
niezbedne w stosownych programach, podaje powody wprowadzenia takich zmian,
wskazuje programy, ktorych te zmiany dotycza, okresla charakter proponowanych zmian
iich oczekiwany wptyw na wykonanie zalecen i na wdrazanie Funduszy. W razie
koniecznos$ci Komisja przedstawia uwagi w terminie jednego miesigca od dnia otrzymania

tej odpowiedzi.

Panstwo czlonkowskie przedktada propozycje zmian w stosownych programach

w terminie dwdch miesiecy od dnia przekazania odpowiedzi, o ktérej mowa w ust. 3.

W przypadku gdy Komisja nie zglosita uwag lub gdy uznata, ze wszelkie przedstawione
uwagi zostaty nalezycie uwzglednione, przyjmuje decyzje zatwierdzajaca zmiany
stosownych programéw nie pdzniej niz w terminie czterech miesigcy od jej przedtozenia

przez panstwo cztonkowskie.

PE-CONS 47/21 95

PL



W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie podejmie skutecznych dziatan w odpowiedzi
na wniosek ztozony zgodnie z ust. 1, w terminach okreslonych w ust. 3 i 4, Komisja moze
w ciggu trzech miesiecy po przekazaniu swoich uwag zgodnie z ust. 3 lub po przedtozeniu
propozycji przez panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 4 przedtozy¢ Radzie wniosek

o zawieszenie catosci lub czgsci ptatnosci w odniesieniu do danych programow lub
priorytetow. W swoim wniosku Komisja okresla powody stwierdzenia, ze panstwo
cztonkowskie nie podj¢to skutecznych dziatan. Przedktadajac wniosek, Komisja bierze pod
uwage wszystkie istotne informacje 1 nalezycie uwzglednia wszelkie elementy wynikajgce

z ustrukturyzowanego dialogu i opinie wyrazone w ramach tego dialogu zgodnie z ust. 14.

Rada podejmuje decyzje w sprawie tego wniosku w drodze aktu wykonawczego. Ten akt

wykonawczy ma zastosowanie wylacznie do wnioskdéw o ptatnosé ztozonych od dnia jego

przyjecia.

Komisja zwraca si¢ do Rady z wnioskiem o zawieszenie catosci lub czgéci zobowigzan lub
ptatnosci w odniesieniu do co najmniej jednego programu panstwa cztonkowskiego,

w przypadku gdy Rada stwierdzi zgodnie z art. 126 ust. 8 lub 11 TFUE, Ze dane panstwo
cztonkowskie nie podjeto skutecznych dziatan, aby skorygowaé nadmierny deficyt, chyba
ze Rada stwierdzi istnienie znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie
euro lub w catej Unii w rozumieniu art. 3 ust. 51 art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1467/971.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia
1 wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).
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8. Komisja moze zwroci¢ si¢ do Rady z wnioskiem o zawieszenie catosci lub czesci
zobowigzan lub platnosci w odniesieniu do co najmniej jednego programu panstwa

cztonkowskiego w nastepujacych przypadkach:

a) gdy Rada przyjmie dwa kolejne zalecenia w ramach tej samej procedury dotyczace;j
nadmiernego zaktdcenia rownowagi zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z racji tego, ze panstwo

cztonkowskie przedstawito niewystarczajacy plan dziatan naprawczych;

b) gdy Rada przyjmie dwie nastepujgce po sobie decyzje w ramach tej samej procedury
dotyczacej nadmiernego zakldcenia rownowagi zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 stwierdzajace, ze dane panstwo czlonkowskie nie

zastosowato si¢ do zalecen, poniewaz nie podjeto zalecanych dziatan naprawczych;

c) gdy Komisja stwierdzi, ze panstwo czlonkowskie nie zastosowato srodkdw,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 332/20021, i w zwigzku z tym
postanowi nie zatwierdza¢ wyptaty pomocy finansowej przyznanej temu panstwu

czlonkowskiemu;

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace instrument
srednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw ptatniczych panstw cztonkowskich
(Dz.U. L 53 z23.2.2002, s. 1).
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d)  gdy Rada uzna, Ze dane panstwo cztonkowskie nie realizuje programu dostosowan
makroekonomicznych, o ktorym mowa w art. 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013!, lub $rodkéw wymaganych na mocy decyzji
Rady przyjetej zgodnie z art. 136 ust. 1 TFUE.

9. Pierwszenstwo ma zawieszenie zobowigzan. Zawieszenie ptatnosci nastepuje wytacznie
wtedy, gdy konieczne jest niezwloczne dziatanie oraz w przypadku istotnej niezgodnosci.
Zawieszenie ptatnosci ma zastosowanie do wnioskow o ptatno$¢ w odniesieniu do danych

programéw zlozonych po dniu decyzji o zawieszeniu.

10. Whiosek Komisji dotyczacy decyzji o zawieszeniu zobowigzan uznaje si¢ za przyjety
przez Radg, jezeli Rada nie podejmie, w drodze aktu wykonawczego, decyzji o odrzuceniu
takiego wniosku wigkszoscig kwalifikowang w terminie jednego miesigca od przedtozenia

tego wniosku przez Komisjg.

Zawieszenie zobowigzan stosuje si¢ do zobowigzan dla Funduszy dla danego panstwa

cztonkowskiego od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po przyjeciu decyzji o zawieszeniu.

Rada przyjmuje decyzje, w drodze aktu wykonawczego, w sprawie wniosku Komisji,

o ktérym mowa w ust. 7 1 8, w odniesieniu do zawieszenia platnosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami
cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi
trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilno$ci finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).
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11. Zakres i poziom zawieszenia zobowigzan lub ptatnosci, ktére ma zosta¢ natozone, jest
proporcjonalny, zgodny z zasadg rownego traktowania panstw cztonkowskich i uwzglednia
sytuacje gospodarczg 1 spoteczng danego panstwa cztonkowskiego, w szczegdlnosci
poziom bezrobocia, poziom ubdstwa lub wykluczenia spotecznego w danym panstwie
cztonkowskim w pordwnaniu ze $rednig unijng oraz wptyw zawieszenia na gospodarke
tego panstwa cztonkowskiego. W sposob szczegdlny brany jest pod uwage wptyw
zawieszen na programy o krytycznym znaczeniu dla przeciwdziatania niekorzystnym

warunkom gospodarczym lub spotecznym.

12. Zawieszeniu zobowigzan podlega nie wigcej niz 25 % zobowigzan dotyczacych
nastepnego roku kalendarzowego dla Funduszy lub 0,25 % nominalnego PKB,
w zaleznosci od tego, ktora z tych wartos$ci jest nizsza, w ktorymkolwiek z nastgpujacych

przypadkow:

a)  w przypadku pierwszej niezgodnos$ci z procedurg nadmiernego deficytu, o ktorej

mowa w ust. 7;

b)  w przypadku pierwszej niezgodnosci zwigzanej z planem dziatan naprawczych
zgodnie z procedura dotyczacg nadmiernego zakidcenia rownowagi, o ktérej mowa

w ust. 8 lit. a);

c)  w przypadku niezgodnosci z zalecanym dzialaniem naprawczym zgodnie
z procedurg dotyczacg nadmiernego zaklocenia rownowagi, o ktérej mowa w ust. 8

lit. b);

d)  w przypadku pierwszej niezgodnosci, o ktorej mowa w ust. 8 lit. ¢) 1 d).
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W przypadku utrzymujacej si¢ niezgodnosci zawieszenie zobowigzan moze przekroczy¢

maksymalne warto$ci procentowe okreslone w akapicie pierwszym.
13. Rada uchyla zawieszenie zobowigzan na wniosek Komisji w nastepujacych przypadkach:

a)  jezeli procedura nadmiernego deficytu zostaje zawieszona zgodnie z art. 9
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 lub jezeli Rada zdecydowata zgodnie z art. 126

ust. 12 TFUE o uchyleniu decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu;

b)  jezeli Rada zatwierdzita plan dziatan naprawczych przedstawiony przez dane
panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 lub
gdy zawieszona zostaje procedura dotyczaca nadmiernego zakldcenia rownowagi
zgodnie z art. 10 ust. 5 tego rozporzadzenia, lub jezeli Rada zamkneta procedure
dotyczaca nadmiernego zaktocenia rownowagi zgodnie z art. 11 tego

rozporzadzenia;

c) jezeli Komisja stwierdzita, ze dane panstwo cztonkowskie podjeto wiasciwe srodki,

o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 332/2002;

d) jezeli Komisja stwierdzita, Zze zainteresowane panstwo cztonkowskie podjeto
stosowne dziatania w celu realizacji programu dostosowan makroekonomicznych,
o ktorym mowa w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 472/2013, lub $rodki wymagane
na mocy decyzji Rady przyjetej zgodnie z art. 136 ust. 1 TFUE.
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Po uchyleniu przez Rad¢ zawieszenia zobowigzan Komisja ponownie ujmuje w budzecie

zawieszone zobowigzania zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093.
Zawieszonych zobowigzan nie mozna ponownie ujag¢ w budzecie po 2027 r.

Termin umorzenia zobowigzan w odniesieniu do kwoty ponownie ujetej w budzecie
zgodnie z art. 105 zaczyna si¢ od roku, w ktérym zawieszone zobowigzanie zostato

ponownie ujete w budzecie.

Na wniosek Komisji Rada podejmuje decyzje dotyczaca uchylenia zawieszenia ptatnosci,
w przypadku gdy spetnione zostaty majace zastosowanie warunki okreslone w akapicie
pierwszym. Wniosek Komisji w sprawie decyzji dotyczacej uchylenia zawieszenia
zobowigzan uznaje si¢ za przyjety przez Rade, chyba ze Rada zdecyduje, w drodze aktu
wykonawczego, o odrzuceniu takiego wniosku wigkszoscig kwalifikowang w terminie

miesigca od przedstawienia wniosku Komisji.

14. Komisja na biezaco informuje Parlament Europejski o wykonaniu niniejszego artykutu.
W szczegblnosci, gdy jeden z warunkow okreslonych w ust. 6, 7 lub 8 jest spelniony dla
jednego z panstw cztonkowskich, Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski
1 przekazuje szczegotowe informacje dotyczace Funduszy oraz programow, ktore moga

podlegac zawieszeniu.

Parlament Europejski moze zaprosi¢ Komisj¢ do ustrukturyzowanego dialogu na temat
stosowania niniejszego artykulu, majac na wzgledzie przekazane informacje, o ktorych

mowa w akapicie pierwszym.
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Niezwtlocznie po jego przyjeciu Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wniosek o zawieszenie lub wniosek o uchylenie takiego zawieszenia. Parlament Europejski

moze zwrdci¢ si¢ do Komisji o wyjasnienie powodow ztozenia wniosku.

15. Do dnia 31 grudnia 2025 r. Komisja przeprowadzi przeglad stosowania niniejszego
artykutu. W tym celu Komisja przygotuje sprawozdanie, ktore przekaze Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie, zalaczajac do niego w razie potrzeby wniosek ustawodawczy.

16. W przypadku powaznych zmian w sytuacji spotecznej i gospodarczej w Unii Komisja
moze przedtozy¢ wniosek w sprawie przegladu stosowania niniejszego artykutu lub tez
Parlament Europejski badz Rada, dziatajac zgodnie z, odpowiednio, art. 225 lub 241

TFUE, moga zwrdéci¢ si¢ do Komisji o przedtozenie takiego wniosku.

17. Niniejszy artykul nie ma zastosowania do programow ESF+, FAMI, IZGW, FBW ani

Interreg.
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Artykut 20
Srodki tymczasowe dotyczqce wykorzystania Funduszy

w odpowiedzi na wyjgtkowe lub nadzwyczajne okolicznosci

1. W przypadku gdy po dniu ... [Dz.U.: data wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia]
Rada stwierdzi wystapienie nadzwyczajnego zdarzenia pozostajacego poza kontrolg co
najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, ktore to zdarzenie ma znaczny wptyw
na sytuacje finansowg sektora instytucji rzgdowych 1 samorzagdowych, lub znaczne
pogorszenie koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii, zgodnie z art. 5
ust. 1 akapit dziesiaty, art. 6 ust. 3 akapit czwarty, art. 9 ust. 1 akapit dziesigty oraz art. 10
ust. 3 akapit czwarty rozporzadzenia (WE) nr 1466/97!, lub wystgpienie
nieprzewidzianych niekorzystnych zdarzen gospodarczych, niosacych powazne negatywne
konsekwencje dla finansow publicznych, zgodnie z art. 3 ust. 51 art. 5 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, Komisja moze, w drodze decyzji wykonawczej i
na okres nieprzekraczajacy 18 miesigcy, przyjac co najmniej jeden z nastgpujacych
srodkow, pod warunkiem Ze sa one bezwzglednie konieczne, by zareagowac na takie

wyjatkowe 1 nadzwyczajne okoliczno$ci:

a)  nawniosek co najmniej jednego zainteresowanego panstwa cztonkowskiego —
zwiekszy¢ ptatnosci okresowe o 10 punktow procentowych powyzej majace;j
zastosowanie stopy dofinansowania, nie przekraczajac 100 %, w drodze odstepstwa
od art. 112 ust. 3 1 4 niniejszego rozporzadzenia, a takze od art. 40 rozporzadzenia
w sprawie EFMRA, art. 15 rozporzadzenia w sprawie FAMI, art. 12 rozporzadzenia
w sprawie FBW 1 art. 12 rozporzadzenia w sprawie [ZGW;

Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych
(Dz.U.L2097z2.8.1997,s. 1).
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b)  umozliwi¢ instytucjom panstwa cztonkowskiego, by do otrzymania wsparcia mogty
wybrac¢ operacje, ktore zostaty fizycznie ukonczone lub w pelni wdrozone przed
nalezytym przedtozeniem do instytucji zarzadzajacej wniosku o dofinansowanie
w ramach programu, w drodze odstepstwa od art. 63 ust. 6, pod warunkiem ze dana

operacja stanowi odpowiedz na wyjatkowe okolicznosci;

c) zdecydowac, ze wydatki przeznaczone na operacje w odpowiedzi na takie
okolicznosci mogg si¢ kwalifikowa¢ od dnia zatwierdzenia przez Rade wystapienia

tych okolicznosci, w drodze odstgpstwa od art. 63 ust. 7;

d) przedhuzy¢ terminy przedktadania dokumentéw i przekazywania danych do Komisji
o maksymalny okres 3 miesigcy, w drodze odstepstwa od art. 41 ust. 6, art. 42 ust. 1,
art. 44 ust. 2 1 art. 49 ust. 3 akapit pierwszy.

2. Komisja na biezaco informuje Parlament Europejski i Rad¢ o wykonaniu niniejszego
artykutu. W przypadku gdy jeden z warunkéw okreslonych w ust. 1 jest spetniony,
Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski i Rade o swojej ocenie sytuacji

1 planowanych dzialaniach nastepczych.

3. Parlament Europejski lub Rada moga zaprosi¢ Komisje do ustrukturyzowanego dialogu
na temat stosowania niniejszego artykutu. Oceniajac sytuacje 1 planujac dziatania
nastepcze, Komisja nalezycie uwzglednia stanowiska przyjete 1 opinie wyrazone w ramach

ustrukturyzowanego dialogu.

PE-CONS 47/21 104
PL



Jezeli po okresie nieprzekraczajagcym 18 miesigcy, o ktorym mowa w ust. 1, szczegodlne
okolicznosci, ktore doprowadzity do przyjecia tych srodkow tymczasowych, utrzymujg sie,
Komisja ponownie ocenia sytuacje 1 przedktada wniosek legislacyjny, stosownie

do sytuacji, zmieniajacy niniejsze rozporzadzenie, zapewniajac niezbedng elastycznos¢

w celu zaradzenia tym okoliczno$ciom.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o decyzji wykonawczej przyjetej
na podstawie ust. 1 niezwtocznie 1 nie pdzniej niz w terminie dwoch dni roboczych od jej
przyjecia.
TYTUL 111
PROGRAMOWANIE

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne dotyczace Funduszy

Artykut 21

Przygotowanie i przedifozenie programow

Panstwa cztonkowskie przygotowuja, we wspotpracy z partnerami, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1, programy w celu wdrazania Funduszy w odniesieniu do okresu od dnia

1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
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2. Panstwa cztonkowskie przedktadajag Komisji programy nie pdzniej niz w terminie trzech
miesi¢cy od dnia przedtozenia umowy partnerstwa. W przypadku FAMI, FBW 1 [ZGW
panstwa cztonkowskie przedktadajg Komisji programy nie p6zniej niz w terminie trzech
miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia lub odpowiedniego
rozporzadzenia dotyczacego danego funduszu, w zalezno$ci od tego, ktora z tych dat jest

pozniejsza.

3. Panstwa cztonkowskie przygotowuja programy zgodnie ze wzorem programu

przedstawionym w zatgczniku V.

W przypadku FAMI, FBW 1 [ZGW panstwa cztonkowskie przygotowuja programy

zgodnie ze wzorem programu przedstawionym w zataczniku VI.

4. W przypadku gdy przygotowywane jest sprawozdanie dotyczace sSrodowiska zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE!, publikuje si¢ je na stronie

internetowej programu, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 22
Tres¢ programow

1. Kazdy program okresla strategi¢ dotyczaca wkladu programu w osigganie celow polityki

lub celu szczegdtowego FST 1 informowania o jego rezultatach.

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych planow 1 programow na §rodowisko (Dz.U. L 197
z21.7.2001, s. 30).
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Program obejmuje co najmniej jeden priorytet. Kazdy priorytet odnosi si¢ do pojedynczego
celu polityki, celu szczegotowego FST lub do pomocy technicznej, wdrazanej

na podstawie art. 36 ust. 4 lub art. 37. Jeden priorytet moze korzysta¢ ze wsparcia

z jednego lub kilku Funduszy, chyba ze otrzymuje wsparcie z FST lub dotyczy pomocy
technicznej wdrazanej na podstawie art. 36 ust. 4 lub art. 37. Priorytet odnoszacy si¢

do celu polityki obejmuje co najmniej jeden cel szczegdtowy. Do tego samego celu

polityki lub celu szczegdtowego FST moze odnosi¢ si¢ wigcej niz jeden priorytet.

W przypadku programéw wspieranych z FAMI, FBW i IZGW program korzysta ze
wsparcia z jednego Funduszu i obejmuje cele szczegdtowe oraz cele szczegodtowe

w zakresie pomocy techniczne;.
Kazdy program zawiera:
a)  podsumowanie gtdéwnych wyzwan przy uwzglednieniu:

(1)  roznic gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, a takze nieréwnosci,

z wyjatkiem programow wspieranych z EFMRA;
(i1)) niedoskonatosci rynku;

(ii) potrzeb inwestycyjnych oraz komplementarnosci i synergii z innymi formami

wsparcia;
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(iv)

V)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

wyzwan wskazanych w stosownych zaleceniach dla poszczegoélnych krajow,
w odpowiednich krajowych lub regionalnych strategiach tego panstwa
cztonkowskiego, w tym w jego zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie
energii 1 klimatu oraz w odniesieniu do zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych, a takze, w przypadku FAMI, FBW i IZGW, innych stosownych

zaleceniach Unii skierowanych do danego panstwa cztonkowskiego;

wyzwan w zakresie zdolnosci administracyjnych i zarzadzania oraz srodkow

upraszczajacych;

w stosownych przypadkach — zintegrowanego podejscia w odpowiedzi

na wyzwania demograficzne;
wnioskow z dotychczasowych doswiadczen;

strategii makroregionalnych i strategii na rzecz basenu morskiego, jezeli

panstwa czlonkowskie i regiony uczestnicza w takich strategiach;

w przypadku programéw wspieranych z FAMI, FBW i IZGW — postepoéw we
wdrazaniu odno$nego dorobku prawnego Unii 1 planéw dzialania oraz

uzasadnienia wyboru celow szczegotowych.

w przypadku programow wspieranych z FST — wyzwan w zakresie
transformacji wskazanych w terytorialnych planach sprawiedliwe;j

transformacji.

Lit. a) ppkt (1), (i1) 1 (viii) nie majg zastosowania do programoéw wspieranych

z FAMI, FBW ani IZGW;
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b)  uzasadnienie wybranych celéw polityki, odpowiadajacych priorytetow, celow

szczegblowych i form wsparcia;

¢)  w odniesieniu do kazdego priorytetu, z wyjatkiem pomocy technicznej — cele

szczegblowe;
d)  w odniesieniu do poszczegdlnych celow szczegdtowych:

(i) powiazane rodzaje dziatah oraz ich oczekiwany wktad w realizacje
wspomnianych celow szczegdtowych, strategii makroregionalnych i strategii
na rzecz basenu morskiego oraz terytorialnych planow sprawiedliwej

transformacji, wspieranych z FST, w stosownych przypadkach;

(i) wskazniki produktu i wskazniki rezultatu wraz z odno$nymi celami posrednimi

1 celami koncowymi;
(ii1)) gléwne grupy docelowe;

(iv) dziatania majace na celu zapewnienie rownosci, wlaczenia spotecznego

1 niedyskryminacji;

(v) wskazanie konkretnych terytoriow objetych wsparciem, z uwzglednieniem
planowanego wykorzystania zintegrowanych inwestycji terytorialnych,
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ lub innych narzedzi

terytorialnych;

(vi) dziatania migdzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe z udziatem
beneficjentow w co najmniej jednym innym panstwie cztonkowskim lub poza

Unig, w stosownych przypadkach;
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(vil) planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych;

(viii) rodzaje interwencji i indykatywny podziat zaprogramowanych zasobow

wedtug rodzaju interwencji;

(ix) w odniesieniu do celu szczegdtowego FST — uzasadnienie wszelkich kwot
przesunigtych z zasobéw EFRR 1 EFS+ zgodnie z art. 27, a takze ich podziat
wedtug kategorii regionu, z uwzglednieniem rodzajow interwencji

planowanych zgodnie z terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji;

e)  w odniesieniu do kazdego priorytetu dotyczacego pomocy technicznej wdrazanego

na podstawie art. 36 ust. 4:
(i) powiazane rodzaje dziatan;

(i1)) wskazniki produktu wraz z odpowiadajacymi celami posrednimi i celami

koncowymi;
(i) gléwne grupy docelowe;

(iv) rodzaje interwencji i indykatywny podziat zaprogramowanych zasobow

wedlug rodzaju interwencji,

f)  planowane wykorzystanie pomocy technicznej zgodnie z art. 37, w stosownych

przypadkach, i odpowiednie rodzaje interwencji;
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g) plan finansowy zawierajacy:

(i) tabele okre$lajaca taczne alokacje finansowe dla kazdego z Funduszy i,
w stosownych przypadkach, dla kazdej kategorii regionu w odniesieniu
do catego okresu programowania i w podziale na poszczegdlne lata, w tym

wszelkie kwoty przesunigte na podstawie art. 26 lub 27,

(i) w przypadku programéw wspieranych z EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci
1 FST — tabelg okreslajaca taczne alokacje finansowe dla kazdego priorytetu
wedtug Funduszu i kategorii regionu, w stosownym przypadku, oraz wktad
krajowy wraz z informacja, czy sklada si¢ on z wktadu publicznego

czy prywatnego, czy obu;

(ii1)) w przypadku programow wspieranych z EFMRA — tabele okreslajaca dla
kazdego celu szczegdtowego kwote tacznych alokacji finansowych wsparcia

z Funduszu 1 kwotg wktadu krajowego;

(iv) w przypadku programoéw wspieranych z FAMI, FBW i1 IZGW — tabelg
okreslajaca, w podziale na poszczegdlne cele szczegdlowe, taczne alokacje
finansowe wedtug rodzaju dziatania oraz wkiad krajowy wraz z informac;ja,

czy sktada si¢ on z wkladu publicznego czy prywatnego, czy obu;

h)  dziatania podejmowane w celu zaangazowania odpowiednich partneréw, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1, w przygotowanie programu oraz rol¢ tych partnerow we

wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji programu;
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1)  w przypadku kazdego warunku podstawowego powigzanego z wybranym celem
szczegotowym, ustanowionego zgodnie z art. 15 oraz zatacznikami I i IV — oceng,

czy warunek podstawowy jest spetniony w dniu przedtozenia programu;

7)) planowane podejscie do informowania o programie i jego widocznos$ci poprzez
okreslenie jego celow, grup docelowych, kanatéw komunikacyjnych, w tym
wykorzystania mediéw spotecznosciowych, w stosownych przypadkach,

planowanego budzetu i odpowiednich wskaznikow monitorowania i ewaluacji;

k)  instytucje programu oraz podmiot lub w przypadku pomocy technicznej zgodnie
z art. 36 ust. 5, w stosownych przypadkach, podmioty otrzymujace ptatnosci od

Komisji.

Lit. a) ppkt (1), (i1) 1 (viii) niniejszego ustepu nie maja zastosowania do programow, ktore
ograniczaja si¢ do wspierania celu szczegdtowego okreslonego w art. 4 ust. 1 lit. m)
rozporzadzenia w sprawie EFS+. Lit. d) niniejszego ust¢pu nie ma zastosowania do celu

szczegotowego okreslonego w art. 4 ust. 1 lit. m) rozporzadzenia w sprawie EFS+.

W przypadku EFRR, Funduszu Spojnosci, EFS+, FST i EFMRA do programu dotacza sig,
do celéw informacyjnych, wykaz planowanych operacji o znaczeniu strategicznym wraz

z harmonogramem.

Jezeli zgodnie z lit. k) zostanie wskazana wigcej niz jedna instytucja otrzymujaca ptatnosci
od Komisji, panstwo cztonkowskie okresla, jakg czg$¢ zwracanych kwot otrzymuje kazda

z tych instytucji.

PE-CONS 47/21 112
PL



4. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3 lit. b)—e), w odniesieniu do kazdego celu szczegdtowego

programéw wspieranych z FAMI, FBW i IZGW nalezy poda¢, co nastgpuje:
a)  opis poczatkowej sytuacji, wyzwan i rozwigzan wspieranych z danego Funduszu;
b)  wskazanie srodkow realizacji;

c) indykatywny wykaz dziatan i ich oczekiwany wktad w osiaganie celow

szczegdlowych;

d)  w stosownych przypadkach, uzasadnienie wsparcia operacyjnego, dziatan
szczegolnych, pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych i dziatan, o ktorych mowa

w art. 19 1 20 rozporzadzenia w sprawie FAMI,

e)  wskazniki produktu i wskazniki rezultatu wraz z odpowiadajacymi celami

posrednimi i celami koncowymi;
f)  indykatywny podzial zaprogramowanych zasobéw wedtug rodzaju interwencji.

5. Rodzaje interwencji opierajg si¢ na nomenklaturze okre§lonej w zalaczniku I.
W przypadku programéw wspieranych z EFMRA, FAMI, FBW i IZGW rodzaje
interwencji opieraja si¢ na nomenklaturze okreslonej w rozporzadzeniach dotyczacych

poszczeg6lnych Funduszy.

6. W przypadku programéw EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci 1 FST tabela, o ktorej mowa
w ust. 3 lit. g) ppkt (i1), zawiera kwoty na lata 2021-2027, w tym kwote elastycznosci.
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Panstwo czlonkowskie informuje Komisje o wszelkich zmianach w informacjach,
o ktérych mowa w ust. 3 akapit pierwszy lit. k), bez konieczno$ci wprowadzania zmiany

programu.

W przypadku programéw wspieranych z FST panstwa czlonkowskie przedktadajg Komisji
terytorialne plany sprawiedliwej transformacji jako cze$¢ programu lub programow lub

wniosku o zmiang.

Artykut 23

Zatwierdzenie programow

Komisja ocenia program i jego zgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem

i rozporzadzeniami dotyczacymi poszczegolnych Funduszy, a takze — w przypadku EFRR,
EFS+, Funduszu Spo6jnosci, FST 1 EFMRA — jego sp6jnos¢ ze stosowng umow3a
partnerstwa. W swojej ocenie Komisja w szczegdlnosci bierze pod uwage stosowne
zalecenia dla poszczegolnych krajow, stosowne wyzwania wskazane w zintegrowanym
krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu oraz zasady Europejskiego filaru praw

socjalnych, a takze sposob, w jaki uwzgledniono te elementy.

Komisja moze zglosi¢ swoje uwagi w terminie trzech miesi¢cy od dnia przedlozenia

programu przez panstwo cztonkowskie.

Panstwo cztonkowskie dokonuje przegladu programu, biorgc pod uwage uwagi zgltoszone

przez Komisje.
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Komisja przyjmuje w drodze aktu wykonawczego decyzje zatwierdzajaca program nie
pbézniej niz w terminie pigciu miesigcy od dnia pierwszego przedlozenia programu przez

panstwo cztonkowskie.

Artykut 24

Zmiana programow

Panstwo czlonkowskie moze przedtozy¢ uzasadniony wniosek o zmian¢ programu wraz ze
zmienionym programem, opisujacy oczekiwany wplyw takiej zmiany na osiggni¢cie

celow.

Komisja ocenia zmiang i jej zgodnos$¢ z niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniami
dotyczacymi poszczegdlnych Funduszy, w tym z wymogami na poziomie krajowym,
1 moze zglosi¢ uwagi w terminie dwoch miesi¢cy od dnia przedlozenia zmienionego

programu.

Panstwo czlonkowskie dokonuje przegladu zmienionego programu, biorac pod uwage

uwagi zgtoszone przez Komisje.

Komisja przyjmuje decyzje zatwierdzajaca zmiang programu nie pdzniej niz cztery

miesigce po jej przedlozeniu przez panstwo czlonkowskie.
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W przypadku programéw wspieranych z EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci oraz FST,

1 panstwo czlonkowskie moze w okresie programowania dokona¢ przesuni¢cia kwoty
nieprzekraczajacej 8 % poczatkowej alokacji dla danego priorytetu i nie wyzszej niz 4 %
budzetu programu na rzecz innego priorytetu tego samego Funduszu w ramach tego
samego programu. W przypadku programéw wspieranych z EFRR, EFS+ 1 FST

przesunigcie dotyczy wytacznie alokacji dla tej samej kategorii regionu.

W przypadku programéw wspieranych z EFMRA panstwo cztonkowskie moze w okresie
programowania dokona¢ przesunigcia kwoty nieprzekraczajacej 8 % poczatkowej alokacji
dla danego celu szczegdélowego na rzecz innego celu szczegoétowego, w tym pomocy

technicznej wdrazanej na podstawie art. 30 ust. 4.

W przypadku programéw wspieranych z FAMI, FBW 1 [ZGW panstwo cztonkowskie
moze w okresie programowania dokonac¢ przesunigcia alokacji miedzy rodzajami dziatan
w ramach tego samego celu szczegotowego i, ponadto, kwoty nieprzekraczajacej 15 %
poczatkowej alokacji dla danego priorytetu na rzecz innego priorytetu tego samego

Funduszu.

Takie przesunigcia nie maja wplywu na poprzednie lata. Przesunigcia i powigzane zmiany
uwaza si¢ za nieistotne i nie wymagaja one decyzji Komisji zatwierdzajgcej zmiang
programu. Musza one jednak by¢ zgodne ze wszystkimi wymogami regulacyjnymi i zosta¢
uprzednio zatwierdzone przez komitet monitorujacy zgodnie z art. 40 ust. 2 lit. d). Panstwo
cztonkowskie przedktada Komisji zmieniong tabele, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3 lit. g)
ppkt (i), (ii1) lub (iv), stosownie do przypadku, wraz z wszelkimi powigzanymi zmianami

W programie.
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Zatwierdzenie przez Komisj¢ nie jest wymagane w przypadku korekt btedow o czysto
typograficznym lub redakcyjnym charakterze, ktore nie maja wptywu na wdrazanie

programu. Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o takich korektach.

Zmiany w programach wspieranych z EFMRA dotyczace wprowadzenia wskaznikow nie

wymagaja zatwierdzenia przez Komisje.

Artykut 25
Wspolne wsparcie z EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci i FST

EFRR, EFS+, Fundusz Spdjnosci i FST moga wspdlnie wspiera¢ programy w ramach celu

,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

EFRR i EFS+ mogg finansowa¢, w komplementarny sposéb oraz z zastrzezeniem
ograniczenia do 15 % wsparcia z tych Funduszy na rzecz kazdego priorytetu danego
programu, catos$¢ lub cze$¢ operacji, w przypadku ktorej koszty kwalifikuja sie

do wsparcia z tego drugiego Funduszu w oparciu o zasady kwalifikowalnosci majace
zastosowanie do tego Funduszu, pod warunkiem ze koszty takie sa konieczne do celow
wdrazania. Mozliwo$¢ taka nie ma zastosowania do zasobéw EFRR 1 EFS +, ktore sa

przesuwane do FST zgodnie z art. 27.
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Artykul 26

Przesuniecie zasobow

1. Panstwa cztonkowskie mogg zwrdcic si¢, w umowie partnerstwa lub we wniosku o zmiang
programu, jezeli zostato to uzgodnione przez komitet monitorujacy programu na mocy
art. 40 ust. 2 lit. d), o przesuniecie do 5 % poczatkowej alokacji krajowej kazdego
Funduszu do dowolnego innego instrumentu objetego zarzadzaniem bezposrednim lub
posrednim, gdy mozliwos$¢ taka jest przewidziana w akcie podstawowym takiego

instrumentu.

Suma przesuni¢é, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, i wkladow
zgodnie z art. 14 ust. 1 akapit pierwszy nie moze przekroczy¢ 5 % poczatkowej alokacji

krajowej kazdego Funduszu.

Panstwa cztonkowskie mogg roéwniez zwrdci€ si¢, w umowie partnerstwa lub we wniosku
0 zmiang programu, o przesunigcie do 5 % poczatkowej alokacji krajowej kazdego
Funduszu do innego Funduszu lub Funduszy, z wyjatkiem przesunig¢, o ktorych mowa

w akapicie czwartym.

Panstwa cztonkowskie moga ponadto zwrdci¢ si¢, w umowie partnerstwa lub we wniosku
o zmiang¢ programu, o dodatkowe przesunigcie do 20 % poczatkowej alokacji krajowe;j
wedtug Funduszu pomiedzy EFRR, EFS+ lub Funduszem Spdjnosci w obrebie zasobow
og6lnych danego panstwa cztonkowskiego w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu”. Panstwa cztonkowskie, ktorych §rednia catkowita stopa
bezrobocia w latach 2017-2019 wynosi ponizej 3 %, moga zwroci¢ si¢ o takie dodatkowe

przesunigcie do wysokosci 25 % poczatkowej alokacji krajowe;.
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Przesunigte zasoby sa wdrazane zgodnie z zasadami Funduszu lub instrumentu, do ktoérego
zostaja przesunigte, a w przypadku przesunie¢ do instrumentéw objetych zarzadzaniem

bezposrednim lub posrednim sg wdrazane na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.

We wnioskach o zmiang programu okresla si¢ taczng przesunigta kwote dla kazdego roku
w podziale na Fundusze i kategorie regionu, w stosownych przypadkach, wniosek taki jest
nalezycie uzasadniony z mysla o komplementarnosci i wptywie, jaki ma zosta¢ osiagnigty,

1 zalgcza si¢ do niego zmieniony program lub zmienione programy zgodnie z art. 24.

Po konsultacji z danym panstwem cztonkowskim Komisja wyraza sprzeciw wobec
wniosku o przesunigcie w stosownej zmianie programu, w przypadku gdy takie
przesunigcie szkodzitoby osiggnigciu celow programu, z ktérego ma nastgpic¢ przesunigcie

zasobow.

Komisja wyraza rOwniez sprzeciw wobec wniosku, jezeli uzna, ze dane panstwo
cztonkowskie nie przedstawito odpowiedniego uzasadnienia przesuni¢cia w odniesieniu
do rezultatow, jakie majg zostac osiagniete, ani wktadu, jaki ma zosta¢ wniesiony na rzecz
realizacji celow Funduszu lub instrumentu obj¢tego zarzadzaniem bezposrednim lub

posrednim, do ktorych zostaja przesunigte zasoby.

W przypadku gdy wniosek o przesuni¢cie dotyczy zmiany programu, przesuni¢ciu

podlega¢ moga wytacznie zasoby przysztych lat kalendarzowych.
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6. Zasoby FST, w tym zasoby przesuni¢te z EFRR 1 EFS+ zgodnie z art. 27, nie moga by¢

przesuwane do innych Funduszy ani instrumentoéw na mocy ust. 1-5 niniejszego artykutu.
FST nie otrzymuje przesuni¢¢ na mocy ust. 1-5.

7. W przypadku gdy Komisja nie zaciggneta zobowigzania prawnego w ramach zarzadzania
bezposredniego lub posredniego w odniesieniu do zasoboéw przesunigtych zgodnie z ust. 1,
odpowiednie zasoby, na ktdre nie zaciggni¢to zobowigzania, mozna przesungé z powrotem
do Funduszu, z ktérego zostaly pierwotnie przesunigte, i przeznaczy¢ na co najmniej jeden

program.

W tym celu panstwo czlonkowskie przedktada wniosek o zmiang programu zgodnie
z art. 24 ust. 1, nie pozniej niz cztery miesigce przed terminem dotyczacym zobowigzan

okreslonym w art. 114 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia finansowego.

8. Zasoby przesunigte z powrotem do Funduszu, z ktérego zostaly pierwotnie przesuni¢te,
1 przeznaczone na co najmniej jeden program, wdraza si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
W niniejszym rozporzadzeniu i w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych Funduszy

od dnia przedtozenia wniosku o zmiang programu.

9. W przypadku zasobow przesunigtych z powrotem do Funduszu, z ktorego zostaly
pierwotnie przesunigte, 1 przeznaczonych na dany program zgodnie z ust. 7 niniejszego
artykutu, termin umorzenia zobowigzan okreslony w art. 105 ust. 1 rozpoczyna si¢ w roku,

w ktorym zaciggnigto odnosne zobowigzania budzetowe.
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Artykut 27
Przesuniecie zasobow z EFRR i EFS+ do FST

1. Panstwa cztonkowskie mogg dobrowolnie zwréci¢ si¢ z wnioskiem, by kwota zasobow
dostgpnych dla FST w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” zgodnie
z art. 3 rozporzadzenia FST zostata uzupetniona zasobami z EFRR, EFS+ lub kombinacji
obu tych Funduszy z kategorii regionu, do ktdrej nalezy dane terytorium. L.aczna kwota
zasobow EFRR 1 EFS+ przesuwanych do FST nie moze przekracza¢ trzykrotnosci kwoty
alokacji z FST, o ktorej mowa w art. 110 ust. 1 lit. g). Zasoby przesuwane z EFRR albo
z EFS+ nie moga przekroczy¢ 15 % odnosnej alokacji na EFRR i EFS+ dla danego
panstwa czlonkowskiego. W tych wnioskach panstwa cztonkowskie okreslajg taczng kwote

przesuwang dla kazdego roku wedtug kategorii regionu.

2. Stosowane przesuniecia z zasobow EFRR 1 EFS+ na priorytet lub priorytety wspierane
z FST musza odzwierciedla¢ rodzaje interwencji zgodnie z informacjami okreslonymi
w programie na podstawie art. 22 ust. 3 lit. d) ppkt (ix). Przesunigcia takie uznaje si¢ za

ostateczne.

3. Zasoby FST, w tym zasoby przesuni¢te z EFRR 1 EFS+, wdraza si¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu oraz w rozporzadzeniu FST. Zasady okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie EFRR 1 Funduszu Spo6jnosci 1 w rozporzadzeniu w sprawie

EFS+ nie majg zastosowania do zasobow EFRR 1 EFS+ przesunig¢tych zgodnie z ust. 1.
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ROZDZIAL 11

Rozwaj terytorialny

Artykul 28

Zintegrowany rozwoj terytorialny

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wspiera zintegrowany rozwdj terytorialny, czyni to

W oparciu o strategie rozwoju terytorialnego lub lokalnego w dowolnej z nastepujacych form:

a) zintegrowane inwestycje terytorialne;

b) rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢; lub

C) inne narzgdzie terytorialne wspierajace inicjatywy opracowane przez panstwo
cztonkowskie.

Realizujac strategie rozwoju terytorialnego lub lokalnego w ramach wigcej niz jednego Funduszu,

panstwo cztonkowskie zapewnia spdjnos¢ i koordynacje migdzy odno$nymi Funduszami.
Artykut 29
Strategie terytorialne

1. Strategie terytorialne realizowane zgodnie z art. 28 lit. a) lub c) zawierajg nast¢pujace

elementy:

a)  obszar geograficzny, ktorego dotyczy dana strategia;
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b)  analizg potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru, w tym wzajemnych

powiazan gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych;

c) opis zintegrowanego podejscia stuzacego zaspokojeniu zidentyfikowanych potrzeb

rozwojowych 1 wykorzystaniu potencjalu danego obszaru;
d)  opis udziatlu partnerow zgodnie z art. 8 w przygotowaniu strategii i jej realizacji.
Strategie terytorialne moga rowniez zawiera¢ wykaz operacji, ktoére majg by¢ wspierane.

2. Za strategie terytorialne odpowiedzialno$¢ ponoszg odpowiednie instytucje lub podmioty
terytorialne. Istniejagce dokumenty strategiczne dotyczace danych obszaréw mozna

wykorzysta¢ do celow strategii terytorialnych.

3. W przypadku gdy strategia terytorialna nie zawiera wykazu operacji, ktére maja by¢
wspierane, odpowiednie instytucje lub podmioty terytorialne dokonuja wyboru operacji lub

biorg udziat w takim wyborze.

4. Przygotowujac strategie terytorialne, instytucje lub podmioty, o ktérych mowa w ust. 2,
wspotpracuja z odpowiednimi instytucjami zarzadzajacymi, aby okresli¢ zakres operacii,

ktére maja by¢ wspierane w ramach danego programu.

Wybrane operacje musza by¢ zgodne ze strategig terytorialng.
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5. W sytuacji gdy instytucja terytorialna lub podmiot terytorialny wykonuja wchodzace

w zakres odpowiedzialnosci instytucji zarzadzajacej zadania inne niz wybor operacji, taka

instytucja lub podmiot sg wskazywane przez instytucj¢ zarzadzajacg jako instytucja

posredniczaca.
6. Wsparcie moze by¢ udzielane na rzecz przygotowania i opracowania strategii
terytorialnych.
Artykut 30

Zintegrowana inwestycja terytorialna

W przypadku gdy strategia terytorialna, o ktérej mowa w art. 29 wigze si¢ z inwestycjami, ktdre
otrzymuja wsparcie z co najmniej jednego Funduszu, z wigcej niz jednego programu lub wiecej
jednego priorytetu tego samego programu, dziatania mozna realizowac¢ jako zintegrowang

inwestycje terytorialna.
Artykut 31
Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uzna to za stosowne na mocy art. 28, EFRR,

EFS+, FST 1 EFMRA wspieraja rozw0j lokalny kierowany przez spolecznos¢.
2. Panstwo cztonkowskie zapewnia, aby rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$¢:
a)  koncentrowat si¢ na obszarach ponizej poziomu regionalnego;

b) byl kierowany przez lokalne grupy dziatania, w sktad ktorych wchodza

przedstawiciele publicznych i1 prywatnych lokalnych intereséw spoteczno-

niz

gospodarczych i1 w ktorych zadna pojedyncza grupa interesu nie kontroluje procesu

podejmowania decyzji;
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c)  przebiegal na podstawie strategii zgodnie z art. 32;

d)  wspieral tworzenie sieci kontaktow, dostepnos¢, innowacyjne elementy w kontekscie
lokalnym 1, w stosownych przypadkach, wspotprace z innymi podmiotami

terytorialnymi.

3. W przypadku gdy wsparcie strategii, o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢), dostepne jest z wiecej
niz jednego Funduszu, odpowiednie instytucje zarzadzajace organizujg wspolne
zaproszenie do wyboru takich strategii i powotujg wspolny komitet dla wszystkich
wiasciwych Funduszy w celu monitorowania realizacji tych strategii. Odpowiednie
instytucje zarzadzajace mogg wybra¢ jeden z wtasciwych Funduszy w celu wspierania
wszystkich kosztow przygotowania, zarzadzania i animacji, o ktorych mowa w art. 34

ust. 1 lit. a) 1 ¢), zwigzanych z takimi strategiami.

4. W przypadku gdy realizacja takiej strategii wigze si¢ ze wsparciem z wig¢cej niz jednego
Funduszu, odpowiednie instytucje zarzadzajace moga wybraé jeden z wlasciwych

Funduszy jako fundusz wiodacy.

5. Do takiej strategii zastosowanie maja przepisy dotyczace funduszu wiodacego, przy
jednoczesnym poszanowaniu zakresu i zasad kwalifikowalnosci kazdego z funduszy
bioracych udzial we wspieraniu strategii. Instytucje odpowiedzialne za inne fundusze
postepuja zgodnie z decyzjami 1 weryfikacjami zarzadczymi, ktore podejmuje

1 przeprowadza instytucja wtasciwa dla funduszu wiodacego.

6. Instytucja funduszu wiodacego przekazujg instytucjom innych Funduszy informacje
niezb¢dne do monitorowania i dokonywania ptatnosci zgodnie z przepisami okreslonymi

w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych Funduszy.
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Artykut 32

Strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé

1. Odpowiednie instytucje zarzadzajace zapewniaja, aby kazda strategia, o ktorej mowa

w art. 31 ust. 2 lit. ¢), zawierata nastepujgce elementy:

a)
b)
©)

d)

obszar geograficzny i populacje, ktérych dotyczy dana strategia;
opis procesu udziatu spolecznos$ci w opracowywaniu strategii;
analizg potrzeb rozwojowych 1 potencjalu danego obszaru;

cele strategii, w tym wymierne cele koncowe dotyczace rezultatow, oraz odnos$ne

planowane dzialania;

ustalenia w zakresie zarzadzania, monitorowania i ewaluacji, pokazujace zdolnos¢

lokalnej grupy dziatania do realizacji strategii;

plan finansowy, w tym planowang alokacj¢ z kazdego Funduszu, oraz ,w stosownych

przypadkach, planowang alokacj¢ z EFRROW, i z kazdego odno$nego programu.

Moze ona réwniez zawiera¢ rodzaje Srodkow 1 operacji, ktore majg by¢ finansowane przez

kazdy z odno$nych Funduszy;

2. Odpowiednie instytucje zarzadzajace okreslaja kryteria wyboru tych strategii, powotuja

komitet odpowiedzialny za dokonanie tego wyboru 1 zatwierdzajg strategie wybrane przez

ten komitet.
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Odpowiednie instytucje zarzadzajace przeprowadzaja pierwsza runde wyboru strategii

1 zapewniaja, aby wybrane lokalne grupy dziatania mogly wypehié¢ swoje zadania
okreslone w art. 33 ust. 3 w terminie 12 miesigcy od dnia decyzji zatwierdzajgcej program
lub, w przypadku strategii wspieranych z wigcej niz jednego Funduszu, w terminie

12 miesigcy od dnia decyzji zatwierdzajacej ostatni program.

W decyzji zatwierdzajacej strategi¢ okresla si¢ alokacje z kazdego danego Funduszu
1 programu oraz okresla si¢ obowigzki dotyczace zadan w zakresie zarzadzania i kontroli

w ramach programu lub programéw.

Artykut 33
Lokalne grupy dziatania

Lokalne grupy dzialania opracowuja i realizujg strategie, o ktérych mowa w art. 31 ust. 2

lit. ).

Instytucje zarzadzajace zapewniaja, aby lokalne grupy dziatania sprzyjaty wigczeniu oraz,
aby albo wybraly jednego partnera w ramach grupy jako partnera wiodacego w kwestiach
administracyjnych i finansowych, albo zrzeszyty si¢ w ustanowionej z mocy prawa

wspolnej strukturze.

Nastepujace zadania s3 wykonywane na zasadzie wytacznosci przez lokalne grupy

dziatania:

a)  rozwijanie zdolnosci podmiotow lokalnych do opracowywania 1 wdrazania operacji;
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b)

opracowanie niedyskryminujacej i przejrzystej procedury i kryteriow wyboru, ktore
pozwalaja unikna¢ konfliktu interesow i1 zapewniaja, aby zadna pojedyncza grupa

interesu nie kontrolowata decyzji w sprawie wyboru;

c) przygotowywanie i publikowanie naboréw wnioskow;

d)  wybor operacji i ustalanie kwoty wsparcia oraz przedstawianie wnioskow
podmiotowi odpowiedzialnemu za ostateczng weryfikacje kwalifikowalnosci przed
ich zatwierdzeniem;

€)  monitorowanie postgpOw w osigganiu celow wyznaczonych w strategii;

f)  ewaluacja realizacji strategii.

4. W przypadku gdy lokalne grupy dziatania wykonuja zadania nieobjete ust. 3, za ktore

odpowiada instytucja zarzadzajaca lub agencja ptatnicza, gdy EFRROW zostal wybrany

jako fundusz wiodacy, te lokalne grupy dziatania zostaja wskazane przez instytucje

zarzadzajaca jako instytucje posredniczace zgodnie z przepisami dotyczacymi

poszczeg6lnych Funduszy.

5. Lokalna grupa dziatania moze by¢ beneficjentem i moze wdraza¢ operacje zgodnie ze

strategia, o ile lokalna grupa dzialania zapewnia przestrzeganie tej zasady rozdziatu

funkcji.
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Artykut 34

Wsparcie z Funduszy na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢

1. Panstwo cztonkowskie zapewnia, aby wsparcie z Funduszy na rzecz rozwoju lokalnego

kierowanego przez spolecznos¢ obejmowato:

a)  budowanie zdolnoSci i dzialania przygotowawcze wspierajace opracowywanie

1 przyszla realizacje strategii;

b)  wdrazanie operacji, w tym dziatan w zakresie wspotpracy wraz

z ich przygotowaniem, wybranych na podstawie strategii;

c) zarzadzanie strategia, jej monitorowanie i ewaluacj¢ oraz jej animowanie, w tym

utatwianie wymiany mi¢dzy zainteresowanymi stronami.

2. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), jest kwalifikowalne niezaleznie od tego,

czy strategia zostanie nastepnie wybrana do finansowania.

Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢), nie moze przekroczy¢ 25 % calkowitego wktadu

publicznego na rzecz strategii.
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ROZDZIAL 111

Pomoc techniczna

Artykut 35

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

1. Z inicjatywy Komisji Fundusze moga wspiera¢ dziatania w zakresie przygotowania,
monitorowania, kontroli, audytu, ewaluacji, komunikacji, w tym komunikacji
instytucjonalnej na temat priorytetoéw politycznych Unii, widocznos$ci i wszystkich dziatan
w zakresie pomocy administracyjnej i technicznej niezbednych do wykonania niniejszego

rozporzadzenia, w stosownych przypadkach takze z panstwami trzecimi.
2. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, moga w szczegolno$ci obejmowac:
a)  pomoc w przygotowaniu i ocenie projektow;

b)  wsparcie na rzecz wzmocnienia struktur instytucjonalnych i budowania zdolnos$ci

administracyjnych w celu skutecznego zarzadzania Funduszami;

c) analizy zwigzane ze sprawozdawczo$cig Komisji na temat Funduszy oraz

sprawozdaniem na temat spojnosci;

d) dziatania zwigzane z analizg, zarzadzaniem, monitorowaniem, wymiang informacji
oraz wdrazaniem Funduszy, a takze dzialania odnoszace si¢ do wdrazania systemow

kontroli oraz pomocy technicznej i administracyjnej;
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g)

h)

3

k)

ewaluacje, ekspertyzy, statystyki i analizy, w tym o charakterze ogoélnym, dotyczace

biezacego i przysziego funkcjonowania Funduszy;

dziatania majace na celu rozpowszechnianie informacji, wspieranie w stosownych
przypadkach tworzenia sieci, prowadzenie dzialan komunikacyjnych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem rezultatow oraz warto$ci dodanej wsparcia

z Funduszy, a takze zwickszanie §wiadomosci oraz promowanie wspotpracy

1 wymiany do$wiadczen, w tym z panstwami trzecimi;

instalacje, obstuge i wzajemne potaczenie komputerowych systemow zarzadzania,

monitorowania, audytu, kontroli i ewaluacji;

dzialania na rzecz udoskonalenia metod ewaluacji oraz wymiany informacji na temat

praktyk w zakresie ewaluacji;
dzialania zwigzane z audytem;

wzmocnienie potencjatu krajowego i regionalnego w zakresie planowania inwestycji,
potrzeb w zakresie finansowania, przygotowywania, opracowywania i wdrazania

instrumentoéw finansowych, wspolnych planéw dziatania oraz duzych projektow;

rozpowszechnianie dobrych praktyk, aby pomodc panstwom cztonkowskim we
wzmacnianiu potencjatu odpowiednich partneréw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1,

11ch organizacji patronackich.
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3. Komisja przeznacza co najmniej 15 % zasobow na pomoc techniczng z inicjatywy Komisji
na potrzeby zapewnienia wigkszej efektywnosci w informowaniu spoleczenstwa oraz
wiekszej synergii migdzy dziataniami komunikacyjnymi podejmowanymi z inicjatywy
Komisji poprzez rozszerzenie bazy wiedzy na temat rezultatéw, w szczegdlnosci poprzez
skuteczniejsze zbieranie i rozpowszechnianie danych, ewaluacje 1 sprawozdawczos$¢,

a zwlaszcza przez podkreslanie wktadu Funduszy w poprawe warunkow zycia obywateli,
a takze przez lepszg widoczno$¢ wsparcia z Funduszy, jak rowniez przez zwickszanie
swiadomosci na temat rezultatow 1 wartos$ci dodanej takiego wsparcia. Dziatania
informacyjne i komunikacyjne oraz dziatania na rzecz widocznosci, dotyczace rezultatow
1 warto$ci dodanej wsparcia z Funduszy, ze szczeg6lnym naciskiem na operacje, powinny
by¢ kontynuowane, w stosownych przypadkach, po zamknigciu danych programéw.
Dziatania takie powinny tez stuzy¢ komunikacji instytucjonalnej na temat priorytetow

politycznych Unii, o ile sg one zwigzane z celami og6lnymi niniejszego rozporzadzenia.

4. Dziatania, o ktorych mowa w ust. moga obejmowac poprzednie i kolejne okresy
programowania.
5. Komisja okresla swoje plany, gdy przewiduje si¢ wktad z Funduszy zgodnie z art. 110

rozporzadzenia finansowego.

6. Dziatania, o ktérych mowa w niniejszym artykule, moga — w zaleznosci od ich celu — by¢

finansowane jako wydatki operacyjne albo administracyjne.
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7. Zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach okreslonych w decyzji w sprawie finansowania i przez
ograniczony okres, dziatania w zakresie pomocy technicznej z inicjatywy Komisji
wspierane na podstawie niniejszego rozporzadzenia w ramach zarzadzania bezposredniego
oraz stosowne koszty bazowe mozna uzna¢ za kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2021 r.,
nawet jezeli te dziatania zostaly zrealizowane i poniesione przed przedtozeniem wniosku

o udzielenie dotacji.

Artykut 36

Pomoc techniczna panstw czlonkowskich

1. Z inicjatywy panstwa cztonkowskiego Fundusze moga wspiera¢ dziatania, ktére moga
dotyczy¢ poprzednich i kolejnych okreséw programowania, niezbedne do skutecznego
zarzadzania tymi Funduszami i ich skutecznego wykorzystywania, w tym do budowania
zdolno$ci partneréw, o ktorych mowa w art. 8, a takze w celu zapewnienia finansowania
na potrzeby wykonywania m.in. takich funkcji, jak przygotowywanie, szkolenie,

zarzadzanie, monitorowanie, ewaluacja, widoczno$¢ i komunikacja.

Kwoty na pomoc techniczng na mocy niniejszego artykutu i art. 37 nie sg uwzgledniane
do celow koncentracji tematycznej zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych

Funduszy.

2. Kazdy z Funduszy moze wspiera¢ dzialania w zakresie pomocy techniczne;j

kwalifikowalne w ramach dowolnego z pozostatych Funduszy.

3. Wktadu Unii na pomoc techniczng w panstwie cztonkowskim dokonuje si¢ albo

na podstawie art. 51 lit. b), lub e).

PE-CONS 47/21 133
PL



Panstwo czlonkowskie wskazuje swoj wybdr dotyczacy formy wktadu Unii na pomoc
techniczng w umowie partnerstwa zgodnie z zatacznikiem II. Wybdr ten ma zastosowanie
do wszystkich programow w danym panstwie cztonkowskim w odniesieniu do catego

okresu programowania i nie moze by¢ pdzniej zmieniany.

W przypadku programéw wspieranych z FAMI, FBW 1 IZGW oraz programéw Interreg

wktad Unii na pomoc techniczng jest dokonywany wytacznie na podstawie art. 51 lit. e).

4. W przypadku gdy wktad Unii na pomoc techniczng w panstwie cztonkowskim jest

refundowany na podstawie art. 51 lit. b), zastosowanie maja nast¢pujace elementy:

a)  pomoc techniczna przyjmuje forme priorytetu dotyczacego pojedynczego Funduszu
W co najmniej jednym programie lub odrgbnego programu lub kombinacji obu tych

form;

b)  kwota przeznaczona z Funduszy na pomoc techniczng jest ograniczona

do nastepujacej wysokosci:

(i)  w przypadku wsparcia z EFRR w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz

zatrudnienia 1 wzrostu™: 3,5 %;
(i) w przypadku wsparcia z Funduszu Spdjnosci: 2,5 %;

(i11)) w przypadku wsparcia z EFS+: 4 %, a w przypadku programéw objetych

zakresem art. 4 ust. 1 ppkt (xi) rozporzadzenia w sprawie EFS+: 5 %;

(iv) w przypadku wsparcia z FST: 4 %;
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(v) w przypadku EFRR, EFS+ i Funduszu Spo6jnosci, gdy taczna kwota alokowana
panstwu cztonkowskiemu w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia

1 wzrostu” nie przekracza 1 mld EUR: 6 %;
(vi) w przypadku wsparcia z EFMRA: 6 %;

(vii) w przypadku programow w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
1 wzrostu”, ktore dotycza jedynie regionéw najbardziej oddalonych, warto$§¢

procentowa zwigkszana jest o jeden punkt procentowy.

5. W przypadku gdy wktad Unii na pomoc techniczng jest zwracany na podstawie art. 51

lit. ), zastosowanie majg nastepujace elementy:

a)  kwota przeznaczona z Funduszy na pomoc techniczng jest okreslona jako cze$¢
alokacji finansowych dla kazdego priorytetu programu zgodnie z art. 22 ust. 3 lit. g)
ppkt (i1), a w przypadku EFMRA — kazdego celu szczegotowego zgodnie z lit. g)
ppkt (iii) tego ustepu. Kwota ta nie moze mie¢ formy odrebnego priorytetu lub
odrebnego programu, z wyjatkiem programow wspieranych z FAMI, FBW
lub IZGW, w przypadku ktorych kwota ta przybiera form¢ celu szczegdtowego;
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b)  zwrotu dokonuje si¢ przez zastosowanie wartosci procentowych okreslonych
w ppkt (1)—(vii) w odniesieniu do wydatkow kwalifikowalnych ujetych w kazdym
wniosku o platnos$¢ na podstawie art. 91 ust. 3 lit. a) lub c), stosownie do przypadku,
oraz z tego samego funduszu, do ktorego zwracane sg kwalifikowalne wydatki,
na rzecz jednego lub wiekszej liczby podmiotow otrzymujacych ptatnosci

od Komisji zgodnie z art. 22 ust. 3 lit. k);

(i)  w przypadku wsparcia z EFRR w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz

zatrudnienia i wzrostu™: 3,5 %;
(i) w przypadku wsparcia z Funduszu Spojnosci: 2,5 %;

(ii1)) w przypadku wsparcia z EFS+: 4 %, a w przypadku programoéw objetych

zakresem art. 4 ust. 1 lit. m) rozporzadzenia w sprawie EFS+: 5 %;
(iv) w przypadku wsparcia z FST: 4 %;

(v)  wprzypadku EFRR, EFS+ i Funduszu Spojnosci, gdy taczna kwota alokowana
panstwu cztonkowskiemu w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
1 wzrostu” nie przekracza 1 mld EUR, warto$¢ procentowa zwracana z tytutu

pomocy technicznej: 6 %;
(vi) w przypadku wsparcia z EFMRA, FAMI, FBW 1 I[ZGW: 6 %;

(vil) w przypadku programéw w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
1 wzrostu”, ktore dotyczg jedynie regiondw najbardziej oddalonych, wartos¢

procentowa zwigkszana jest o jeden punkt procentowy;
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c) kwoty przeznaczone na pomoc techniczng okreslone w programie odpowiadaja
warto$ciom procentowym okreslonym w lit. b) ppkt (i)—(vi) dla kazdego priorytetu

1 funduszu.

6. Szczegdlowe przepisy regulujgce pomoc techniczng w przypadku programow Interreg

okresla si¢ w rozporzadzeniu w sprawie Interreg.

Artykut 37

Finansowanie niepowiqgzane z kosztami przeznaczone na pomoc techniczng panstw cztonkowskich

W uzupehieniu art. 36 panstwo cztonkowskie moze zaproponowac¢ podjecie dodatkowych dziatan
w zakresie pomocy technicznej, aby wzmocni¢ zdolnos¢ i efektywno$¢ instytucji i podmiotéw
publicznych, beneficjentow oraz odpowiednich partneréw, ktére to dziatania sg niezbedne

do skutecznego zarzadzania Funduszami i ich skutecznego wykorzystywania.

Wsparcie takich dziatan jest realizowane w drodze finansowania niepowigzanego z kosztami

zgodnie z art. 95. Takie wsparcie moze rowniez przyjac¢ forme odrgbnego programu.
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TYTUL IV
MONITOROWANIE, EWALUACJA, KOMUNIKACJA
1 WIDOCZNOSC

ROZDZIAL 1

Monitorowanie

Artykul 38

Komitet monitorujgcy

1. Kazde panstwo cztonkowskie, po konsultacji z instytucja zarzadzajaca, powotuje komitet
monitorujacy wdrazanie programu (zwany dalej ,,komitetem monitorujagcym’) w terminie
trzech miesigcy od dnia powiadomienia danego panstwa czlonkowskiego o decyzji

zatwierdzajacej program.

Panstwo czlonkowskie moze ustanowi¢ jeden komitet monitorujacy dla wigcej niz jednego

programu.

2. Kazdy komitet monitorujacy przyjmuje swoj regulamin zawierajacy przepisy dotyczace
zapobiegania wystepowania wszelkim konfliktom interesow oraz dotyczace stosowania

zasady przejrzystosci.
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Komitet monitorujacy obraduje co najmniej raz w roku i dokonuje przegladu wszystkich

kwestii majacych wptyw na postepy w osigganiu celo6w programu.

Regulamin komitetu monitorujgcego oraz dane i informacje wymieniane z komitetem
monitorujagcym publikuje si¢ na stronie internetowej, o ktorej mowa w art. 49 ust. 1, bez

uszczerbku dla art. 69 ust. 5.

Ust. 1-4 niniejszego artykulu nie maja zastosowania do programéw ograniczonych do celu
szczegdlowego okreslonego w art. 4 ust. 1 lit. m) rozporzadzenia w sprawie EFS+

1 odnos$nej pomocy technicznej.

Artykul 39

Sktad komitetu monitorujgcego

Kazde panstwo cztonkowskie okresla sktad komitetu monitorujgcego i zapewnia
zrbwnowazong reprezentacje odpowiednich instytucji panstwa cztonkowskiego 1 instytucji
posredniczacych oraz przedstawicieli partnerow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1,

z zachowaniem przejrzystosci.

Kazdy cztonek komitetu monitorujacego ma jeden glos. Regulamin reguluje wykonywanie
prawa glosu oraz szczegdtowe procedury dziatania komitetu monitorujagcego zgodnie

z ramami instytucjonalnymi, prawnymi 1 finansowymi danego panstwa cztonkowskiego.
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Regulamin moze umozliwi¢ osobom niebedacym cztonkami, w tym EBI, uczestniczenie

w pracach komitetu monitorujacego.

Komitetowi monitorujgcemu przewodniczy przedstawiciel panstwa cztonkowskiego lub

instytucji zarzadzajace;.

Wykaz czlonkéw komitetu monitorujacego jest publikowany na stronie internetowe;,

o ktorej mowa w art. 49 ust. 1.

2. Przedstawiciele Komisji uczestniczg w pracach komitetu monitorujgcego, petniac role

monitorujacg i doradcza.
3. W przypadku FAMI, FBW oraz IZGW odpowiednie agencje zdecentralizowane moga
uczestniczy¢ w pracach komitetu monitorujgcego.
Artykut 40
Funkcje komitetu monitorujgcego

1. Komitet monitorujacy analizuje:

a)  postepy we wdrazaniu programu oraz osigganiu celow posrednich i celow

koncowych;

b)  wszelkie kwestie majace wptyw na wykonanie programu i $rodki podjete w celu

zaradzenia tym kwestiom;
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d)

g)

h)

3

wklad programu w sprostanie powigzanym z wdrazaniem programu wyzwaniom

wskazanym w stosownych zaleceniach dla poszczegolnych krajow;

elementy oceny ex ante wymienione w art. 58 ust. 3 i dokument strategiczny,

o ktorym mowa w art. 59 ust. 1;

postep dokonany w przeprowadzaniu ewaluacji, syntez, ich wynikoéw i wszelkich

dziataniach nastepczych podjetych na ich podstawie;
realizacje dziatan w zakresie komunikacji 1 widocznosci;

w stosownych przypadkach, postgpy we wdrazaniu operacji o znaczeniu

strategicznym;

spetlnienie warunkéw podstawowych 1 ich stosowanie przez caty okres

programowania;

w stosownych przypadkach, postepy w budowaniu zdolno$ci administracyjnych

instytucji publicznych, partneréw i beneficjentow;

informacje dotyczace realizacji wktadu programu na rzecz Programu InvestEU
zgodnie z art. 14 lub zasobow przesunigtych zgodnie z art. 26, w stosownych

przypadkach.

W przypadku programow wspieranych z EFMRA wszelkie zmiany programu

zaproponowane przez instytucje zarzadzajaca sa konsultowane z komitetem

monitorujacym, ktory, jezeli uzna to za stosowne, wydaje opini¢ w sprawie.
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2. Komitet monitorujacy zatwierdza:

a)  metodyke i kryteria stosowane przy wyborze operacji, w tym wszelkie ich zmiany,

nie naruszajac przepisoOw art. 33 ust. 3 lit. b), ¢) i d).

Na wniosek Komisji metodyka i kryteria stosowane przy wyborze operacji, w tym
wszelkie ich zmiany, przedktada si¢ Komisji co najmniej 15 dni roboczych przed ich

przedtozeniem komitetowi monitorujagcemu;

b)  roczne sprawozdania z wykonania dotyczace programow wspieranych z FAMI,
FBW 1 1ZGW i koncowe sprawozdanie z wykonania dotyczace programow

wspieranych z EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci, FST i EFMRA;
c) plan ewaluacji i wszelkie zmiany w tym planie;

d)  wszelkie propozycje instytucji zarzadzajacej dotyczace zmiany programu, w tym
w zakresie przesuni¢¢ zgodnie z art. 24 ust. 5 1 art. 26, z wyjatkiem programow

wspieranych z EFMRA.

3. Komitet monitorujagcy moze wydawac zalecenia dla instytucji zarzadzajacej, w tym
w odniesieniu do $srodkdw majacych na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla

beneficjentow.
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Artykut 41
Roczny przeglqd wykonania

1. Raz w roku organizowane sg spotkania w sprawie przegladu z udziatem Komisji 1 danego
panstwa czlonkowskiego w celu przeanalizowania wykonania poszczegolnych programow.

W spotkaniach w sprawie przegladu uczestnicza odpowiednie instytucje zarzadzajace.
Spotkanie w sprawie przegladu moze dotyczy¢ wigcej niz jednego programu.

Spotkaniu w sprawie przegladu przewodniczy Komisja lub, jezeli wniesie o to panstwo

cztonkowskie, wspotprzewodniczg mu panstwo cztonkowskie i Komisja.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 akapit pierwszy, w przypadku programow wspieranych
z FAMI, FBW 1 IZGW spotkania w sprawie przegladu organizuje si¢ co najmnie;j

dwukrotnie w okresie programowania.

3. W przypadku programéw wspieranych z EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci, FST
1 EFMRA, nie pdzniej niz miesigc przed spotkaniem w sprawie przegladu panstwo
cztonkowskie przekazuje Komisji zwi¢zte informacje o elementach wymienionych
w art. 40 ust. 1. Informacje te opierajg si¢ na najnowszych danych dostepnych panstwu

cztonkowskiemu.

W przypadku programow ograniczonych do celu szczegdélowego okreslonego w art. 4
ust. 1 lit. m) rozporzadzenia w sprawie EFS+ informacje, ktore nalezy przedstawic
w oparciu o najnowsze dostepne dane, ograniczajg si¢ do art. 40 ust. 1 lit. a), b), e), f) 1 h)

niniejszego rozporzadzenia.
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4. Panstwo cztonkowskie i Komisja moga uzgodni¢, Zze nie beda organizowac spotkania

w sprawie przegladu. W takim przypadku przeglad moze zosta¢ przeprowadzony w formie

pisemne;j.
5. Wyniki spotkania w sprawie przegladu zapisuje si¢ w uzgodnionym protokole.
6. Panstwo czlonkowskie podejmuje dziatania nast¢pcze zwigzane z podniesionymi podczas

spotkania w sprawie przegladu kwestiami, ktére maja wptyw na wdrazanie programu,

1 w terminie trzech miesiecy informuje Komisje o podjetych srodkach.

7. W przypadku programéw wspieranych z FAMI, FBW i IZGW panstwo czlonkowskie
przedktada roczne sprawozdanie z wykonania zgodnie z rozporzadzeniami dotyczacymi

poszczeg6lnych Funduszy.

Artykut 42

Przekazywanie danych

1. Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca przekazuja Komisji drogg elektroniczng
dane zbiorcze dotyczace poszczegdlnych programéw do dnia 31 stycznia, 30 kwietnia,
31 lipca, 30 wrze$nia i1 30 listopada kazdego roku, z wyjatkiem danych wymaganych
w ust. 2 lit. b) 1 ust. 3, ktére przekazuje si¢ droga elektroniczng do dnia 31 stycznia

131 lipca kazdego roku, zgodnie ze wzorem przedstawionym w zatgczniku VII.

Pierwsze przekazanie danych nastgpi do dnia 31 stycznia 2022 r., a ostatnie — do dnia

31 stycznia 2030 r.
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W przypadku priorytetow wspierajacych cel szczegétowy okreslony w art. 4 ust. 1 pkt m)

rozporzadzenia w sprawie EFS+ dane sa przekazywane co roku do dnia 31 stycznia.

Rozporzadzenie w sprawie EFS+ moze okresla¢ szczegdtowe zasady dotyczace

czestotliwosci gromadzenia 1 przekazywania dlugoterminowych wskaznikow rezultatu.

2. Dane sg przekazywane dla poszczegdlnych priorytetow w podziale na cele szczegotowe i,

w stosownych przypadkach, kategori¢ regionu; dotycza one:

a) liczby wybranych operacji, ich tagcznego kosztu kwalifikowalnego, wkiadu
z Funduszy 1 tacznych wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowanych instytucji

zarzadzajacej przez beneficjentow, wszystkie wedhug rodzaju interwencji;

b)  wartosci wskaznikéw produktu i wskaznikow rezultatu dla wybranych operacji oraz

warto$ci osiggnietych w wyniku wdrozenia operacji.
3. W przypadku instrumentdéw finansowych przekazywane sg rowniez dane dotyczace:
a)  wydatkéw kwalifikowalnych wedlug rodzaju produktu finansowego;

b)  kwot kosztow zarzadzania i optat za zarzadzanie, zadeklarowanych jako wydatki

kwalifikowalne;

c)  kwot srodkow prywatnych i publicznych uruchomionych w uzupetieniu §rodkow

pochodzacych z Funduszy, wedlug rodzaju produktu finansowego;
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d)  odsetek i innych zyskéw generowanych dzigki wsparciu z Funduszy na rzecz
instrumentow finansowych, o ktdrych to odsetkach i zyskach mowa w art. 60, oraz
zwroconych zasobow zwigzanych ze wsparciem z Funduszy, o ktérych to

zwroconych zasobach mowa w art. 62;

e) catkowitej warto$ci pozyczek, inwestycji kapitatowych lub quasi-kapitalowych
na rzecz ostatecznych odbiorcéw, ktore byly gwarantowane zasobami programu

1 ktore zostaly faktycznie wyptacone ostatecznym odbiorcom.

4. Dane przekazywane zgodnie z niniejszym artykulem muszg by¢ wiarygodne
i odzwierciedla¢ dane przechowywane elektronicznie, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1
lit. ), na koniec kazdego miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym nastepuje ich

przekazanie.

5. Panstwo czlonkowskie lub instytucja zarzadzajaca publikujg wszystkie przekazane Komisji
dane na stronie internetowej, o ktérej mowa w art. 46 lit. b), lub na stronie internetowej,

o ktorej mowa w art. 49 ust. 1, lub przekazujg link do tych danych.

Artykut 43

Koncowe sprawozdanie z wykonania

1. W przypadku programéw wspieranych z EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci, FST
1 EFMRA kazda instytucja zarzadzajaca przedktada Komisji koncowe sprawozdanie

z wykonania programu do dnia 15 lutego 2031 r.
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Koncowe sprawozdanie z wykonania zawiera ocen¢ osiggni¢cia celow programu w oparciu
o elementy wymienione w art. 40 ust. 1, z wyjatkiem informacji przekazywanych zgodnie

z lit. d) tego ustepu.

Komisja analizuje koncowe sprawozdanie z wykonania i zgtasza instytucji zarzadzajacej
wszelkie uwagi w terminie pigciu miesigcy od dnia otrzymania koncowego sprawozdania

z wykonania. W przypadku gdy takie uwagi zostang sformutowane, instytucja zarzadzajaca
dostarcza wszystkich niezbednych informacji dotyczacych tych uwag i, w stosownych
przypadkach, w terminie trzech miesiecy informuje Komisj¢ o podjetych dziataniach.
Komisja informuje instytucj¢ zarzadzajaca o akceptacji sprawozdania w terminie dwoch
miesigcy od otrzymania wszystkich niezbednych informacji. W przypadku gdy Komisja
nie poinformuje instytucji zarzadzajacej w tych terminach, sprawozdanie uznaje si¢ za

zaakceptowane.

Instytucja zarzadzajaca publikuje koncowe sprawozdania z wykonania na stronie

internetowej, o ktorej mowa w art. 49 ust. 1.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego artykutu Komisja
przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy wzor koncowego sprawozdania z wykonania.
Taki akt wykonawczy jest przyjmowany zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa

w art. 115 ust. 2.
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ROZDZIAL 11

Ewaluacja

Artykut 44

Ewaluacje przeprowadzane przez panstwo cztonkowskie

1. W celu poprawy jako$ci opracowywania programow i ich wdrazania panstwo
cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca przeprowadzajg ewaluacje programéw pod
katem co najmniej jednego z nastepujacych kryteriow: skutecznosci, efektywnosci,
trafhosci, spdjnosci i unijnej wartosci dodanej. Ewaluacje moga rowniez obejmowac inne
odpowiednie kryteria, takie jak poziom wiaczenia spotecznego, niedyskryminacje

1 widoczno$¢, 1 moga obejmowac wiecej niz jeden program.

2. Do dnia 30 czerwca 2029 r. przeprowadza si¢ ponadto ewaluacj¢ kazdego programu pod
katem oceny jego wptywu.
3. Przeprowadzenie ewaluacji powierza si¢ funkcjonalnie niezaleznym ekspertom

wewnetrznym lub zewnetrznym.

4. Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca zapewniajg ustanowienie niezbednych

procedur generowania i zbierania danych koniecznych do przeprowadzenia ewaluacji.
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Panstwo czlonkowskie lub instytucja zarzadzajaca sporzadzaja plan ewaluacji, ktéry moze
obejmowac wigcej niz jeden program. W przypadku FAMI, FBW i IZGW taki plan

przewiduje ewaluacje srédokresowa, ktorg nalezy ukonczy¢ do dnia 31 marca 2024 r.

Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca przedktadaja plan ewaluacji komitetowi

monitorujagcemu nie pdzniej niz rok po decyzji zatwierdzajacej programu.

Wszystkie ewaluacje sg publikowane na stronie internetowej, o ktdrej mowa w art. 49

ust. 1.

Artykut 45

Ewaluacja przeprowadzana przez Komisje

Do konica 2024 r. Komisja przeprowadzi srédokresowa ewaluacje skutecznosci,
efektywnosci, trafno$ci, spojnosci 1 unijnej wartosci dodanej kazdego Funduszu. Komisja
moze wykorzystywa¢ wszystkie juz dostgpne istotne informacje zgodnie z art. 128

rozporzadzenia finansowego.

Do dnia 31 grudnia 2031 r. Komisja przeprowadza retrospektywna ewaluacje skutecznosci,
efektywnosci, trafno$ci, spojnosci 1 unijnej wartosci dodanej kazdego Funduszu.

W przypadku EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci i EFMRA ewaluacja ta koncentruje si¢

w szczegblnosci na spotecznych, gospodarczych i terytorialnych efektach tych Funduszy

w odniesieniu do celéw polityki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1.

Komisja publikuje wyniki ewaluacji retrospektywnej na swojej stronie internetowe]
1 przekazuje te wyniki Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi

Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow.
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ROZDZIAL 111

Widocznosé, przejrzystos¢ i komunikacja

SEKCJA I

WIDOCZNOSC WSPARCIA Z FUNDUSZY

Artykut 46
Widocznosé
Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia:
a) widocznos$¢ wsparcia we wszystkich dziataniach zwigzanych z operacjami wspieranymi

z Funduszy, ze szczegdlnym uwzglednieniem operacji o znaczeniu strategicznym,;

b) informowanie obywateli Unii o roli i osiagnigciach Funduszy za posrednictwem jednego
portalu internetowego, ktory zapewnia dostep do wszystkich programow, obejmujacych

dane panstwo cztonkowskie.

Artykut 47
Symbol Unii

Panstwa cztonkowskie, instytucje zarzadzajace 1 beneficjenci uzywaja symbolu Unii zgodnie
z zalacznikiem IX podczas realizowania dziatan dotyczacych widocznosci, przejrzystosci

1 komunikacji.
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Artykut 48

Specjalisci oraz sieci ds. komunikacji

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza koordynatora ds. komunikacji odpowiedzialnego
za dziatania w zakresie widocznosci, przejrzystosci 1 komunikacji w zwigzku ze wsparciem
z Funduszy, w tym w odniesieniu do programéw w ramach celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg), w przypadku ktorych w danym panstwie cztonkowskim
zlokalizowana jest instytucja zarzadzajaca. Koordynator ds. komunikacji moze zosta¢
powotany na poziomie instytucji okreslonej na podstawie art. 71 ust. 6 i odpowiada on
za koordynacje dziatan zwigzanych z komunikacjg i widoczno$cig w odniesieniu

do wszystkich programow.

Koordynator ds. komunikacji wlaczy w dziatania w zakresie widocznosci, przejrzystosci

1 komunikacji nast¢pujace podmioty:

a)  przedstawicielstwa Komisji Europejskiej i biura kontaktowe Parlamentu
Europejskiego w panstwach cztonkowskich, a takze centra informacyjne Europe

Direct i inne stosowne sieci, instytucje edukacyjne i organizacje badawcze;
b)  innych odpowiednich partneréw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1.

2. Kazda instytucja zarzadzajaca wyznacza dla kazdego programu specjaliste
ds. komunikacji. Specjalista ds. komunikacji moze by¢ odpowiedzialny za wigcej niz jeden

program.

3. Komisja utrzymuje sie¢ zrzeszajaca koordynatoréw ds. komunikacji, specjalistow
ds. komunikacji 1 przedstawicieli Komisji w celu wymiany informacji na temat dziatan

w zakresie widocznosci, przejrzystosci 1 komunikacji.
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SEKCJA I1
PRZEJRZYSTOSC WDRAZANIA FUNDUSZY

I KOMUNIKACJA NA TEMAT PROGRAMOW

Artykut 49
Obowiqzki instytucji zarzgdzajgcej

1. Instytucja zarzadzajaca zapewnia, aby w terminie sze$ciu miesi¢cy od decyzji

zatwierdzajacej program powstata strona internetowa udostgpniajaca informacje

o programach, za ktore instytucja zarzadzajaca odpowiada; informacje takie dotycza celow

poszczeg6lnych programéw, dziatan realizowanych w ich ramach, dostgpnych mozliwosci

finansowania i osiggniec.

2. Instytucja zarzadzajaca zapewnia publikacje na stronie internetowej, o ktorej mowa

w ust. 1, lub na jednym portalu internetowym, o ktdrym mowa w art. 46 lit. b),

harmonogramu planowanych naboro6w wnioskéw, ktory jest aktualizowany co najmnie;j

trzy razy w roku i zawiera nast¢pujace indykatywne dane dotyczace:

a)  obszaru geograficznego, ktérego dotyczy nabor wnioskow;
b)  danego celu polityki lub celu szczegdtowego;
¢) rodzaju kwalifikujacych si¢ wnioskodawcow;
d) tacznej kwoty wsparcia w ramach naboru wnioskow;
e) daty rozpoczecia i zakonczenia procedury naboru wnioskow.
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3. Instytucja zarzadzajaca sporzadza wykaz operacji wybranych i wspartych z Funduszy,

ktory jest publicznie dostgpny na stronie internetowej w co najmniej jednym jezyku

urzegdowym instytucji Unii i jest aktualizowany przez instytucje zarzadzajaca co najmniej

raz na cztery miesigce. Kazda operacja ma swoj niepowtarzalny kod. Wykaz zawiera

nastepujace dane:

a)

b)

d)

g)

h)

)

w przypadku podmiotéw prawnych — nazwg beneficjenta i, w przypadku zamoéwien

publicznych, wykonawcy;
w przypadku gdy beneficjent jest osoba fizyczng — jego imi¢ 1 nazwisko;

w przypadku operacji EFMRA zwigzanych ze statkiem rybackim — numer
identyfikacyjny w rejestrze floty rybackiej UE, o ktérym mowa w rozporzadzeniu

wykonawczym Komisji (UE) 2017/218%;

nazwe operacji;

cel operacji 1 jej oczekiwane lub faktyczne osiggnigcia;
datg rozpoczecia operacji;

oczekiwang lub faktyczna dat¢ ukoficzenia operacji;
taczny koszt operacji;

dany fundusz;

dany cel szczegotowy;

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/218 z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie

rejestru floty rybackiej UE (Dz.U. L 342 9.2.2017, s. 9).
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k)  stopg dofinansowania unijnego;
1)  oznaczenie lokalizacji lub geolokalizacje dla danej operacji i danego panstwa;

m) w przypadku operacji mobilnych lub operacji obejmujacych kilka lokalizacji —
lokalizacj¢ beneficjenta, gdy beneficjent jest podmiotem prawnym, lub region

na poziomie NUTS 2, gdy beneficjent jest osobg fizyczna;
n) rodzaj interwencji w przypadku operacji zgodnie z art. 73 ust. 2 lit. g).

Dane, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b) i ¢), s3 usuwane po dwoéch latach od

dnia pierwotnej publikacji na stronie internetowe;.

4. Dane, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 niniejszego artykutu, publikowane sg na stronie
internetowej, o ktérej mowa w ust. 1, lub na jednym portalu internetowym, o ktorym mowa
w art. 46 lit. b) niniejszego rozporzadzenia, w formacie otwartym przeznaczonym
do odczytu komputerowego, jak okre§lono w art. 5 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024!, co pozwala na ich sortowanie, przeszukiwanie,

tworzenie wyciggdw, porownywanie i ponowne wykorzystanie.

5. Zanim nastapi publikacja zgodnie z niniejszym artykulem, instytucja zarzadzajaca

informuje beneficjentéw, ze dane zostang podane do wiadomosci publiczne;.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(Dz.U.L 172 2 26.6.2019, s. 56).
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6. Instytucja zarzadzajaca zapewnia, aby materiaty zwigzane z komunikacja i widoczno$cia,
réwniez na poziomie beneficjentdw, byly udostepniane na wniosek unijnych instytucji,
organdéw lub jednostek organizacyjnych i aby Unii udzielono nieodptatnej, niewylacznej
1 nieodwotalnej licencji na korzystanie z takich materiatow oraz wszelkich wczesniej
istniejgcych praw wynikajacych z takiej licencji zgodnie z zalacznikiem IX. Nie powinno
to pociaggac za sobg znacznych dodatkowych kosztow ani znacznych obcigzen

administracyjnych dla beneficjentow, ani dla instytucji zarzadzajace;.

Artykut 50
Obowiqzki beneficjentow

1. Beneficjenci i podmioty wdrazajace instrumenty finansowe podajg informacje o wsparciu
operacji z Funduszy, w tym o zasobach ponownie wykorzystanych zgodnie z art. 62,

poprzez:

a)  zamieszczenie na oficjalnej stronie internetowej beneficjenta, jezeli taka strona
istnieje, lub na jego stronach medidow spotecznosciowych, krétkiego — stosownie
do poziomu wsparcia — opisu operacji, w tym jej celow i rezultatow, z podkresleniem

faktu otrzymania wsparcia finansowego z Unii;

b)  zamieszczenie w widoczny sposob informacji z podkresleniem faktu otrzymania
wsparcia z Unii w dokumentach 1 materialach zwigzanych z komunikacja
dotyczacych wdrazania operacji, przeznaczonych dla opinii publicznej lub

uczestnikow;
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d)

umieszczenie trwatych tablic informacyjnych lub tablic pamigtkowych w sposob
wyraznie widoczny dla spoteczenstwa, ktore przedstawiajg symbol Unii zgodnie
z parametrami technicznymi okreslonymi w zalgczniku IX, niezwlocznie po

rozpoczegciu fizycznej realizacji operacji obejmujacych inwestycje rzeczowe lub

zainstalowaniu zakupionego sprz¢tu, w odniesieniu do:

(1)  wspieranych z EFRR i Funduszu Spo6jnosci operacji, ktérych taczny koszt
przekracza 500 000 EUR;

(i1)) wspieranych z EFS+, FST, EFMRA, FAMI, FBW lub IZGW operacji, ktorych
taczny koszt przekracza 100 000 EUR;

w przypadku operacji niewchodzacych w zakres lit. ¢) — umieszczenie w miejscu
dobrze widocznym dla ogétu co najmniej jednego plakatu o wymiarze minimum A3
lub podobnej wielkos$ci elektronicznego wyswietlacza, na ktorych znajda si¢
informacje o operacji z podkresleniem faktu otrzymania wsparcia z Funduszy;

w przypadku gdy beneficjent jest osobg fizyczna, zapewnia on w miar¢ mozliwosci
dostepnos¢ stosownych informacji, z podkresleniem faktu otrzymania wsparcia

z Funduszy, w miejscu widocznym dla ogétu lub za posrednictwem elektronicznego

wyswietlacza.

w przypadku operacji o znaczeniu strategicznym 1 operacji, ktorych tagczny koszt
przekracza 10 000 000 EUR, zorganizowanie wydarzenia informacyjnego lub
dziatah komunikacyjnych, stosownie do sytuacji, oraz wlaczenie w te dzialania

Komisji 1 odpowiedzialnej instytucji zarzadzajacej w odpowiednim terminie.
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Wymog okreslony w lit. d) akapitu pierwszego nie ma zastosowania w przypadku gdy
beneficjent EFS+ jest osoba fizyczng lub w przypadku operacji wspieranych w ramach

celu szczegdtowego okreslonego w art. 4 ust. 1 lit. m) rozporzadzenia w sprawie EFS+.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego lit. ¢) i d), w przypadku operacji
wspieranych z FAMI, FBW i IZGW w dokumencie okres§lajagcym warunki wsparcia mozna
ustanowi¢ szczegdlne wymogi dotyczace umieszczania w miejscach publicznych
informacji na temat wsparcia z Funduszy, gdy jest to uzasadnione wzglgdami

bezpieczenstwa i porzadku publicznego zgodnie z art. 69 ust. 5.

W przypadku funduszy matych projektow beneficjent przestrzega obowigzkow

wynikajacych z art. 36 ust. 5 rozporzadzenia Interreg.

W przypadku instrumentéw finansowych beneficjent zapewnia — za pomocg warunkow
umownych — przestrzeganie przez ostatecznych odbiorcéw wymogdéw okreslonych w ust. 1

lit. ).

W przypadku gdy beneficjent nie wypetnia swoich obowigzkéw wynikajacych z art. 47 lub
ust. 1 1 2 niniejszego artykutu i w przypadku gdy nie zostaly podjete dziatania zaradcze,
instytucja zarzadzajaca stosuje srodki, uwzgledniajac zasad¢ proporcjonalnosci, polegajace

na anulowaniu do 3 % wsparcia z Funduszy na dang operacjg.
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TYTUL V
WSPARCIE FINANSOWE Z FUNDUSZY

ROZDZIAL 1

Formy wkladu Unii

Artykut 51
Formy wktadu Unii w programy

Wktad Unii moze przyja¢ dowolng z nastepujacych form:

a) finansowanie niepowigzane z kosztami stosownych operacji zgodnie z art. 95

1 w oparciu o:
(i)  spehienie warunkow; albo

(i1) osiagniecie rezultatow;

b) refundacj¢ wsparcia udzielonego beneficjentom zgodnie z rozdziatami II i III niniejszego
tytutu;
C) stawki jednostkowe zgodnie z art. 94, obejmujace wszystkie koszty kwalifikowalne lub

pewne szczegolne ich kategorie, ktore sa jasno okreslone z gory poprzez odniesienie

do kwoty stawki jednostkowej;
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d) kwoty ryczaltowe zgodnie z art. 94, obejmujace ogdlnie wszystkie koszty kwalifikowalne

lub pewne szczegodlne ich kategorie, ktore sg jasno okreslone z gory;

e) finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe zgodnie z art. 94 lub art. 36 ust. 5, obejmujace

szczegblne kategorie kosztow kwalifikowalnych, ktore sg jasno okreslone z gory,

z zastosowaniem warto$ci procentowe;;
f) kombinacje form, o ktorych mowa w lit. a)—e).

ROZDZIAL 11

Formy wsparcia ze strony panstw czlonkowskich

Artykut 52

Formy wsparcia

Panstwa cztonkowskie wykorzystuja wktad z Funduszy, aby udzieli¢ beneficjentom wsparcia

w formie dotacji, instrumentoéw finansowych lub nagrod lub ich kombinacji.
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SEKCJA I

FORMY DOTACIJI

Artykut 53
Formy dotacji

1. Dotacje przyznawane beneficjentom przez panstwa cztonkowskie moga przyjmowac

dowolng z nastepujacych form:

a)  refundacj¢ kosztow kwalifikowalnych faktycznie poniesionych przez beneficjenta
lub partnera prywatnego w ramach operacji PPP i zaptaconych w okresie wdrazania
operacji, wktadow rzeczowych i amortyzacji;

b)  stawki jednostkowe;

c) kwoty ryczaltowe;

d) finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe;

e) kombinacja form, o ktérych mowa w lit. a)—d), pod warunkiem ze kazda z nich
obejmuje inne kategorie kosztow lub w przypadku gdy sg one stosowane
do odrebnych projektéw stanowigcych czgs¢ operacji lub do kolejnych faz operacji;

f)  finansowanie niepowigzane z kosztami, pod warunkiem Ze takie dotacje sa
pokrywane w drodze refundacji wktadu Unii zgodnie z art. 95.
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2. W przypadku gdy taczny koszt operacji nie przekracza 200 000 EUR, wktad przyznany
beneficjentowi z EFRR, EFS+, FST, FAMI, FBW 1 IZGW przyjmuje forme¢ stawek
jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek ryczattowych, z wyjatkiem operacji,
ktorych wsparcie stanowi pomoc panstwa. W przypadku stosowania finansowania
w oparciu o stawki ryczaltowe jedynie kategorie kosztow, do ktérych stosuje sie dang

stawke ryczattowa, moga by¢ refundowane zgodnie z akapitem pierwszym lit. a).

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego niniejszego ustepu, instytucja zarzadzajaca
moze zgodzi¢ si¢ na wytaczenie niektorych operacji w obszarze badan 1 innowacji

z wymogu okreslonego w tym akapicie, pod warunkiem ze komitet monitorujacy wyrazit
uprzednig zgodg¢ na takie wytaczenie. Ponadto dodatki i wynagrodzenia wyptacane

uczestnikom mogg by¢ refundowane zgodnie z akapitem pierwszym lit. a).

3. Kwoty dotyczace form dotacji, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), ¢) i d), ustala si¢ w jeden

z nastepujacych sposobow:

a)  zapomocy rzetelnej, sprawiedliwej 1 weryfikowalnej metody obliczen w oparciu o:
(1) dane statystyczne, inne obiektywne informacje lub oceng¢ ekspercka;
(i1)) zweryfikowane dane historyczne poszczeg6élnych beneficjentow;

(i11) zastosowanie zwyczajowej praktyki ksiegowania wydatkow przez

poszczegodlnych beneficjentow;
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b)

d)

projekt budzetu ustalany indywidualnie dla kazdego przypadku i uzgadniany ex ante
przez podmiot dokonujacy wyboru operacji, gdy jej taczny koszt nie przekracza

200 000 EUR;

zgodnie z zasadami stosowania odpowiednich stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych i stawek ryczaltowych majacych zastosowanie w ramach polityk Unii

w odniesieniu do podobnego rodzaju operacji;

zgodnie z zasadami stosowania odpowiednich stawek jednostkowych, kwot
ryczaltowych i stawek ryczattowych majacych zastosowanie w ramach systemow
dotacji finansowanych w cato$ci przez panstwo cztonkowskie w odniesieniu

do podobnego rodzaju operacji;

stawki ryczaltowe 1 konkretne metody ustalone z mocy lub na podstawie niniejszego

rozporzadzenia lub rozporzadzen dotyczacych poszczegdlnych Funduszy.

Artykut 54
Finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe

w przypadku kosztow posrednich w odniesieniu do dotacji

W przypadku gdy stosowana jest stawka ryczaltowa na pokrycie kosztow posrednich operacji,

mozna oblicza¢ ja w oparciu o jeden z nastepujacych sposobow:

a) do 7 % kwalifikowalnych kosztow bezposrednich, w ktorym to przypadku panstwo

cztonkowskie nie jest zobowigzane do dokonania obliczen w celu ustalenia stawki majace;j

zastosowanie;
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b)

do 15 % kwalifikowalnych bezposrednich kosztow personelu, w ktorym to przypadku
panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane do dokonania obliczen w celu ustalenia stawki

majacej zastosowanie;

do 25 % kwalifikowalnych kosztow bezposrednich, pod warunkiem ze stawka ta jest

obliczana zgodnie z art. 53 ust. 3 lit. a).

Ponadto, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie obliczylo stawke ryczaltowa zgodnie z art. 67

ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, stawka ta moze by¢ stosowana w odniesieniu

do podobnej operacji dla celow lit. ¢) niniejszego artykutu.

Artykut 55

Bezposrednie koszty personelu w odniesieniu do dotacji

Bezposrednie koszty personelu w ramach danej operacji mozna oblicza¢ wedlug stawki
ryczaltowej do 20 % kosztéw bezposrednich innych niz bezposrednie koszty personelu

w ramach tej operacji, przy czym panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane

do dokonania zadnych obliczen w celu ustalenia stawki majacej zastosowanie, pod
warunkiem ze koszty bezposrednie operacji nie obejmujg zamowien publicznych na roboty
budowlane lub zaméwien publicznych na dostawy lub ustugi, ktorych wartos¢ przekracza
progi okre$lone w art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE! lub

w art. 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE?2.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu 1 ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 243).
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W przypadku gdy stawke ryczaltowa stosuje si¢ zgodnie z akapitem pierwszym
w odniesieniu do FAMI, FBW i1 [ZGW, stawka ta ma zastosowanie wylacznie do kosztow

bezposrednich danej operacji niepodlegajacych zamowieniu publicznemu.

Do celow ustalenia bezposrednich kosztow personelu stawka godzinowa moze zostac

obliczona w jeden z nastepujacych sposobow:

a)  przez podzielenie najbardziej aktualnych udokumentowanych rocznych kosztow
zatrudnienia brutto przez 1720 godzin w przypadku osob pracujacych w pelnym
wymiarze czasu pracy lub przez odpowiedni proporcjonalny odsetek 1720 godzin

w przypadku oséb pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy;

b)  przez podzielenie najbardziej aktualnych udokumentowanych miesi¢cznych kosztow
zatrudnienia brutto przez $redni miesi¢czny czas pracy danej osoby zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami krajowymi, o ktérych mowa w umowie o prace

lub decyzji o powotaniu (obu zwanych dalej ,,dokumentem zatrudnienia”).

Gdy stosowana jest stawka godzinowa obliczona zgodnie z ust. 2, taczna liczba
zadeklarowanych godzin na osobg w danym roku lub miesigcu nie moze przekraczac

liczby godzin zastosowanej do obliczenia tej stawki godzinowe;.

W przypadku gdy roczne koszty zatrudnienia brutto nie sg dost¢pne, mozna je wyliczy¢
na podstawie dostepnych udokumentowanych kosztow zatrudnienia brutto lub
na podstawie dokumentu zatrudnienia, odpowiednio dostosowanych do 12-miesiecznego

okresu.
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5. Koszty personelu dotyczace osob, ktore wykonuja zlecenia dotyczace operacji
w niepelnym wymiarze czasu pracy, mozna obliczy¢ jako staty odsetek kosztow
zatrudnienia brutto proporcjonalny do stalego odsetka godzin przepracowanych
miesi¢cznie przy danej operacji, bez obowigzku ustanawiania oddzielnego systemu
rejestracji czasu pracy. Pracodawca wydaje przeznaczony dla pracownikéw dokument

okreslajacy ten staty odsetek godzin.

Artykut 56
Finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe w przypadku kosztow kwalifikowalnych

innych niz bezposrednie koszty personelu w odniesieniu do dotacji

1. Stawka ryczattowa do 40 % bezposrednich kwalifikowalnych kosztow personelu moze
zosta¢ zastosowana do pokrycia pozostatych kosztow kwalifikowalnych operacji. Panstwo
cztonkowskie nie jest zobowigzane do dokonania zadnych obliczen w celu ustalenia stawki

majacej zastosowanie.

2. W przypadku operacji wspieranych z EFRR, EFS+, FST FAMI, FBW oraz [IZGW
wynagrodzenia i dodatki wyptacane uczestnikom uznaje si¢ za dodatkowe koszty

kwalifikowalne nieobjete stawka ryczattowa.

3. Stawka ryczattowa, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, nie ma zastosowania
do kosztéw personelu obliczonych na podstawie stawki ryczaltowej, o ktorej mowa w art. 55

ust. 1.

PE-CONS 47/21 165
PL



Artykut 57

Dotacje warunkowe

Panstwa cztonkowskie mogg udziela¢ beneficjentom dotacji warunkowych, ktore
podlegaja pelnemu lub czesciowemu zwrotowi, zgodnie z dokumentem okreslajagcym

warunki wsparcia.

Beneficjent dokonuje zwrotéw na warunkach uzgodnionych przez instytucje zarzadzajaca

1 beneficjenta.

Panstwa cztonkowskie ponownie wykorzystuja zasoby zwrocone przez beneficjenta w tym
samym celu lub zgodnie z celami danego programu do dnia 31 grudnia 2030 r. w formie
dotacji warunkowych, w formie instrumentu finansowego lub w innej formie wsparcia.
Kwoty zwrdcone 1 informacje o ich ponownym wykorzystaniu wigcza si¢ do koncowego

sprawozdania z wykonania.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, aby zasoby byty

przechowywane na odrebnych rachunkach lub pod odpowiednimi kodami ksiegowymi.

Zasoby unijne zwrdcone przez beneficjentéw w dowolnym czasie, ale niewykorzystane

do dnia 31 grudnia 2030 r., s3 zwracane do budzetu Unii zgodnie z art. 88.
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SEKCJA 11

INSTRUMENTY FINANSOWE

Artykut 58

Instrumenty finansowe

Instytucje zarzadzajace moga zapewni¢ wkiad z programu, w ramach co najmniej jednego
programu, na rzecz istniejagcych lub nowo utworzonych instrumentéw finansowych
ustanowionych na poziomie krajowym, regionalnym, transnarodowym lub
transgranicznym i wdrazanych bezposrednio przez instytucje zarzadzajaca lub na jej

odpowiedzialno$¢ oraz przyczyniajacych si¢ do osiggnigcia celow szczegdtowych.

Instrumenty finansowe zapewniaja wsparcie ostatecznym odbiorcom wytacznie
na inwestycje zarowno w rzeczowe aktywa trwate, jak i w warto$ci niematerialne i prawne,
a takze kapitat obrotowy, ktére uznaje si¢ jako finansowo wykonalne i ktore nie uzyskuja

wystarczajacego finansowania ze zrddet rynkowych.

Wsparcie takie musi by¢ zgodne z majacymi zastosowanie unijnymi zasadami pomocy

panstwa.

Takie wsparcie udzielane jest wylacznie na te elementy inwestycji, ktore nie sg fizycznie

ukonczone lub w petni wdrozone w dniu podj¢cia decyzji inwestycyjne;.

Odpowiednie wsparcie z Funduszy za posrednictwem instrumentow finansowych jest
oparte na ocenie ex ante, za ktorej sporzadzenie odpowiada instytucja zarzadzajaca. Ocena
ex ante musi zosta¢ ukonczona, zanim instytucje zarzadzajace dokonajg wkladow

z programu do instrumentéw finansowych.
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Ocena ex ante obejmuje co najmniej nastepujace elementy:

a)  proponowang kwote wktadu z programu do instrumentu finansowego i szacowany

efekt dzwigni, wraz z krétkim uzasadnieniem;

b)  proponowane oferowane produkty finansowe, w tym ewentualng potrzebg

zrdéznicowanego traktowania inwestorow;
c) proponowang docelowg grupe¢ ostatecznych odbiorcow;
d) oczekiwany wkiad instrumentu finansowego w osigganie celow szczegotowych.

Ocena ex ante moze by¢ poddana przegladowi lub aktualizacji, moze obejmowac cz¢$¢ lub
calo$¢ terytorium panstwa cztonkowskiego i opierac si¢ na istniejagcych lub

zaktualizowanych ocenach ex ante.

Wsparcie na rzecz ostatecznych odbiorcow moze by¢ polaczone ze wsparciem

z jakiegokolwiek Funduszu lub innego instrumentu unijnego i moze obejmowac te sama
pozycje wydatkow. W takim przypadku wsparcie z Funduszu w ramach instrumentu
finansowego, stanowigce czg$¢ operacji instrumentu finansowego, nie jest deklarowane
Komisji do wsparcia w ramach innej formy, z innego Funduszu lub innego instrumentu

unijnego.
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5. Instrumenty finansowe moga by¢ faczone ze wsparciem programu w formie dotacji
w ramach pojedynczej operacji instrumentu finansowego, w ramach jednej umowy
o finansowaniu, w przypadku gdy obie rézne od siebie formy wsparcia sg oferowane przez
podmiot wdrazajacy instrument finansowy. W takim przypadku przepisy majace
zastosowanie do instrumentow finansowych maja zastosowanie do tej pojedynczej operacji
instrumentu finansowego. Wsparcie programu w formie dotacji musi by¢ bezposrednio
zwigzane ze wsparciem z instrumentu finansowego 1 niezbgdne dla danego instrumentu
finansowego 1 nie moze przekracza¢ wartosci inwestycji wspieranych przez produkt

finansowy.

6. W przypadku potaczonego wsparcia, zgodnie z ust. 4 1 5, dla kazdego zrodta wsparcia

prowadzi si¢ oddzielng ewidencje.

7. Warto$¢ wszystkich potaczonych form wsparcia nie moze przekracza¢ tacznej kwoty danej
pozycji wydatkdw. Dotacje nie moga by¢ wykorzystywane do refundacji wsparcia
otrzymanego z instrumentéw finansowych. Instrumenty finansowe nie moga by¢

wykorzystywane do prefinansowania dotacji.

Artykut 59

Wdrazanie instrumentow finansowych

1. Z instrumentow finansowych wdrazanych bezposrednio przez instytucje zarzadzajaca
mozna udziela¢ wylacznie pozyczek lub gwarancji. Instytucja zarzadzajaca okresla
w dokumencie strategicznym warunki i zasady dotyczace wktadu z programu

do instrumentu finansowego, ktory obejmuje elementy wymienione w zataczniku X.
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2. Instrumenty finansowe, za ktorych wdrazanie odpowiada instytucja zarzadzajaca, moga

by¢:
a)  inwestycja zasobow programu w kapitat podmiotu prawnego;
b)  odrgbnymi blokami finansowymi lub rachunkami powierniczymi.

Instytucja zarzadzajaca dokonuje wyboru podmiotu wdrazajacego dany instrument

finansowy.

3. Instytucja zarzadzajaca moze bezposrednio udzieli¢ zamowienia na wdrazanie instrumentu

finansowego:
a) EBL

b)  migdzynarodowym instytucjom finansowym, w ktorych panstwo cztonkowskie

posiada akcje lub udziaty;

c)  publicznemu bankowi lub publicznej instytucji, ustanowionym jako podmioty
prawne prowadzace profesjonalng dzialalnos$¢ finansowa, ktore spetniaja wszystkie

nastepujace warunki:

(1)  brak bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego, z wyjatkiem form udzialu
kapitatu prywatnego o charakterze niekontrolujagcym i1 nieblokujacym,
wymaganych na mocy przepiséw prawa krajowego, zgodnie z Traktatami, oraz
niewywierajacych decydujacego wptywu na dany bank lub dang instytucje,
oraz z wyjatkiem form udziatu kapitalu prywatnego, ktore nie wptywaja
na decyzje w zakresie biezacego zarzadzania instrumentem finansowym

wspieranym z Funduszy;
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(i1)) funkcjonuja w ramach mandatu z zakresu polityki publicznej przyznanego
przez odpowiednig instytucje¢ panstwa cztonkowskiego na poziomie krajowym
lub regionalnym, ktory to mandat obejmuje prowadzenie — jako catos¢ lub
cze$¢ dziatalnos$ci — dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego przyczyniajagcych

si¢ do realizacji celow Funduszy;

(ii1)) prowadza — jako cato$¢ lub czgs¢ dziatalnosci — dziatania na rzecz rozwoju
gospodarczego przyczyniajace si¢ do realizacji celow Funduszy w regionach,
obszarach polityki lub sektorach, w odniesieniu do ktérych dostep
do finansowania ze zrodet rynkowych nie jest ogélnie dostepny lub nie jest

wystarczajacy;

(iv) prowadza dziatania, ktorych gtownym celem nie jest maksymalizowanie
zyskow, ale zapewniajg stabilno$¢ finansowania swojej dzialalnosci w diugiej

perspektywie;

(v) zapewniaja, aby bezposrednie udzielenie zamoéwienia, o ktérym mowa w lit. b),
nie przynosito zadnych bezposrednich lub posrednich korzysci dziatalnosci
komercyjnej za pomoca odpowiednich srodkéw zgodnie z majacym

zastosowanie prawem,;

(vi) podlegaja nadzorowi niezaleznej instytucji zgodnie z majagcym zastosowanie

prawem;

d)  innym podmiotom, ktére réwniez wchodza w zakres stosowania art. 12 dyrektywy

2014/24/UE.

4. Gdy podmiot wybrany przez instytucje zarzadzajacg wdraza fundusz powierniczy, podmiot

ten moze rowniez wybra¢ inne podmioty do celéw wdrozenia funduszy szczegdtowych.
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5. Zasady i warunki wktadow z programu do instrumentéw finansowych wdrazanych zgodnie

z ust. 2 okresla si¢ w umowach o finansowaniu mie¢dzy:

a)  nalezycie umocowanymi przedstawicielami instytucji zarzadzajacej 1 podmiotu

wdrazajacego fundusz powierniczy, w stosownych przypadkach;

b)  nalezycie umocowanymi przedstawicielami instytucji zarzadzajacej lub —
w stosownych przypadkach — podmiotu wdrazajacego fundusz powierniczy

1 podmiotu wdrazajacego fundusz szczegotowy.

Przedmiotowe umowy o finansowaniu zawierajg wszystkie elementy okreslone

w zatgczniku X.

6. Odpowiedzialno$¢ finansowa instytucji zarzadzajacej nie moze przekracza¢ kwoty
zaangazowanej przez instytucj¢ zarzadzajaca w instrument finansowy w ramach

odpowiednich umow o finansowaniu.

7. Podmioty wdrazajace dane instrumenty finansowe lub, w przypadku gwarancji, podmiot
udzielajacy pozyczek potwierdzonych gwarancja wspieraja ostatecznych odbiorcéw,
z nalezytym uwzglednieniem celéw programu i potencjatu w zakresie finansowe;j
wykonalnos$ci inwestycji, opisanych w biznesplanie lub rownowaznym dokumencie.
Wybor ostatecznych odbiorcow jest przejrzysty i nie prowadzi do powstania konfliktu

interesow.

8. Krajowe wspotfinansowanie programu moze by¢ udzielane albo przez instytucje
zarzadzajaca, albo na poziomie funduszy powierniczych, na poziomie funduszy
szczegdtowych lub na poziomie inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcoéw, zgodnie
z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych Funduszy. Gdy wspotfinansowanie krajowe jest
udzielane na poziomie inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcow, podmiot wdrazajacy
instrumenty finansowe prowadzi dokumentacj¢ wykazujaca kwalifikowalno$¢ wydatkow

lezacych u podstaw wspotfinansowania.
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Instytucja zarzadzajaca, podczas bezposredniego wdrazania instrumentu finansowego

na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu, lub podmiot wdrazajacy instrument finansowy
na podstawie ust. 2 niniejszego artykutu prowadzg odrebng ksiggowos¢ lub wprowadzaja
kod ksiegowy dla kazdego priorytetu lub, w przypadku EFMRA, dla kazdego celu
szczegotowego 1, w stosownych przypadkach, dla kazdej kategorii regionu w odniesieniu
do kazdego wktadu z programu oraz osobno w odniesieniu do zasobow, o ktérych mowa,

odpowiednio, w art. 60 1 62.

Artykut 60
Odsetki i inne zyski generowane dzigki wsparciu

z Funduszy na rzecz instrumentow finansowych

Wsparcie z Funduszy wyptacone na rzecz instrumentdw finansowych zostaje umieszczone
na rachunkach w instytucjach finansowych z siedziba w panstwach cztonkowskich 1 jest
zarzadzane z uwzglednieniem aktywnego zarzadzania zasobami finansowymi i z zasadg

nalezytego zarzadzania finansami.

Odsetki 1 inne zyski zwigzane ze wsparciem z Funduszy wyptaconym na rzecz
instrumentow finansowych sg wykorzystywane w ramach tego samego celu lub tych
samych celow co pierwotne wsparcie z tych Funduszy, w tym na ptatnosci z tytutu optat
za zarzadzanie i refundacje kosztow zarzadzania poniesionych przez podmioty wdrazajace
instrument finansowy zgodnie z art. 68 ust. 1 lit. d), albo w ramach tego samego
instrumentu finansowego; albo — po likwidacji instrumentu finansowego — w innych
instrumentach finansowych lub innych formach wsparcia na dalsze inwestycje na rzecz

ostatecznych odbiorcéw, do konca okresu kwalifikowalnosci.
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3. Odsetki i inne zyski, o ktorych mowa w ust. 2, niewykorzystane zgodnie z tym przepisem

wylacza si¢ z zestawienia wydatkow przedtozonego za ostatni rok obrachunkowy.

Artykut 61

Zroznicowane traktowanie inwestorow

1. Wsparcie z Funduszy na rzecz instrumentdw finansowych przeznaczonych na inwestycje
na rzecz ostatecznych odbiorcow oraz wszelkiego rodzaju dochody generowane przez te
inwestycje — w tym zwrocone zasoby — ktore mogg by¢ przypisane wsparciu z Funduszy,
moga by¢ wykorzystane do celow zréznicowanego traktowania inwestorow dziatajacych
zgodnie z zasadg gospodarki rynkowej przez odpowiedni podzial ryzyk i zyskow,

z uwzglednieniem zasady nalezytego zarzadzania finansami.

2. Poziom takiego zréznicowanego traktowania nie wykracza poza to, co jest niezbedne
do stworzenia zache¢t — ustanowionych albo w drodze procedury konkurencyjnej albo

niezaleznej oceny — do przyciggni¢cia zasobow prywatnych.
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Artykut 62

Ponowne wykorzystanie zasobow zwigzanych ze wsparciem z Funduszy

Zasoby zwrocone przed koncem okresu kwalifikowalnos$ci do instrumentéw finansowych
pochodzace z inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcéw lub z uwolnienia zasobow
przeznaczonych na umowy gwarancyjne, w tym splaty kapitatu i wszelkiego rodzaju
wygenerowane dochody zwigzane ze wsparciem z Funduszy, sg ponownie
wykorzystywane w ramach tych samych lub innych instrumentéw finansowych na dalsze
inwestycje na rzecz ostatecznych odbiorcow, w celu pokrycia strat w kwocie nominalnej
wktadu z Funduszy w instrument finansowy wynikajacych z ujemnych odsetek, jezeli takie
straty wystepuja pomimo aktywnego zarzadzania zasobami finansowymi, lub wszelkich
kosztéw zarzadzania i optat za zarzadzanie zwigzanych z takimi dalszymi inwestycjami,

z uwzglednieniem zasady nalezytego zarzadzania finansami.

Panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania niezbedne do zapewnienia, aby zasoby,

o ktérych mowa w ust. 1, zwrocone do instrumentéw finansowych w okresie co najmniej
o$miu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalno$ci, bylty ponownie wykorzystywane
zgodnie z celami polityki objetymi programem lub programami, w ramach ktérych zostaty
ustanowione, albo w ramach tego samego instrumentu finansowego, albo — w nastgpstwie
wycofania tych zasobow z instrumentu finansowego — w innych instrumentach

finansowych lub innych formach wsparcia.

PE-CONS 47/21 175

PL



ROZDZIAL 111

Zasady kwalifikowalnosci

Artykul 63

Kwalifikowalnos¢

Kwalifikowalno$¢ wydatkow ustala si¢ na podstawie przepisow krajowych, z wyjatkiem
przypadkow gdy przepisy szczegdtowe zostaty ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu
lub rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych Funduszy lub na podstawie niniejszego

rozporzadzenia i tych rozporzadzen.

Wydatki kwalifikujg si¢ do otrzymania wktadu z Funduszy, jezeli zostaty poniesione przez
beneficjenta lub partnera prywatnego operacji PPP i zaptacone w ramach wdrazanych
operacji migdzy dniem przedtozenia Komisji programu lub dniem 1 stycznia 2021 r.,

w zaleznos$ci od tego, ktora z tych dat jest wezesniejsza, a dniem 31 grudnia 2029 r.

W przypadku kosztéw refundowanych zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. b), ¢) i f) dziatania
stanowigce podstawe refundacji przeprowadza si¢ w okresie migdzy dniem przedtozenia
Komisji programu lub dniem 1 stycznia 2021 r., w zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest

wczesniejsza, a dniem 31 grudnia 2029 r.

W przypadku EFRR wydatki dotyczace operacji obejmujacych w obrebie panstwa
cztonkowskiego wigcej niz jedng kategorie regionu okreslong w art. 108 ust. 2 przypisuje

si¢ odpowiednim kategoriom regionu proporcjonalnie, w oparciu o obiektywne kryteria.
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W odniesieniu do EFS+ wydatki zwigzane z operacjami moga by¢ przypisane dowolnym
kategoriom regionu programu, pod warunkiem ze operacja przyczynia si¢ do osiaggnigcia

celow szczegdtowych programu.

W odniesieniu do FST wydatki zwigzane z operacjami muszg przyczyniac si¢ do realizacji

odpowiedniego terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji.

4. Catos¢ lub cz¢sé¢ operacji moze by¢ wdrazana poza terytorium panstwa cztonkowskiego,
w tym poza terytorium Unii, pod warunkiem ze operacja przyczynia si¢ do osiggniecia

celow programu.

5. W przypadku dotacji przyjmujacych formy okreslone w art. 53 ust. 1 lit. b), ¢) i d)
wydatki, ktore kwalifikuja si¢ do otrzymania wktadu z Funduszy, sa rowne kwotom

obliczonym zgodnie z art. 53 ust. 3.

6. Operacje nie mogg zosta¢ wybrane do wsparcia z Funduszy, w przypadku gdy zostaly
fizycznie ukonczone lub w pelni wdrozone przed przediozeniem wniosku
o dofinansowanie w ramach programu, niezaleznie od tego, czy dokonano wszystkich
powiazanych ptatno$ci. Niniejszy ustep nie ma zastosowania do wyréwnania z EFMRA
z tytulu dodatkowych kosztéw w regionach najbardziej oddalonych na podstawie art. 24
rozporzadzenia w sprawie EFMRA ani do wsparcia z dodatkowego finansowania dla

regionOw najbardziej oddalonych na mocy art. 110 ust. 1 lit. €) niniejszego rozporzadzenia.

7. Wydatki, ktore stajg si¢ kwalifikowalne w wyniku zmiany programu, sa kwalifikowalne od

dnia przedlozenia Komisji stosownego wniosku.
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W odniesieniu do EFRR, Funduszu Spdjnosci i FST wydatki stajg si¢ kwalifikowalne
w wyniku zmiany programu, w przypadku dodania do programu nowego rodzaju
interwencji, o ktérym mowa w tabeli 1 zalgcznika I, lub, w przypadku EFMRA, FAMI,
FBW 1 IZGW — w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych Funduszy.

W przypadku gdy program zostaje zmieniony w celu podjecia dziatan w odpowiedzi
na kleski zywiolowe, program moze przewidywac, ze kwalifikowalno§¢ wydatkow

zwigzana z tego rodzaju zmiang zaczyna si¢ od dnia wystapienia kleski zywiotowe;.

W przypadku gdy zatwierdzony zostaje nowy program, wydatki stajg si¢ kwalifikowalne

od dnia przedtozenia Komisji stosownego wniosku.

Operacja moze otrzymac¢ wsparcie z wiecej niz jednego Funduszu lub w ramach wigce;j
niz jednego programu i z innych instrumentéw unijnych. W takich przypadkach wydatki
zadeklarowane we wniosku o ptatnos¢ z jednego z Funduszy nie mogg zostac¢

zadeklarowane do celow otrzymania:
a)  wsparcia z innego Funduszu lub z instrumentu unijnego; ani
b)  wsparcia z tego samego Funduszu w ramach innego programu.

Kwote wydatkow, ktora nalezy poda¢ we wniosku o ptatnos¢ z Funduszu, mozna obliczy¢
w odniesieniu do kazdego z Funduszy oraz stosownego programu lub stosownego

programéw proporcjonalnie, zgodnie z dokumentem okres§lajagcym warunki wsparcia.
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Artykut 64
Koszty niekwalifikowalne

Nastepujace koszty nie kwalifikujg si¢ do otrzymania wktadu z Funduszy:

a)

b)

odsetki od zadluzenia, z wyjatkiem przypadkow zwigzanych z dotacjami

udzielonymi w formie dotacji na sptate odsetek lub dotacji na optaty gwarancyjne;

zakup gruntéw za kwote przekraczajaca 10 % lacznych wydatkow kwalifikowalnych
na dang operacj¢; w przypadku terendw opuszczonych oraz poprzemystowych,

na ktorych znajduja si¢ budynki, limit ten zostaje podniesiony do 15 %; w przypadku
instrumentoéw finansowych te warto$ci procentowe maja zastosowanie do wktadu

z programu wyptaconego na rzecz ostatecznego odbiorcy lub, w przypadku

gwarancji, do kwoty pozyczki potwierdzonej gwarancja;
podatek od wartosci dodanej (VAT), z wyjatkiem:
(1)  operacji, ktorych taczny koszt jest nizszy niz 5 000 000 EUR (z VAT);

(i) operacji, ktorych taczny koszt wynosi co najmniej 5 000 000 EUR (z VAT),

jezeli nie podlega zwrotowi na mocy krajowych przepisoOw dotyczacych VAT;
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(ii1) inwestycji dokonanych przez ostatecznych odbiorcow w kontekscie
instrumentoéw finansowych; w przypadku gdy inwestycje te sg wspierane
z instrumentow finansowych w potaczeniu ze wsparciem z programu w formie
dotacji, o czym mowa w art. 58 ust. 5, VAT nie kwalifikuje si¢ do czesci
kosztéw inwestycji, ktéra odpowiada wsparciu z programu w formie dotacji,
chyba ze VAT z tytulu kosztéw inwestycji nie podlega zwrotowi na mocy
krajowych przepisow dotyczacych VAT lub gdy czgs$¢ kosztow inwestycji
odpowiadajgca wsparciu z programu w formie dotacji wynosi mniej niz 5 000

000 EUR (z VAT);

(iv) funduszy matych projektéw i1 inwestycji wdrazanych przez ostatecznych

odbiorcow w kontekscie funduszy matych projektéw w ramach Interreg.

Lit. b) akapitu pierwszego nie ma zastosowania do operacji dotyczacych ochrony

srodowiska.

2. W rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych Funduszy mozna okresli¢ dodatkowe

koszty, ktore nie kwalifikuja si¢ do wktadu z poszczegdlnych Funduszy.

PE-CONS 47/21 180
PL



Artykut 65

Trwatos¢ operacji

1. Panstwo cztonkowskie dokonuje zwrotu wktadu z Funduszy przeznaczonego na operacje
obejmujaca inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, jezeli w okresie pigciu
lat od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie
z zasadami pomocy panstwa, w stosownych przypadkach, zajdzie w odniesieniu do tej

operacji dowolna z ponizszych okolicznosci:

a)  zaprzestanie lub przeniesienie dziatalnos$ci produkcyjnej poza region na poziomie

NUTS 2, w ktérym dana operacja otrzymala wsparcie;

b)  zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsigbiorstwu lub

podmiotowi publicznemu nienalezng korzys¢;

c) istotna zmiana wptywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania,

mogaca doprowadzi¢ do naruszenia pierwotnych celoéw operacji.

Panstwo czlonkowskie moze skroci¢ okres ustalony w akapicie pierwszym do trzech lat
w przypadkach dotyczacych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez

MSP.

Refundacja przez panstwo cztonkowskie wynikajgca z braku zgodnosci z niniejszym

artykutem dokonywana jest proporcjonalnie do okresu trwania braku zgodnosci.

2. Operacje wspierane przez EFS+ lub FST zgodnie z art. 8 ust. 2 lit. k), ) oraz m)
rozporzadzenia FST zwracaja wsparcie, gdy sa objete obowigzkiem utrzymania inwestycji

zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

PE-CONS 47/21 181
PL



Ust. 1 1 2 nie maja zastosowania do wktadow z programu na rzecz instrumentow
finansowych lub dokonywanych przez takie instrumenty ani do zadnej operacji, ktorej
dotyczy zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej w zwiagzku z upadtoscig niewynikajaca

Z 0szustwa.

Artykul 66

Przeniesienie produkcji

Wydatki wspierajace przeniesienie produkcji nie kwalifikujg si¢ do otrzymania wktadu

z Funduszy.

W przypadku gdy wktad z Funduszy stanowi pomoc panstwa, instytucja zarzadzajaca
upewnia si¢, ze wktad nie wspiera zostat przeniesienia produkcji zgodnie z art. 14 ust. 16

rozporzadzenia (UE) nr 651/2014.

Artykut 67
Szczegolne zasady kwalifikowalnosci dotyczqgce dotacji

Wkiady rzeczowe w formie dostarczonych robdt budowlanych, towaréw, ustug, gruntow
1 nieruchomosci, w przypadku ktorych nie dokonano Zadnych ptatnosci potwierdzonych
fakturami lub dokumentami o rownowaznej wartosci dowodowej, moga stanowi¢ wydatki

kwalifikowalne, gdy spetnione sg nastepujgce warunki:

a)  wsparcie publiczne wyptacone na rzecz operacji obejmujacej wktady rzeczowe nie
przekracza tacznych wydatkow kwalifikowalnych, z wylagczeniem wkladow

rzeczowych, na koniec operacji;
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b)

d)

warto$¢ przypisana wktadom rzeczowym nie przekracza kosztow ogélnie przyjetych

na danym rynku;

wartos¢ 1 dostarczenie wkladow rzeczowych mogg by¢ poddane niezaleznej ocenie

1 zweryfikowane;

w przypadku udostgpnienia gruntu lub nieruchomosci mozna do celéw umowy
dzierzawy dokona¢ ptatnos$ci nominalnej kwoty rocznej nieprzekraczajacej jedne;j

jednostki waluty panstwa cztonkowskiego;

w przypadku wkladow rzeczowych w formie nieodptatnej pracy warto$¢ takiej pracy
jest okreslana z uwzglednieniem zweryfikowanego czasu poswigconego na prace

1 stawki wynagrodzenia za prace rOwnowazng.

Warto$¢ gruntu lub nieruchomosci, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. d)

niniejszego ustepu, musi by¢ poswiadczona przez niezaleznego wykwalifikowanego

eksperta lub nalezycie upowazniony organ urzedowy i nie moze przekraczac limitu

ustanowionego w art. 64 ust. 1 lit. b).

2. Koszty amortyzacji, w przypadku ktorych nie dokonano zadnych ptatno$ci potwierdzonych
fakturami, moga by¢ uznane za kwalifikowalne, gdy spetnione sa nastepujace warunki:
a)  pozwalajg na to zasady kwalifikowalno$ci programu;
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b)  kwota wydatkow jest nalezycie uzasadniona dokumentami potwierdzajacymi
o wartosci dowodowej rownowaznej fakturom obejmujacym koszty kwalifikowalne,
w przypadku gdy koszty te zostatly refundowane w formie, o ktérej mowa w art. 53

ust. 1 lit. a);
c)  koszty odnosza si¢ wytacznie do okresu wsparcia dla operacji;

d)  dotacje publiczne nie zostalty wykorzystane do celéw nabycia zamortyzowanych

aktywow.

Artykut 68

Szczegolne zasady kwalifikowalnosci dotyczqce instrumentow finansowych

1. Wydatki kwalifikowalne w ramach instrumentu finansowego stanowi taczna kwota wktadu
z programu wyptacona na rzecz instrumentu finansowego lub, w przypadku gwarancji,
przeznaczona na umowy gwarancyjne z instrumentu finansowego w okresie

kwalifikowalnosci, w przypadku gdy kwota ta odpowiada:

a)  platnosciom na rzecz ostatecznych odbiorcéw, w przypadku pozyczek, inwestycji

kapitatlowych 1 quasi-kapitatowych;

b)  zasobom zaangazowanym w ramach umow gwarancyjnych, zaleglych lub takich,
ktorych termin zapadalnosci juz uptynal, w celu pokrycia ewentualnych strat,
wynikajacych z zadania wyptaty srodkow z gwarancji, obliczonych na podstawie
wspolczynnika mnoznikowego ustanowionego na potrzeby odpowiednich
potwierdzonych gwarancja nowych wyptaconych pozyczek , inwestycji

kapitatowych lub quasi-kapitalowych na rzecz ostatecznych odbiorcow;
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c) platnosciom dla lub na rzecz ostatecznych odbiorcéw, w przypadku gdy instrumenty
finansowe laczone sg z innymi wktadami Unii w ramach pojedynczej operacji

instrumentu finansowego zgodnie z art. 58 ust. 5;

d) platnosciom z tytutu optat za zarzadzanie i refundacjom kosztow zarzadzania

poniesionych przez podmioty wdrazajace instrument finansowy.

W przypadku gdy instrument finansowy jest wdrazany w trakcie kolejnych okresow
programowania, mozna udzieli¢ wsparcia ostatecznym odbiorcom lub na ich rzecz,
obejmujacego m.in. koszty zarzadzania i1 oplaty za zarzadzanie, w oparciu o ustalenia
zawarte w ramach poprzedniego okresu programowania, pod warunkiem ze takie wsparcie
jest zgodne z zasadami kwalifikowalnosci obowigzujacymi w kolejnym okresie
programowania. W takich przypadkach kwalifikowalno$¢ wydatkow przedstawionych we
wnioskach o platnos¢ jest okreslana zgodnie z zasadami wtasciwego okresu

programowania.

W odniesieniu do ust. 1 lit. b), jezeli podmiot korzystajacy z gwarancji nie wyplacit
ostatecznym odbiorcom planowanej kwoty w odniesieniu do nowych pozyczek, inwestycji
kapitatlowych lub quasi-kapitatlowych zgodnie ze wspotczynnikiem mnoznikowym,
wydatki kwalifikowalne pomniejsza si¢ proporcjonalnie. Wspdtczynnik mnoznikowy
mozna zmieni¢, w przypadku gdy jest to uzasadnione p6zniejszymi zmianami warunkow

rynkowych. Taka zmiana nie ma mocy wstecznej.
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4. Do celéw ust. 1 lit. d) oplaty za zarzadzanie sg oparte na wynikach.

W przypadku gdy podmioty wdrazajace fundusz powierniczy wybierane sg w drodze
bezposredniego udzielenia zamowienia zgodnie z art. 59 ust. 3, kwota kosztow zarzadzania
1 oplat za zarzadzanie wyptacana tym podmiotom, ktérg mozna zadeklarowac jako wydatki
kwalifikowalne, nie przekracza progu wynoszacego 5 % tacznej kwoty wktadow

z programu wyplaconej ostatecznym odbiorcom w formie pozyczek lub przeznaczonej

na umowy gwarancyjne oraz do 7 % tacznej kwoty wkladow z programu wyplaconej

ostatecznym odbiorcom w formie inwestycji kapitalowych i quasi-kapitatowych.

W przypadku gdy podmioty wdrazajace fundusz szczegdétowy wybierane sa w drodze
bezposredniego udzielenia zaméwienia zgodnie z art. 59 ust. 3, kwota kosztéw zarzadzania
1 optat za zarzadzanie wyptacana tym podmiotom, ktdrg mozna zadeklarowac jako wydatki
kwalifikowalne, nie przekracza progu wynoszacego 7 % tacznej kwoty wktadow

z programu wyptaconej ostatecznym odbiorcom w formie pozyczek lub przeznaczonej

na umowy gwarancyjne oraz do 15 % tacznej kwoty wktadow z programu wyptacone;j

ostatecznym odbiorcom w formie inwestycji kapitatowych lub quasi-kapitatowych.

W przypadku gdy podmioty wdrazajace fundusz powierniczy lub fundusze szczegdtowe sa
wybierane w drodze procedury przetargowej zgodnie z majacym zastosowanie prawem,
kwota kosztéw zarzadzania i optat za zarzadzanie ustalana jest w umowie o finansowaniu

1 odzwierciedla wynik procedury przetargowe;.

5. W przypadku gdy optaty manipulacyjne lub dowolna ich cze$¢ sa pobierane od

ostatecznych odbiorcow, nie moga one by¢ deklarowane jako wydatki kwalifikowalne.
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6.

Wydatki kwalifikowalne deklarowane zgodnie z ust. 1 nie mogg przekracza¢ sumy tacznej
kwoty wsparcia z Funduszy wyptaconej do celow okre§lonych w tym ustepie oraz

odpowiedniego wspotinansowania krajowego.

TYTUL V1
ZARZADZANIE I KONTROLA

ROZDZIAL 1

Ogolne zasady dotyczace zarzadzania i kontroli

Artykut 69
Obowiqzki panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie dysponuja systemami zarzadzania i kontroli w odniesieniu
do swoich programéw zgodnie z niniejszym tytulem oraz zapewniaja ich funkcjonowanie
zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami i z kluczowymi wymogami

wymienionymi w zataczniku XI.
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Panstwa cztonkowskie zapewniajg zgodno$¢ z prawem i prawidlowos¢ wydatkow ujetych
w zestawieniach wydatkéw przedkladanych Komisji 1 podejmujg wszystkie niezbedne
dziatania majace na celu zapobieganie nieprawidlowosciom, w tym naduzyciom
finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie, a takze sporzadzaja sprawozdania na ten
temat. Dzialania te obejmujg zbieranie informacji na temat beneficjentow rzeczywistych
odbiorcow finansowania unijnego zgodnie z zalgcznikiem XVII. Przepisy dotyczace
zbierania i przetwarzania takich danych muszg by¢ zgodne z majacymi zastosowanie
przepisami o ochronie danych. Komisja, Europejski Urzad ds. Naduzy¢ Finansowych

1 Europejski Trybunal Obrachunkowy majg niezb¢dny dost¢p do tych informacji.

W przypadku programéw wspieranych z FAMI, FBW i IZGW obowiazki dotyczace
zbierania informacji o beneficjentach rzeczywistych odbiorcéw finansowania unijnego
zgodnie z zatgcznikiem XVII, jak okreslono w akapicie pierwszym, maja zastosowanie

od dnia 1 stycznia 2023 r.

Panstwa cztonkowskie na wniosek Komisji podejmuja dziatania niezbedne do zapewnienia
skutecznego funkcjonowania swoich systemdw zarzadzania i kontroli oraz zgodnosci

z prawem 1 prawidtowos$ci wydatkow zgtoszonych Komisji. W przypadku gdy dziataniem
takim jest audyt, moga w nim uczestniczy¢ urzednicy Komisji lub ich upowaznieni

przedstawiciele.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja odpowiednig jakos¢, doktadno$¢ 1 wiarygodnosé

systemu monitorowania i danych dotyczacych wskaznikow.
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Panstwa cztonkowskie zapewniajg publikowanie informacji zgodnie z wymogami
ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu i w rozporzadzeniach dotyczacych
poszczegbdlnych Funduszy, z wyjatkiem przypadkoéw gdy prawo Unii lub prawo krajowe
wykluczaja takg publikacje ze wzgleddéw bezpieczenstwa, porzadku publicznego,
dochodzen karnych lub ochrony danych osobowych zgodnie z rozporzadzeniem

(UE) 2016/679.

Panstwa cztonkowskie dysponujg systemami i procedurami stuzgcymi zapewnieniu, aby
wszystkie dokumenty wymagane na potrzeby $ciezki audytu okreslone w zatgczniku XIII

byty przechowywane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 82.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja rozwigzania majace na celu zapewnienie skutecznego
rozpatrywania skarg dotyczacych Funduszy. Za okreslenie zakresu, przepiséw 1 procedur
dotyczacych tych rozwiazan odpowiadaja panstwa cztonkowskie w zgodzie ze swoimi
ramami instytucjonalnymi i prawnymi. Nie stanowi to uszczerbku dla ogolnej mozliwosci
kierowania skarg do Komisji przez obywateli i zainteresowane strony. Na wniosek Komisji
panstwa czlonkowskie rozpatrujg skargi ztozone do Komisji objete zakresem programow

wdrazanych w tych panstwach oraz informuja Komisje o rezultatach tych dziatan.

Do celéw niniejszego artykutu skargi obejmujg wszelkie spory pomiedzy potencjalnymi
1 wybranymi beneficjentami w odniesieniu do zaproponowanych lub wybranych operacji
oraz wszelkie spory ze stronami trzecimi dotyczace wdrazania programu lub operacji

w jego ramach, bez wzgledu na kwalifikacj¢ prawnych srodkéw dochodzenia roszczen

ustanowionych na mocy prawa krajowego.
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8. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszelka wymiana informacji mi¢dzy
beneficjentami a instytucjami programu odbywala si¢ za pomocg systemow elektroniczne;j
wymiany danych zgodnie z zatgcznikiem XIV.

Panstwa cztonkowskie promujg korzysci ptynace z elektronicznej wymiany danych

1 zapewniajg beneficjentom wszelkie niezbedne wsparcie w tym wzgledzie.

W drodze odstgpstwa od akapitu pierwszego instytucja zarzadzajaca moze — na wyrazny
wniosek beneficjenta — wyjatkowo zaakceptowa¢ wymiang informacji w formie
papierowej, bez uszczerbku dla obowigzku rejestracji i przechowywania danych zgodnie
z art. 72 ust. 1 lit. e).

W przypadku programéw wspieranych z EFMRA, FAMI, FBW i IZGW akapit pierwszy
ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2023 r.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do programow ani priorytetow objetych art. 4 ust. 1
lit. m) rozporzadzenia w sprawie EFS+.

9. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszelka oficjalna wymiana informacji z Komisja
odbywala si¢ za pomocg systemu elektronicznej wymiany danych zgodnie
z zatacznikiem XV.

10. Panstwo czlonkowskie dostarcza — lub zapewnia, aby instytucje zarzadzajace dostarczytly —
do dnia 31 stycznia i 31 lipca prognozy dotyczace kwoty, na ktorg beda opiewac¢ wnioski
o ptatnos¢, ktére majg zostac przedtozone na biezacy i kolejny rok kalendarzowy, zgodnie
z zatacznikiem VIIL
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11.

12.

Kazde panstwo czlonkowskie dysponuje — najp6zniej w chwili ztozenia wniosku

o platno$¢ koncowgq za pierwszy rok obrachunkowy i nie p6zniej niz w dniu 30 czerwca
2023 r. — opisem systemu zarzadzania i kontroli zgodnie ze wzorem przedstawionym

w zataczniku XVI. Aktualizuje ono ten opis na biezaco, by odzwierciedla¢ wszelkie

poézniejsze zmiany.

Panstwa cztonkowskie zgtaszaja nieprawidtowosci zgodnie z kryteriami ustalania
przypadkow nieprawidlowosci wymagajacych zglaszania, danymi podlegajacymi

przekazaniu, a takze formatem do celow zglaszania okreslonym w zalaczniku XII.

Artykul 70

Uprawnienia i obowigzki Komisji

Komisja upewnia si¢, ze panstwa czlonkowskie dysponuja systemami zarzadzania
1 kontroli zgodnymi z niniejszym rozporzadzeniem oraz ze systemy te funkcjonuja
skutecznie i efektywnie w okresie wdrazania programow. Komisja opracowuje — do celow

wlasnych prac audytowych — strategi¢ audytu oraz plan audytu oparte na ocenie ryzyka.
Komisja 1 instytucje audytowe koordynuja swoje plany audytu.

Komisja przeprowadza audyty do trzech lat kalendarzowych nastepujacych po
zatwierdzeniu zestawienia wydatkow, w ktérym ujeto dany wydatek. Okres ten nie ma
zastosowania do operacji, w przypadku ktorych istnieje podejrzenie naduzycia

finansowego.
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3. Do celéw przeprowadzania audytow urzednicy Komisji lub ich upowaznieni
przedstawiciele maja dostep do wszystkich niezbednych zapisow, dokumentoéw
1 metadanych, niezaleznie od no$nika, na jakim sg one przechowywane, odnoszacych si¢
do operacji wspieranych z Funduszy lub do systemow zarzadzania 1 kontroli, oraz

otrzymuja kopie w konkretnym wymaganym formacie.
4. W przypadku audytéw na miejscu zastosowanie ma roéwniez, co nastepuje:

a)  z wyjatkiem pilnych przypadkow, Komisja zawiadamia wtasciwg instytucje
programu o audycie z wyprzedzeniem co najmniej 15 dni roboczych; w takich
audytach mogg uczestniczy¢ urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele panstwa

cztonkowskiego;

b)  w przypadku gdy przepisy krajowe zastrzegaja pewne dziatania dla podmiotow
specjalnie wyznaczonych w prawodawstwie krajowym, urzednicy Komisji oraz
upowaznieni przedstawiciele majg dostep do uzyskanych w ten sposob informacji
bez uszczerbku dla kompetencji sadow krajowych i z pelnym poszanowaniem praw

podstawowych zainteresowanych podmiotow prawnych;

c) Komisja przekazuje wlasciwej instytucji panstwa cztonkowskiego wstepne ustalenia

z audytu nie pdzniej niz 3 miesigce od ostatniego dnia audytu;
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d) Komisja przekazuje sprawozdanie z audytu nie p6ézniej niz 3 miesigce od dnia
otrzymania kompletnej odpowiedzi od wtasciwej instytucji panstwa cztlonkowskiego
dotyczacej wstgpnych ustalen z audytu; odpowiedz panstwa cztonkowskiego uznaje
si¢ za kompletng w przypadku braku prosby ze strony Komisji o przekazanie
dalszych informacji lub poprawionego dokumentu w terminie 2 miesi¢cy od dnia

otrzymania odpowiedzi panstwa cztonkowskiego.

Do celow przestrzegania termindw okreslonych w akapicie pierwszym lit. ¢) 1 d)
niniejszego ustepu Komisja udostepnia wstepne ustalenia z audytu i sprawozdanie z audytu

w co najmniej jednym z jezykdéw urzedowych instytucji Unii.

Terminy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. ¢) i d) niniejszego ustepu, moga
zosta¢ przedtuzone, gdy zostanie to uznane za konieczne i uzgodnione miedzy Komisja

a wlasciwg instytucja panstwa cztonkowskiego.

W przypadku wyznaczenia terminu na udzielenie przez panstwo cztonkowskie odpowiedzi
na wstepne ustalenia z audytu lub na sprawozdanie z audytu, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym lit. ¢) 1 d) niniejszego ustepu, termin ten rozpoczyna bieg z chwilg ich
otrzymania przez wlasciwa instytucj¢ panstwa cztonkowskiego w co najmniej jednym

z jezykow urzedowych danego panstwa cztonkowskiego.
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Artykut 71

Instytucje programu

1. Do celow art. 63 ust. 3rozporzadzenia finansowego panstwo cztonkowskie wyznacza dla
kazdego programu instytucje¢ zarzadzajaca oraz instytucj¢ audytowa. W przypadku gdy
panstwo cztonkowskie powierza zadania w zakresie ksiggowania wydatkow podmiotowi
innemu niz instytucja zarzadzajaca zgodnie z art. 72 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia,
dany podmiot jest rowniez identyfikowany jako instytucja programu. Te same instytucje

moga by¢ odpowiedzialne za wigcej niz jeden program.

2. Instytucja audytowa jest instytucja publiczng. Prace audytowe moga by¢ prowadzone przez
podmiot publiczny lub prywatny inny niz instytucja audytowa na jej odpowiedzialnos¢.
Instytucja audytowa oraz wszelkie takie podmioty prowadzace prace audytowe
na odpowiedzialno$¢ instytucji audytowej sg funkcjonalnie niezalezne od jednostek

objetych audytem.

3. Instytucja zarzadzajaca moze wyznaczy¢ co najmniej jedng instytucj¢ posredniczaca
do wykonywania niektorych zadan na jej odpowiedzialno§¢. Uzgodnienia pomig¢dzy

instytucja zarzadzajacg a instytucjami posredniczacymi sg ujete na pismie.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przestrzegana byta zasada rozdziatu funkc;ji

pomiedzy instytucjami programu i w obrebie instytucji programu.

PE-CONS 47/21 194
PL



W przypadku gdy program przewiduje, zgodnie ze swoimi celami, wsparcie z EFRR lub
EFS+ na rzecz programu dofinansowanego z programu ,,Horyzont Europa”, o czym mowa
w art. 10 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie programu ,,Horyzont Europa”, podmiot
wdrazajacy program dofinansowany z programu ,,Horyzont Europa” jest uznawany przez
instytucje zarzadzajaca danego programu za instytucje posredniczacg zgodnie z ust. 3

niniejszego artykuhu.

Panstwo czlonkowskie moze z wlasnej inicjatywy ustanowi¢ instytucje koordynujaca,
ktora bedzie wspotpracowata z Komisja 1 dostarczata jej informacji 1 ktora bgdzie

koordynowata dziatania instytucji programu w tym panstwie cztonkowskim.

ROZDZIAL 11

Standardowe systemy zarzadzania i kontroli

Artykut 72

Funkcje instytucji zarzqdzajgcej

Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programem z mys$lg o osiagnigciu celow

programu. W szczegdlnosci petni ona nastgpujace funkcje:

a)  wybiera operacje zgodnie z art. 73, z wyjatkiem operacji, o ktorych mowa w art. 33

ust. 3 lit. d);
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b)  wykonuje zadania zwigzane z zarzadzaniem programem zgodnie z art. 74;
c)  wspiera dziatania komitetu monitorujacego zgodnie z art. 75;
d) nadzoruje instytucje posredniczace;

e) rejestruje i przechowuje w formie elektronicznej dane dotyczace kazdej operacji,
niezbedne do monitorowania, ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji
1 audytoéw, zgodnie z zatacznikiem XVII, a takze zapewnia bezpieczenstwo,

integralnos$¢ 1 poufnos¢ danych oraz uwierzytelnianie uzytkownikow.

Panstwo czlonkowskie moze powierzy¢ wykonywanie zadan w zakresie ksiggowania

wydatkow, o ktorych mowa w art. 76, instytucji zarzadzajacej lub innemu podmiotowi.

W przypadku programéw wspieranych z FAMI, FBW 1 IZGW zadania w zakresie
ksiggowania wydatkow wykonywane sg przez instytucje zarzadzajaca lub na jej

odpowiedzialnos¢.

Artykut 73
Wybor operacji przez instytucje zarzqdzajgcg

Do celow wyboru operacji instytucja zarzadzajaca ustanawia i stosuje kryteria i procedury,
ktore sa niedyskryminacyjne, przejrzyste, zapewniaja dostepnos¢ dla osob

z niepetnosprawnosciami i rOwnouprawnienie ptci oraz uwzgledniajg Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej, zasade zrownowazonego rozwoju oraz unijng polityke

w dziedzinie srodowiska zgodnie z art. 11 1 art. 191 ust. 1 TFUE.
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Kryteria i procedury musza zapewnia¢, aby finansowy wktad unijny przyznawany byt
w pierwszej kolejnosci operacjom, ktdre w najwigkszym stopniu moga przyczynic si¢

do osiggniecia celow programu.
2. Podczas wyboru operacji instytucja zarzadzajaca:

a)  zapewnia, aby wybrane operacje byty zgodne z programem, co obejmuje ich
spdjnos¢ z odpowiednimi strategiami lezacymi u podstaw programu, oraz

by skutecznie przyczyniaty si¢ do osiggni¢cia celow szczegdtowych programu;

b)  zapewnia, aby wybrane operacje, ktore wchodza w zakres warunku podstawowego,
byly spdjne z odpowiednimi strategiami i dokumentami dotyczacymi planowania

ustanowionymi w celu spetnienia tego warunku podstawowego;

c) zapewnia, aby wybrane operacje odzwierciedlaty najkorzystniejsza relacj¢ miedzy

kwota wsparcia, podejmowanymi dziataniami 1 osigganymi celami;

d) upewnia sig, czy beneficjent ma niezbedne zasoby i mechanizmy finansowe, aby
pokry¢ koszty eksploatacji i utrzymania w odniesieniu do operacji obejmujacych
inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, tak by zapewni¢ stabilnos¢

ich finansowania;
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e) zapewnia, aby wybrane operacje objete zakresem stosowania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE! podlegaly ocenie oddziatywania na $rodowisko
lub procedurze preselekcji oraz aby nalezycie wzi¢to pod uwage oceng rozwigzan

alternatywnych na podstawie wymogéw tej dyrektywy;

f)  upewnia sig, czy w przypadku gdy operacje rozpoczety si¢ przed ztozeniem
do instytucji zarzadzajacej wniosku o dofinansowanie, majace zastosowanie prawo

bylo przestrzegane;

g)  zapewnia, by wybrane operacje wchodzily w zakres danego Funduszu i byty

przypisane do danego rodzaju interwencji;

h)  zapewnia, aby operacje nie obejmowaty dziatan, ktore stanowity czgs$¢ operacji
podlegajacej przeniesieniu produkcji zgodnie z art. 66 lub ktore stanowilyby

przeniesienie dziatalno$ci produkcyjnej zgodnie z art. 65 ust. 1 lit. a);

1)  zapewnia, aby wybranych operacji nie dotyczyta bezposrednio uzasadniona opinia
Komisji w sprawie naruszenia, na mocy art. 258 TFUE, kwestionujaca zgodnos¢

z prawem 1 prawidtowo$¢ wydatkéw lub wykonania operacji;

J)  zapewnia uodparnianie na zmiany klimatu w przypadku inwestycji w infrastrukture

o przewidywanej trwalo$ci wynoszacej co najmniej pigc lat.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne
1 prywatne na $rodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1)
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W odniesieniu do lit. b) niniejszego ustepu, w przypadku pierwszego celu polityki
okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFRR i1 Funduszu Spdjnosci,
wylacznie operacje odpowiadajgce celom szczegotowym, o ktoérych mowa w ppkt (i) 1 (iv)

tej litery, sg zgodne z odpowiednimi strategiami inteligentnej specjalizacji;

Instytucja zarzadzajaca zapewnia, aby beneficjent otrzymat dokument okreslajacy
wszystkie warunki wsparcia dla kazdej operacji, w tym szczegdétowe wymogi dotyczace
produktéw lub ustug, ktdre majg by¢ dostarczone, plan finansowy, termin wykonania
operacji oraz, w stosownych przypadkach, metode, ktorg nalezy stosowac do okreslania

kosztéw operacji, oraz warunki wyplaty wsparcia.

W przypadku operacji, ktore otrzymaty ,,piecz¢¢ doskonatosci”, lub operacji wybranych
w ramach programu dofinansowanego z programu ,,Horyzont Europa” instytucja
zarzadzajaca moze podjac decyzje o przyznaniu bezposredniego wsparcia z EFRR lub

EFS+, pod warunkiem ze takie operacje speiniaja wymogi okreslone w ust. 2 lit. a), b) 1 g).

Ponadto w odniesieniu do operacji, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, instytucje
zarzadzajace moga stosowac kategorie, maksymalne kwoty 1 metody obliczania kosztow

kwalifikowalnych ustanowione na mocy stosownego instrumentu unijnego.
Elementy te okreslone sa w dokumencie, o ktérym mowa w ust. 3.

Gdy instytucja zarzadzajaca dokonuje wyboru operacji o znaczeniu strategicznym,
informuje o tym Komisje w terminie jednego miesigca i przedstawia jej wszystkie istotne

informacje na temat tej operacji.
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Artykut 74

Zarzgdzanie programem przez instytucje zarzqdzajgcq
1. Instytucja zarzadzajaca:

a)  przeprowadza weryfikacje zarzadcze w celu sprawdzenia, czy dofinansowane
produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy operacja jest zgodna z majacym

zastosowanie prawem, z programem i warunkami wsparcia operacji, oraz:

(1)  w przypadku gdy koszty majg zosta¢ zrefundowane na podstawie art. 53 ust. 1

lit. a) — czy kwota wydatkow, o ktorej refundacje wystepuja beneficjenci,

w odniesieniu do tych kosztow zostala wyptacona oraz czy beneficjenci

prowadzg odrgbne zapisy ksiggowe lub stosuja odpowiednie kody ksiegowe

dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja;

(i) w przypadku gdy koszty maja zosta¢ zrefundowane na podstawie art. 53 ust. 1

lit. b), ¢) i d) — czy spelnione zostaty warunki refundacji wydatkow

beneficjentowi;

b)  zapewnia, z zastrzezeniem dost¢pnosci finansowania, aby beneficjent otrzymat
nalezng kwotg w cato$ci 1 nie pdzniej niz 80 dni od dnia przedlozenia wniosku

o ptatnos¢ przez beneficjenta; bieg terminu moze zosta¢ wstrzymany, jezeli

informacje przedstawione przez beneficjenta nie pozwalaja instytucji zarzadzajace;j

ustali¢, czy kwota jest nalezna;
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c) dysponuje skutecznymi i proporcjonalnymi srodkami i procedurami zwalczania

naduzy¢ finansowych, uwzgledniajacymi stwierdzone ryzyka;
d) zapobiega nieprawidlowosciom, wykrywa je 1 koryguje;

e) potwierdza, ze wydatki ujete w zestawieniu wydatkow sg zgodne z prawem

i prawidtowe;

f)  sporzadza deklaracj¢ zarzadcza zgodnie ze wzorem przedstawionym

w zalaczniku XVIIIL

W przypadku akapitu pierwszego lit. b) nie potraca si¢ ani nie wstrzymuje zadnych kwot
ani tez nie naktada si¢ zadnych optat szczego6lnych lub innych optat o rownowaznym

skutku, ktore powodowatyby zmniejszenie kwot naleznych beneficjentom.

W przypadku operacji PPP instytucja zarzadzajaca dokonuje ptatno$ci na rachunek
powierniczy zatozony w tym celu przez beneficjenta i wykorzystywany zgodnie z umowa

o PPP.

2. Weryfikacje zarzadcze, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), opierajg si¢

na analizie ryzyka i sg proporcjonalne do ryzyk stwierdzonych ex ante i na pismie.

Weryfikacje zarzadcze obejmuja kontrole administracyjne w odniesieniu do wnioskow
o ptatnos¢ przedtozonych przez beneficjentow oraz kontrole na miejscu przeprowadzone
w odniesieniu do operacji. Te kontrole sg przeprowadzane przed przediozeniem

zestawienia wydatkow zgodnie z art. 98.
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3. W przypadku gdy instytucja zarzadzajaca jest rowniez beneficjentem programu,

rozwigzania dotyczace weryfikacji zarzadczych zapewniaja rozdzielnos¢ funkcji.

Bez uszczerbku dla ust. 2 w rozporzadzeniu w sprawie Interreg mozna ustanowic
szczegdlowe zasady dotyczace weryfikacji zarzadczych majace zastosowanie

do programoéw Interreg. W rozporzadzeniach w sprawie FAMI, FBW i [IZGW mozna
ustanowié szczegdtowe przepisy dotyczace weryfikacji zarzadczych majace zastosowanie

w przypadku, gdy beneficjentem jest organizacja mi¢dzynarodowa.
Artykut 75
Wspieranie prac komitetu monitorujgcego przez instytucje zarzqdzajgcq
Instytucja zarzadzajaca:

a) dostarcza w odpowiednim czasie komitetowi monitorujagcemu wszelkich informacji

niezbednych mu do wykonywania jego zadan;
b) zapewnia dalsze dziatania w zwigzku z decyzjami i zaleceniami komitetu monitorujacego.
Artykut 76
Zadania w zakresie ksiggowania wydatkow
I. Zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw obejmuja:

a)  sporzadzanie wnioskow o ptatnos¢ i przedktadanie ich Komisji zgodnie z art. 91 1 92;

PE-CONS 47/21 202
PL



b)  sporzadzanie i przedktadanie zestawien wydatkow, potwierdzanie kompletnosci,
rzetelnosci i prawdziwos$ci zestawien wydatkéw zgodnie z art. 98 oraz prowadzenie
elektronicznego rejestru wszystkich elementéw zestawienia wydatkow, w tym

wnioskow o ptatnos¢;

c)  przeliczanie na euro kwot wydatkéw poniesionych w innej walucie
z wykorzystaniem miesi¢cznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego
przez Komisje¢ w miesigcu, w ktérym wydatki zostaty zaksiggowane w systemach
ksiegowych przez instytucje odpowiedzialng za wykonywanie zadan okreslonych

w niniejszym artykule.

Zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw nie obejmuja weryfikacji na szczeblu

beneficjentow.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 lit. ¢) w rozporzadzeniu w sprawie Interreg mozna

ustanowi¢ inng metod¢ przeliczania na euro kwot wydatkéw poniesionych w innej walucie.

Artykut 77

Funkcje instytucji audytowej

Instytucja audytowa jest odpowiedzialna za przeprowadzanie audytow systemu, audytow
operacji oraz audytow zestawienia wydatkow w celu dostarczenia Komisji niezaleznego
poswiadczenia dotyczacego skutecznego funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli
oraz zgodnos$ci z prawem 1 prawidlowosci wydatkow ujetych w zestawieniu wydatkow

przedtozonym Komisji.

Prace audytowe prowadzone s3 zgodnie z przyjetymi na szczeblu migdzynarodowym

standardami audytu.
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3.

Instytucja audytowa sporzadza i przekazuje Komisji:

a)

b)

roczng opini¢ audytowa zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzadzenia finansowego i ze
wzorem przedstawionym w zatgczniku XIX do niniejszego rozporzadzenia oraz
w oparciu o przeprowadzone prace audytowe, obejmujacg nastepujace odrgbne

elementy:
(1) kompletnos¢, rzetelno$¢ i prawdziwos¢ zestawienia wydatkow;

(1) zgodnos¢ z prawem 1 prawidtowos¢ wydatkow ujetych w zestawieniu

wydatkéw przedktadanym Komisji;
(i) skuteczne dzialanie systemu zarzadzania i kontroli;

roczne sprawozdanie z kontroli spetniajace wymogi art. 63 ust. 5 lit. b)
rozporzadzenia finansowego, zgodnie ze wzorem przedstawionym w zataczniku XX
do niniejszego rozporzadzenia, ktore towarzyszy rocznej opinii audytowej, o ktorej
mowa w lit. a) niniejszego ustepu i przedstawia podsumowanie ustalen, w tym
analize¢ charakteru i zakresu btedow i1 uchybien stwierdzonych w systemach, a takze
proponowane i zrealizowane dzialania naprawcze oraz wynikajacy z tego laczny
poziom btedu oraz poziom bledu rezydualnego w odniesieniu do wydatkow ujetych

w zestawieniu wydatkow przedtozonym Komisji.

W przypadku programéw zgrupowanych na potrzeby audytéw operacji na podstawie

art. 79 ust. 2 akapit drugi informacje wymagane na mocy ust. 3 lit. b) niniejszego artykutu

mozna uja¢ w jednym sprawozdaniu.
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5. Instytucja audytowa przekazuje Komisji sprawozdania z audytu systemu niezwlocznie
po zakonczeniu postepowania kontradyktoryjnego z odpowiednimi instytucjami objgtymi

audytem.

6. Komisja i instytucje audytowe spotykajg si¢ w regularnych odstepach czasu i, o ile nie
uzgodniono inaczej, co najmniej raz w roku, w celu przegladu strategii audytu, rocznego
sprawozdania z kontroli i opinii audytowej, a takze w celu koordynacji swoich planow
1 metod audytowych oraz wymiany pogladow na temat kwestii zwigzanych z poprawa

funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli.

Artykul 78

Strategia audytu

1. Instytucja audytowa po konsultacjach z instytucja zarzadzajaca przygotowuje strategi¢
audytu w oparciu o ocen¢ ryzyka, biorgc pod uwage opis systemu zarzadzania 1 kontroli
okreslony w art. 69 ust. 11, obejmujaca audyty systemu i audyty operacji. Strategia audytu
obejmuje audyty systemu nowo wyznaczonych instytucji zarzadzajacych oraz instytucji
odpowiadajacych za zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw. Audyty takie sg
przeprowadzane w terminie 21 miesiecy od decyzji zatwierdzajacej program lub zmiang
programu 1 wskazujacej takg instytucje. Strategi¢ audytu sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem
przedstawionym w zatgczniku XXII 1 aktualizuje co roku po pierwszym rocznym
sprawozdaniu z kontroli oraz opinii audytowe] przekazanych Komisji. Strategia ta moze

dotyczy¢ jednego lub wigkszej liczby programéow.

2. Strategia audytu jest przedktadana Komisji na jej wniosek.
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Artykut 79
Audyty operacji

1. Audyty operacji dotycza wydatkow zadeklarowanych Komisji w roku obrachunkowym
na podstawie proby. Prdba ta jest reprezentatywna i1 oparta na statystycznych metodach

doboru proby.

2. W przypadku gdy populacja obejmuje mniej niz 300 jednostek proby, mozna zastosowaé
niestatystyczng metode doboru préby na podstawie profesjonalnego osadu instytucji
audytowej. W takich przypadkach wielko$¢ proby musi by¢ wystarczajaca do tego, aby
instytucja audytowa sporzadzila wazng opini¢ audytowa. Niestatystyczna metoda doboru
proby obejmuje co najmniej 10 % wybranych losowo jednostek proby w populacji

w danym roku obrachunkowym.

Proba statystyczna moze obejmowac jeden lub wiekszg liczbg programéw otrzymujacych
wsparcie z EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci oraz FST oraz — z zastosowaniem
stratyfikacji w stosownych przypadkach — jeden lub wigkszg liczbe okresow

programowania na podstawie profesjonalnego osadu instytucji audytowe;.

Préba operacji wspieranych z EFMRA, FAMI, FBW 1 IZGW obejmuje operacje wspierane

osobno z kazdego Funduszu.

3. Audyty operacji obejmujg kontrole na miejscu fizycznej realizacji operacji wytacznie

w przypadku, gdy jest to wymagane w odniesieniu do danego rodzaju operacji.

PE-CONS 47/21 206
PL



Rozporzadzenie w sprawie EFS+ moze okresla¢ szczegdtowe przepisy dotyczace
programow lub priorytetow przewidzianych w art. 4 ust. 1 lit. m) tego rozporzadzenia.
W rozporzadzeniu w sprawie FAMI, FBW 1 IZGW mozna ustanowi¢ szczegdtowe
przepisy dotyczace audytéw operacji w przypadku, gdy beneficjentem jest organizacja
mi¢dzynarodowa. W rozporzadzeniu w sprawie Interreg mozna ustanowic¢ szczegdtowe

zasady dotyczace weryfikacji zarzadczych majace zastosowanie do programow Interreg.

Audyty przeprowadza si¢ na podstawie przepisow obowigzujacych w chwili

przeprowadzania dziatan w ramach danej operacji.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 114 w celu
uzupehnienia niniejszego artykutu przez okreslenie standardowych gotowych metod doboru
proby i stosownych procedur w odniesieniu do jednego lub wigkszej liczby okresow

programowania.

Artykul 80

Uregulowania dotyczqce zasady jednego audytu

Przeprowadzajac audyty Komisja i instytucje audytowe nalezycie uwzgledniajg zasade
jednego audytu i zasade proporcjonalnosci w odniesieniu do poziomu ryzyka dla budzetu
Unii. Stuzy to, w szczego6lnosci, uniknigciu powielania audytow 1 weryfikacji zarzadczych
tych samych wydatkow zadeklarowanych Komisji 1 ma na celu zminimalizowanie kosztow
weryfikacji zarzadczych 1 audytow 1 zmniejszenia obcigzenia administracyjnego

beneficjentow.
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Komisja i instytucje audytowe wykorzystuja w pierwszej kolejnosci wszystkie informacje
1 dokumentacjg, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 lit. e), w tym wyniki weryfikacji
zarzadczych, 1 zwracajg si¢ o przekazanie dodatkowych dokumentéw i dowodow
audytowych od beneficjentow wytacznie w przypadku, gdy na podstawie profesjonalnego
osgdu Komisji i instytucji audytowych jest to niezbgedne w celu wsparcia rzetelnych

wnioskow z audytu.

2. W odniesieniu do programow, w przypadku ktorych Komisja stwierdzi, ze opinia instytucji
audytowej jest wiarygodna, a zainteresowane panstwo cztonkowskie bierze udziat we
wzmocnionej wspdlpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, audyty

prowadzone przez Komisj¢ ograniczajg si¢ do kontroli prac instytucji audytowe;.

3. Przed przedtozeniem zestawienia wydatkoéw za rok obrachunkowy, w ktorym dana
operacja zostata ukonczona Komisja lub instytucja audytowa nie przeprowadzaja wiecej
niz jednego audytu w odniesieniu do operacji, w przypadku ktorych taczne wydatki
kwalifikowalne nie przekraczaja 400 000 EUR w odniesieniu do EFRR lub Funduszu
Spdjnosci, 350 000 EUR w odniesieniu do FST, 300 000 EUR w odniesieniu do EFS+
lub 200 000 EUR w odniesieniu do EFMRA, FAMI, FBW lub IZGW.

Inne operacje nie podlegaja wigcej niz jednemu audytowi na rok obrachunkowy
przeprowadzanemu przez instytucje audytowa albo Komisje przed przedtozeniem
zestawienia wydatkow za rok obrachunkowy, w ktérym dana operacja zostata ukonczona.
W przypadku gdy w danym roku kontrol¢ przeprowadzat Trybunal Obrachunkowy,
operacje nie podlegaja w tym roku audytowi przeprowadzanemu przez Komisje ani
instytucj¢ audytowa, o ile rezultaty kontroli przeprowadzonej przez Trybunat
Obrachunkowy dla tych operacji mogg by¢ wykorzystane przez instytucj¢ audytowa lub

Komisje na potrzeby wykonania przez nie stosownych zadan.
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Niezaleznie od ust. 3 kazda operacja moze podlega¢ wiecej niz jednemu audytowi, jezeli
instytucja audytowa stwierdzi — na podstawie swojego profesjonalnego osadu — ze

sporzadzenie waznej opinii audytowej nie jest mozliwe.
Ust. 2 1 3 nie majg zastosowania w przypadku gdy:

a) istnieje szczegdlne ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci lub podejrzenie naduzycia

finansowego;

b)  konieczne jest ponowne przeprowadzenie prac instytucji audytowej w celu uzyskania

pewnosci co do jej skutecznego funkcjonowania;

c) istnieja dowody wskazujace na powazne uchybienie w pracy instytucji audytowe;j.

Artykut 81

Weryfikacje zarzqdcze i audyty instrumentow finansowych

Instytucja zarzadzajaca przeprowadza kontrole zarzadcze na miejscu zgodnie z art. 74

ust. 1 wylacznie na poziomie podmiotéw wdrazajacych instrument finansowy,

a w kontekscie funduszy gwarancyjnych — na poziomie podmiotéw udzielajacych nowych
pozyczek potwierdzonych gwarancja. Instytucja zarzadzajaca moze polegaé

na weryfikacjach przeprowadzanych przez podmioty zewng¢trzne i moze nie
przeprowadzac¢ kontroli zarzagdczych na miejscu, pod warunkiem ze posiada wystarczajgce

dowody potwierdzajace kompetencje tych podmiotow zewngtrznych.

Instytucja zarzadzajaca nie przeprowadza kontroli na miejscu na szczeblu EBI ani innych
miedzynarodowych instytucji finansowych, w ktérych panstwo cztonkowskie posiada

akcje lub udziaty.
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EBI lub inne migdzynarodowe instytucje finansowe, w ktorych panstwo cztonkowskie
posiada akcje lub udzialy, przekazuja jednak instytucji zarzadzajacej sprawozdania

z kontroli dotyczace wnioskow o platnosc.

3. Instytucja audytowa przeprowadza audyty systemu 1 audyty operacji zgodnie z art. 77, 79
lub 83, w stosownych przypadkach, na poziomie podmiotéw wdrazajacych instrument
finansowy, a w konteks$cie funduszy gwarancyjnych — na poziomie podmiotow
udzielajacych nowych pozyczek potwierdzonych gwarancja. Instytucja audytowa moze
uwzglednia¢, do celow ogdlnej pewnosci, wyniki audytow przeprowadzonych przez
zewnetrznych audytorow podmiotéw wdrazajacych instrument finansowy i na tej

podstawie moze podja¢ decyzje o ograniczeniu wtasnych prac audytowych.

4. W kontekscie funduszy gwarancyjnych podmioty odpowiedzialne za audyty programow
mogg przeprowadza¢ audyty podmiotéw udzielajacych nowych pozyczek potwierdzonych

gwarancja jedynie w przypadku wystgpienia co najmniej jednej z nastepujacych sytuacji:

a)  dokumenty potwierdzajace stanowigce dowod udzielenia wsparcia z instrumentu
finansowego na rzecz ostatecznych odbiorcéw nie sg dostepne na poziomie instytucji

zarzadzajacej lub na poziomie podmiotow wdrazajacych instrument finansowy;

b)  s3a dowody na to, ze dokumenty dostepne na poziomie instytucji zarzadzajacej lub
na poziomie podmiotdw wdrazajacych instrument finansowy nie stanowia

prawdziwego 1 doktadnego zapisu udzielonego wsparcia.
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5. Instytucja audytowa nie przeprowadza audytéw na szczeblu EBI ani innych
miedzynarodowych instytucji finansowych, w ktorych panstwo cztonkowskie posiada
akcje lub udzialy, w odniesieniu do instrumentéw finansowych wdrazanych przez te

podmioty.

EBI lub inne migdzynarodowe instytucje finansowe, w ktorych panstwo cztonkowskie
posiada akcje lub udziatly, przekazuja jednak Komisji i instytucji audytowej do konca
kazdego roku kalendarzowego roczne sprawozdanie z audytu sporzadzone przez
audytorow zewnetrznych. Sprawozdanie to obejmuje elementy, o ktérych mowa

w zatgczniku XXI, i stanowi podstawe prac instytucji audytowe;.

6. EBI lub inne migdzynarodowe instytucje finansowe przekazujg instytucjom programu

wszelkie niezb¢dne dokumenty umozliwiajace im wywigzywanie si¢ z natozonych na nie

obowigzkow.
Artykut 82
Dostepnosc¢ dokumentow
1. Bez uszczerbku dla zasad pomocy panstwa instytucja zarzadzajaca zapewnia, aby

wszystkie dokumenty potwierdzajace dotyczace danej operacji wspieranej z Funduszy
przechowywane byly na odpowiednim poziomie przez okres pigciu lat od dnia 31 grudnia

roku, w ktorym instytucja zarzadzajaca dokonata ostatniej ptatnosci na rzecz beneficjenta.

2. Bieg okresu, o ktorym mowa w ust. 1, jest wstrzymywany w przypadku wszczgcia

postgpowania prawnego albo na wniosek Komisji.
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ROZDZIAL 111

Poleganie na krajowych systemach zarzadzania

Artykul 83

Zaawansowane rozwiqzania w zakresie proporcjonalnosci

Panstwo czlonkowskie moze zastosowac ponizsze zaawansowane rozwigzania w zakresie
proporcjonalno$ci dotyczace systemu zarzadzania i kontroli danego programu, gdy spetnione sg

warunki okreslone w art. 84:

a) na zasadzie odstepstwa od art. 74 ust. 1 lit. a) 1 art. 74 ust. 2 instytucja zarzadzajaca moze

stosowac¢ jedynie krajowe procedury przeprowadzania weryfikacji zarzadczych;

b) na zasadzie odstepstwa od art. 77 ust. 1 dotyczacego audytéw systemu i art. 79 ust. 113
dotyczacych audytéw operacji instytucja audytowa moze ograniczy¢ swoje dzialania
audytowe do audytow operacji obejmujacych probe opartg na statystycznej selekcji

30 jednostek proby w odniesieniu do danego programu lub danej grupy programow.

Do celow weryfikacji zarzadczych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a), instytucja
zarzadzajaca moze polegac¢ na weryfikacjach przeprowadzonych przez podmioty zewngtrzne, pod

warunkiem ze dysponuje wystarczajgcymi dowodami kompetencji tych podmiotdw.
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W odniesieniu do akapitu pierwszego lit. b), w przypadku gdy populacja obejmuje mniej niz 300
jednostek proby, instytucja audytowa moze zastosowaé metodg niestatystycznego doboru proby

zgodnie z art. 79 ust. 2.

Komisja ogranicza swoje wlasne audyty do dokonania przegladu prac instytucji audytowej przez
ich ponowne przeprowadzenie wytgcznie na szczeblu tej instytucji, chyba ze dostepne informacje

wskazuja na powazne uchybienie w pracy instytucji audytowe;j.

Artykut 84

Warunki stosowania zaawansowanych rozwigzan w zakresie proporcjonalnosci

1. Panstwo czlonkowskie moze zastosowa¢ zaawansowane rozwigzania w zakresie
proporcjonalnosci, o ktorych mowa w art. 83 w dowolnym momencie okresu
programowania, w przypadku gdy Komisja — w swoich opublikowanych rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci za dwa ostatnie lata poprzedzajace taka decyzje panstwa
cztonkowskiego— potwierdzita, ze system zarzadzania i kontroli danego programu
funkcjonuje skutecznie, a tagczny poziom biedu dla poszczegolnych lat wynosi 2 % lub
mniej. Przy ocenie skuteczno$ci funkcjonowania systemu zarzadzania 1 kontroli programu
Komisja bierze pod uwagg udziat danego panstwa cztonkowskiego we wzmocnionej

wspolpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskie;.
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W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zdecyduje o zastosowaniu zaawansowanych
rozwigzan w zakresie proporcjonalnosci, o ktorych mowa w art. 83, powiadamia Komisje
o stosowaniu takich rozwigzan. W takim przypadku rozwigzania majg zastosowanie od

poczatku kolejnego roku obrachunkowego.

Na poczatku okresu programowania panstwo cztonkowskie moze stosowaé zaawansowane
rozwigzania w zakresie proporcjonalnosci, o ktorych mowa w art. 83, o ile warunki okreslone
w ust. 1 niniejszego artykutu sg spelnione w odniesieniu do podobnego programu wdrazanego
w latach 20142020 oraz w przypadku gdy rozwigzania w zakresie zarzadzania i kontroli
ustanowione dla programu na lata 2021-2027 opieraja si¢ w duzej mierze na rozwigzaniach
odnoszacych si¢ do poprzedniego programu. W takim przypadku rozwigzania maja

zastosowanie od poczatku wdrazania programu.

Panstwo czlonkowskie ustanawia lub odpowiednio aktualizuje opis systemu zarzadzania

i kontroli oraz strategi¢ audytu okreslone w art. 69 ust. 11 i art. 78.

Artykul 85

Dostosowania podczas okresu programowania

W przypadku gdy Komisja lub instytucja audytowa stwierdza, na podstawie
przeprowadzonych audytow oraz rocznego sprawozdania z kontroli, ze warunki okreslone
w art. 84 nie sg juz spetniane, Komisja zwraca si¢ do instytucji audytowe;j

o przeprowadzenie dodatkowych prac audytowych zgodnie z art. 69 ust. 3 1 upewnia si¢, ze

podejmowane sg dziatania zaradcze.
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2. W przypadku gdy kolejne roczne sprawozdanie z kontroli potwierdzi, ze warunki nadal nie
sa spelniane, ograniczajac tym samym pewno$¢ Komisji co do skutecznego
funkcjonowania systemow zarzadzania i1 kontroli oraz zgodnos$ci z prawem
1 prawidlowosci wydatkoéw, Komisja zwraca si¢ do instytucji audytowej z wnioskiem

o przeprowadzenie audytow systemu.

3. Komisja moze, po umozliwieniu panstwu cztonkowskiemu przedstawienia uwag,
poinformowac to panstwo czlonkowskie, ze zaawansowane rozwigzania w zakresie
proporcjonalno$ci okreslone w art. 83 nie mogg by¢ juz stosowane od poczatku kolejnego

roku obrachunkowego.
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TYTUL VII
ZARZADZANIE FINANSOWE, PRZEDKEADANIE
I BADANIE ZESTAWIEN WYDATKOW
ORAZ KOREKTY FINANSOWE

ROZDZIAL 1

Zarzadzanie finansowe

SEKCJA I

OGOLNE REGULY KSIEGOWE

Artykul 86

Zobowiqzania budzetowe

1. Decyzja zatwierdzajaca program zgodnie z art. 23 stanowi decyzje w sprawie finansowania
w rozumieniu art. 110 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, a powiadomienie

zainteresowanego panstwa cztonkowskiego o tej decyzji — zobowigzanie prawne.
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W decyzji zostaje okreslony catkowity wktad Unii w podziale na Fundusze i lata. Jednak
w odniesieniu do programow w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”,
zatrzymuje si¢ kwote odpowiadajaca 50 % wktadu na lata 2026 1 2027 (zwang dale;j
,kwotg elastyczno$ci”) na kazdy program w kazdym panstwie cztonkowskim i ostatecznie
alokuje si¢ ja do danego programu dopiero po przyjeciu decyzji Komisji w nastgpstwie

przegladu $rédokresowego zgodnie z art. 18.

2. Zobowigzania budzetowe Unii w odniesieniu do kazdego programu sg zaciggane przez
Komisje w transzach rocznych dla kazdego Funduszu w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r.

do dnia 31 grudnia 2027 r.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 111 ust. 2 rozporzadzenia finansowego zobowigzania
budzetowe odnoszace si¢ do pierwszej transzy nastepuja po przyjeciu programu przez

Komisjg.
Artykut 87
Stosowanie euro

Wszelkie kwoty okre§lone w programach, zglaszane lub deklarowane Komisji przez panstwa

cztonkowskie, s3 denominowane w euro.
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Artykul 88

Zwrot srodkow

1. Zwrotu wszelkich srodkow naleznych do budzetu Unii dokonuje si¢ przed terminem
ptatnosci wskazanym w nakazie odzyskania §rodkoéw sporzadzonym zgodnie z art. 98
rozporzadzenia finansowego. Termin ptatnosci przypada na ostatni dzien drugiego

miesigca po dniu wydania nakazu.

2. Wszelkie opdznienia w dokonaniu zwrotu srodkéw powodujg naliczanie odsetek z tytutu
opoznionych ptatnosci, poczawszy od terminu ptatnosci do dnia faktycznego dokonania
ptatnosci. Stopa takich odsetek wynosi pottora punktu procentowego powyzej stopy
stosowanej przez Europejski Bank Centralny w jego gtownych operacjach refinansujacych

w pierwszym dniu roboczym miesigca, w ktorym przypada termin ptatnosci.

SEKCJA I1

ZASADY DOKONYWANIA PLATNOSCI NA RZECZ PANSTW CZEONKOWSKICH

Artykul 89

Rodzaje platnosci

Ptatnosci dokonuje si¢ w formie ptatnosci zaliczkowych, platnosci okresowych oraz platnosci salda

zestawienia wydatkéw dla danego roku obrachunkowego.
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Artykul 90

Platnosci zaliczkowe

1. Komisja dokonuje ptatnosci zaliczkowych na podstawie tgcznego wsparcia z Funduszy

okreslonego w decyzji zatwierdzajacej program.

2. Ptatnosci zaliczkowe w odniesieniu do kazdego Funduszu sg wyptacane w postaci
rocznych rat przed dniem 1 lipca kazdego roku, z zastrzezeniem dostgpnosci srodkow,

zgodnie z tym, co nastepuje:
a) 2021r.:0,5%;
b) 2022r.:0,5 %;
c) 2023r.:0,5%;
d) 2024r.:0,5%;
e) 2025r1.:0,5%;
f)  202671.:0,5 %.

W przypadku gdy program zostanie przyjety po dniu 1 lipca 2021 r., wczesniejsze raty sa

wyptacane w roku, w ktorym przyjeto program.

3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 szczegdtowe zasady dotyczace ptatnosci zaliczkowych

w przypadku programow Interreg zostajg okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Interreg.
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4. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 szczegdtowe zasady dotyczace ptatnosci zaliczkowych
w przypadku programow wspieranych z FAMI, FBW i1 IZGW zostaja okreslone

w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdinych Funduszy.

5. Kwota wyptacona w ramach ptatnosci zaliczkowych za lata 2021 i 2022 jest rozliczana
w rocznych zestawieniach wydatkow Komisji, a za lata 2023-2026 — nie p6zniej niz

w ramach rozliczen za ostatni rok obrachunkowy, zgodnie z art. 100.

W przypadku programéw wspieranych z FAMI, FBW i IZGW kwota wyptacona w ramach
ptatnosci zaliczkowych jest rozliczana w zestawieniach wydatkéw Komisji nie pozniej niz

w ramach rozliczen za ostatni rok obrachunkowy.

6. Wszystkie odsetki generowane przez ptatnosci zaliczkowe wykorzystuje si¢ na dany
program w ten sam sposob co $rodki z Funduszy 1 uwzglednia w zestawieniu wydatkow

za ostatni rok obrachunkowy.

Artykut 91

Whioski o platnos¢

1. Panstwo czlonkowskie sktada maksymalnie szes¢ wnioskéw o ptatnos$¢ na program,
na Fundusz i na rok obrachunkowy. Kazdego roku jeden wniosek o ptatno§¢ mozna ztozy¢
w dowolnym terminie w kazdym okresie miedzy nast¢pujacymi datami: 28 lutego,

31 maja, 31 lipca, 31 pazdziernika, 30 listopada oraz 31 grudnia.
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Ostatni wniosek o ptatnos$¢ ztozony do dnia 31 lipca uznaje si¢ za wniosek o ptatnos¢

koncowa za rok obrachunkowy, ktory zakonczyt si¢ w dniu 30 czerwca.
Akapit pierwszy nie ma zastosowania do programéw Interreg.

2. Whioski o ptatnos$¢ uznaje si¢ za dopuszczalne jedynie w przypadku gdy przedtozony
zostal najbardziej aktualny pakiet dokumentdéw dotyczacych poswiadczenia

wiarygodnosci, o ktorym mowa w art. 98.

3. Whioski o ptatnos$¢ nalezy sktada¢ do Komisji zgodnie ze wzorem przedstawionym
w zataczniku XXIII; we wnioskach nalezy uwzgledni¢, w odniesieniu do kazdego

priorytetu i, w stosownych przypadkach, wedlug kategorii regionu:

a)  laczng kwote kwalifikowalnych wydatkéw poniesionych przez beneficjentow
1 zaptaconych w ramach wdrazanych operacji powigzanych z celami szczegdtowymi,
w odniesieniu do ktorych warunki podstawowe sa spetnione, oraz operacji
powiazanych z celami szczegdtowymi, w odniesieniu do ktorych warunki
podstawowe nie sg spetnione, ale ktore przyczyniaja si¢ do spetnienia warunkow
podstawowych, zgodnie z tym, co ujeto w systemie instytucji wykonujacej zadania

w zakresie ksiggowania wydatkow;

b)  kwoteg przeznaczong na pomoc techniczng obliczong zgodnie z art. 36 ust. 5 lit. b),

w stosownych przypadkach;

c) taczng kwotg wktadu publicznego, ktéry wniesiono lub ktory ma zosta¢ wniesiony,
w powigzaniu z celami szczegélowymi, w odniesieniu do ktorych warunki
podstawowe sg spetnione, oraz operacjami powigzanymi z celami szczegétowymi,
w odniesieniu do ktorych warunki podstawowe nie sg spetnione, ale ktore
przyczyniaja si¢ do spetnienia warunkéw podstawowych, zgodnie z tym, co ujeto

w systemie instytucji wykonujacej zadania w zakresie ksiggowania wydatkoéw;
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d)  laczng kwotg kwalifikowalnych wydatkéw poniesionych przez beneficjentow
i zaptaconych w ramach wdrazanych operacji powigzanych z celami szczegdtowymi,
w odniesieniu do ktorych warunki podstawowe nie sg spetnione, z wyjatkiem
operacji, ktére przyczyniaja si¢ do spetnienia warunkow podstawowych, zgodnie
z tym, co ujeto w systemie instytucji wykonujacej zadania w zakresie ksiggowania

wydatkow.
4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 3 lit. a) zastosowanie ma, co nastepuje:

a)  w przypadku gdy wktad Unii jest wnoszony na podstawie art. 51 lit. a), kwotami
ujetymi we wniosku o ptatnos$¢ sg kwoty uzasadnione postgpami w spetnianiu
warunkéw lub osigganiu rezultatéw, zgodnie z decyzja, o ktérej mowa w art. 95

ust. 2, lub aktem delegowanym, o ktérym mowa w art. 95 ust. 4;

b)  w przypadku gdy wktad Unii jest wnoszony na podstawie art. 51 lit. ¢), d) i e),
kwotami ujetymi we wniosku o ptatnos¢ sg kwoty okreslone zgodnie z decyzja,
o ktorej mowa w art. 94 ust. 3, lub aktem delegowanym, o ktorym mowa w art. 94

ust. 4;

c) dla form dotacji, ktore wymieniono w art. 53 ust. 1 akapit pierwszy lit. b), ¢) i d),
kwotami ujetymi we wniosku o platnos¢ sg koszty obliczone na majacej

zastosowanie podstawie.
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5. Na zasadzie odstepstwa od ust. 3 w przypadku pomocy panstwa wniosek o ptatno$¢ moze
obejmowac zaliczki wyptacone na rzecz beneficjenta przez podmiot udzielajacy pomocy

na nast¢pujgcych warunkach, ktére muszg by¢ tacznie spetnione:

a)  zaliczki te podlegaja gwarancji udzielonej przez bank lub inng instytucje finansowa
majace siedzibe w panstwie czlonkowskim lub sg objete instrumentem

przewidzianym jako gwarancja przez podmiot publiczny lub panstwo cztonkowskie;

b)  zaliczki te nie mogg przekracza¢ 40 % tacznej kwoty pomocy, ktéra ma zostaé

udzielona beneficjentowi na dang operacje;

c)  zaliczki te sg pokrywane przez wydatki zaptacone przez beneficjentow w procesie
wdrazania operacji i potwierdzone zaptaconymi fakturami lub dokumentami
ksiggowymi o rownorzednej wartosci dowodowej najpdzniej w ciggu trzech lat
nastgpujacych po roku dokonania platnosci zaliczki lub do dnia 31 grudnia 2029 r.,
w zalezno$ci od tego, co nastapi wezesniej; w przeciwnym razie nastepny wniosek

o platno$¢ zostaje odpowiednio skorygowany.

Kazdy wniosek o platnos¢, ktory obejmuje zaliczki tego rodzaju, odrgbnie wykazuje taczng
kwote wyptacong z programu jako zaliczki, kwotg, ktora zostata pokryta wydatkami
zaplaconymi przez beneficjentow w terminie trzech lat od dnia wyplaty zaliczki zgodnie

z lit. ¢), oraz kwote, ktora nie zostata pokryta wydatkami zaptaconymi przez beneficjentow

1 dla ktorej okres trzech lat jeszcze nie uptynat.
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6. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3 lit. ¢) niniejszego artykutu w przypadku programéw
pomocy objetych art. 107 TFUE wktad publiczny odpowiadajacy wydatkom ujetym we
wniosku o platno$¢ musi zosta¢ uprzednio wyptacony beneficjentom przez podmiot

udzielajacy pomocy.

Artykut 92

Szczegolne elementy dotyczqce instrumentow finansowych we wnioskach o ptatnos¢

1. W przypadku gdy instrumenty finansowe sg wdrazane zgodnie z art. 59 ust. 1, wnioski
o ptatnos¢ przedtozone zgodnie z zatagcznikiem XXIII obejmujg taczne kwoty wyptacone
lub, w przypadku gwarancji, kwoty przeznaczone na umowy gwarancyjne przez instytucje

zarzadzajaca na rzecz ostatecznych odbiorcéw, o czym mowa w art. 68 ust. 1 lit. a), b) i ¢).

2. W przypadku gdy instrumenty finansowe sa wdrazane zgodnie z art. 59 ust. 2, wnioski
o ptatnos$¢, ktore obejmujg wydatki na instrumenty finansowe, przedktada sie zgodnie

z nastepujacymi warunkami:

a)  kwota ujeta w pierwszym wniosku o ptatno§¢ musi zosta¢ uprzednio wyptacona
na rzecz instrumentow finansowych i moze stanowi¢ do 30 % lacznej kwoty
wkladoéw z programu przeznaczonych na instrumenty finansowe na mocy wlasciwe;j
umowy o finansowaniu, zgodnie z danym priorytetem 1 kategorig regionu,

w stosownych przypadkach;
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b)  kwota uj¢ta w kolejnych wnioskach o ptatnos$¢ przedtozonych w okresie
kwalifikowalno$ci obejmuje wydatki kwalifikowalne, o ktérych mowa w art. 68

ust. 1.

3. Kwota ujeta w pierwszym wniosku o ptatnos¢, o ktorej mowa w ust. 2 lit. a), zostaje
rozliczona w zestawieniach wydatkéw Komisji nie pdzniej niz w ostatnim roku

obrachunkowym.

Wykazuje si¢ ja odrebnie we wnioskach o ptatnosc.

Artykut 93

Wspolne zasady dotyczqce platnosci

1. Bez uszczerbku dla art. 15 ust. 51 6 1 z zastrzezeniem dostepnego finansowania Komisja
dokonuje ptatnosci okresowych w terminie 60 dni od dnia otrzymania przez nig wniosku

o ptatnos¢.

2. Kazda ptatnos¢ przypisuje si¢ do najwczesniej otwartego zobowigzania budzetowego
danego Funduszu i danej kategorii regionu. Komisja refunduje jako ptatnosci okresowe
95 % kwoty ujetej we wniosku o ptatnosé, wynikajacej z zastosowania stopy
dofinansowania dla kazdego priorytetu do facznych wydatkéw kwalifikowalnych Iub
do wktadu publicznego, w zaleznosci od przypadku. Komisja okresla kwoty pozostajace
do refundacji lub do odzyskania, obliczajac saldo zestawienia wydatkow zgodnie

z art. 100.
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3. Wsparcie na rzecz priorytetu udzielane z Funduszy w formie platnosci okresowych nie
moze przewyzsza¢ kwoty wsparcia z Funduszy na rzecz priorytetu, okreslonej w decyzji

zatwierdzajacej program.

4. W przypadku gdy wktad Unii przyjmuje jakgkolwiek form¢ wymieniong w art. 51,
Komisja nie wyplaca kwoty wyzszej niz kwota, o ktdrg zwrdcito si¢ panstwo
cztonkowskie.

5. Wsparcie na rzecz priorytetu udzielane z Funduszy w formie ptatnosci salda ostatniego

roku obrachunkowego nie moze przekroczy¢ zadnej z nastepujacych kwot:
a)  wkladu publicznego zadeklarowanego we wnioskach o ptatnos¢;

b)  wsparcia z Funduszy, ktére wyptacono lub ktore ma zosta¢ wyptacone na rzecz

beneficjentow;
c) kwoty, o ktorg wnioskowato panstwo cztonkowskie.

Kwoty refundowane na podstawie art. 36 ust. 5 nie s3 uwzgledniane przy obliczaniu

pulapu okreslonego w akapicie pierwszym lit. b) niniejszego artykutu.

6. Na wniosek panstwa cztonkowskiego ptatnosci okresowe mogag zosta¢ zwigkszone o 10 %
powyzej stopy dofinansowania majacej zastosowanie do kazdego priorytetu w ramach
Funduszy, jezeli panstwo cztonkowskie spetni jeden z nastepujagcych warunkéw po ...

[Dz.U.: data wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia]:

a)  panstwo czlonkowskie otrzyma pozyczke od Unii na podstawie rozporzadzenia Rady

(UE) nr 407/2010%;

1 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski
mechanizm stabilizacji finansowej (Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1).
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b)  panstwo cztonkowskie otrzyma $rednioterminowa pomoc finansowa w ramach
Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci, zgodnie z ustaleniami zawartymi
w Porozumieniu ustanawiajagcym Europejski Mechanizm Stabilno$ci z dnia
2 lutego 2012 r. lub jak okreslono w rozporzadzeniu (WE) nr 332/2002, pod

warunkiem wdrozenia programu dostosowan makroekonomicznych;

c) pomoc finansowa jest udostgpniana danemu panstwu cztonkowskiemu pod
warunkiem wdrozenia programu dostosowan makroekonomicznych zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) nr 472/2013.

Zwiekszona stopa, ktora nie moze przekroczy¢ 100 %, ma zastosowanie do wnioskow

o ptatnos¢ do konca roku kalendarzowego, w ktorym zakonczono §wiadczenie odnosnej

pomocy finansowe;.

7. Ust. 6 nie ma zastosowania do programow Interreg.
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Artykut 94

Wktad Unii w oparciu o stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe i stawki ryczattowe

1. Komisja moze refundowac¢ wktad Unii na rzecz programu w oparciu o stawki jednostkowe,
kwoty ryczattowe i stawki ryczaltowe zgodnie z art. 51 na podstawie kwot i stawek
zatwierdzonych decyzja zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu albo okre§lonych w akcie

delegowanym, o ktorym mowa w ust. 4 niniejszego artykutu.

2. Aby wykorzysta¢ wktad Unii na rzecz programu w oparciu o stawki jednostkowe, kwoty
ryczaltowe 1 stawki ryczaltowe, panstwa cztonkowskie przedktadajg Komisji propozycje
zgodnie ze wzorami przedstawionymi w zalacznikach V i VI jako cze$¢ przedtozonego

programu lub wniosku o zmiane¢ programu.

Kwoty 1 stawki zaproponowane przez panstwo cztonkowskie zostajg ustalone na podstawie

nastepujacych elementéw i poddane ocenie przez instytucje audytowa:

a)  zapomocy rzetelnej, sprawiedliwej 1 weryfikowalnej metody obliczen w oparciu o:
(1) dane statystyczne, inne obiektywne informacje lub oceng ekspercka;
(i1)) zweryfikowane dane historyczne;
(ii1) zastosowanie zwyczajowej praktyki ksiggowania kosztow;

b)  projektow budzetow;
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c)  zasad dotyczacych odpowiednich stawek jednostkowych, kwot ryczattowych
i stawek ryczaltowych majacych zastosowanie w ramach polityk Unii w odniesieniu

do podobnego rodzaju operacji;

d) zasad dotyczacych odpowiednich stawek jednostkowych, kwot ryczattowych
1 stawek ryczaltowych stosowanych w ramach systemow dotacji finansowanych

w calosci przez panstwo cztonkowskie w odniesieniu do podobnego rodzaju operacji.

Decyzja zatwierdzajgca program lub zmiang programu okresla rodzaje operacji objetych
refundacjg w oparciu o stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe i stawki ryczattowe,
definicj¢ i kwoty objete tymi stawkami jednostkowymi, kwotami ryczaltowymi i stawkami

ryczaltowymi oraz metody dostosowania kwot.

Panstwa cztonkowskie dokonujg refundacji na rzecz beneficjentow do celéw niniejszego

artykutu. Refundacja ta moze przyja¢ dowolna forme¢ wsparcia.

Wytacznym celem audytow Komisji i panstwa czlonkowskiego oraz weryfikacji
zarzadczych przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie jest sprawdzenie, czy

warunki dokonania refundacji przez Komisj¢ zostaly spenione.

Komisja jest uprawniona do przyj¢cia aktu delegowanego zgodnie z art. 114 w celu
uzupelnienia niniejszego artykulu poprzez okreslenie na poziomie unijnym stawek
jednostkowych, kwot ryczaltowych i stawek ryczattowych, ich kwot 1 metod dostosowania
z wykorzystaniem sposobow, o ktorych mowa w ust. 2 akapit drugi lit. a)—d) niniejszego

artykutu.

Niniejszy artykul nie ma zastosowania do wkladu Unii na pomoc techniczna

refundowanego na podstawie art. 51 lit. e).
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Artykut 95

Wkiad Unii w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami

1. Komisja moze refundowac¢ wktad Unii na rzecz catego lub czesci danego priorytetu

programu w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami zgodnie z art. 51

na podstawie kwot zatwierdzonych decyzja, o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu

albo okreslonych w akcie delegowanym, o ktérym mowa w ust. 4 niniejszego artykutu.

Aby wykorzysta¢ wkiad Unii na rzecz programu w oparciu o finansowanie niepowigzane

z kosztami, panstwa czlonkowskie przedktadajg Komisji propozycje zgodnie ze wzorami

przedstawionymi w zalacznikach V i VI jako cze$¢ programu lub wniosku o zmiane

programu. Propozycja ta zawiera nast¢pujace informacje:

a)  wskazanie wlasciwego priorytetu i okreslenie catkowitej kwoty, ktorej dotyczy
finansowanie niepowigzane z kosztami;

b)  opis czgsci programu i rodzaju operacji objetych finansowaniem niepowigzanym
z kosztami;

c)  opis warunkdéw, jakie nalezy spetnié, lub rezultatow, ktore majg zostaé osiggnigte,
oraz harmonogram;

d)  wyniki posrednie, od osiagni¢cia ktorych zalezy dokonanie przez Komisje
refundacji;

e) jednostki miary;
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f)  harmonogram refundacji dokonywanej przez Komisje i odpowiednie kwoty

powiazane z postgpami w spelnianiu warunkow lub osigganiu rezultatow;

g)  okreslenie sposobu weryfikacji wynikow posrednich i spetnienia warunkow lub

osiggniecia rezultatow;
h)  metody dostosowania kwot, w stosownych przypadkach;

1)  rozwigzania sluzgce zapewnieniu, ze $ciezka audytu, zgodna z zalacznikiem XIII,

wykazuje spelnienie warunkow lub osiggnigcie rezultatow;

j)  zakladana forma metody refundacji na potrzeby dokonania refundacji na rzecz
beneficjenta lub beneficjentéw w ramach priorytetu lub czesci priorytetu programéw,

ktorych dotyczy niniejszy artykut.

2. Decyzja zatwierdzajaca program lub wniosek dotyczacy zmiany programu zawiera

wszystkie elementy wymienione w ust. 1.

3. Do celow niniejszego artykulu panstwa cztonkowskie dokonuja refundacji kosztow

na rzecz beneficjentoéw. Refundacja ta moze przyja¢ dowolna forme wsparcia.

Wylacznym celem audytow Komisji i1 panstw cztonkowskich oraz weryfikacji zarzadczych
przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie jest sprawdzenie, czy warunki dokonania

refundacji przez Komisje zostaty spetnione lub czy rezultaty zostaty osiggniete.
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4. Komisja jest uprawniona do przyj¢cia aktu delegowanego zgodnie z art. 114 w celu
uzupelnienia niniejszego artykutu poprzez okreslenie na szczeblu unijnym kwot
finansowania niepowigzanego z kosztami w podziale na rodzaj operacji, metod

dostosowania kwot i warunkéw, ktore nalezy spetic, lub rezultatéw, ktore nalezy

0siggnac.
SEKCJA III
WSTRZYMANIA I ZAWIESZENIA
Artykut 96
Wstrzymanie biegu terminu ptatnosci
1. Komisja moze wstrzymaé bieg terminu ptatnosci, z wyjatkiem ptatnosci zaliczkowych,

maksymalnie na okres sze$ciu miesi¢cy, w przypadku gdy spetniony jest dowolny

Z nast¢pujacych warunkow:

a)  dostepne sa dowody sugerujace istnienie powaznego uchybienia, w odniesieniu

do ktorego nie podjeto srodkdéw naprawczych;

b)  Komisja musi przeprowadzi¢ dodatkowe weryfikacje po otrzymaniu informacji
sugerujacych, ze wydatek ujety we wniosku o ptatnos¢ moze by¢ zwigzany

z nieprawidlowoscia.

2. Panstwo czlonkowskie moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie okresu wstrzymania o trzy
miesigce.
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Komisja ogranicza wstrzymanie do cz¢$ci wydatkow, ktérej dotycza elementy, o ktorych
mowa w ust. 1, chyba ze okre$lenie takiej czgsci wydatkoéw jest niemozliwe. Komisja
informuje pisemnie panstwo cztonkowskie 1 instytucj¢ zarzadzajaca o przyczynach
wstrzymania i wzywa je do zaradzenia sytuacji. Komisja konczy wstrzymanie biegu
terminu ptatno$ci niezwlocznie po podjeciu srodkdw zaradczych w odniesieniu

do elementéw, o ktorych mowa w ust. 1.

W przepisach dotyczacych poszczegdlnych Funduszy odnoszacych si¢ do EFMRA mozna
okresli¢ konkretne podstawy wstrzymania ptatnosci powigzane z nieprzestrzeganiem zasad

majacych zastosowanie w ramach wspdlnej polityki rybotowstwa.
Artykut 97
Zawieszenie platnosci

Komisja moze zawiesi¢ catos¢ lub czes¢ ptatnosci, z wyjatkiem platnosci zaliczkowych, po
umozliwieniu panstwu cztonkowskiemu zgtoszenia uwag, jezeli spelniony jest dowolny

z nastepujacych warunkow:

a)  panstwo cztonkowskie nie podj¢to niezbednych dziatan w celu zaradzenia sytuacji,

ktora doprowadzita do wstrzymania biegu terminu platnosci na podstawie art. 96;
b)  istnieje powazne uchybienie;

c)  wydatek ujety we wniosku o ptatno$¢ zwigzany jest z nieprawidtowoscia, ktora nie

zostala skorygowana,;
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d) Komisja wydata uzasadniong opini¢ w odniesieniu do procedury uchybienia zgodnie
z art. 258 TFUE, ktora to opinia dotyczy sprawy stwarzajacej zagrozenie dla

zgodnosci z prawem i1 prawidlowosci wydatku.

Komisja cofa zawieszenie catosci lub czesci ptatnosci, gdy panstwo cztonkowskie podjeto

srodki zaradcze w odniesieniu do elementdéw, o ktorych mowa w ust. 1.

W przepisach dotyczacych poszczegdlnych Funduszy odnoszacych si¢ do EFMRA mozna
okresli¢ konkretne podstawy zawieszenia ptatno$ci powigzane z nieprzestrzeganiem zasad

majacych zastosowanie w ramach wspolnej polityki rybotowstwa.

ROZDZIAL 11

Przedkladanie i badanie zestawien wydatkow

Artykul 98

Tres¢ i przedkiadanie zestawien wydatkow

W odniesieniu do kazdego roku obrachunkowego, w przypadku ktérego przedtozono
wnioski o ptatno$¢, panstwo cztonkowskie przedktada Komisji do dnia 15 lutego
nastepujace dokumenty (zwane dalej ,,pakietem dokumentéw dotyczacych poswiadczenia

wiarygodnos$ci”) odnoszace si¢ do poprzedniego roku obrachunkowego:

a)  zestawienie wydatkow zgodnie ze wzorem przedstawionym w zatgczniku XXIV;
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b)  deklaracje zarzadcza, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 lit. ), zgodnie ze wzorem

przedstawionym w zalaczniku XVIII;

c) roczng opini¢ audytowa, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3 lit. a), zgodnie ze wzorem

przedstawionym w zatgczniku XIX;

d) roczne sprawozdanie z kontroli, o ktorym mowa w art. 77 ust. 3 lit. b), zgodnie ze

wzorem przedstawionym w zataczniku XX.

2. W wyjatkowych przypadkach Komisja moze na wniosek zainteresowanego panstwa

cztonkowskiego wydtuzy¢ termin, o ktérym mowa w ust. 1, do dnia 1 marca.

3. Zestawienie wydatkow zawiera na poziomie kazdego priorytetu i, w stosownych

przypadkach, funduszu i, w zalezno$ci od sytuacji, kategorii regionu:

a) taczng kwote kwalifikowalnych wydatkéw ujeta w systemach ksiegowych instytucji
wykonujacej zadania w zakresie ksiegowania wydatkow , ktora to kwota zostata
ujeta we wniosku o ptatnos¢ koncowsg za dany rok obrachunkowy, i tagczng kwote
odpowiadajacego jej wktadu publicznego, ktory wniesiono lub ktéry ma zostaé
wniesiony, w powigzaniu z celami szczegélowymi, w odniesieniu do ktérych
warunki podstawowe s3 spetnione, oraz operacjami powigzanymi z celami
szczegblowymi, w odniesieniu do ktérych warunki podstawowe nie sg spetnione, ale

ktore przyczyniajg si¢ do spetnienia warunkow podstawowych;

b)  kwoty wycofane w trakcie roku obrachunkowego;
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c) kwoty wktadu publicznego wyptacone na rzecz instrumentow finansowych;

d) dla kazdego priorytetu — wyjasnienie ewentualnych réznic pomigdzy kwotami
zadeklarowanymi na podstawie lit. a) a kwotami zadeklarowanymi we wnioskach

o ptatnos¢ za ten sam rok obrachunkowy.

4. Pakiet dokumentow dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci nie dotyczy tacznej kwoty
kwalifikowalnych wydatkéw poniesionych przez beneficjentow i zaptaconych w ramach
wdrazanych operacji lub odpowiedniego wktadu publicznego, ktéry wniesiono lub ktory
ma zosta¢ wniesiony, w powigzaniu z celami szczegétowymi, w odniesieniu do ktorych
warunki podstawowe nie sg spelnione, z wyjatkiem operacji, ktdre przyczyniajg si¢

do spetnienia warunkéw podstawowych.

5. Zestawienia wydatkow nie uznaje si¢ za dopuszczalne, jezeli panstwo czlonkowskie nie
wprowadzilo korekt niezbednych, aby obnizy¢ poziom biedu rezydualnego dotyczacego
zgodnosci z prawem i prawidtowos$ci wydatku ujetego w zestawieniu wydatkow

do wartos$ci 2 % lub mnie;j.
6. Panstwa cztonkowskie odliczaja w zestawieniu wydatkow w szczego6lnosci:

a)  wydatki nieprawidtowe, ktore zostaly objete korektami finansowymi zgodnie

z art. 103;

b)  wydatki, ktore podlegaja biezacej ocenie pod katem ich zgodnosci z prawem

1 prawidlowosci;

c) inne kwoty, w razie konieczno$ci, by obnizy¢ poziom btedu rezydualnego wydatkdéw

zadeklarowanych w zestawieniu wydatkow do 2 % lub mnie;.
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W kolejnych latach obrachunkowych panstwo cztonkowskie moze uja¢ we wniosku
o ptatnos$¢ wydatek okreslony w akapicie pierwszym lit. b) po potwierdzeniu zgodnosci

z prawem 1 prawidlowosci tego wydatku.

7. Nie naruszajac art. 104, panstwo cztonkowskie moze skorygowac nieprawidtowe kwoty,
ktére wykryto po przedtozeniu zestawieniu wydatkow, w ktorym odno$ne kwoty byty
ujete, dokonujac odpowiednich korekt za rok obrachunkowy, w ktérym wykryto dang

nieprawidlowosc.

8. W ramach pakietu dokumentow dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci panstwo
cztonkowskie przedktada za ostatni rok obrachunkowy koncowe sprawozdanie
z wykonania, o ktorym mowa w art. 43, lub ostatnie roczne sprawozdanie z wykonania

odnoszace si¢ do FAMI, FBW lub IZGW.

Artykut 99

Badanie zestawien wydatkow

Komisja upewnia si¢, ze zestawienie wydatkéw jest kompletne, rzetelne i prawdziwe do dnia
31 maja roku nastepujacego po zakonczeniu danego roku obrachunkowego, chyba ze zastosowanie

ma art. 102.
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Artykul 100

Obliczanie salda

1. Komisja, przy okreslaniu kwoty, ktérg sg obcigzane Fundusze w danym roku

obrachunkowym, 1 wynikajacych z tego korekt dotyczacych ptatnosci na rzecz panstwa

cztonkowskiego bierze pod uwage:

a)  kwoty ujete w zestawieniu wydatkow, o ktorych mowa w art. 98 ust. 3 lit. a)

1 do ktorych ma by¢ zastosowana stopa dofinansowania dla kazdego priorytetu;

b)  laczna kwotg ptatnosci okresowych dokonanych przez Komisje w tym roku

obrachunkowym,;

c) wprzypadku EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci, FST i EFMRA, w latach 2021
12022 — kwote ptatnosci zaliczkowych.

2. W przypadku gdy istnieje kwota podlegajaca odzyskaniu od panstwa cztonkowskiego,
Komisja wydaje w zwigzku z nig nakaz odzyskania §rodkow, ktéry zostaje wykonany,
w miar¢ mozliwosci, przez potracenie tej kwoty od kwot naleznych panstwu
cztonkowskiemu w ramach kolejnych platnosci na rzecz tego samego programu.
Odzyskanie takie nie stanowi korekty finansowej i nie zmniejsza wsparcia z Funduszy
na rzecz programu. Odzyskana kwota stanowi dochody przeznaczone na okreslony cel

zgodnie z art. 21 ust. 3 rozporzadzenia finansowego.
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Artykut 101

Procedura badania zestawien wydatkow
1. Procedura okreslona w art. 102 ma zastosowanie w jednym z nast¢pujacych przypadkow:

a)  instytucja audytowa przedstawila opini¢ audytowa z zastrzezeniami lub negatywna
opini¢ audytowa z przyczyn powigzanych z kompletno$cia, rzetelnoscia

1 prawdziwoscig zestawienia wydatkow; albo

b) Komisja ma dowody, ktére kwestionujg wiarygodnos$¢ opinii audytowej bez

zastrzezen.

2. We wszystkich pozostatych przypadkach Komisja oblicza kwoty, ktérymi sg obcigzane
Fundusze zgodnie z art. 100, i dokonuje odpowiednich ptatnosci lub odzyskuje srodki
przed dniem 1 lipca. Taka ptatnos¢ lub takie odzyskanie srodkow oznaczajg zatwierdzenie

zestawienia wydatkow.

Artykut 102

Postepowanie kontradyktoryjne dotyczqce badania zestawien wydatkow

1. Jezeli instytucja audytowa przedstawia opini¢ audytowa z zastrzezeniami lub negatywna
z przyczyn powigzanych z kompletnoscia, rzetelnoscia i prawdziwoscig zestawienia
wydatkéw, Komisja zwraca si¢ do danego panstwa cztonkowskiego z prosba
o skorygowanie zestawienia wydatkéw i1 ponowne przedtozenie dokumentdéw, o ktérych

mowa w art. 98 ust. 1, w terminie jednego miesigca.
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W przypadku gdy w terminie okreslonym w akapicie pierwszym:

a)  opinia audytowa nie zawiera zastrzezen, zastosowanie ma art. 100 i Komisja
dokonuje ptatnosci wszelkich dodatkowych kwot naleznych lub przystepuje

do odzyskania srodkow w terminie dwoch miesigcy;

b)  opinia audytowa nadal zawiera zastrzezenia lub panstwo cztonkowskie nie

przedlozyto ponownie dokumentdéw, zastosowanie majg ust. 2, 3 1 4.

2. Jezeli opinia audytowa nadal zawiera zastrzezenia z przyczyn powigzanych
z kompletno$cia, rzetelnoscig 1 prawdziwoscig zestawienia wydatkow lub jezeli opinia ta
nadal jest niewiarygodna, Komisja informuje panstwo cztlonkowskie o kwocie, ktora sa

obcigzane Fundusze na dany rok obrachunkowy.

3. W przypadku gdy w terminie jednego miesigca panstwo czlonkowskie wyrazi zgode
na kwote, o ktorej mowa w ust. 2 niniejszego artykulu Komisja dokonuje ptatnosci
wszelkich dodatkowych kwot naleznych w terminie dwoch miesigcy lub przystepuje

do odzyskania §rodkow zgodnie z art. 100.

4. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie wyrazi zgody na kwotg, o ktorej mowa
w ust. 2 niniejszego artykutu, Komisja ustala kwote, ktora sa obcigzane Fundusze na dany
rok obrachunkowy. Takie dziatanie nie stanowi korekty finansowej 1 nie zmniejsza
wsparcia z Funduszy na rzecz programu. Komisja dokonuje ptatnosci wszelkich
dodatkowych kwot naleznych w terminie dwdch miesigcy lub przystepuje do odzyskania

srodkow zgodnie z art. 100.
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5. W odniesieniu do ostatniego roku obrachunkowego Komisja dokonuje ptatnosci rocznego
salda zestawienia wydatkow lub odzyskania tego salda w przypadku programow
wspieranych z EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci, FST i, EFMRA, nie p6zniej niz dwa
miesigce po terminie zaakceptowania koncowego sprawozdania z wykonania, o ktorym

mowa w art. 43.

ROZDZIAL 111

Korekty finansowe

Artykul 103

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa cztonkowskie

1. Jezeli wydatek zadeklarowany Komisji okaze si¢ nieprawidlowy, panstwa cztonkowskie
chronig budzet Unii i stosuja korekty finansowe poprzez anulowanie cato$ci lub czgsci

wsparcia z Funduszy na rzecz operacji lub programu.

2. Korekty finansowe sa wykazywane w zestawieniu wydatkow za rok obrachunkowy,

w ktorym podjeto decyzj¢ o anulowaniu.

3. Anulowane wsparcie z Funduszy moze zosta¢ ponownie wykorzystane przez panstwo
cztonkowskie w ramach danego programu, z wyjatkiem operacji, ktéra byta przedmiotem
korekty, lub, w przypadku gdy korekta finansowa dotyczy nieprawidtowos$ci systemowej —

z wyjatkiem operacji, ktorej ta nieprawidlowos¢ systemowa dotyczy.
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W przepisach dotyczacych poszczegdlnych Funduszy odnoszacych si¢ do EFMRA mozna
okresli¢ szczegodlne podstawy korekt finansowych dokonywanych przez panstwa
cztonkowskie w zwigzku z nieprzestrzeganiem zasad majacych zastosowanie w ramach

wspolnej polityki rybotdwstwa.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, 2 1 3 w operacjach obejmujacych instrumenty finansowe
wklad anulowany zgodnie z niniejszym artykutem w wyniku pojedynczej
nieprawidlowosci moze zosta¢ ponownie wykorzystany w ramach tej samej operacji

na nast¢pujacych warunkach:

a)  w przypadku gdy nieprawidlowos¢ bedaca powodem anulowania wktadu zostata
wykryta na szczeblu ostatecznego odbiorcy — wytacznie na rzecz innych

ostatecznych odbiorcoOw w ramach tego samego instrumentu finansowego;

b)  w przypadku gdy nieprawidtowos¢ bedaca powodem anulowania wktadu zostata
wykryta na szczeblu podmiotu wdrazajacego fundusz szczegdtowy, a instrument
finansowy jest wdrazany przez strukture z funduszem powierniczym — wytacznie

na rzecz innych podmiotéw wdrazajacych fundusze szczegotowe.

W przypadku gdy nieprawidtowos¢ bedaca powodem anulowania wktadu zostata wykryta
na szczeblu podmiotu wdrazajacego fundusz powierniczy lub na szczeblu podmiotu
wdrazajacego fundusz szczegotowy, a instrument finansowy jest wdrazany przez strukture
bez funduszu powierniczego, anulowany wktad nie moze zosta¢ ponownie wykorzystany

w ramach tej samej operacji.
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W przypadku korekty finansowej dokonywanej w odniesieniu do nieprawidtowosci
systemowej anulowany wktad nie moze zosta¢ ponownie wykorzystany na zadng operacje,

ktorej ta nieprawidlowos¢ systemowa dotyczy.

Podmioty wdrazajace instrumenty finansowe zwracajg panstwom cztonkowskim wktady
z programu, ktorych dotyczg nieprawidlowos$ci, wraz z odsetkami i wszelkimi innymi

zyskami wygenerowanymi dzigki tym wkiadom.

Podmioty wdrazajace instrumenty finansowe nie zwracajg panstwom cztonkowskim kwot,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, pod warunkiem ze podmioty te wykaza

w odniesieniu do danej nieprawidtowosci, ze nastgpujace warunki sa tacznie spetnione:

a)  nieprawidlowos$¢ wystapila na szczeblu ostatecznych odbiorcéw lub, w przypadku
funduszu powierniczego, na szczeblu podmiotéw wdrazajacych fundusze

szczegotowe lub ostatecznych odbiorcow;

b)  podmioty wdrazajace instrumenty finansowe wykonywaly swoje obowigzki
w odniesieniu do wktadow z programu, ktérych dotyczy nieprawidtowosc¢, zgodnie
Z majacym zastosowanie prawem 1 z dbaloscig o jakos¢ zawodowa, przejrzystosé
1 staranno$¢, ktorych oczekuje sie od doswiadczonego podmiotu zawodowo

zajmujacego sie¢ wdrazaniem instrumentow finansowych;

¢) nie mozna bylo odzyska¢ kwot, ktorych dotyczy nieprawidtowos$¢, niezaleznie
od faktu, ze podmioty wdrazajace instrumenty finansowe podjety z nalezyta

staranno$cig wszystkie majace zastosowanie srodki umowne i prawne.
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Artykul 104

Korekty finansowe dokonywane przez Komisje

1. Komisja dokonuje korekt finansowych poprzez zmniejszanie wsparcia z Funduszy na rzecz

programu, w przypadku gdy stwierdzi, ze:

a) istnieje powazne uchybienie, ktore stworzyto zagrozenie dla wsparcia z Funduszy juz

wyplaconego na rzecz programu;

b)  wydatek ujety w zatwierdzonym zestawieniu wydatkéw jest nieprawidtowy i nie

zostal wykryty ani zgloszony przez panstwo cztonkowskie;

c) panstwo cztonkowskie nie wywigzato si¢ ze swoich obowigzkow okre§lonych

w art. 97 przed wszczgciem procedury korekty finansowej przez Komisjg.

W przypadku gdy Komisja stosuje stawke ryczattowa korekty finansowej lub ekstrapolacje
korekty finansowej, odbywa si¢ to zgodnie z zalacznikiem XXV.

2. Przed podjeciem decyzji o dokonaniu korekty finansowej Komisja informuje panstwo
cztonkowskie o swoich wnioskach i umozliwia mu zgloszenie, w terminie dwoch
miesigcy, uwag 1 wykazanie, ze faktyczny zakres nieprawidtowosci jest mniejszy niz
wynika to z oceny Komisji. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony, jezeli zostanie to

wspolnie uzgodnione.

PE-CONS 47/21 244
PL



3. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie akceptuje wnioskow Komisji, wzywane jest
do wzigcia udziatlu w przestuchaniu przez Komisj¢ w celu zapewnienia, aby wszystkie
istotne informacje i uwagi byly dostepne jako podstawa do formutowania przez Komisje

wnioskow dotyczacych stosowania korekty finansowe;.

4. Przy uwzglednieniu zakresu, czestotliwosci 1 finansowych skutkéw nieprawidtowosci lub
powaznych uchybien Komisja podejmuje w drodze aktu wykonawczego decyzj¢ w sprawie
korekty finansowej w terminie 10 miesiecy od dnia przestuchania lub otrzymania

dodatkowych informacji, zgodnie z wymogami Komisji.

Podejmujac decyzje w sprawie korekty finansowej, Komisja uwzglednia wszystkie

przedstawione informacje i uwagi.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wyraza zgode na korekte finansowa

w sytuacjach, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a) 1 ¢), przed przyjeciem
decyzji, o ktérej mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu, moze ono ponownie
wykorzysta¢ odnosne kwoty. Mozliwo$¢ ta nie ma zastosowania do przypadku korekty

finansowej na podstawie ust. 1 akapit pierwszy lit. b).

5. W przepisach dotyczacych poszczegdlnych Funduszy odnoszacych si¢ do EFMRA mozna
okresli¢ konkretne podstawy korekt finansowych dokonywanych przez Komisje
w zwigzku z nieprzestrzeganiem zasad majacych zastosowanie w ramach wspdlnej polityki

rybotowstwa.

6. W przepisach dotyczacych poszeczegdlnych Funduszy odnoszacych si¢ do FST mozna
okresli¢ szczegodlne podstawy korekt finansowych dokonywanych przez Komisje
w zwigzku z wynikami powaznie odbiegajagcymi od celoéw koncowych ustanowionych dla

FST.
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ROZDZIAL 1V

Umorzenie zobowigzan

Artykul 105

Zasady i reguty dotyczgce umorzenia zobowigzan

Komisja umarza zobowigzanie dotyczace kazdej kwoty w ramach programu, ktora nie
zostala wykorzystana na platnosci zaliczkowe zgodnie z art. 90 lub w odniesieniu do ktorej
nie przedlozono wniosku o ptatno$¢ zgodnie z art. 91 1 92 do dnia 31 grudnia trzeciego
roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktérym zaciggnigto zobowigzania

budzetowe na lata 2021-2026.

Ta cze$¢ zobowigzan, ktdra pozostaje otwarta w dniu 31 grudnia 2029 r., zostaje
umorzona, jezeli pakiet dokumentéw dotyczacych pos§wiadczenia wiarygodnosci
i koncowe sprawozdanie z wykonania dla programéw wspieranych z EFRR, EFS+,
Funduszu Spdjnosci, FST 1 EFMRA nie zostaty przediozone Komisji w terminie

okreslonym w art. 43 ust. 1.
Artykut 106
Wyjatki od regut dotyczgcych umorzenia zobowigzan

Kwote, odpowiadajacg zobowigzaniu, ktore podlega umorzeniu, pomniejsza si¢ o kwoty

réwne tej czesSci zobowigzania budzetowego, w odniesieniu do ktorej:

a)  operacje sg zawieszone w zwigzku z postepowaniem sagdowym lub odwotaniem

administracyjnym o skutku zawieszajacym; lub
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b)  niemozliwe byto zlozenie wniosku o ptatno$¢ z powodu dziatania sity wyzszej

majacej powazny wptyw na wdrazanie calosci lub cze$ci programu.

Instytucje krajowe powotujace si¢ na dzialanie sity wyzszej muszg udowodnic jej

bezposrednie konsekwencje dla wdrazania catosci lub czesci programu.

Do dnia 31 stycznia panstwo cztonkowskie przesyta Komisji informacje dotyczace
wyjatkow, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i b), w odniesieniu do kwoty,

ktora podlega zadeklarowaniu do dnia 31 grudnia poprzedniego roku.

Artykut 107

Procedura umorzenia zobowigzan

Komisja informuje panstwo cztonkowskie o kwocie odpowiadajacej zobowigzaniu, ktore

podlega umorzeniu wynikajacej z informacji, ktore uzyskata na dzien 31 stycznia.

Panstwo czlonkowskie ma dwa miesigce na wyrazenie zgody na kwote, ktora ma zosta¢

umorzona, lub na przedstawienie swoich uwag.

Do dnia 30 czerwca panstwo cztonkowskie przedktada Komisji zmieniony plan finansowy
uwzgledniajacy na dany rok kalendarzowy zmniejszong kwote wsparcia w odniesieniu
do jednego lub wigkszej liczby priorytetow programu. W przypadku programow, ktore
uzyskuja wsparcie z wigcej niz jednego Funduszu, kwota wsparcia zostaje zmniejszona
w podziale na Fundusze proporcjonalnie do kwot, ktorych dotyczy umorzenie zobowigzan

1 ktére nie zostaty wykorzystane w danym roku kalendarzowym.
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W przypadku nieprzediozenia takiego planu Komisja dokonuje zmiany planu finansowego
poprzez zmniejszenie wkladu z Funduszy na dany rok kalendarzowy. Wspomniane
zmniejszenie przypisuje si¢ do kazdego priorytetu proporcjonalnie do kwot
odpowiadajacych zobowigzaniom, ktore podlegaja umorzeniu i ktore nie zostaty

wykorzystane w danym roku kalendarzowym.

4. Komisja zmienia decyzj¢ zatwierdzajaca program nie p6zniej niz w dniu 31 pazdziernika.

TYTUL VIII
RAMY FINANSOWE

Artykut 108

Zasieg geograficzny wsparcia w ramach celu ,, Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

1. EFRR, EFS+ i Fundusz Spojnosci wspierajg cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
1 wzrostu” we wszystkich regionach odpowiadajacych poziomowi 2 wspdlnej klasyfikacji
jednostek terytorialnych do celow statystycznych (zwanych dalej ,,regionami na poziomie
NUTS 2”) ustanowionej rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 zmienionym
rozporzadzeniem (UE) 2016/2066.

2. Zasoby z EFRR 1 EFS+ na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” alokuje si¢

na nastgpujace trzy kategorie regionu na poziomie NUTS 2:

a)  regiony stabiej rozwinigte, ktérych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75 %

sredniego PKB UE-27 (,,regiony stabiej rozwinigte™);
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b)  regiony w okresie przejsciowym, ktérych PKB na mieszkanca wynosi migdzy 75 %
a 100 % $redniego PKB UE-27 (,,regiony w okresie przejsciowym”);

c) regiony lepiej rozwinigte, ktorych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 100 %

sredniego PKB UE-27 (,,regiony lepiej rozwinigte”).

Klasyfikacje regiondw w ramach jednej z tych trzech kategorii okresla si¢ w oparciu o to,
jak PKB na mieszkanca kazdego regionu, mierzony wedtug standardéw sity nabywczej
(SSN) 1 obliczony na podstawie danych liczbowych dla Unii za lata 2015-2017, odnosi si¢

do sredniego PKB UE-27 w tym samym okresie odniesienia.

3. Fundusz Spodjnosci wspiera te panstwa cztonkowskie, w ktérych dochéd narodowy brutto
(DNB) na mieszkanca, mierzony wedtug SSN i obliczany na podstawie danych liczbowych
dla Unii za lata 2015-2017, wynosi mniej niz 90 % Sredniego DNB na mieszkanca UE-27

w tym samym okresie odniesienia.

4. Komisja, w drodze aktu wykonawczego, przyjmuje decyzje ustanawiajaca wykaz
regionéw spetniajacych kryteria jednej z tych trzech kategorii regionu oraz panstw
cztonkowskich spetiajacych kryteria, o ktérych mowa w ust. 3. Wykaz ten obowiazuje od

dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
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Artykul 109

Zasoby na rzecz spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

1. Zasoby na rzecz spdjnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej dostgpne na zobowigzanie
budzetowe na okres 2021-2027 w kontekscie WRF wynosza 330 234 776 621 EUR w cenach
72018 r. na EFRR, EFS+ i Fundusz Spo6jnosci oraz 7 500 000 000 EUR w cenach z 2018 r.
na FST.

Zasoby, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, uzupelnia si¢ o kwotg
10 000 000 000 EUR w cenach z 2018 r. na dzialania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia Rady (UE) 2020/2094! do celow rozporzadzenia FST. Kwota ta stanowi

zewngtrzne dochody przeznaczone do celow art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

Do celéw programowania, a nast¢pnie ujgcia w budzecie Unii, kwoty, o ktorych mowa

w akapitach pierwszym i drugim, podlegaja indeksacji na poziomie 2 % rocznie.

2. Komisja, w drodze aktu wykonawczego, przyjmuje decyzje okreslajaca roczny podziat
zasobow og6lnych na EFRR, EFS+ i Fundusz Spdjnosci miedzy panstwa cztonkowskie
w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, oraz w stosownych
przypadkach wedtug kategorii regionu, zgodnie z metodami okre§lonymi

w zalgczniku XXVI.

1 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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W decyzji tej okresla si¢ takze roczny podziat zasobow ogdlnych miedzy panstwa

cztonkowskie w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” (Interreg).

3. 0,35 % zasobow, o ktorych mowa w ust. 1 akapity pierwszy i drugi, po odliczeniu
wsparcia na rzecz CEF, o ktorym to wsparciu mowa w art. 110 ust. 3, przeznacza si¢

na pomoc techniczng z inicjatywy Komisji.

Artykut 110
Zasoby na cel ,, Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

oraz na cel ,, Europejska wspolpraca terytorialna” (Interreg)

1. Zasoby na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” w ramach WRF ustala si¢
na poziomie 97,6 % zasobow ogdlnych (tj. na taczng kwote 329 684 776 621 EUR)

1 alokuje si¢ w nastgpujacy sposob:
a) 61,3 % (1. taczna kwota 202 226 984 629 EUR) dla regionoéw stabiej rozwinietych;

b) 14,5 % (4. taczna kwota 47 771 802 082 EUR) dla regionéw w okresie

przejsciowym;
c) 83 % (Y. taczna kwota 27 202 682 372 EUR) dla regionéw lepiej rozwinigtych;

d) 12,9 % (tj. taczna kwota 42 555 570 217 EUR) dla panstw cztonkowskich

otrzymujacych wsparcie z Funduszu Spojnosci;
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e) 0,6 % (4. taczna kwota 1 927 737 321 EUR) jako dodatkowe finansowanie dla
regionéw najbardziej oddalonych, wskazanych w art. 349 TFUE, oraz regionow
na poziomie NUTS 2 spetniajacych kryteria okreslone w art. 2 Protokotu nr 6
do Aktu przystgpienia z 1994 r.;

) 0,2 % (4. aczna kwota 500 000 000 EUR) na migdzyregionalne inwestycje

W innowacje;

g) 2,3 % (4. faczna kwota 7 500 000 000 EUR) na Fundusz na rzecz Sprawiedliwe;j

Transformacji.

2. Kwota zasoboéw dostepnych dla EFS+ w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia

i wzrostu” wynosi 87 319 331 844 EUR.

Kwota dodatkowego finansowania dla regionéw, o ktorych mowa w ust. 1 lit. e),

alokowana na EFS+ wynosi 472 980 447 EUR.

3. Kwota wsparcia z Funduszu Spojnosci, ktéra ma zosta¢ przesunigta do CEF, wynosi
10 000 000 000 EUR. Zostanie ona wydatkowana na projekty dotyczace infrastruktury
transportowej, z uwzglednieniem potrzeb panstw cztonkowskich i regionéw w zakresie
inwestycji w infrastrukture, poprzez ogloszenie specjalnych naboréw wnioskow zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie CEF wylacznie w panstwach czlonkowskich

kwalifikujacych si¢ do finansowania z Funduszu Spojnosci.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy okreslajacy kwote, ktdéra ma zosta¢ przesunigta
z alokacji kazdego panstwa cztonkowskiego w ramach Funduszu Spojnosci do CEF

1 ustalong proporcjonalnie dla catego okresu.

Alokacje w ramach Funduszu Spojnosci dla kazdego panstwa czlonkowskiego zmniejsza

si¢ odpowiednio.
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Roczne $rodki odpowiadajace wsparciu z Funduszu Spojnosci, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, zapisywane s3 w odnos$nych liniach budzetowych CEF od roku budzetowego

2021.

30 % zasobow przesunigtych do CEF zostaje niezwtocznie po przesunigciu udostgpnione
wszystkim panstwom cztonkowskim kwalifikujagcym si¢ do finansowania z Funduszu
Spdjnosci na finansowanie projektow dotyczacych infrastruktury transportowej zgodnie

z rozporzadzeniem w sprawie CEF.

Do specjalnych naboréw wnioskow, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, maja
zastosowanie przepisy dotyczace sektora transportu na mocy rozporzadzenia w sprawie
CEF. Do dnia 31 grudnia 2023 r. wybor projektow kwalifikujacych si¢ do finansowania
odbywa si¢ z zachowaniem krajowych alokacji w ramach Funduszu Spdjnosci

w odniesieniu do 70 % zasobow przesunigtych do CEF.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. zasoby przesuni¢te do CEF, na ktdre nie zostaty zaciggniete
zobowigzania w odniesieniu do projektow dotyczacych infrastruktury transportowej, sa
udostepniane wszystkim panstwom cztonkowskim kwalifikujacym si¢ do finansowania
z Funduszu Spdjnosci na finansowanie projektow dotyczacych infrastruktury transportowej

zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie CEF.

W celu wspierania panstw cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do finansowania z Funduszu
Spdjnosci 1 ktore moga napotykac trudnosci w opracowywaniu projektow
charakteryzujacych si¢ odpowiednim stopniem zaawansowania, jako$cig lub obiema tymi
cechami i ktore majg wystarczajaca unijng warto$¢ dodana, szczegdlng uwage nalezy
zwroci¢ na pomoc techniczng, majaca na celu wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych
oraz efektywnosci administracji publicznej 1 ustug publicznych zwigzanych

z przygotowaniem i realizacja projektéw wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie CEF.
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Komisja doktada wszelkich staran, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
kwalifikujacym si¢ do finansowania z Funduszu Spo6jnosci osiggnigcie — do konca okresu
2021-2027 — mozliwie jak najwigkszej absorpcji kwoty przesunigtej do CEF, w tym

poprzez organizacj¢ dodatkowych naboréw wnioskow.

Przedmiotem szczegdlnej uwagi i wsparcia na mocy akapitdéw 6smego i dziewiagtego beda
te panstwa cztonkowskie, ktorych dochod narodowy brutto (DNB) na mieszkanca,
mierzony wedlug standardow sity nabywczej (SSN) za okres 2015-2017, wynosi mniej niz

60 % sredniego DNB na mieszkanca UE-27.

Panstwa cztonkowskie, ktorych DNB na mieszkanca, mierzony wedlug SSN za okres
2015-2017, wynosi mniej niz 60 % $redniego DNB na mieszkanca UE-27, maja — do dnia
31 grudnia 2024 r. — zagwarantowane 70 % z 70% kwoty, ktora przesungty do CEF.

400 000 000 EUR z zasobow na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”
przeznacza si¢ na Europejska inicjatywe miejska objeta zarzadzaniem bezposrednim lub

posrednim przez Komisje.

175 000 000 EUR z zasobéw EFS+ na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu”
przeznacza si¢ na objetg zarzadzaniem bezposrednim lub posrednim wspotprace

transnarodowg na rzecz innowacyjnych rozwigzan.

Kwote, o ktorej mowa w ust. 1 lit. f), przeznacza si¢ z zasobow EFRR w ramach celu
»Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” na migdzyregionalne inwestycje w innowacje

objete zarzadzaniem bezposrednim lub posrednim.
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Zasoby na cel ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wynosza 2,4 % zasobdw
ogo6lnych dostepnych na zobowigzanie budzetowe z Funduszy na okres 2021-2027
(tj. w tacznej kwocie 8 050 000 000 EUR).

Kwota, o ktorej mowa w art. 109 ust. 1 akapit drugi, stanowi cze$¢ zasobow na cel

,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

Artykut 111

Mozliwos¢ przesuwania zasobow

W ramach przedlozenia umowy partnerstwa lub w konteks$cie przegladu srédokresowego
Komisja moze zaakceptowaé propozycje panstwa cztonkowskiego w sprawie przesuni¢cia

srodkow:

a)  w wysokosci nieprzekraczajacej 5 % poczatkowych alokacji dla regionow stabiej
rozwini¢tych do regiondw w okresie przejsciowym lub regiondéw lepiej rozwinigtych

oraz z regionéw w okresie przejsciowym do regiondow lepiej rozwinigtych.

b) =z alokacji dla regionéw lepiej rozwinietych lub regionéw w okresie przejsciowym
do regionow stabiej rozwinigtych oraz z regiondw lepiej rozwinigtych do regionow

w okresie przejsciowym.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego lit. a) Komisja moze zaakceptowac
dodatkowe przesunigcie w wysokosci do 10 % tacznych alokacji dla regionow stabiej
rozwinigtych do regiondow w okresie przejsSciowym lub regiondéw lepiej rozwinigtych

w tych panstwach cztonkowskich, ktorych DNB na mieszkanca, mierzony wedtug SSN za
okres 20152017, wynosi mniej niz 90 % $redniego DNB na mieszkanca UE-27. Zasoby
z wszelkich dodatkowych przesunie¢ wykorzystuje si¢ na potrzeby realizowania celow

polityki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a) 1 b);
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2. Laczne alokacje dla kazdego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do celu ,,Inwestycje
na rzecz zatrudnienia i wzrostu” oraz celu ,,Europejska wspoétpraca terytorialna” (Interreg)

nie moga by¢ przesuwane miedzy tymi celami.

3. W celu zachowania skutecznego wktadu Funduszy w dzialania, o ktorych mowa w art. 5
ust. 2 oraz na zasadzie odstepstwa od ust. 2 Komisja moze, w nalezycie uzasadnionych
okoliczno$ciach i z zastrzezeniem warunku okreslonego w ust. 4 niniejszego artykutu —
zaakceptowac, w drodze aktu wykonawczego, propozycje panstwa cztonkowskiego,
zlozong przez nie w ramach pierwszego przedtozenia umowy partnerstwa, o przesuni¢cie
czesci jego srodkow z celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) na cel

,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

4. Udziat celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) w panstwie cztonkowskim
przedstawiajacym propozycje, o ktorej mowa w ust. 3, nie moze by¢ nizszy niz 35 %
tacznej alokacji dla tego panstwa cztonkowskiego na rzecz celu ,,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu” oraz celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg), a po

przesunigciu nie moze by¢ nizszy niz 25 % tej tacznej kwoty.
Artykut 112
Okreslanie stop dofinansowania

1. W decyzji zatwierdzajacej program ustala si¢ stope dofinansowania 1 maksymalng kwote

wsparcia z Funduszy dla kazdego priorytetu.
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W odniesieniu do kazdego priorytetu w decyzji Komisji okresla sig, czy stopa

dofinansowania dla tego priorytetu ma by¢ stosowana do jednego z ponizszych wktadoéw:
a)  do tacznego wktadu obejmujgcego wktad publiczny i prywatny;
b)  do wktadu publicznego.

Stopa dofinansowania dla celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” na poziomie

kazdego priorytetu nie przekracza:
a) 85 % dlaregiondéw stabiej rozwinigtych;

b) 70 % dla regionow w okresie przejsciowym, ktore w okresie 20142020 byly

sklasyfikowane jako regiony stabiej rozwinigte;
c) 60 % dla regiondéw w okresie przejsciowym;

d) 50 % dla regionéw lepiej rozwinigtych, ktore zostaty sklasyfikowane jako regiony
w okresie przejsciowym lub ktorych PKB na mieszkanca w okresie 2014-2020

wynosit ponizej 100 %;
e) 40 % dla regiondéw lepiej rozwinigtych.

Stopy dofinansowania okreslone w akapicie pierwszym lit. a) majg zastosowanie rowniez
do regionow najbardziej oddalonych, w tym dodatkowej alokacji dla region6w najbardziej

oddalonych.

Stopa dofinansowania dla Funduszu Spdjnosci na poziomie kazdego priorytetu nie

przekracza 85 %.
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W rozporzadzeniu w sprawie EFS+ moga zosta¢ okreslone wyzsze stopy dofinansowania

zgodnie z art. 10 1 14 tego rozporzadzenia.

Stopa dofinansowania majgca zastosowanie do regionu, w ktorym sg zlokalizowane
terytorium lub terytoria wskazane w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji

dla priorytetu wspieranego z FST nie przekracza:
a) 85 9% dla regionéw slabiej rozwinigtych;

b) 70 % dla regiondw w okresie przejsciowym;
c) 50 % dla regiondéw lepiej rozwinigtych.

4. Stopa wspoétfinansowania dla programow Interreg nie przekracza 80 % z wyjatkiem
przypadkéw gdy rozporzadzenie w sprawie Interreg ustanawia wyzsze stopy
wspotinansowania dla programéw w ramach komponentu Interreg D i zewng¢trzne;j

wspoOlpracy transgraniczne;.

5. Maksymalne stopy dofinansowania wymienione w ust. 3 i 4 podwyzsza si¢ o dziesie¢
punktéw procentowych w odniesieniu do priorytetéw realizowanych w cato$ci w ramach

rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢.

6. Srodki w zakresie pomocy technicznej realizowane z inicjatywy lub w imieniu Komisji

mogg by¢ finansowane w 100 %.
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TYTUL IX
PRZEKAZANIE UPRAWNIEN, PRZEPISY WYKONAWCZE,
PRZEJSCIOWE I KONCOWE

ROZDZIAL 1

Przekazanie uprawnien i przepisy wykonawcze

Artykut 113

Przekazanie uprawnien w odniesieniu do niektorych zalgcznikow

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 114, aby
wprowadzi¢ zmiany w zalacznikach do niniejszego rozporzadzenia, z wyjatkiem zatgcznikow 111,

IV, X1, XII, XIII, XXIV i XXVI, w celu dostosowania ich do zmian pojawiajacych si¢ w okresie

programowania..
Artykut 114
Wykonywanie przekazanych uprawnien
1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 79 ust. 4,
art. 94 ust. 4 1 art. 95 ust. 4 oraz art. 113, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony

od dnia ... [Dz.U.: data wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia)].
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Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 79 ust. 4, art. 94 ust. 4 i art. 95 ust. 4

art. 113 i art. 117 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwotlaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wpltywa ona na waznos¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych

aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 79 ust. 4, art. 94 ust. 4 i art. 95 ust. 4, art. 113
iart. 117 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament
Europejski, jak 1 Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten

przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 115

Procedura komitetowa

1. Komisje wspiera komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

ROZDZIAL 11

Przepisy przejsciowe i koncowe

Artykut 116
Przeglgd

Parlament Europejski i Rada dokonaja przegladu niniejszego rozporzadzenia do dnia

31 grudnia 2027 r. zgodnie z art. 177 TFUE.
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Artykut 117

Przepisy przejsciowe

1. Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 lub wszelkie inne akty prawne majace zastosowanie
do okresu programowania 2014—2020 nadal maja zastosowanie wytacznie w odniesieniu
do programoéw operacyjnych i operacji wspieranych z EFRR, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybolowstwa

w ramach tego okresu programowania.

2. Uprawnienie przekazane Komisji w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
do przyjecia aktu delegowanego w celu ustanowienia europejskiego kodeksu postepowania
W sprawie partnerstwa pozostaje w mocy na okres programowania 2021-2027.

Przekazanie uprawnienia wykonywane jest zgodnie z art. 114 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 118

Warunki dotyczqce operacji realizowanych w fazach

1. Instytucja zarzadzajaca moze przystapi¢ do wyboru drugiej fazy operacji
stanowigcej druga faze operacji wybranej do wsparcia 1 rozpoczetej na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, pod warunkiem Ze facznie spelnione zostaty

nastepujgce warunki:

a)  operacja, wybrana do wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013,
sktada si¢ z dwoch faz mozliwych do zidentyfikowania z finansowego punktu

widzenia, z odrgbnymi §ciezkami audytu;

b)  taczny koszt operacji, o ktorej mowa w lit. a) przekracza kwote 5 000 000 EUR;
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c)  wydatki ujete we wniosku o platno$¢ w odniesieniu do pierwszej fazy nie zostaty

ujete w zadnym wniosku o platno$¢ odnoszacym si¢ do drugiej fazy;

d) druga faza operacji jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa i kwalifikuje si¢
do otrzymania wsparcia z EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci lub EFMRA na mocy
przepiséw niniejszego rozporzadzenia lub rozporzadzen dotyczacych

poszczego6lnych Funduszy;

e)  w koncowym sprawozdaniu z wdrazania lub, w kontekscie Europejskiego Funduszu
Morskiego i Ryboldwstwa, w ostatnim rocznym sprawozdaniu z wdrazania
przedtozonym zgodnie z art. 141 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 panstwo
cztonkowskie zobowiazuje si¢ do ukonczenia w okresie programowania drugiej

1 ostatniej fazy i do zapewnienia jej operacyjnosci.

2. Przepisy niniejszego rozporzadzenia maja zastosowanie do drugiej fazy operacji.
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Artykut 119

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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