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REGULAMENTUL (UE) 2024/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 9 octombrie 2024

de instituire a unui cadru de masuri privind situatiile de urgenta pe piata interna si rezilienta
pietei interne si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului

(Regulamentul privind situatiile de urgenta pe piata interna si rezilienta pietei interne)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 21, 46 si 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C 100, 16.3.2023, p. 95.

2 JO C 157, 3.5.2023, p. 82.

Pozitia Parlamentului European din 24 aprilie 2024 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din 26 septembrie 2024.
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intrucat:

(1) Crizele din trecut, in special primele zile ale crizei provocate de pandemia de COVID-19,
au aratat ca libera circulatie a bunurilor, a persoanelor si a serviciilor pe piata interna si In
lanturile sale de aprovizionare poate fi grav afectatd. Acest lucru poate avea consecinte
asupra comertului transfrontalier dintre statele membre, creand astfel obstacole in calea
bunei functioniri a pietei interne. In plus, in timpul acestor crize, instrumentele
corespunzatoare de gestionare a crizelor si mecanismele de coordonare fie lipseau, fie nu
acopereau toate aspectele pietei interne, fie nu permiteau un raspuns prompt si eficace la

astfel de crize.

(2) In faza incipienta a crizei provocate de pandemia de COVID-19, statele membre au
introdus bariere in calea liberei circulatii pe piata internd, precum si masuri divergente in
ceea ce priveste furnizarea de bunuri si servicii care aveau o importanta critica sau erau
indispensabile pentru a raspunde crizei, care nu au fost intotdeauna justificate. Masurile
ad-hoc luate de Comisie pentru a restabili functionarea pietei interne, pe baza normelor
existente, nu au fost suficiente. Uniunea nu a fost suficient de pregatita pentru a asigura
fabricarea, achizitionarea si distribuirea eficienta a bunurilor nemedicale necesare n
situatii de crizd, cum ar fi echipamentele individuale de protectie. Masurile de asigurare a
disponibilitdtii bunurilor fara caracter medical necesare in situatii de criza in timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19 au fost Tn mod necesar reactive. De asemenea, criza
provocatd de pandemia de COVID-19 a dezvaluit un schimb insuficient de informatii si o
imagine de ansamblu insuficientd a capacitatilor de productie pe teritoriul Uniunii, precum

si vulnerabilitati legate de lanturile de aprovizionare globale si in interiorul Uniunii.
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3)

4

In plus, masurile necoordonate de restrictionare a liberei circulatii a persoanelor au avut un
impact deosebit asupra sectoarelor care se bazeaza pe lucratori mobili, inclusiv pe lucratori
din zone de frontierd, care au jucat un rol esential pe piata internd in timpul crizei

provocate de pandemia de COVID-19.

Prin intermediul mecanismelor integrate referitoare la un raspuns politic la criza (denumite
in continuare ,,JPCR”), Consiliul a avut posibilitatea sa faca schimb de informatii si sa
coordoneze anumite actiuni legate de criza provocata de pandemia de COVID-19, in timp
ce, in alte situatii, statele membre au actionat n mod independent. Cu toate acestea,
actiunile Comisiei au fost intarziate cu cateva saptamani din cauza lipsei planificarii unor
masurilor de contingentd la nivelul Uniunii si a lipsei de claritate cu privire la autoritatea
nationala care trebuia sa fie contactata pentru a gasi solutii rapide la impactul crizei asupra
pietei interne. In plus, a devenit clar ci masurile restrictive necoordonate luate de statele
membre urmau sa agraveze si mai mult impactul crizei asupra pietei interne. A reiesit ca
sunt necesare acorduri Intre statele membre si institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii in ceea ce priveste planificarea masurilor de contingenta, coordonarea la nivel
tehnic, cooperarea si schimbul de informatii. In plus, a devenit clar ci lipsa de coordonare
efectiva intre statele membre a exacerbat deficitul de bunuri, crednd mai multe obstacole in

calea liberei circulatii a serviciilor si persoanelor.
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(6)

Organizatiile reprezentative ale operatorilor economici au sustinut cd operatorii economici
nu dispuneau de suficiente informatii cu privire la restrictiile in calea liberei circulatii sau
masurile de raspuns in situatii de crizd luate de statele membre in timpul crizei provocate
de pandemia de COVID-19. Acest lucru s-a datorat, printre altele, lipsei de transparenta
din partea autoritatilor statelor membre, a faptului c@ operatorii economici nu au stiut de
unde sa obtind astfel de informatii, constrangerilor lingvistice si a sarcinii administrative pe
care o implica solicitarea repetata de informatii in toate statele membre, in special intr-un
mediu de reglementare aflat in continua schimbare. Aceasta lipsa de informatii a
impiedicat operatorii economici sa ia decizii comerciale in cunostintd de cauza cu privire la
masura in care si-ar putea exercita dreptul la libera circulatie sau si-ar putea continua
operatiunile comerciale transfrontaliere pe perioada crizei. Este necesar sa se
imbunatdteascd disponibilitatea informatiilor legate de restrictiile privind libera circulatie

si masurile de raspuns 1n situatii de criza luate la nivel national si la nivelul Uniunii.

In pofida lipsei initiale de coordonare, normele pietei interne au jucat un rol esential in
eforturile de a atenua impactul negativ al crizei provocate de pandemia de COVID-19 si de
a asigura o redresare rapida a economiei Uniunii, $i anume prin faptul ca au evitat
restrictiile nationale nejustificate si disproportionate cuprinse in raspunsurile unilaterale
propuse de statele membre si au oferit un stimulent puternic pentru gasirea unor solutii

comune, promovand astfel solidaritatea.
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(7 Evenimentele legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19 au evidentiat
necesitatea ca Uniunea sa adopte o abordare coordonata si sd fie mai bine pregatita pentru
posibilele crize viitoare, in special avand in vedere efectele continue ale schimbarilor
climatice care provoaca dezastre naturale, precum si instabilitatea economica si geopolitica
mondiala. Alte crize care s-ar putea sa necesite un raspuns mai rapid pentru a preveni
barierele din calea liberei circulatii pe piata interna si pentru a evita perturbdrile grave ale
lanturilor de aprovizionare care sunt indispensabile pentru mentinerea activitatilor pe piata
interna pot fi, de exemplu, incendiile forestiere, cutremurele sau atacurile cibernetice la
scard largd. Faptul ca astfel de crize constituie evenimente exceptionale si bruste de natura
si amploare extraordinare implica faptul ca astfel de evenimente sunt Tn mod rezonabil
neasteptate. Avand in vedere faptul ca nu se stie ce tip de crize ar putea sa apara,
producand efecte grave asupra pietei interne si a lanturilor sale de aprovizionare in viitor,
este necesar sa se prevada un instrument cu aplicabilitate in cazul unor crize foarte variate

care au impact asupra pietei interne.
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Impactul unei crize asupra pietei interne poate impiedica functionarea pietei interne in
doud moduri. Acesta poate crea obstacole in calea liberei circulatii sau poate cauza
perturbari ale lanturilor de aprovizionare. Perturbarile lanturilor de aprovizionare pot
exacerba deficitul de bunuri si servicii pe piata interna si pot stavili productia, ceea ce duce
la obstacole suplimentare in calea comertului si la denaturarea concurentei intre statele
membre si operatorii privati, perturband astfel buna functionare a pietei interne.
Perturbarile lanturilor de aprovizionare pot conduce, de asemenea, la aparitia sau la aparitia
probabild a unor masuri nationale divergente pentru a aborda aceste probleme legate de
lantul de aprovizionare, conducand la activarea unui regim de urgenta pe piata interna.
Prezentul regulament ar trebui sd abordeze aceste tipuri de impact asupra pietei interne si
sa introduca masuri pentru a evita obstacolele in calea liberei circulatii sau perturbarile
lantului de aprovizionare care creeaza deficite de bunuri relevante in situatii de criza sau

servicii relevante in situatii de criza.

Pentru a evita o sarcina administrativa inutild pentru statele membre, incidentele raportate
prin intermediul alertelor ad-hoc de avertizare timpurie mentionate in prezentul regulament
ar trebui sa fie definite astfel incat sa excluda evenimentele care au o consecinta previzibila
neglijabild asupra liberei circulatii a bunurilor, a serviciilor si a persoanelor, inclusiv a
lucratorilor, sau asupra lanturilor de aprovizionare cu bunuri i servicii care sunt
indispensabile pentru mentinerea functiilor societale vitale sau a activitatilor economice pe

piata interna.
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(10)

Pentru a se asigura cd cadrul de masuri prevazut de prezentul regulament 1si poate exercita
pe deplin efectul in contextul regimurilor de vigilenta si de urgentd pe piata internd,
Comisia ar trebui sa fie imputernicitd s stabileascd modalitatile detaliate pentru pregatirea
pentru situatii de crizd, cooperarea, schimbul de informatii si comunicarea 1n situatii de
crizd. Aceste modalitati detaliate, sub forma unui cadru de contingenta, ar trebui sa
stabileasca aspectele tehnice si operationale specifice ale mecanismelor de schimb de
informatii intre Comisie si statele membre. In plus, acesta ar trebui si stabileasca
modalitati de coordonare operationala intre Comisie si statele membre in ceea ce priveste
comunicarea in situatii de criza. In acest context, ar trebui intocmit un inventar specific al
tuturor autoritatilor competente din statele membre respective implicate in punerea in
aplicare a cadrului prevazut de prezentul regulament, pe baza informatiilor comunicate de
statele membre. Acest inventar ar trebui sd indice, in special, rolurile si responsabilitatile
atribuite autoritatilor competente din statele lor membre respective in timpul regimurilor de
vigilenta si de urgenta pe piata internd, in conformitate cu dreptul intern. Acordurile dintre
Comisie si statele membre ar trebui sd acopere, de asemenea, schimbul securizat de
informatii privind consultarea operatorilor economici si a partenerilor sociali cu privire la
initiativele si actiunile lor respective de atenuare a efectelor unei potentiale crize si de

raspuns la acestea.
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(1)

(12)

Masurile stabilite Tn prezentul regulament ar trebui implementate in mod coerent,
transparent, eficient, proportional si In timp util, tindnd seama in mod corespunzator de
necesitatea de a mentine functiile societale vitale, inclusiv securitatea publica, siguranta
publica, ordinea publica sau sanatatea publica. Prezentul regulament nu ar trebui sa
afecteze competenta statelor membre in ceea ce priveste, de exemplu, politicile nationale
de sanatate publica si nu ar trebui sa aduca atingere responsabilitatii statelor membre de a
proteja securitatea nationala si competenta acestora de a proteja alte functii esentiale ale
statului, printre care asigurarea integritatii teritoriale a statului si mentinerea legii si ordinii
publice. Prin urmare, prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere aspectelor legate

de securitatea si apararea nationala.

Prezentul regulament prevede mijloacele necesare pentru a asigura, pe perioada unei crize,
functionarea continud a pietei interne, a intreprinderilor care isi desfasoara activitatea pe
piata internd si a lanturilor sale de aprovizionare strategice, inclusiv libera circulatie a
bunurilor, serviciilor si persoanelor, inclusiv a lucratorilor, si disponibilitatea bunurilor
relevante in situatii de criza sau a serviciilor relevante in situatii de criza pentru cetdteni,
intreprinderi si autoritatile publice. In plus, prezentul regulament stabileste un forum
pentru actiuni adecvate de coordonare, cooperare si schimb de informatii. De asemenea,
acesta prevede mijloacele pentru accesibilitatea si disponibilitatea in timp util a
informatiilor necesare pentru un raspuns specific si un comportament adecvat pe piatd din

partea intreprinderilor si a cetdtenilor pe perioada unei crize.
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(13) Atunci cand este posibil, prezentul regulament ar trebui sd faca posibila anticiparea
evenimentelor si a crizelor, permitand Uniunii sd continue sd se bazeze pe analiza

permanenta privind sectoarele de o importanta critica ale economiei pietei interne.

(14) Prin consolidarea rezilientei si a pregatirii industriei Uniunii in ceea ce priveste materiile
prime critice, Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului
completeazd prezentul regulament, care permite Comisiei, in timpul unui regim de
vigilenta pe piata internd sau al unui regim de urgenta pe piata internd, sa activeze masuri
specifice atunci cand apare o amenintare la adresa aproviziondrii cu bunuri de importanta

critica sau o perturbare a acesteia, inclusiv in ceea ce priveste materiile prime critice.

Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului

din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si
durabile cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 (JO L, 2024/1252, 3.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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(15)

Prezentul regulament nu ar trebui sa dubleze cadrul existent pentru medicamente,
dispozitive medicale sau alte contramasuri medicale in temeiul cadrului UE de securitate
sanitard, care cuprinde Regulamentul (UE) 2022/123%, Regulamentul (UE) 2022/23709 si
Regulamentul (UE) 2022/23717 ale Parlamentului European si ale Consiliului si
Regulamentul (UE) 2022/2372 al Consiliului® in ceea ce priveste pregatirea pentru situatii
de criza si raspunsul la acestea in domeniul sanatatii. Cadrul UE de securitate sanitara ar
trebui sa prevaleze asupra prezentului regulament in ceea ce priveste perturbarile lantului
de aprovizionare si deficitele de medicamente, dispozitive medicale sau alte contramasuri
medicale, n cazul in care sunt indeplinite conditiile cadrului respectiv. Prin urmare,
medicamentele, dispozitivele medicale sau alte contramasuri medicale Tn sensul
Regulamentelor (UE) 2022/2371 si (UE) 2022/2372 ar trebui, atunci cand au fost incluse
pe lista adoptatd in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/2372, sa
fie excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament, cu exceptia dispozitiilor
referitoare la libera circulatie a bunurilor, a serviciilor si a persoanelor, inclusiv a
lucratorilor, in timpul unei situatii de urgenta pe piata internd, in special a celor menite sa

restabileasca si sa faciliteze libera circulatie.

Regulamentul (UE) 2022/123 al Parlamentului European si al Consiliului

din 25 ianuarie 2022 privind consolidarea rolului Agentiei Europene pentru Medicamente in
ceea ce priveste pregdtirea pentru situatii de criza in domeniul medicamentelor si al
dispozitivelor medicale si gestionarea acestora (JO L 20, 31.1.2022, p. 1).

Regulamentul (UE) 2022/2370 al Parlamentului European si al Consiliului

din 23 noiembrie 2022 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 851/2004 de creare a unui
Centru European de prevenire si control al bolilor (JO L 314, 6.12.2022, p. 1).
Regulamentul (UE) 2022/2371 al Parlamentului European si al Consiliului

din 23 noiembrie 2022 privind amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate si de
abrogare a Deciziei nr. 1082/2013/UE (JO L 314, 6.12.2022, p. 26).

Regulamentul (UE) 2022/2372 al Consiliului din 24 octombrie 2022 privind un cadru de
madsuri pentru asigurarea furnizarii contramasurilor medicale necesare in situatii de criza in
cazul unei urgente de sanatate publica la nivelul Uniunii (JO L 314, 6.12.2022, p. 64).
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(16)

(17)

Prezentul regulament ar trebui s completeze mecanismele IPCR gestionate de Consiliu In
temeiul Deciziei 2014/415/UE a Consiliului® in ceea ce priveste rolul acestuia in impactul
crizelor transsectoriale asupra pietei unice care necesita luarea de decizii legate de
planificarea masurilor de contingenta si punerea In aplicare a masurilor de vigilenta si de
urgentd. Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere mecanismelor [IPCR
gestionate de Consiliu in temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2018/1993 a

Consiliuluil®,

Prezentul regulament nu ar trebui sa aducd atingere mecanismului de protectie civild al
Uniunii (UCPM). Prezentul regulament ar trebui sa completeze UCPM si ar trebui sd vina
in sprijinul acestuia, acolo unde este cazul, in ceea ce priveste disponibilitatea bunurilor
esentiale si libera circulatie a lucratorilor din domeniul protectiei civile, inclusiv a

echipamentelor acestora, pentru crizele care se Inscriu Tnh domeniul de aplicare al UCPM.

10

Decizia 2014/415/UE a Consiliului din 24 iunie 2014 privind modalitatile de punere in
aplicare de catre Uniune a clauzei de solidaritate (JO L 192, 1.7.2014, p. 53).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1993 a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
mecanismul integrat al Uniunii pentru un raspuns politic la crize (JO L 320, 17.12.2018,

p. 28).

PE-CONS 46/1/24 REV 1 11

RO



(18) Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere Regulamentului (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului'!, inclusiv cadrului siu general pentru
introducerea temporara sau prelungirea controalelor la frontierele interne si sistemului de

notificare pentru reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne.

(19) Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere dispozitiilor din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului'? privind gestionarea crizelor,
astfel cum se prevede la articolele 55-57 din regulamentul respectiv, pus in aplicare prin

Decizia (UE) 2019/300 a Comisiei!3.

(20) Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere mecanismului european de pregatire si
raspuns in caz de criza in materie de securitate alimentara. Cu toate acestea, produsele
alimentare ar trebui sa fie reglementate de dispozitiile prezentului regulament privind
libera circulatie, inclusiv de cele referitoare la restrictiile privind dreptul la libera circulatie.
Masurile privind produsele alimentare pot fi, de asemenea, verificate prin prisma

conformitatii acestora cu orice alte dispozitii relevante din dreptul Uniunii.

1 Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016
cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului

din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a
procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p. 1).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/300 a Comisiei din 19 februarie 2019 de instituire a
unui plan general pentru gestionarea crizelor in domeniul sigurantei produselor alimentare si
a hranei pentru animale (JO L 50, 21.2.2019, p. 55).

12

13
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(22)

Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere capacitatii Comisiei de a initia
consultdri sau de a coopera, in numele Uniunii, cu autoritatile competente ale tarilor din
afara Uniunii, in conformitate cu dreptul Uniunii, acordand o atentie deosebita tarilor in
curs de dezvoltare, in vederea gésirii de solutii de cooperare pentru a evita perturbarile
lanturilor de aprovizionare, in conformitate cu obligatiile internationale. Acest lucru poate

presupune, dupa caz, coordonarea in cadrul forurilor internationale relevante.

Una dintre provocarile identificate in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 a
fost lipsa unei retele pentru asigurarea pregatirii si a schimbului de informatii intre statele
membre, pe de o parte, si Intre statele membre si Comisie, pe de altd parte. Prin urmare,
realizarea obiectivelor urmarite de prezentul regulament ar trebui sa fie sprijinita de un
mecanism de guvernantd. La nivelul Uniunii, prezentul regulament ar trebui sd instituie un
Comitet pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata internd, alcatuit din reprezentanti ai
statelor membre si prezidat de Comisie, pentru a facilita cooperarea, schimbul de
informatii si punerea in aplicare fara probleme, eficace si armonizata a prezentului
regulament. Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna ar trebui sa
ofere consiliere si asistenta Comisiei cu privire la chestiuni specifice, inclusiv punerea in
aplicare consecventd a prezentului regulament, facilitarea cooperarii intre statele membre si
ar trebui sa analizeze si sa discute subiecte relevante legate de crizele iminente sau in

desfasurare.
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(23)

Comisia ar trebui sd prezideze Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata
interna si sa asigure secretariatul acestuia. Fiecare stat membru ar trebui sd numeascad un
reprezentant si un reprezentant supleant. Presedintele ar trebui sa invite un reprezentant al
Parlamentului European in calitate de observator permanent. Pentru a primi consiliere
pertinenta cu privire la activitatile Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe
piata internd si pentru a permite participarea corespunzatoare a expertilor, presedintele ar
trebui sa poata invita experti sa participe, in calitate de observatori, la lucrarile Comitetului
pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna si sa participe ad-hoc la anumite
reuniuni, in cazul In care participarea lor este oportund avand in vedere ordinea de zi a
reuniunii. In vederea asigurarii unui rispuns coerent si coordonat al Uniunii la diverse crize
care ar putea avea un impact asupra functionarii pietei interne, presedintele ar trebui, de
asemenea, sa invite reprezentanti ai altor organisme relevante in situatii de criza de la
nivelul Uniunii in calitate de observatori la reuniunile relevante ale Comitetului pentru
situatii de urgenta si rezilientd pe piata internd. Pentru a promova cooperarea
internationald, presedintele ar trebui s invite reprezentanti ai organizatiilor internationale
si ai tarilor din afara Uniunii sa participe la reuniunile relevante ale Comitetului pentru
situatii de urgenta si rezilientd pe piata internd, in conformitate cu acordurile bilaterale sau
internationale corespunzatoare. Presedintele ar trebui sd poata invita observatori sa
contribuie la discutii cu expertiza, informatiile si cunostintele relevante, dar observatorii nu
ar trebui sa participe la formularea de avize, recomandari sau consiliere ale Comitetului

pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna.
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(24)

(25)

Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna ar trebui sa aiba sarcini
specifice in contextul cadrului de contingenta al regimului de vigilenta pe piata interna si al
regimului de urgenta pe piata interna. Printre aceste sarcini se numara schimbul de opinii si
furnizarea de consiliere Comisiei n ceea ce priveste evaluarea criteriilor care trebuie sa fie
luate in considerare la activarea diferitelor regimuri, precum si n ceea ce priveste
evaluarea indeplinirii conditiilor prealabile specifice pentru punerea in aplicare a unor
masuri concrete de rdspuns. Comisia ar trebui sd tina cont in cea mai mare masura de
avizele, recomandarile sau rapoartele adoptate de Comitetul pentru situatii de urgenta si

rezilienta pe piata interna.

In interesul garantirii confidentialitatii informatiilor primite in temeiul prezentului
regulament, Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna este incurajat
sa prevada in regulamentul sau de procedura cd membrii si observatorii sai nu pot sa
divulge secrete comerciale si de afaceri si alte informatii sensibile si confidentiale obtinute
sau generate in aplicarea prezentului regulament si trebuie sa respecte obligatii privind

secretul profesional echivalente cu cele aplicabile membrilor personalului Comisiei.
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(26)

Pentru a asigura o mai mare transparenta, responsabilitate si coordonare, in special in
perioade de criza, comisia competentd a Parlamentului European ar trebui sa-1 poatd invita
pe presedintele Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna sa se
prezinte 1n fata comisiei respective. Parlamentul European ar trebui sa fie informat cat mai
curand posibil cu privire la orice act de punere in aplicare al Consiliului propus sau
adoptat. Comisia ar trebui sa ia in considerare elementele care decurg din opiniile
exprimate in cadrul dialogului privind situatia de urgenta si rezilienta purtat in temeiul

prezentului regulament, inclusiv rezolutiile corespunzatoare ale Parlamentului European.

(27) In plus, pentru a imbunatiti implicarea principalelor parti interesate, in special a
reprezentantilor operatorilor economici, a partenerilor sociali, a cercetatorilor si a societatii
civile, Comisia ar trebui sa creeze o platforma a partilor interesate pentru a facilita si a
incuraja raspunsul voluntar la situatiile de urgenta de pe piata interna.
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(28)

(29)

Pentru a asigura coordonarea eficace si schimbul de informatii in contextul cadrului de
contingenta, precum si in contextul regimurilor de vigilenta si de urgenta pe piata interna,
statele membre ar trebui sa desemneze un birou central de legatura responsabil cu contactul
cu biroul de legaturd la nivelul Uniunii desemnat de Comisie si cu birourile centrale de
legatura ale altor state membre. Birourile centrale de legatura ar trebui sa functioneze ca
punct focal 1n ceea ce priveste contactele cu autoritatile competente relevante din statele
membre, compiland informatii de la autoritatile respective, inclusiv, dupa caz, autoritati de
la nivel regional si local. Birourile centrale de legatura ar trebui, de asemenea, sa fie
responsabile de coordonare si schimbul de informatii. Ar trebui sé fie posibil ca statele
membre s desemneze o autoritate care exista deja ca birou central de legatura. Aceste
birouri de legatura ar trebui sa transmita totodata punctelor unice de contact din statele

membre toate informatiile relevante in situatii de criza, in timp real, daca este posibil.

oportunitatea impunerii de restrictii la exportul de marfuri in conformitate cu drepturile si
obligatiile internationale ale Uniunii in temeiul Regulamentului (UE) 2015/479 al

Parlamentului European si al Consiliului'4.

14

Regulamentul (UE) 2015/479 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2015 privind instituirea unui regim comun aplicabil exporturilor
(JO L 83,27.3.2015, p. 34).
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(30) Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere masurilor luate in temeiul

Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®,

(31) Prezentul regulament se aplica fara a aduce atingere Directivei (UE) 2022/2557 a
Parlamentului European si a Consiliului'®, care prevede norme minime armonizate pentru a
se asigura ca serviciile esentiale pentru mentinerea functiilor societale sau a activitatilor
economice vitale sunt furnizate in mod neobstructionat pe piata interna, pentru a spori
rezilienta entitatilor critice care furnizeaza astfel de servicii si pentru a imbunatati

cooperarea transfrontalierd dintre autoritatile competente.

15 Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole
si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si
(CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 671).

16 Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022
privind rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului
(JO L 333,27.12.2022, p. 164).
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(32) Pentru a fi mai bine pregatiti si mai rezilienti in timpul potentialelor crize viitoare care ar
putea avea un impact negativ grav asupra liberei circulatii a bunurilor, a serviciilor si a
persoanelor, inclusiv a lucrdtorilor, sau ar putea cauza perturbari ale lanturilor de
aprovizionare cu bunuri si servicii de pe piata internd, Comisia ar trebui sa Incurajeze si sa
faciliteze elaborarea de protocoale voluntare pentru situatii de criza de catre operatorii
economici. Operatorii economici ar trebui sd aiba 1n continuare libertatea de a decide daca
sa participe la astfel de protocoale voluntare pentru situatii de criza. Participarea la astfel
de protocoale voluntare pentru situatii de criza nu ar trebui sd genereze o sarcina
administrativa disproportionatd. Protocoalele voluntare pentru situatii de criza ar trebui sa
stabileasca parametrii specifici ai perturbarilor preconizate, precum si o alocare a rolurilor
specifice ale fiecarui participant, o descriere a mecanismelor de activare a unor astfel de
protocoale si a actiunilor asociate. Partile interesate, inclusiv autoritétile statelor membre,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si organizatiile societdtii civile sau alte organizatii
relevante pot fi, de asemenea, implicate in elaborarea unor astfel de protocoale voluntare
pentru situatii de crizd. Pentru a determina parametrii perturbarilor care trebuie luate in
considerare, operatorii economici ar trebui sa se poata baza pe experientele lor anterioare
in ceea ce priveste restrictiile privind libera circulatie si perturbarile lantului de

aprovizionare cauzate de diferite crize.

(33) Pentru a valorifica experienta crizelor din trecut, Comisia ar trebui sd elaboreze si sd pund
la dispozitie programe si materiale de formare pentru partile interesate din sectorul public
si privat, inclusiv pentru operatorii economici. Participarea la astfel de programe de

formare si la simulari ar trebui sa ramand voluntara.
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(34)

(35)

Ca parte a pregatirii pentru situatii de criza, prezentul regulament ar trebui sa permita
anticiparea evenimentelor si a crizelor pentru care ar fi posibil sa se efectueze teste de
rezistenta si simuldri, pe baza analizei continue a sectoarelor de importanta criticd ale
economiei pietei interne si pe baza muncii continue de analiza prospectiva a Uniunii. In
special, Comisia ar trebui sa elaboreze scenarii si parametri in anumite sectoare care sa
surprinda riscurile specifice asociate unei crize. Pentru a asigura pregatirea pentru situatii
de criza a tuturor actorilor, este necesar sa se stabileasca norme privind testele de
rezistent, care ar trebui efectuate cel putin o dati la doi ani. In acest context, Comisia ar
trebui sa faciliteze si sa incurajeze elaborarea de strategii de pregatire pentru situatii de
urgenta, inclusiv strategii pentru comunicarea in situatii de criza si schimbul de informatii
cu privire la restrictiile aplicabile in circumstante dificile. Identificarea sectoarelor tinta
specifice ar trebui sa se bazeze pe instrumentele existente bazate pe indicatori care
monitorizeaza dezvoltarea lanturilor de aprovizionare in Uniune 1n vederea identificarii
potentialelor dificultati, tindind seama de criterii specifice relevante, cum ar fi fluxurile
comerciale, cererea si oferta, concentrarea ofertei, productia si capacitatile de productie la
nivelul Uniunii si la nivel mondial in diferite etape ale lantului valoric, precum si

interdependentele dintre operatorii economici.

Ar trebui sa fie posibil sa se faca schimb de informatii referitoare la alertele ad-hoc de
avertizare timpurie prin intermediul retelei create intre birourile centrale de legaturd ale
statelor membre si biroul de legatura la nivelul Uniunii. Astfel de alerte ad-hoc de
avertizare timpurie ar trebui sa fie notificate Comisiei in cazul unor incidente
semnificative, pentru a permite Uniunii sa urmareasca mai bine evolutia unei crize
potentiale, iminente sau 1n curs, asigurand astfel un nivel mai bun de pregatire in cazul

aparitiei sau evolutiei crizei.
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(36)

Pentru a tine seama de natura exceptionald si de posibilele consecinte profunde asupra
functionarii pietei interne in timpul regimului de vigilentd pe piata interna sau al regimului
de urgenta pe piata internd, in mod exceptional, ar trebui sa fie conferite competente de
executare Consiliului pentru activarea regimului de vigilenta pe piata interna sau al
regimului de urgenta pe piata interna 1n temeiul articolului 291 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Actul de punere in aplicare al Consiliului
pentru activarea regimului de vigilentad pe piata internd ar trebui sa contind elemente care
sunt intrinsec legate de evaluarea Indeplinirii conditiilor prealabile care justifica activarea,
si anume o evaluare a impactului potential al crizei relevante asupra liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a persoanelor, inclusiv a lucratorilor, pe piata interna si asupra
lanturilor sale de aprovizionare, o lista a bunurilor si serviciilor de importanta critica care
sunt indispensabile pentru mentinerea functiilor societale sau a activitatilor economice
vitale pe piata internd si masurile de vigilenta care trebuie si fie luate. In plus, in cazul in
care activarea regimului de urgenta pe piata interna necesita, de asemenea, adoptarea unei
liste a bunurilor relevante in situatii de criza sau a serviciilor relevante in situatii de criza,
sau a ambelor, lista respectiva ar trebui s fie adoptata in acelasi timp cu activarea
regimului de urgenta pe piata interna si, prin urmare, ar trebui sé fie legatd in mod intrinsec
de activarea respectiva. Din acest motiv, ar trebui sa fie conferite competente de executare
Consiliului pentru adoptarea listei respective de bunuri relevante in situatii de criza sau
servicii relevante in situatii de criza si a oricarei actualizari a acesteia. Ar trebui sa fie
posibila extinderea regimului de vigilenta pe piata interna sau a regimului de urgenta pe
piata internd printr-un act de punere in aplicare al Consiliului la propunerea Comisiei. Daca
se dovedeste ca nu este necesar ca niciunul dintre regimuri sa fie activ, atunci regimul

respectiv ar trebui sa fie dezactivat.
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(37)

Pentru a se asigura cd Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna
primeste informatii adecvate cu privire la o potentiala situatie de urgenta pe piata interna,
este necesar sa se prevada monitorizarea. O astfel de monitorizare ar trebui sa vizeze
lanturile de aprovizionare cu bunuri si servicii de importanta criticd pentru care a fost
activat regimul de vigilenta pe piata interna si libera circulatie a persoanelor implicate in
productia si furnizarea unor astfel de bunuri si servicii. Monitorizarea lanturilor de
aprovizionare cu bunuri si servicii de importanta criticd ar trebui sd fie efectuata de
autoritatile competente ale statelor membre pe baza cererilor de furnizare voluntara de
informatii cu privire la factorii care afecteaza disponibilitatea bunurilor si a serviciilor
selectate de importanta critica, cum ar fi capacitatea de productie, disponibilitatea fortei de
munca necesare, stocurile, limitarile furnizorilor, posibilitatile de diversificare si
substituire, conditiile de cerere si blocajele. Cererea de furnizare voluntara de informatii in
contextul unei astfel de monitorizari ar trebui sa fie adresata tuturor actorilor de-a lungul
lantului de aprovizionare relevant cu bunuri si servicii de importanta critica si altor parti
interesate stabilite pe teritoriul statelor membre. Colectarea de informatii cu privire la
perturbarile liberei circulatii de la operatorii economici relevanti de-a lungul lanturilor de
aprovizionare cu bunuri si servicii de importanta critica este deosebit de importanta,
deoarece lipsa unei forte de munca adecvate este una dintre cauzele predominante ale
perturbarilor lanturilor de aprovizionare. Monitorizarea de catre autoritdtile statelor
membre a perturbdrilor liberei circulatii a persoanelor implicate in productia si furnizarea
de bunuri si servicii ar trebui sd fie inteleasd in sens larg, incluzand lucratorii, prestatorii de
servicii, reprezentantii Intreprinderilor si alte persoane implicate in cercetare, dezvoltare si
introducerea bunurilor pe piatd. Autoritatile competente ale statelor membre ar trebui sa
furnizeze Comisiei si Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata internad
informatiile colectate prin intermediul birourilor centrale de legatura. Aceste informatii ar
trebui sa-1 permitd Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata internd sa

consilieze Comisia cu privire la necesitatea activarii regimului de urgenta pe piata interna.
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(38)

Pentru masurile nationale care nu sunt armonizate n temeiul prezentului regulament si care
afecteaza, atunci cand sunt adoptate si aplicate ca raspuns la o situatie de urgenta pe piata
interna, libera circulatie a marfurilor sau a persoanelor sau libertatea de a presta servicii In
timpul situatiilor de urgenta pe piata internd, statele membre ar trebui s se asigure ca astfel
de masuri respecta pe deplin TFUE si alte dispozitii ale dreptului Uniunii, cum ar fi
Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului!” si
Directivele 2004/38/CE'8, 2005/36/CE"®, 2006/123/CE?" si (UE) 2015/15352! ale
Parlamentului European si ale Consiliului. Daca statele membre adopta astfel de masuri,
acestea ar trebui sa fie justificate si sd respecte principiile proportionalitatii si

nediscrimindrii Tn conformitate cu dreptul Uniunii.

17

18

19

20

21

Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucrdtorilor in cadrul Uniunii

(JOL 141,27.5.2011, p. 1).

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si
membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de
abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).
Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind serviciile 1n cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36).

Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015
referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).
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(39)

In plus, in conformitate cu aceste principii, astfel de masuri nu ar trebui si creeze o sarcina
administrativa inutila, iar statele membre ar trebui sa ia toate masurile posibile pentru a
limita orice sarcina administrativa cauzatd de masurile adoptate ca raspuns la o situatie de
urgenta pe piata interna. In plus, orice astfel de masuri ar trebui sa tind seama in mod
adecvat de situatia regiunilor frontaliere si a regiunilor ultraperiferice, in special in ceea ce
priveste lucratorii transfrontalieri. Statele membre ar trebui sa elimine masurile luate
pentru a raspunde unei situatii de urgenta pe piata interna care restrictioneaza libera
circulatie de indati ce acestea nu mai sunt necesare. In general, masurile nationale de
restrictionare a liberei circulatii care nu sunt armonizate n temeiul prezentului regulament
nu ar mai fi, in principiu, justificate sau proportionale atunci cand regimul de urgenta pe

piata internd este dezactivat si, prin urmare, ar trebui sa fie eliminate.

Prezentul regulament nu ar trebui interpretat in sensul ca autorizeaza sau justifica restrictii
privind libera circulatie a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor care contravin TFUE sau
altor dispozitii ale dreptului Uniunii. De exemplu, faptul cd unele restrictii sunt interzise in
mod explicit In timpul unui regim de urgenta pe piata interna nu ar trebui interpretat ca
justificand astfel de restrictii In afara regimului respectiv sau ca justificand alte posibile
restrictii incompatibile cu dreptul Uniunii care nu sunt interzise in mod explicit de

prezentul regulament.
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(40)

(41)

Articolul 21 din TFUE prevede dreptul de libera circulatie si de sedere al cetdtenilor
Uniunii pe teritoriul statelor membre, sub rezerva limitarilor si a conditiilor prevazute de
tratate, precum si a dispozitiilor adoptate in vederea aplicarii acestora. Conditiile si
limitarile detaliate Tn ceea ce priveste acest drept sunt prevazute in Directiva 2004/38/CE.
Directiva respectiva stabileste principiile generale aplicabile limitérilor respective si
motivele care pot fi invocate pentru a justifica astfel de masuri. Aceste motive tin de
ordinea publicd, de siguranta publicd sau de sanitatea publicd. In acest context, restrictiile
privind libertatea de circulatie pot fi justificate daca sunt proportionale si nediscriminatorii.
Prezentul regulament nu are scopul de a prevedea motive suplimentare pentru limitarea
dreptului la libera circulatie a persoanelor in afara celor prevazute in capitolul VI din

Directiva 2004/38/CE.

Masurile care faciliteaza libera circulatie a persoanelor si orice alte masuri care afecteaza
libera circulatie a persoanelor prevazute in prezentul regulament se bazeaza pe articolul 21
din TFUE si completeaza Directiva 2004/38/CE pe perioada situatiilor de urgenta pe piata
unicd. Astfel de masuri nu ar trebui sd conduca la autorizarea sau justificarea unor restrictii

privind libera circulatie care contravin tratatelor sau altor acte din dreptul Uniunii.
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(42)

(43)

(44)

Articolul 45 din TFUE prevede dreptul la libera circulatie a lucratorilor, sub rezerva
limitdrilor si a conditiilor prevazute de tratate si a dispozitiilor adoptate in vederea aplicarii
acestora. Articolul 46 din TFUE constituie temeiul juridic pentru adoptarea masurilor
necesare in vederea realizdrii liberei circulatii a lucratorilor, astfel cum este definita la
articolul 45 din TFUE. Prezentul regulament contine dispozitii care completeaza masurile
existente, pentru a intari si mai mult libera circulatie a persoanelor, a mari transparenta si a
oferi asistenta administrativa pe perioada situatiilor de urgenta pe piata internd. Printre
aceste masuri se numara infiintarea si punerea la dispozitie a unor puncte unice de contact
pentru lucratori si reprezentantii acestora in statele membre si la nivelul Uniunii pe
perioada regimurilor de vigilenta si de urgenta pe piata interna in conformitate cu prezentul

regulament.

Este oportun sa se interzica anumite masuri nationale care restrictioneaza libera circulatie
sau libertatea de a presta servicii si care nu ar trebui impuse in timpul unei situatii de
urgenta pe piata interna sau ca raspuns la aceasta, deoarece sunt vadit disproportionate.
Prin urmare, orice astfel de masuri luate de statele membre ar trebui sa fie evaluate in

lumina acestor dispozitii de armonizare, si nu a TFUE sau a altor acte din dreptul Uniunii.

In special, statele membre ar trebui sa se abtina de la introducerea unor masuri care
constituie discriminare pe baza cetdteniei sau, in cazul societatilor comerciale, pe baza
locului unde se afla sediul social, administratia centrala sau locul principal de desfasurare a

activitatii.
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(45)

(46)

(47)

Statele membre ar trebui sa se abtind de la introducerea unor masuri care 1i impiedica pe
beneficiarii dreptului la libera circulatie sa se Intoarca in statul lor membru de resedintd in

cazul in care se afla intr-un alt stat membru la izbucnirea unei crize.

Statele membre ar trebui sa se abtind de la adoptarea unor masuri care sa impiedice
beneficiarii dreptului la libera circulatie sa caldtoreasca in alte state membre din motive
imperative legate de familie, atunci cand o astfel de célatorie rdimane permisa pe teritoriul

statului membru care adopta masura in aceleasi circumstante.

Prezentul regulament nu ar trebui sa impiedice statele membre sa le permita resortisantilor
si rezidentilor lor sa se intoarca pe teritoriul lor in timpul situatiilor de urgenta de pe piata
interna. Pentru a facilita astfel de célatorii, alte state membre ar trebui sa le permita acestor
resortisanti si rezidenti sa iasd de pe teritoriul lor pentru a célatori in statul membru de
cetatenie sau de resedinta sau sa tranziteze teritoriul lor pentru a ajunge in statul membru

de cetatenie sau de resedinta.
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(48) Restrictiile privind libera circulatie, inclusiv sub forma de cerinte si proceduri
administrative, cum ar fi procedurile de declarare, inregistrare sau autorizare, sunt
interzise, cu exceptia cazului In care acestea respecta dreptul Uniunii. Atunci cand au fost
adoptate cerinte si proceduri administrative justificate si proportionale in conformitate cu
dreptul Uniunii, statele membre ar trebui, In timpul unei situatii de urgenta pe piata interna,
sa acorde prioritate facilitarii respectdrii acestor cerinte si prelucrarii unor astfel de
proceduri pentru persoanele implicate in productia sau furnizarea de bunuri relevante in
situatii de criza sau de servicii relevante in situatii de criza. In acest scop si atunci cand
acest lucru este necesar pentru a facilita libera circulatie a unor astfel de furnizori sau a
anumitor categorii de furnizori, Comisia ar trebui sa instituie mecanisme, inclusiv

instrumente si modele digitale.
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(49) Prezentul regulament stabileste obligatii in vederea asigurdrii transparentei in ceea ce
priveste masurile nationale adoptate in timpul unui regim de urgenta pe piata interna care
restrictioneaza dreptul la libera circulatie a persoanelor. Orice astfel de restrictii ar trebui sa
respecte dreptul Uniunii, in special Directiva 2004/38/CE. Aceste obligatii nu ar trebui sa
aduca atingere niciunei obligatii existente de informare sau de notificare care continud sa
se aplice. Libera circulatie a persoanelor este de o importanta capitald pentru buna
functionare a pietei interne. Experienta dobanditd in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19 arata ca restrictionarea acestui drept la libera circulatie poate avea efecte de
propagare asupra tuturor celorlalte libertati fundamentale. Lipsa de informatii cu privire la
restrictiile legate de criza privind libera circulatie a persoanelor poate cauza dificultati
suplimentare cetdtenilor si operatorilor economici din Uniune in gestionarea activitatilor
lor in timpul unei crize. In prezent, nu exista un sistem de transparenta aplicabil care sa
ofere cetdtenilor si operatorilor economici din Uniune informatii in legatura cu restrictiile
privind libera circulatie a persoanelor. Statele membre ar trebui sa comunice Comisiei $i
celorlalte state membre textul dispozitiilor legislative sau de reglementare nationale care
introduc restrictii privind exercitarea dreptului la libera circulatie al persoanelor ca raspuns
la o criza, precum si modificarile acestora, fara intarziere dupa adoptarea lor. Textul
respectiv ar trebui sa fie insotit de motivele care stau la baza acestor masuri, inclusiv de
motivele care demonstreaza ca masurile sunt justificate si proportionale, precum si de orice
date stiintifice sau de alta natura care stau la baza adoptarii lor, de domeniul de aplicare al

acestor masuri, de datele adoptarii si aplicarii si durata masurilor respective.
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(D

Pentru a se asigura cd cetatenii Uniunii i operatorii economici pot obtine informatii fiabile
legate de restrictiile privind libera circulatie, statele membre ar trebui sa furnizeze
publicului informatii clare, cuprinzatoare si In timp util care sa explice astfel de masuri, in
special domeniul de aplicare, data adoptarii si aplicarii si durata acestora, cat mai curand
posibil. Informatiile respective ar trebui sa fie furnizate si Comisiei. Pe aceasta baza,
Comisia ar trebui sd publice informatiile relevante pe un site web dedicat, disponibil n

toate limbile oficiale ale institutiilor Uniunii.

Pentru a se asigura cd masurile specifice privind situatiile de urgenta de pe piata interna
prevazute in prezentul regulament sunt utilizate numai in cazul in care acest lucru este
indispensabil pentru a raspunde unei anumite situatii de urgenta pe piata interna, aceste
masuri ar trebui sa necesite activarea prin intermediul unor acte de punere in aplicare ale
Comisiei, care sa indice motivele acestei activari si bunurile relevante 1n situatii de criza

sau serviciile relevante in situatii de criza carora li se aplicd masurile.

In plus, pentru a asigura proportionalitatea actelor de punere in aplicare respective si
respectarea corespunzatoare a rolului operatorilor economici in gestionarea crizelor,
Comisia ar trebui sa recurga la activarea masurilor de raspuns in situatii de urgenta numai
dupa activarea unui regim de urgenta pe piata interna de catre Consiliu si in cazul in care
operatorii economici nu sunt in masurd sd ofere o solutie in mod voluntar si intr-un termen
rezonabil (denumita n continuare ,,activarea dubla”). Necesitatea activarii masurilor de
raspuns in situatii de urgentd pe piata internd ar trebui sa fie justificata in fiecare astfel de

act de punere 1n aplicare si in legdturd cu toate aspectele specifice ale unei crize.

PE-CONS 46/1/24 REV 1 30

RO



(52)

Pentru a permite evaludri precise ale gradului in care introducerea unor masuri specifice de
raspuns in situatii de urgentd pe piata internd ar permite reducerea deficitelor grave de
bunuri relevante in situatii de criza sau servicii relevante in situatii de criza sau a
amenintarii iminente de producere a acestora intr-o situatie de urgenta pe piata interna,
Comisia ar trebui sd poata solicita informatii de la operatorii economici relevanti din
lanturile de aprovizionare cu bunuri si servicii relevante in situatii de criza. Astfel de
solicitari de informatii ar trebui, dupa caz, sd vizeze: capacitatile de productie si stocurile
de bunuri relevante in situatii de criza in instalatiile de productie situate atit in Uniune, cat
si 1n tarile din afara Uniunii in care operatorii economici respectivi isi desfasoara
activitatea, cu care au contracte sau de la care achizitioneaza produse; calendarul sau o
estimare a productiei preconizate pentru urmatoarele trei luni pentru fiecare instalatie de
productie situata in Uniune si in tarile din afara Uniunii in care operatorii economici
respectivi isi desfdsoara activitatea sau cu care au contracte; si detalii privind orice
perturbari sau deficite relevante ale lanturilor de aprovizionare. Pentru a asigura implicarea
deplind a statului membru in care operatorul economic isi are instalatia de productie,
Comisia ar trebui sa transmita fara Intarziere o copie a cererii de informatii statului
membru respectiv si, in cazul In care autoritatea competenta a statului membru respectiv
solicita acest lucru, Comisia ar trebui sa comunice statului membru respectiv, prin mijloace

securizate, informatiile pe care le-a obtinut.
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Cererile de informatii adresate operatorilor economici ar trebui sa fie utilizate de Comisie
numai 1n cazul in care informatiile necesare pentru a raspunde in mod adecvat situatiei de
urgenta pe piata interna, cum ar fi informatiile necesare pentru achizitii publice de catre
Comisie Tn numele sau in contul statelor membre sau estimarea capacitatilor de productie
ale producétorilor de bunuri relevante in situatii de criza ale caror lanturi de aprovizionare
au fost perturbate, nu sunt incd la dispozitia Comisiei si nu pot fi obtinute din surse aflate
la dispozitia publicului sau din informatiile furnizate in mod voluntar. Atunci cand
formuleaza o cerere de informatii prin intermediul unui act de punere in aplicare, Comisia
ar trebui sa se asigure ca beneficiul pentru interesul public prevaleaza asupra posibilelor
inconveniente pe care operatorii economici in cauza le pot suporta. Comisia ar trebui sa ia
in considerare sarcina pe care o astfel de solicitare de informatii ar putea sa o reprezinte, in
special pentru microintreprinderi si Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), si ar trebui
sa stabileasca termenul de raspuns 1n consecintd. Atunci cand prelucrarea unei cereri de
informatii de catre un operator economic are potentialul de a-i perturba in mod
semnificativ operatiunile, operatorului economic respectiv ar trebui sa i se permita sa
refuze furnizarea informatiilor solicitate. Operatorul economic ar trebui sa fie obligat sa
furnizeze Comisiei motivele refuzului de a oferi informatiile solicitate. Astfel de motive ar
trebui sa includa, in special, riscul raspunderii pentru incalcarea obligatiilor contractuale de
nedivulgare bazate pe contracte reglementate de legislatia unei tari din afara Uniunii sau
riscul de a divulga informatii referitoare la securitatea nationald in cazul bunurilor cu

posibile utilizari in contextul securititii nationale, care ar putea include rezerve nationale.
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(54) Termenul maxim pentru ca un operator economic sa raspunda la o solicitare de informatii
ar trebui sa fie de 20 de zile lucratoare. Termenul individual specific ar trebui sa fie stabilit
de la caz la caz si ar putea, in anumite circumstante, sa fie mai scurt. Operatorului
economic ar trebui sa i se permita sa solicite o singura prelungire a termenului care, sub
rezerva acordului explicit al Comisiei, ar putea duce la prelungirea termenul general la
peste 20 de zile lucratoare. Ar trebui sa se prevada ca orice cerere de prelungire a
termenului de catre operatorul economic sa fie prezentata Comisiei in conformitate cu
modalitatile de comunicare specificate in decizia individuala. De asemenea, ar trebui sa se
prevada ca, pana la raspunsul Comisiei la cererea de prelungire, termenul initial este

considerat pe deplin aplicabil.
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Activarea regimului de urgenta pe piata internd, atunci cand este necesar, ar trebui, de
asemenea, sa permita sa se declanseze aplicarea anumitor proceduri de raspuns in situatii
de criza care sa introduca ajustari ale normelor care reglementeaza proiectarea, fabricarea,
evaluarea conformitatii si introducerea pe piata a marfurilor care fac obiectul normelor
armonizate ale Uniunii, precum si ale anumitor norme care reglementeaza marfurile care
fac obiectul cadrului general al Uniunii privind siguranta produselor. Procedurile de
raspuns respective in situatii de criza ar trebui sa permita introducerea rapida pe piata, in
situatii de urgents, a produselor desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza. in
cazul produselor armonizate, organismele de evaluare a conformitatii ar trebui sa evalueze
cu prioritate conformitatea bunurilor relevante in situatii de criza fata de orice alte cereri in
curs pentru alte produse. In cazurile in care exista intrzieri nejustificate in procedurile de
evaluare a conformitatii bunurilor relevante in situatii de criza, autoritatile competente din
statele membre ar trebui sd poatd emite autorizatii de introducere pe piata respectiva a unor
astfel de bunuri care nu au facut obiectul procedurilor aplicabile de evaluare a
conformitatii, cu conditia sa se respecte cerintele aplicabile privind siguranta. Astfel de
autorizatii ar trebui sa fie valabile numai pe teritoriul statului membru emitent pana la
extinderea valabilitatii lor la teritoriul Uniunii prin intermediul unui act de punere in
aplicare al Comisiei. Valabilitatea unor astfel de autorizatii care deroga de la procedurile
de evaluare a conformitatii ar trebui sa fie limitatd la durata regimului de urgenta pe piata

interna.
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In plus, pentru a facilita cresterea ofertei de bunuri armonizate si nearmonizate relevante in
situatii de criza, ar trebui sa fie introduse anumite flexibilitati in ceea ce priveste
mecanismele prezumtiei de conformitate si, respectiv, ale prezumtiei de conformitate cu
cerinta generald privind siguranta. In contextul unei situatii de urgenti pe piata interna,
producatorii de bunuri relevante 1n situatii de criza ar trebui sa se poatd baza, de asemenea,
pe standarde nationale si internationale care oferd un nivel de protectie echivalent cu
standardele europene ale caror trimiteri au fost publicate in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene. Numai 1n ceea ce priveste bunurile armonizate relevante pentru situatii
de criza, in cazurile In care nu existd standarde europene armonizate sau respectarea lor
devine excesiv de dificila din cauza perturbarilor de pe piata internd, Comisia ar trebui sa
poatd emite specificatii comune care oferd o prezumtie de conformitate pentru a pune la

dispozitia producatorilor solutii tehnice gata de utilizare.
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(56)

Introducerea acestor ajustari relevante in situatii de criza ale normelor sectoriale relevante
ale Uniunii presupune ajustdri specifice ale urmatoarelor 16 acte:

Directivele 2000/14/CE?*2, 2006/42/CE?3, 2010/35/UE?4, 2014/29/UE?S, 2014/30/UE?S,
2014/33/UE?, 2014/34/UE?8, 2014/35/UE?, 2014/53/UE3®

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Directiva 2000/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 mai 2000 privind
apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la zgomotul emis de echipamentele
utilizate in exterior (JO L 162, 3.7.2000, p. 1).

Directiva 2006/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind
echipamentele tehnice si de modificare a Directivei 95/16/CE (JO L 157, 9.6.2006, p. 24).
Directiva 2010/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 iunie 2010 privind
echipamentele sub presiune transportabile si de abrogare a Directivelor 76/767/CEE,
84/525/CEE, 84/526/CEE, 84/527/CEE si 1999/36/CE ale Consiliului (JO L 165, 30.6.2010,
p. D).

Directiva 2014/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a
recipientelor simple sub presiune (JO L 96, 29.3.2014, p. 45).

Directiva 2014/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind armonizarea legislatiilor statelor membre cu privire la compatibilitatea
electromagnetica (JO L 96, 29.3.2014, p. 79).

Directiva 2014/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 de
armonizare a legislatiilor statelor membre referitoare la ascensoare si la componentele de
sigurantd pentru ascensoare (JO L 96, 29.3.2014, p. 251).

Directiva 2014/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la echipamentele si sistemele de
protectie destinate utilizarii in atmosfere potential explozive (JO L 96, 29.3.2014, p. 309).
Directiva 2014/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a
echipamentelor electrice destinate utilizarii in cadrul unor anumite limite de tensiune

(JO L 96, 29.3.2014, p. 357).

Directiva 2014/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a
echipamentelor radio si de abrogare a Directivei 1999/5/CE (JO L 153, 22.5.2014, p. 62).
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$i 2014/68/UE3! ale Parlamentului European si ale Consiliului si Regulamentele

(UE) 2016/424%, (UE) 2016/425%, (UE) 2016/426*, (UE) nr. 305/201135,

(UE) 2023/9883% si (UE) 2023/1230%7 ale Parlamentului European si ale Consiliului.
Modificarile care stabilesc proceduri de urgenta in fiecare dintre actele respective ar trebui
sa devind aplicabile numai atunci cand sunt activate in mod specific. Activarea
procedurilor de urgenta in temeiul fiecarui act in parte ar trebui sa fie conditionata de
activarea regimului de urgenta pe piata internd si ar trebui sa se limiteze la produsele
desemnate ca bunuri relevante in situatii de criza si limitata in timp la durata regimului de

urgenta pe piata interna.

31

32
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34

35

36
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Directiva 2014/68/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a
echipamentelor sub presiune (JO L 189, 27.6.2014, p. 164).

Regulamentul (UE) 2016/424 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016
privind instalatiile pe cablu si de abrogare a Directivei 2000/9/CE (JO L 81, 31.3.2016,

p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/425 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016
privind echipamentele individuale de protectie si de abrogare a Directivei 89/686/CEE a
Consiliului JO L 81, 31.3.2016, p. 51).

Regulamentul (UE) 2016/426 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016
privind aparatele consumatoare de combustibili gazosi si de abrogare a

Directivei 2009/142/CE (JO L 81, 31.3.2016, p. 99).

Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor
pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului (JO L 88, 4.4.2011,
p. 5).

Regulamentul (UE) 2023/988 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023
privind siguranta generald a produselor, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012
al Parlamentului European si al Consiliului si a Directivei (UE) 2020/1828 a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a Directivei 87/357/CEE a Consiliului (JO L 135, 23.5.2023, p. 1).
Regulamentul (UE) 2023/1230 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2023
privind masinile si de abrogare a Directivei 2006/42/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 73/361/CEE a Consiliului (JO L 165, 29.6.2023, p. 1).
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(58)

(59)

In cazurile in care exista riscuri substantiale privind functionarea pietei interne sau in cazul
unor deficite grave si persistente sau al unei cereri exceptional de mari de bunuri relevante
in situatii de crizd, masurile adoptate la nivelul Uniunii cu scopul de a asigura
disponibilitatea bunurilor relevante 1n situatii de criza, cum ar fi cererile prioritare, se pot
dovedi indispensabile pentru asigurarea bunei functionari a pietei interne si a lanturilor sale

de aprovizionare.

Ca instrument de ultima instantd pentru a asigura mentinerea functiilor societale sau a
activitatilor economice vitale pe piata interna in cazul in care productia sau furnizarea
anumitor bunuri relevante In situatii de criza nu a putut fi realizata prin alte masuri,
Comisia ar trebui sa poata adresa cereri operatorilor economici stabiliti in Uniune de a
produce sau de a furniza anumite bunuri relevante in situatii de criza. Atunci cand emite o
cerere, Comisia ar trebui sa tind seama de posibilul impact negativ asupra concurentei pe
piata interna si de riscul de exacerbare a denaturarilor pietei. In plus, alegerea destinatarilor

si a beneficiarilor cererilor nu ar trebui sa fie discriminatorie.

Cererea prioritard ar trebui sa se bazeze pe date obiective, factuale, masurabile si
justificate. Astfel de cereri ar trebui sa tind seama de interesele legitime ale operatorilor
economici si de costurile si eforturile necesare pentru orice modificare a secventei de
productie. Cererea prioritard ar trebui sd specifice in mod clar ca alegerea de a accepta sau
de a refuza cererea rimane in intregime la latitudinea operatorului economic. In cazul in
care operatorul economic alege sa refuze cererea prioritara, operatorul economic este, de
asemenea, liber sd decida dacd sa furnizeze un refuz explicit si dacd sa ofere o justificare

atunci cand informeaza Comisia cu privire la refuzul sau.
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(60)

Atunci cand este acceptatd, obligatia de a da curs cererii prioritare ar trebui sa prevaleze
asupra oricarei obligatii de executare in temeiul dreptului privat sau public. Fiecare cerere
prioritara ar trebui efectuata la un pret echitabil si rezonabil. Calculul unui astfel de pret ar
trebui sa fie posibil pe baza preturilor medii de piatd din ultimii ani, sub rezerva motivelor
pentru orice crestere sau scadere, de exemplu ludnd 1n considerare inflatia sau costurile de
productie. Avand in vedere importanta de a asigura bunuri relevante in situatii de criza,
care sunt indispensabile pentru mentinerea functiilor societale sau a activitatilor economice
vitale pe piata interna, respectarea obligatiei de a da curs unei cereri prioritare nu ar trebui
sa implice raspunderea fata de terti pentru daunele care pot rezulta din orice incalcare a
obligatiilor contractuale reglementate de legislatia unui stat membru, in masura in care
incalcarea obligatiilor contractuale a fost necesard pentru respectarea prioritatii mandatate.
Operatorilor economici care ar putea intra In domeniul de aplicare al unei cereri prioritare
ar trebui sa li se permita sa prevada, in conditiile contractelor lor comerciale, posibilele
consecinte ale unei cereri prioritare. Fara a aduce atingere aplicarii altor dispozitii,
raspunderea pentru produsele cu defect, prevazutd in Directiva 85/374/CEE a Consiliului’®,

nu ar trebui sa fie afectatd de aceasta exonerare de raspundere.

38

Directiva 85/374/CEE a Consiliului din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative ale statelor membre cu privire la rdspunderea pentru
produsele cu defect (JO L 210, 7.8.1985, p. 29).
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(61) In cazul in care operatorul economic a acceptat in mod expres o cerere prioritara si
Comisia a adoptat un act de punere in aplicare in urma unei astfel de acceptari, operatorul
economic ar trebui sa respecte toate conditiile actului de punere in aplicare respectiv.
Nerespectarea de catre operatorul economic a conditiilor prevazute in actul de punere in
aplicare ar trebui sd conduca la pierderea beneficiului unei exonerari de raspundere
contractuald. In cazul in care neconformitatea este intentionati sau imputabila unei
neglijente grave, operatorului economic i se poate impune, de asemenea, 0 amenda, sub
rezerva principiului proportionalitatii. Nu ar trebui sa fie posibil sd li se impuna amenzi

operatorilor economici care nu au acceptat in mod expres o cerere prioritara.

(62) In cazul in care Comisia este informata de unul sau mai multe state membre cu privire la
un deficit de bunuri si servicii relevante in situatii de criza sau cu privire la un risc de
deficit de bunuri si servicii relevante in situatii de crizd, Comisia ar trebui sa poata
recomanda statelor membre sd ia masuri menite sd asigure cresterea rapida a
disponibilitatii bunurilor si serviciilor relevante in situatii de crizd. Comisia ar trebui sa ia
in considerare impactul masurilor avute in vedere asupra operatorilor economici in cauza.
Aceste recomandari pot include masuri menite sa faciliteze extinderea, reafectarea sau
instituirea de noi capacitati de productie pentru bunurile relevante in situatii de criza sau de
noi capacitati legate de serviciile relevante in situatii de crizd, precum si masuri menite sa
accelereze procedurile relevante si aplicabile Tn materie de aprobare, autorizare si

inregistrare.
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(63) In cazul in care Comisia este informata de unul sau mai multe state membre cu privire la
deficitele de bunuri relevante in situatii de criza sau servicii relevante in situatii de criza,
Comisia ar trebui sa transmita informatiile respective tuturor autoritatilor competente ale
statelor membre si si rationalizeze coordonarea raspunsului. In plus, pentru a asigura
disponibilitatea anumitor bunuri in situatii de criza sau servicii relevante in situatii de criza
pe durata unei situatii de urgenta pe piata interna si pentru a pune capat situatiei de urgenta
pe piata interna, Comisia ar trebui sd poatd recomanda statelor membre s distribuie
bunurile sau serviciile respective, tindnd seama Tn mod corespunzator de principiile
solidaritatii, necesitatii si proportionalitatii. Comisia ar trebui sa contribuie la coordonarea

distributiei respective.
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(64)

In plus fatd de posibilitatea actuali de achizitii publice comune de citre Comisie impreuna
cu unul sau mai multe state membre prevazutd in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046
al Parlamentului European si al Consiliului®® (,,Regulamentul financiar”), unul sau mai
multe state membre ar trebui, de asemenea, sa poatd solicita Comisiei sd lanseze o achizitie
publica In numele lor sau in contul lor pentru achizitionarea de bunuri si servicii de
importanta critica sau de bunuri si servicii relevante n situatii de criza, pentru a valorifica
puterea de cumparare si pozitia de negociere a Comisiei pe perioada regimului de vigilenta
pe piata interna sau a regimului de urgenta pe piata interna. O astfel de achizitie ar trebui sa
acopere achizitionarea de catre autoritatea contractanta sau entitatea contractanta, prin
intermediul unui contract, a unor lucrari, bunuri sau servicii relevante n situatii de criza si
achizitionarea sau inchirierea de terenuri, cladiri sau alte bunuri imobile de la operatorii
economici alesi de autoritatea contractanta sau entitatea contractanta respectiva pentru a
raspunde la criza. Comisia ar trebui sa fie Tn masura sa desfasoare procedura de achizitii
relevante In numele statelor membre sau in contul acestora, pe baza unui acord intre parti,
sau sd actioneze 1n calitate de comerciant angro, prin cumpararea, stocarea si revanzarea de
bunuri si servicii sau prin donarea de bunuri si servicii, inclusiv prin inchirieri de terenuri,

cladiri sau alte bunuri imobile, statelor membre participante sau organizatiilor partenere pe

care le-a selectat.

39

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului

din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014, si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(65)

In timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 a devenit clar ci Comisia ar trebui
sa fie In masurd sa achizitioneze bunuri si servicii relevante n situatii de criza impreuna cu
state membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) si cu tari din afara
Uniunii, cum ar fi microstatele europene. Orice proceduri de achizitii publice comune
lansate pentru achizitionarea de bunuri si servicii relevante in situatii de criza sau de bunuri
si servicii de importanta critica nu ar trebui sd afecteze in mod negativ functionarea pietei
interne si nu ar trebui sa constituie o discriminare sau o restrictie a comertului si nici nu ar
trebui sa provoace denaturarea concurentei sau sd aiba vreun impact financiar direct asupra
bugetului tarilor care nu participa la procedura comuna de achizitii publice. De asemenea,
este esential sa se asigure ca statele membre 1si coordoneaza actiunile cu sprijinul Comisiei
si al Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna Inainte de a lansa
proceduri de achizitii publice de bunuri si servicii relevante in situatii de criza. In timpul
fazei de contingenta, statele membre ar trebui sa instituie un sistem care sd permita
identificarea autoritatilor contractante si a entitatilor contractante care fac obiectul
Directivelor 2014/24/UE* si 2014/25/UE* ale Parlamentului European si ale Consiliului
care achizitioneaza bunuri si servicii relevante in situatii de criza in timpul situatiilor de
urgenta. Statele membre ar trebui sa se poatd baza pe birourile centrale de legatura pentru
colectarea si transmiterea de informatii privind achizitiile publice 1n curs si preconizate de
catre autoritatile contractante si entitatile contractante de pe teritoriul lor in scopul

respectarii clauzei de coordonare in temeiul prezentului regulament.

40

41

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfasoara activitatea in sectoarele apet,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE
(JO L 94, 28.3.2014, p. 243).
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(66) Acordul care reglementeaza achizitiile efectuate de Comisie in numele sau in contul unuia
sau mai multor state membre sau achizitiile publice comune intre Comisie si unul sau mai
multe state membre ar trebui, dupa caz, sa prevada o clauza de exclusivitate, in temeiul
careia statele membre participante se angajeaza sd nu achizitioneze bunurile relevante n
situatii de criza sau serviciile relevante 1n situatii de criza In cauza prin alte canale si sd nu
desfasoare negocieri paralele. In cazul in care se prevede o astfel de clauza de
exclusivitate, aceasta ar trebui sa stipuleze cd, in cazul in care statele membre au nevoi
suplimentare Tn materie de achizitii publice si o astfel de achizitie nu submineaza
achizitiile publice comune 1n curs Tn numele sau in contul statelor membre, conform
evaludrii Comisiei, este posibil ca statele membre participante sd isi lanseze propria
proceduri de achizitii. In scopul achizitiilor publice comune, statele membre AELS si tarile
candidate pentru aderarea la Uniune, precum si Principatul Andorra, Principatul Monaco,
Republica San Marino si Statul Cetétii Vaticanului ar trebui considerate state membre
participante in cazul in care decid sa participe la achizitiile publice comune. Scopul clauzei
de exclusivitate este de a se asigura ca achizitiile publice comune in curs in numele sau in
contul statelor membre nu sunt subminate. Achizitiile publice de minimis nu afecteaza
astfel de achizitii si, prin urmare, autoritatilor contractante si entitatilor contractante ale
statelor membre ar trebui sa li se permita sa lanseze o procedura de achizitii care se

situeazd sub pragurile prevazute de Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE.

PE-CONS 46/1/24 REV 1 44
RO



(67)

In plus, avand in vedere ci achizitiile de la un operator economic care nu participa la
licitatia in curs nu submineaza achizitia in curs, clauza de exclusivitate prevazuta in
prezentul regulament nu ar trebui si se aplice acelui tip de achizitie. In cazul in care un stat
membru decide sa participe la achizitii publice comune sau la achizitii publice in numele
sau 1n contul statelor membre pentru achizitionarea de bunuri si servicii relevante 1n situatii
de criza, acesta ar trebui sd poata utiliza birourile centrale de legatura prevazute in
prezentul regulament pentru a informa toate autoritatile contractante si entitatile
contractante de pe teritoriul sdu cu privire la achizitia In curs care declanseaza aplicarea

clauzei de exclusivitate.

Transparenta este un principiu fundamental pentru succesul achizitiilor publice, care
imbundtdteste concurenta, mareste eficienta si creeaza conditii de concurenta echitabile.
Parlamentul European ar trebui sa fie informat in legdtura cu procedurile de achizitii
publice comune 1n temeiul prezentului regulament si, la cerere, sa i se acorde acces la
contractele incheiate prin aceste proceduri, sub rezerva unei protectii adecvate a secretului
si a protectiei oricdror date cu caracter personal, a securitatii nationale a statelor membre si

a informatiilor comerciale sensibile, inclusiv a secretelor comerciale.
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(68)

(69)

Este necesar sa se ofere detindtorilor de informatii garantii cu privire la faptul ca
informatiile pe care le-au furnizat ca urmare a aplicarii prezentului regulament sunt
prelucrate si utilizate cu respectarea principiilor necesitatii si proportionalitatii. Informatiile
primite prin intermediul monitorizarii, al cererilor de informatii si al cererilor prioritare ar
trebui, prin urmare, sa fie utilizate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii si
de personalul acestora, de autoritatile statelor membre si de personalul acestora sau de
orice persoand, inclusiv de membrii si observatorii Comitetului pentru situatii de urgenta si
rezilientd pe piata internd, numai in scopul pentru care respectivele informatii au fost

solicitate.

Avand 1n vedere ca Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna
actioneaza in calitate de organism consultativ al Comisiei, acesta ar trebui sa respecte
principiile, standardele si normele Comisiei privind protectia informatiilor clasificate si a
informatiilor sensibile neclasificate, inclusiv, printre altele, dispozitiile privind prelucrarea
si stocarea acestor informatii, astfel cum se prevede in Deciziile (UE, Euratom) 2015/44342
si (UE, Euratom) 2015/444% ale Comisiei. Membrii personalului Comisiei si al altor
institutii si organe ale Uniunii care au acces la informatii clasificate si la informatii
sensibile neclasificate legate de activitatea Comitetului pentru situatii de urgenta si
rezilienta pe piata internd ar trebui sa respecte cerintele de confidentialitate prevazute la

articolul 339 din TFUE, chiar si dupa incetarea atributiilor lor.

42

43

Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei din 13 martie 2015 privind securitatea in cadrul
Comisiei (JO L 72, 17.3.2015, p. 41).

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de
securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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(70)

(71)

In cazul in care activititile care urmeaza si fie desfasurate in temeiul prezentului
regulament presupun prelucrarea de date cu caracter personal, prelucrarea respectiva ar
trebui sa respecte legislatia relevanta a Uniunii privind protectia datelor cu caracter
personal, si anume Regulamentele (UE) 2016/679* si (UE) 2018/1725* ale Parlamentului

European si ale Consiliului.

Trebuie sa fie stabilite norme pentru instrumentele digitale pentru a preintdmpina posibile
situatii de urgenta viitoare Tn mod prompt si eficient pentru a garanta functionarea continua
a pietel interne, libera circulatie a bunurilor, a serviciilor si a persoanelor in perioade de
criza si disponibilitatea bunurilor si a serviciilor relevante in situatii de criza pentru
cetdteni, intreprinderi si autoritati publice. Prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sa
stabileasca norme pentru instrumentele digitale care sa asigure ca se acorda prioritate
procedurilor de autorizare, inregistrare sau declarare si sunt accelerate, pentru a facilita
libera circulatie a persoanelor si transmiterea si schimbul securizat de informatii. Comisia
si statele membre ar trebui sa isi reutilizeze sau sa isi extinda, Tn masura posibilului,
instrumentele digitale existente. In cazul in care acest lucru nu este posibil, Comisia si
statele membre ar trebui sd instituie, daca este necesar si justificat, noi instrumente digitale.
Comisia ar trebui sa stabileasca aspectele tehnice ale unor astfel de instrumente sau

infrastructuri prin intermediul unor acte de punere in aplicare.

44

45

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului

din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului

din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de cdtre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a
Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(72)

(73)

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sa se confere Comisiei competente de executare in ceea ce priveste
specificatiile cadrului de contingentd privind pregatirea, cooperarea, schimbul de
informatii si comunicarea 1n situatii de criza pentru regimurile de vigilenta si de urgenta pe
piata interna. In plus, ar trebui s se confere Comisiei competente de executare in ceea ce
priveste posibilitatea de a adopta masuri de atenuare, si anume acorduri administrative,
instrumente si modele digitale, facilitdnd libera circulatie a persoanelor. De asemenea, ar
trebui sa se confere Comisiei competente de executare in ceea ce priveste activarea unor
masuri specifice de raspuns in caz de urgentd in momentul unui regim de urgenta pe piata
interna, pentru a permite un raspuns rapid si coordonat. In plus, ar trebui conferite
competente de executare Comisiei in ceea ce priveste stabilirea aspectelor tehnice ale
instrumentelor digitale specifice care sprijind obiectivele prezentului regulament.
Competentele respective ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)

nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului4é.

Comisia ar trebui sa adopte acte de punere 1n aplicare imediat aplicabile atunci cand, in
cazuri justificate corespunzator, legate de efectele crizei asupra pietei interne, acestea sunt

necesare din motive imperioase de urgenta.

46

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(74)

(75)

(76)

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute cu
precadere in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare
,,Carta”). In special, acesta respecti dreptul la viata privati al operatorilor economici,
consacrat la articolul 7 din Carta, dreptul la protectia datelor prevazut la articolul 8 din
Carta, libertatea de a desfasura o activitate comerciala si libertatea contractuala, care sunt
protejate prin articolul 16 din Carta, dreptul de proprietate, protejat prin articolul 17 din
Carta, dreptul de negociere si de actiune colectiva protejat de articolul 28 din Carta,
precum si dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, astfel cum este

prevazut la articolul 47 din Carta.

Prezentul regulament nu ar trebui sa afecteze autonomia partenerilor sociali, astfel cum

este recunoscuta in TFUE.

Prezentul regulament nu ar trebui interpretat ca afectdnd dreptul la protectia mediului,
dreptul la negociere colectiva si dreptul de a intreprinde actiuni colective in conformitate
cu Carta, inclusiv dreptul lucratorilor si al angajatorilor de a intreprinde actiuni colective
pentru a-si apara interesele, inclusiv la greva, si dreptul sau libertatea de a intra in greva
sau de a intreprinde alte actiuni care intrd sub incidenta sistemelor specifice de relatii de

munca din statele membre, in conformitate cu dreptul intern sau practicile nationale.
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(77) Alte acte juridice ale Uniunii, cum ar fi cele care prevad obligatia operatorilor economici
de a pune date la dispozitia organismelor din sectorul public, nu aduc atingere prezentului
regulament. Prin urmare, in cazul in care alte acte juridice ale Uniunii contin, de asemenea,
dispozitii privind cererile de informatii din partea Comisiei care au acelasi scop ca cele
prevazute in prezentul regulament, dupa activarea regimului de urgenta pe piata interna de
catre Consiliu, ar trebui sa se aplice numai dispozitiile relevante din prezentul regulament

referitoare la cererile de informatii.

(78) Uniunea isi mentine angajamentul deplin fatd de solidaritatea internationald si sprijina ferm
principiul potrivit caruia orice masuri considerate a fi necesare luate in temeiul prezentului
regulament, inclusiv cele necesare pentru prevenirea sau remedierea deficitelor critice, sunt
puse in aplicare Intr-un mod specific, transparent, proportional, temporar si conform cu

obligatiile Organizatiei Mondiale a Comertului.

(79) Cadrul Uniunii ar trebui sa includa elemente interregionale pentru a stabili masuri
coerente, multisectoriale si transfrontaliere pentru a reactiona la situatiile de contingenta,
de vigilenta si de urgenta pe piata internd, tinand seama in special de resursele, capacitatile

si vulnerabilitatile din regiunile invecinate, mai cu seama din regiunile de frontiera.
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(80)

Comisia ar trebui sd evalueze periodic functionarea si eficacitatea prezentului regulament
si sa prezinte un raport Parlamentului European si Consiliului, care sa includa o evaluare
privind activitatea Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna, teste
de rezistenta, protocoale pentru cursurile de formare si situatiile de criza, criterii pentru
activarea regimurilor de vigilentd pe piata internd si de urgenta pe piata interna, precum si
utilizarea instrumentelor digitale. in plus, rapoartele respective ar trebui sa fie prezentate in
termen de patru luni de la dezactivarea regimului de vigilenta pe piata internd sau a
regimului de urgentd pe piata interna, dupa caz. Rapoartele respective at trebui sd includa o
evaluare a masurilor puse in aplicare In temeiul prezentului regulament in legaturd cu criza
care a determinat activarea regimului respectiv, in special cu privire la eficacitatea
masurilor in cauzi. In rapoartele respective s-ar putea sugera eventuale imbunatatiri, daca
acestea sunt necesare, iar rapoartele pot fi insotite, dupa caz, de propuneri legislative

corespunzatoare.
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(81)  Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului*’ prevede un mecanism pentru discutii
bilaterale si notificari privind obstacolele in calea functionarii pietei interne. Pentru a se
evita dublarea normelor 1n cazul in care este activat regimul de urgentd pe piata interna,
regulamentul respectiv ar trebui modificat in consecinta. Regulamentul (CE) nr. 2679/98
nu ar trebui sa afecteze in niciun fel exercitarea drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
recunoscute la nivelul Uniunii si In statele membre, inclusiv dreptul sau libertatea de a face
greva sau de a Intreprinde alte actiuni specifice sistemelor de raporturi de munca din statele
membre, in conformitate cu dreptul intern sau practicile nationale. De asemenea, nu trebuie
sa fie afectat nici dreptul de a negocia, de a incheia contracte colective sau de a desfasura

actiuni colective, in conformitate cu dreptul sau practicile interne.

(82) Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume asigurarea functiondrii fira probleme
si neintrerupte a pietei interne prin instituirea unor masuri de contingenta, de vigilenta si de
urgenta 1n Intreaga piata internd pentru a facilita coordonarea masurilor de raspuns in caz
de criza, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in
vedere amploarea si efectele actiunii, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. in conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul

regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului respectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

47 Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului din 7 decembrie 1998 privind functionarea
pietei interne in legatura cu libera circulatie a marfurilor intre statele membre (JO L 337,
12.12.1998, p. 8).

PE-CONS 46/1/24 REV 1 52

RO



TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

Capitolul 1

Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1

Obiect si obiective

(1) Prezentul regulament stabileste un cadru de masuri armonizate pentru a anticipa, a pregati

si a raspunde in mod eficace la impactul crizelor asupra pietei interne.
(2) Cadrul mentionat la alineatul (1) urmareste urmatoarele obiective:

(a) sa garanteze si sa faciliteze libera circulatie a marfurilor, a serviciilor si a

persoanelor, inclusiv a lucratorilor;

(b) sd asigure disponibilitatea pe piata interna a bunurilor si serviciilor de importanta
criticd si a bunurilor si serviciilor relevante in situatii de criza in cazul in care

statele membre adoptd sau sunt susceptibile sa adopte mdsuri interne divergente; si

(c) saevite crearea obstacolelor in calea bunei functionari a pietei interne.
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3) Prezentul regulament stabileste, Indeosebi, urmatoarele:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

norme privind instituirea si functionarea unui Comitet pentru situatiile de urgenta si
rezilienta pietei interne, care s asiste si sd consulte Comisia in ceea ce priveste

anticiparea, prevenirea sau raspunsul la impactul unei crize asupra pietei interne;
masuri de contingenta care vizeaza anticiparea, planificarea si rezilienta;

masuri aplicabile in timpul regimului de vigilenta pe piata internd pentru a face fata
impactului unui pericol de criza care ar putea sa se transforme intr-o situatie de

urgenta pe piata interna;

masuri aplicabile in timpul regimului de urgenta pe piata interna pentru a face fata
impactului unei crize pe piata internd, inclusiv masuri care sa faciliteze libera
circulatie a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor, inclusiv a lucratorilor, in timpul

regimului respectiv;

norme privind achizitiile publice aplicabile in timpul regimurilor de vigilenta si de

urgenta pe piata interna;

norme privind punerea la dispozitie a instrumentelor digitale si cooperarea dintre

autoritatile competente.
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Articolul 2

Domeniul de aplicare

(1) Prezentul regulament se aplica bunurilor, serviciilor si persoanelor, inclusiv lucratorilor,

din cadrul pietei interne.
(2) Prezentul regulament nu se aplica:

(a) medicamentelor, astfel cum sunt definite la articolul 1 punctul 2 din

Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului*®;

(b) dispozitivelor medicale, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (e) din

Regulamentul (UE) 2022/123;

(c) altor contramasuri medicale, astfel cum sunt mentionate la articolul 3 punctul 10 din
Regulamentul (UE) 2022/2371 si care sunt incluse in lista stabilitd in conformitate cu

articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/2372;

(d) semiconductorilor, astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul

(UE) 2023/1781 al Parlamentului European si al Consiliului*’;

48 Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de

instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman (JO L 311,
28.11.2001, p. 67).

Regulamentul (UE) 2023/1781 al Parlamentului European si al Consiliului

din 13 septembrie 2023 de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea
ecosistemului european al semiconductorilor si de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/694 (Regulamentul privind cipurile) (JO L 229, 18.9.2023, p. 1).

49
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(e)

®

(&)

produselor energetice, In sensul definitiei de la articolul 2 alineatul (1) din
Directiva 2003/96/CE a Consiliului®, electricitatii, astfel cum este definita la
articolul 2 alineatul (2) din directiva respectiva si altor produse mentionate la

articolul 2 alineatul (3) din directiva respectiva;

serviciilor financiare, cum ar fi serviciile bancare, de credit, de asigurari si
reasigurari, pensii ocupationale sau personale, valori mobiliare, fonduri de investitii,
plati si consultanta de investitii, inclusiv serviciilor si activitatilor enumerate in
anexa I la Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului®!, precum
si activitatilor de decontare si compensare si serviciilor de consultanta, intermediere

si altor servicii financiare auxiliare;

produselor din domeniul apararii, astfel cum sunt definite la articolul 3 punctul 1 din
Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului®? sau astfel cum

sunt definite 1n dreptul intern al statelor membre, cu respectarea dreptului Uniunii.

50

51

52

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003,
p.51).

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentialad a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de
abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).
Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de
simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul apararii in
interiorul Comunitatii (JO L 146, 10.6.2009, p. 1).
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3) Prin derogare de la alineatul (2) literele (a), (b) si (c) din prezentul articol, articolele 20-23
si articolul 44 din prezentul regulament se aplica produselor mentionate la literele

respective.

(4) Prezentul regulament nu aduce atingere altor acte juridice ale Uniunii care stabilesc norme

specifice privind raspunsul in situatii de criza sau gestionarea crizelor, cum ar fi:

(a) Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului®® de instituire a

unui mecanism de protectie civild al Uniunii;

(b) dispozitiile corespunzatoare din Regulamentul (UE) 2015/479 referitoare la
competenta Comisiei de a determina daca este oportund impunerea de restrictii la
exporturile de marfuri, in conformitate cu drepturile si obligatiile internationale ale

Uniunii;

(c) Regulamentele (UE) 2022/2371 si (UE) 2022/2372 privind cadrul de securitate

sanitara al UE;

(d) Decizia 2014/415/UE de instituire a mecanismelor integrate referitoare la un raspuns
politic la criza (IPCR), inclusiv rolul de coordonare politicd al IPCR, si Decizia de
punere in aplicare (UE) 2018/1993 de stabilire a normelor privind functionarea

acestor mecanisme.

3 Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013

privind un mecanism de protectie civild al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).
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(5) Prezentul regulament nu aduce atingere normelor Uniunii in materie de concurenta,

inclusiv normelor antitrust, privind concentrarile economice si privind ajutoarele de stat.

(6) Prezentul regulament nu aduce atingere responsabilitatii statelor membre de a proteja
securitatea nationald si nici competentei acestora de a proteja functiile esentiale ale
statului, inclusiv asigurarea integritatii teritoriale a statului si mentinerea legii si ordinii
publice. In special, securitatea nationala rimane responsabilitatea exclusivi a fiecarui

stat membru.

(7) Prezentul regulament nu aduce atingere exercitarii drepturilor fundamentale, in
conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,Carta”). Indeosebi, prezentul regulament nu aduce atingere dreptului la greva
sau dreptului de a intreprinde alte actiuni specifice sistemelor de raporturi de munca din
statele membre, In conformitate cu dreptul intern si practicile nationale. De asemenea,
acesta nu aduce atingere nici dreptului de a negocia, de a incheia si de a pune in executie
contracte colective sau de a desfasura actiuni colective, in conformitate cu dreptul intern si

practicile nationale.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. ,,Cr1zd” inseamna un eveniment exceptional, neasteptat si brusc, natural sau provocat de
om, de natura si amploare extraordinara, care are loc in interiorul sau in afara Uniunii, care
are sau poate avea un impact negativ puternic asupra functionarii pietei interne si care
tulbura libera circulatie a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor sau tulburd functionarea

lanturilor sale de aprovizionare;
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,regim de vigilenta pe piata interna” inseamna un cadru care permite sa se faca fata unui
pericol de criza care are potentialul de a se transforma intr-o situatie de urgenta pe piata

interna in urmatoarele sase luni;

»regim de urgenta pe piata internd” Tnseamna un cadru care permite s se faca fata unei
crize cu un impact negativ semnificativ asupra pietei interne, care perturba grav libera
circulatie a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor sau, in cazul in care perturbarea
respectiva grava face sau este probabil sa facd obiectul unor masuri nationale divergente,

functionarea lanturilor de aprovizionare de pe piata interna;

,»sectoare de importantd criticd” Tnseamna acele sectoare care au o importanta sistemica si
vitala pentru Uniune si pentru statele sale membre, pentru securitatea publica, siguranta
publica, ordinea publica sau sandtatea publica si a cdror perturbare, ineficienta, pierdere
sau distrugere poate avea un impact negativ semnificativ asupra functionarii pietei interne

atunci cand exista un pericol de crizi;

,ounuri de importanta criticd” sau ,,servicii de importanta critica”, denumite Tmpreuna
,bunuri si servicii de importanta criticad”, Inseamna bunurile sau serviciile care nu pot fi
inlocuite ori diversificate sau care sunt indispensabile pentru mentinerea functiilor
societale sau a activitdtilor economice vitale, astfel incat sd se asigure buna functionare a
pietei interne si a lanturilor sale de aprovizionare in sectoarele de importantd criticd, si care
sunt enumerate intr-un act de punere in aplicare adoptat de Consiliu in temeiul

articolului 14 alineatul (1);
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,,bunuri relevante in situatii de crizd” sau ,,servicii relevante in situatii de criza”, denumite
impreunad ,,bunuri si servicii relevante in situatii de crizd”, Inseamna bunurile sau serviciile
care nu pot fi inlocuite ori diversificate sau care sunt indispensabile pentru mentinerea
functiilor societale sau a activitatilor economice vitale, astfel Incat sa se asigure buna
functionare a pietei interne si a lanturilor sale de aprovizionare, care sunt considerate

esentiale pentru a raspunde la o criza si care sunt enumerate intr-un act de punere in

aplicare adoptat de Consiliu in temeiul articolului 18 alineatul (4);

»incidente semnificative” inseamna incidentele care tulbura in mod semnificativ sau pot sa

tulbure In mod semnificativ functionarea pietei interne si a lanturilor sale de aprovizionare;

,operator economic relevant” inseamna un operator economic de-a lungul lantului de
aprovizionare care are posibilitatea sau capacitatea de a produce sau de a distribui oricare

dintre urmatoarele:

(a) bunuri de importanta critica sau servicii de importanta critica;

(b) bunuri relevante in situatii de criza sau servicii relevante in situatii de criza;
(c) componente ale bunurilor mentionate la literele (a) si (b);

,microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii”, sau ,,IMM-uri”, inseamna
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii astfel cum sunt definite la articolul 2

din anexa la Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei’*.

54

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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(1)

)

3)

(4)

)

Capitolul 1T

Guvernanta

Articolul 4

Comitetul pentru situatiile de urgenta de pe piata internd si pentru rezilienta pietei interne

Se instituie un Comitet pentru situatiile de urgentd de pe piata interna si pentru rezilienta

pietei interne.

Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna este alcatuit din cate un
reprezentant al fiecarui stat membru si un reprezentant al Comisiei. Fiecare stat membru
numeste un reprezentant si un reprezentant supleant. In plus, statele membre pot numi un

reprezentant ad-hoc sectorial, daca este cazul, in functie de natura crizei.

Un reprezentant al Comisiei prezideaza Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe
piata internd, Comisia asigurand si secretariatul Comitetului pentru situatii de urgenta si

rezilientd pe piata interna.

Presedintele Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna (denumit in
continuare ,,presedintele”) invita un reprezentant al Parlamentului European in calitate de

observator permanent in cadrul comitetului.

Presedintele poate invita experti, care au cunostinte de specialitate, sd participe, in calitate
de observatori, la lucrarile Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata
interna si sa participe ad-hoc la anumite reuniuni, in cazul in care participarea lor este
oportuna avand in vedere ordinea de zi a reuniunii. Printre acesti experti se pot numadra
reprezentanti ai operatorilor economici, ai organizatiilor partilor interesate si ai partenerilor

sociali.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

Presedintele invita reprezentanti ai altor organisme relevante in situatii de crizd de la
nivelul Uniunii in calitate de observatori la reuniunile relevante ale Comitetului pentru

situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna.

Presedintele invitd reprezentanti ai organizatiilor internationale si ai tarilor din afara
Uniunii la reuniunile relevante ale Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe

piata internd, In conformitate cu acordurile bilaterale sau internationale corespunzatoare.

Observatorii nu au drept de vot si nici nu participd la formularea avizelor, recomandarilor
sau a orientarilor Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna. Daca
este cazul, presedintele poate invita observatorii respectivi sd contribuie cu informatii si

cunostinte.

Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna se reuneste de cel putin
trei ori pe an. La prima sa reuniune, la propunerea Comisiei si in acord cu aceasta,
Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata internd adopta regulamentul sau

de procedura.

Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata internd poate adopta avize,
recomandari sau rapoarte in contextul sarcinilor sale prevazute la articolul 5. Comisia tine
cont in mod transparent si In cea mai mare masurd de avizele, recomandarile sau rapoartele

respective.
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Articolul 5

Sarcinile Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna

(1) In scopul planificirii masurilor de contingenta pe piata internd in temeiul articolelor 9-13,

Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata internd asista si consiliaza

Comisia in ceea ce priveste urmatoarele sarcini:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

propunerea unor mecanisme de cooperare administrativa, pentru a facilita
schimburile de informatii intre Comisie si statele membre pe durata regimurilor de
vigilenta si de urgentd pe piata internd, care trebuie sa fie incluse 1n cadrul de

contingenta mentionat la articolul 9;

evaluarea incidentelor semnificative cu privire la care statele membre au alertat
Comisia 1n conformitate cu articolul 13 si evaluarea impactului acestora asupra pietei

interne si a lanturilor sale de aprovizionare;

colectarea de informatii pentru a anticipa posibilitatea aparitiei unei crize, efectuarea

de analize de date si punerea la dispozitie a informatiilor privind piata;

consultari cu reprezentantii operatorilor economici, inclusiv ai IMM-urilor si ai
sectoarelor de activitate, precum si cu partenerii sociali, dacd este cazul, pentru a

colecta informatii privind piata in conformitate cu articolul 43;

analiza datelor agregate primite de alte organisme relevante in situatii de criza

instituite la nivelul Uniunii si la nivel international;
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®

(2

administrarea unui registru al masurilor adoptate la nivel national si la nivelul
Uniunii in crizele anterioare care au avut un impact asupra pietei interne si asupra

lanturilor sale de aprovizionare; si

formularea de recomandari cu privire la ce masuri sa fie alese pentru anticiparea
crizelor si planificarea pentru situatiile de criza, consolidand in acelasi timp rezilienta
pietei interne, si formularea de recomandari cu privire la punerea in aplicare a

masurilor alese.

(2) In scopul regimului de vigilenta pe piata internd mentionat la articolul 14, Comitetul pentru
situatii de urgenta si rezilientd pe piata internd asista si consiliazd Comisia la indeplinirea
urmatoarelor sarcini:

(a) determinarea Indeplinirii criteriilor pentru activarea sau dezactivarea regimului de
vigilenta pe piata internd, pentru a se determina daca este prezent pericolul de criza
mentionat la articolul 3 punctul 2 si amploarea pericolului respectiv;

(b) coordonarea si facilitarea schimburilor si a comunicarii de informatii, inclusiv cu alte
organisme relevante si cu alte organisme relevante in situatii de criza de la nivelul
Uniunii si dupd caz, cu tari din afara Uniunii, acordand o atentie deosebita tarilor
candidate pentru aderarea la Uniune si tarilor in curs de dezvoltare, precum si cu
organizatiile internationale; si

(c) analizarea si dezbaterea impactului pericolului de crizd asupra pietei interne, tindnd
seama in mod corespunzator de situatia din regiunile de frontiera, in vederea gasirii
unor posibile solutii.
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3) In scopul regimului de urgenta pe piata interna astfel cum se mentioneaza la articolul 18,

Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna asista si consiliaza

Comisia la indeplinirea urmatoarelor sarcini:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

analiza informatiilor relevante in situatii de crizd obtinute de statele membre sau de

Comisie;

stabilirea faptului daca sunt indeplinite criteriile de activare sau de dezactivare a

regimului de urgenta pe piata interna;

formularea de recomandari cu privire la ce masuri sa fie alese pentru a raspunde la
nivelul Uniunii situatiei de urgenta de pe piata interna si formularea de recomandari

cu privire la punerea in aplicare a masurilor alese;
efectuarea unei examinari a masurilor nationale in caz de criza;

coordonarea si facilitarea schimburilor si a comunicarii de informatii, inclusiv cu alte
organisme relevante 1n situatii de criza de la nivelul Uniunii si, dupa caz, cu tari din
afara Uniunii, acordand o atentie deosebita tarilor candidate pentru aderarea la

Uniune si tarilor in curs de dezvoltare, precum si cu organizatiile internationale;

analiza si dezbaterea impactului crizei asupra pietei interne, tindnd seama in mod
corespunzator de situatia din regiunile de frontiera, in vederea gasirii unor posibile

solutii; s1
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)

(g) stabilirea, dupa caz, a unei liste a categoriilor de persoane implicate in productia sau
furnizarea de bunuri si servicii relevante 1n situatii de criza, pentru care este necesar
sa se stabileasca modele si formulare comune care sa poata fi utilizate in mod

voluntar de statele membre.

Comisia asigura participarea la lucrarile Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta
pe piata internd a tuturor organismelor la nivelul Uniunii care sunt relevante pentru criza
respectiva. Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata internd coopereaza si
se coordoneaza indeaproape, dupa caz, cu alte organisme relevante in situatii de criza de la
nivelul Uniunii si cu Comitetul european pentru materii prime critice instituit prin
Regulamentul (UE) 2024/1252. Comisia asigurd coordonarea cu masurile puse 1n aplicare
prin intermediul altor mecanisme ale Uniunii, cum ar fi mecanismul de protectie civila al
Uniunii (UCPM), IPCR, cadrul UE de securitate sanitara si cadrul UE pentru materiile
prime critice. Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna asigura
schimbul de informatii cu Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta din
cadrul UCPM si cu capacitatea de sprijin pentru constientizarea si analiza integrata a

situatiei din cadrul IPCR.

Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata internd, in cooperare cu Comisia,

adoptd anual un raport de activitate si il transmite Parlamentului European si Consiliului.
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(1)

)

3)

Articolul 6

Dialogul privind situatia de urgenta si rezilienta

Pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii si pentru a asigura o mai mare
transparentd, responsabilitate si coordonare, comisia competenta a Parlamentului European
poate invita Comisia, in calitatea acesteia de presedinte al Comitetului pentru situatii de
urgenta si rezilientd pe piata internd, sa se prezinte in fata comisiei respective pentru a
comunica informatii cu privire la toate aspectele care intra in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, indeosebi dupa fiecare reuniune a Comitetului pentru situatii de
urgenta si rezilientd pe piata interna si dupa fiecare dezactivare a regimurilor de vigilenta

sau de urgenta pe piata interna.

Parlamentul European este informat cat mai curand posibil cu privire la orice act de punere

in aplicare al Consiliului propus sau adoptat in temeiul prezentului regulament.

Comisia ia 1n considerare toate elementele care decurg din opiniile exprimate in cadrul
dialogului privind situatia de urgenta si rezilienta, inclusiv rezolutiile corespunzatoare ale

Parlamentului European.
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Articolul 7

Platforma pentru situatii de urgenta si rezilienta

(1) Comisia instituie o platforma a partilor interesate pentru a facilita dialogul sectorial si
parteneriatele sectoriale, reunind principalele parti interesate, si anume reprezentanti ai
operatorilor economici, ai partenerilor sociali, ai cercetatorilor si ai societdtii civile. In

special, platforma ofera partilor interesate o functionalitate care sa le permita:

(a) sdindice actiunile voluntare necesare pentru a reactiona cu succes la o situatie de

urgenta de pe piata interna;

(b) sa formuleze recomandari stiintifice, avize sau rapoarte cu privire la chestiuni legate

de criza;

(c) sa contribuie la schimbul de informatii si de bune practici, in special in ceea ce
priveste libera circulatie a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor si la evitarea

masurilor nationale divergente care ar putea crea restrictii transfrontaliere.

(2) La punerea in aplicare a prezentului regulament, Comisia si Comitetul pentru situatii de
urgenta si rezilienta pe piata internd tin seama de rezultatele dialogului sectorial si ale
parteneriatelor sectoriale mentionate la alineatul (1), precum si de orice contributie

corespunzatoare prezentatd de partile interesate in conformitate cu alineatul respectiv.
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2)

3)

“4)

)

Articolul 8

Birourile de legatura
Fiecare stat membru desemneaza un birou central de legatura.

Biroul central de legatura al unui stat membru este responsabil de contactul, coordonarea si

schimbul de informatii cu:

(a) birourile centrale de legatura ale altor state membre si biroul de legatura la nivelul

Uniunii mentionat la alineatul (4);

(b) autoritatile competente relevante din statul membru respectiv, in special cu punctele

unice de contact nationale mentionate la articolul 24.

Pentru a-si Indeplini sarcinile care 1i revin in temeiul prezentului regulament, biroul central
de legatura al unui stat membru compileaza contributii de la autoritdtile competente

relevante din statul membru respectiv.
Comisia desemneaza un birou de legatura la nivelul Uniunii.

Biroul de legatura la nivelul Uniunii raspunde de asigurarea coordondrii si a schimbului de
informatii, inclusiv a schimburilor de informatii relevante in situatii de criza, cu birourile
centrale de legdtura ale statelor membre, pentru gestionarea regimurilor de vigilenta si de

urgenta pe piata interna.
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)

TITLUL II
PLANIFICAREA MASURILOR DE CONTINGENTA
PE PIATA INTERNA

Articolul 9

Cadrul de contingenta

Tinand seama in mod corespunzator de avizul Comitetului pentru situatii de urgenta si
rezilienta pe piata internd si de contributia organismelor relevante de la nivelul Uniunii,
Comisia poate sa adopte un act de punere 1n aplicare care sa stabileasca modalitatile
detaliate ale unui cadru de contingenta privind pregatirea pentru situatii de criza,
cooperarea, schimbul de informatii si comunicarea 1n situatii de criza pentru regimurile de
vigilenta si de urgenta pe piata interna. Actul de punere in aplicare respectiv stabileste

modalitatile detaliate pentru:

(a) cooperarea dintre autoritatile competente ale statelor membre si organismele de la

nivelul Uniunii in timpul regimurilor de vigilenta si de urgenta pe piata interna;
(b) schimbul securizat de informatii; si

(c) o abordare coordonatd a comunicarii in raport cu publicul larg in situatii de criza in
timpul regimurilor de vigilentd si de urgenta pe piata internd, Comisia avand rol de

coordonator.

Actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (1) se adopta in conformitate cu

procedura de examinare mentionata la articolul 45 alineatul (2).
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3) Comisia si statele membre asigurd existenta unor mecanisme pentru cooperarea in timp util

si schimbul securizat de informatii intre Comisie, organismele relevante de la nivelul

Uniunii si statele membre cu privire la:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

un inventar al autoritatilor competente din statele membre, al birourilor centrale de
legatura desemnate in conformitate cu articolul 8 si al punctelor unice de contact
mentionate la articolul 24, cu datele de contact ale acestora, precum si cu rolurile si
responsabilitatile atribuite pe perioada regimurilor de vigilenta si de urgenta pe piata

internd prevazute in prezentul regulament, in conformitate cu dreptul intern;

consultarea reprezentantilor operatorilor economici, inclusiv a IMM-urilor, cu privire
la initiativele si actiunile pe care le-au adoptat pentru a reduce gravitatea si a

raspunde crizelor potentiale de pe piata interna;

consultarea partenerilor sociali cu privire la implicatiile ce le pot avea pentru libera
circulatie a lucratorilor initiativele si actiunile lor de reducere a gravitatii si de reactie

la o eventuala criza;

cooperarea la nivel tehnic in timpul regimurilor de vigilenta si de urgenta pe piata

interna;

comunicarea in situatii de risc si de urgentd, Comisia avand un rol de coordonare,

tindnd seama de structurile deja existente.
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)

(1)

2)

Pentru a asigura functionarea cadrului instituit in conformitate cu alineatul (1), Comisia
poate efectua, impreuna cu statele membre, teste de rezistenta, exercitii de simulare,
precum si evaluari in timpul si dupa finalizarea actiunilor si poate propune organismelor

relevante de la nivelul Uniunii si statelor membre sa actualizeze cadrul daca este necesar.

Pentru a promova si a facilita libera circulatie a marfurilor si a serviciilor in timpul unui
regim de urgenta pe piata internd, Comisia asista statele membre la coordonarea eforturilor
lor de stabilire a unor formulare digitale unice in scopul declararii, inregistrarii sau

autorizarii activitatilor desfasurate intre statele membre.

Articolul 10

Protocoale voluntare pentru situatii de criza

Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata internd poate recomanda Comisiei
sa initieze elaborarea, de catre operatorii economici, a unor protocoale voluntare pentru
situatii de crizd, prin care sa se raspunda la crize in timpul regimului de urgenta pe piata

interna.

Comisia Incurajeaza si faciliteaza elaborarea de catre operatorii economici a acestor
protocoale voluntare pentru situatii de crizd. Operatorii economici pot decide, in mod

voluntar, daca sa participe la protocoalele voluntare pentru situatii de criza.
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3) Protocoalele voluntare pentru situatii de criza stabilesc:

(a) parametrii specifici ai perturbarilor pe care protocolul voluntar pentru situatii de criza

incearca sa le remedieze si obiectivele urmarite;

(b) rolul fiecdrui participant in cadrul protocolului voluntar pentru situatii de criza si
masurile pregatitoare pe care urmeaza sa le puna in aplicare dupa activarea regimului

de urgenta pe piata interna pentru a reduce gravitatea crizei si a raspunde la aceasta;

(c) o procedura clarad pentru a se determina momentul activarii si perioada in care trebuie

sa fie luate masurile dupa activarea protocolului voluntar pentru situatii de criza;

(d) actiuni de reducere a gravitatii si de raspuns la potentialele crize in timpul regimului
de urgenta pe piata internd, care sa fie limitate la strictul necesar pentru depasirea

crizelor.

(4) Comisia implica, dupa caz, autoritatile statelor membre si organele, oficiile si agentiile
Uniunii in elaborarea protocoalelor voluntare pentru situatii de criza. Atunci cand este
necesar si oportun, Comisia poate, de asemenea, sd implice organizatiile societatii civile

sau alte organizatii relevante.
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2)

Articolul 11

Cursuri de formare si simulari

Comisia elaboreaza si organizeaza periodic cursuri de formare privind pregétirea pentru
crize, coordonarea, cooperarea si schimbul de informatii in situatii de criza, destinate
personalului birourilor centrale de legatura. Comisia organizeaza simulari care implica
personalul birourilor centrale de legatura din toate statele membre, pe baza unor scenarii

potentiale privind situatii de urgenta pe piata interna.

Indeosebi, Comisia elaboreaza si administreaza un program de formare bazat pe lectiile
invatate din crizele anterioare, care include aspecte ale intregului ciclu de gestionare a
situatiilor de urgenta, pentru a asigura un raspuns rapid la crize in timpul regimului de
vigilenta pe piata internd sau al regimului de urgenta pe piata internd. Programul poate

contine, in special, urmatoarele aspecte:

(a) monitorizarea, analiza si evaluarea tuturor actiunilor corespunzatoare pentru

facilitarea liberei circulatii a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor;

(b) promovarea aplicarii celor mai bune practici la nivelul Uniunii si la nivel national si,
dupa caz, a celor mai bune practici elaborate de tari din afara Uniunii si de

organizatiile internationale;

(c) elaborarea unor orientari privind diseminarea cunostintelor si executarea diferitelor

sarcini la nivel national si, dupa caz, regional si local;

(d) 1incurajarea utilizarii noilor tehnologii si instrumente digitale relevante, pentru a

raspunde situatiilor de urgentd de pe piata interna.
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3) Comisia elaboreaza si pune la dispozitie programe si materiale de formare pentru partile
interesate, inclusiv pentru operatorii economici. Daca este cazul, Comisia poate invita

partile interesate sa participe la cursuri de formare si simulari.

(4) La cererea unui stat membru, Comisia poate formula recomandari si acorda sprijin cu
privire la masurile de pregatire pentru situatii de criza si de raspuns la situatii de criza,

tinand cont in primul rand de nevoile si interesele statului membru respectiv.

Articolul 12

Testele de rezistenta

(1) Comisia, tindnd seama de avizul Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata
interna, desfasoara si coordoneaza teste de rezistentd, inclusiv simulari care vizeaza

preintdmpinarea unei crize si pregatirea pentru o criza pe piata interna.
(2) In special, Comisia:

(a) elaboreaza scenarii si parametri intr-un sector specific, care sa vizeze riscurile
concrete asociate unei crize, pentru a analiza impactul potential asupra liberei

circulatii a bunurilor, serviciilor si persoanelor din sectorul respectiv;

(b) faciliteaza si incurajeaza elaborarea unor strategii ce vizeaza pregatirea pentru situatii

de urgents;

(c) 1dentifica, dupa incheierea testelor de rezistentd, in cooperare cu toate partile

implicate, masuri de reducere a riscurilor.
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3) Pentru a identifica sectorul specific mentionat la alineatul (2) litera (a), Comisia, in
cooperare cu Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata internd, utilizeaza

toate instrumentele existente de care dispune, inclusiv exercitiile de repertoriere.

(4) Comisia desfasoara teste de rezistentd la nivelul Uniunii in mod regulat si cel putin o data
la doi ani. In acest scop, Comisia invitd personalul birourilor centrale de legatura din toate
statele membre sa participe la simuldri. De asemenea, Comisia poate sa invite, pentru a
participa in mod voluntar, si alti actori relevanti implicati in prevenirea situatiilor de
urgenta pe piata interna, in pregdtirea pentru situatiile respective si in actiunile de raspuns

la acestea.

(5) La cererea a doud sau mai multe state membre, Comisia poate desfasura teste de rezistenta

in anumite zone geografice sau regiuni de frontiera din statele membre respective.

(6) Comisia comunicd Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna
rezultatele testelor de rezistenta desfasurate in conformitate cu prezentul articol si publica

un raport cu privire la acestea.
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(1)

)

©)

Articolul 13

Alerte ad-hoc pentru avertizarea timpurie

Biroul central de legatura al unui stat membru notificd Comisiei si birourilor centrale de

legatura ale altor state membre, fara intarzieri nejustificate, orice incidente semnificative.

In conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern care respecta dreptul Uniunii,
birourile centrale de legatura si orice autoritati competente relevante din statele membre
adoptd toate masurile necesare pentru a trata informatiile mentionate la alineatul (1) Intr-un
mod care respectd confidentialitatea acestora, protejeaza securitatea si ordinea publica a
Uniunii sau a statelor membre si protejeaza securitatea si interesele comerciale ale

operatorilor economici vizati.

Pentru a determina daca incidentele semnificative ar trebui sd faca obiectul unei semnalari,
astfel cum se mentioneaza la alineatul (1), biroul central de legatura al unui stat membru ia

in considerare urmatoarele:
(a) pozitia pe piatd sau numarul operatorilor economici afectati de incident;
(b)  durata reala sau durata anticipata a incidentului;

(c) zona geografica si proportia pietei interne afectate de incident si efectele sale
transfrontaliere, precum si impactul sau asupra zonelor geografice deosebit de

vulnerabile sau expuse, cum ar fi regiunile ultraperiferice; si

(d) impactul acestor incidente asupra bunurilor care nu pot fi diversificate sau inlocuite.

PE-CONS 46/1/24 REV 1 77

RO



TITLUL III
VIGILENTA PE PIATA INTERNA

Capitolul 1

Regimul de vigilenta pe piata interna

Articolul 14

Criteriile de activare

(1) In cazul in care, luand in considerare avizul emis de Comitetul pentru situatii de urgenta si
rezilienta pe piata internd Comisia considera cd sunt indeplinite conditiile mentionate la
articolul 3 punctul 2, aceasta propune Consiliului sa activeze regimul de vigilenta pe piata
interna. Consiliul poate activa regimul de vigilentd pe piata interna prin intermediul unui
act de punere 1n aplicare al Consiliului. Durata perioadei de activare se precizeaza in actul
de punere in aplicare si nu depdseste sase luni. Actul de punere in aplicare contine

urmatoarele:

(a) o evaluare a impactului potential al crizei asupra liberei circulatii pe piata internd a
marfurilor, a serviciilor si a persoanelor, inclusiv a lucratorilor, si asupra lanturilor de

aprovizionare ale pietei interne;

PE-CONS 46/1/24 REV 1 78
RO



(b) o lista a bunurilor si serviciilor de importanta critica vizate; si

(c) masurile de vigilenta care urmeaza sa fie luate, inclusiv justificarea necesitatii si

proportionalitdtii masurilor respective.

(2) Atunci cand evalueaza daca au fost indeplinite conditiile prevazute la articolul 3 punctul 2
pentru a putea stabili necesitatea activarii regimului de vigilentd pe piata internd, Comisia

si Consiliul iau 1n considerare cel putin urmatoarele criterii:

(a) intervalul de timp preconizat inainte ca pericolul de criza sa se materializeze intr-un

regim de urgenta pe piata internd;
(b) numarul sau pozitia pe piata a operatorilor economici care pot fi afectati de criza;
(c) masura n care pot fi afectate de criza bunurile si serviciile de importanta critica; si

(d) zona geografica preconizata a fi afectatd de criza, in special impactul asupra

regiunilor de frontiera si a regiunilor ultraperiferice.
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(1)

2)

Articolul 15

Prelungirea si dezactivarea

In cazul in care considera ci motivele pentru care a fost activat regimul de vigilenta pe
piata internd in temeiul articolului 14 alineatul (1) raman valabile si ludnd in considerare
avizul emis de Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna, Comisia
propune Consiliului sa prelungeasca regimul de vigilenta pe piata internd. Sub rezerva unor
modificari urgente si exceptionale ale circumstantelor, Comisia depune eforturile necesare
pentru a face acest lucru cel tarziu cu 30 de zile inainte de expirarea perioadei pe durata
careia a fost activat regimul de vigilenta pe piata internd. Pe baza propunerii mentionate,
Consiliul poate prelungi regimul de vigilenta pe piata interna cu perioade succesive de cel

mult sase luni, prin intermediul unui act de punere in aplicare al Consiliului.

In cazul in care, luand in considerare avizul emis de Comitetul pentru situatii de urgenta si
rezilienta pe piata internd, Comisia constata ca conditiile mentionate la articolul 3

punctul 2 nu mai sunt indeplinite in ceea ce priveste unele sau toate masurile de vigilenta
sau unele sau toate bunurile si serviciile de importanta criticd, aceasta propune Consiliului
sa dezactiveze integral sau partial regimul de vigilenta pe piata internd. Pe baza acestei
propuneri, Consiliul poate dezactiva regimul de vigilenta pe piata interna prin intermediul

unui act de punere in aplicare al Consiliului.
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(1)

)

3)

Capitolul 1T

Masurile de vigilenta

Articolul 16

Monitorizarea

Odata cu activarea regimului de vigilenta pe piata internd in conformitate cu articolul 14,
autoritatile competente din statele membre monitorizeaza lanturile de aprovizionare cu
bunuri si servicii de importanta critica si libera circulatie a persoanelor, inclusiv a

lucratorilor, implicate 1n productia si furnizarea bunurilor si serviciilor respective.

Comisia asigura mijloace electronice standardizate si securizate pentru colectarea
informatiilor obtinute prin monitorizarea mentionata la alineatul (1) si prelucrarea
informatiilor respective in mod agregat. Fara a aduce atingere dreptului intern care impune,
in conformitate cu dreptul Uniunii, pastrarea confidentialitatii informatiilor colectate,
inclusiv a secretelor comerciale, se asigura confidentialitatea in ceea ce priveste
informatiile sensibile din punct de vedere comercial si informatiile privind securitatea si

ordinea publica a Uniunii sau a statelor membre.

In masura in care este posibil, statele membre stabilesc, actualizeaza si mentin un inventar
al operatorilor economici relevanti stabiliti pe teritoriul lor national care 1si desfasoara
activitatea de-a lungul lanturilor de aprovizionare cu bunuri si servicii de importanta

criticd. Continutul inventarului respectiv trebuie sa ramand confidential in orice moment.
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4) Pe baza inventarului stabilit in temeiul alineatului (3), autoritatile competente din statele
membre, in cazul 1n care nu este posibil sa se obtind informatii din alte surse, adreseaza
cereri de furnizare voluntara de informatii celor mai relevanti operatori economici de-a
lungul lanturilor de aprovizionare cu bunuri si servicii de importanta critica, care 1si
desfasoara activitatea pe teritoriul lor national. Cererile respective precizeaza, in special,
informatiile solicitate cu privire la factorii care au un impact asupra disponibilitatii
bunurilor si serviciilor de importanta criticd identificate. Operatorul economic céruia i se
adreseaza cererea furnizeaza informatiile solicitate Tn mod voluntar, in conformitate cu
normele Uniunii in materie de concurenta care reglementeaza schimbul de informatii.
Autoritatile competente din statele membre transmit constatarile relevante Comisiei si
Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata internd, fara Intarzieri

nejustificate, prin intermediul biroului central de legatura respectiv.

(5) Autoritatile competente din statele membre tin seama in mod corespunzator de sarcina
administrativa a operatorilor economici, in special a IMM-urilor, care poate fi asociata cu
cererile de informatii si se asigura cd aceastd sarcind administrativa este mentinuta la un

nivel minim si ca se respectd confidentialitatea informatiilor.

(6) Pe baza informatiilor colectate prin intermediul activitatilor de monitorizare desfasurate in
conformitate cu alineatul (1), Comisia prezinta Comitetului pentru situatii de urgenta si

rezilientd pe piata internd un raport cu privire la constatdrile agregate.
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(7 Comisia poate solicita Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna sa
discute constatarile agregate si perspectivele de dezvoltare pe baza informatiilor obtinute
de statele membre in temeiul alineatelor (1) si (4) in ceea ce priveste monitorizarea de cétre
acestea a lanturilor de aprovizionare cu bunuri si servicii de importanta critica si, in acest

caz, asigurd confidentialitatea si respecta sensibilitatea comerciald a informatiilor in cauza.

(8) De asemenea, Comisia poate face schimb de informatii relevante cu statele membre,

obtinute prin alte mijloace sau sisteme de monitorizare.
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TITLUL IV
SITUATIILE DE URGENTA PE PIATA INTERNA

Capitolul 1

Regimul de urgenta pe piata interna

Articolul 17

Criterii de activare

(1) Atunci cand evalueaza daca conditiile mentionate la articolul 3 punctul 3 sunt indeplinite
pentru a stabili necesitatea activarii regimului de urgenta pe piata interna, Comisia si
Consiliul evalueaza, pe baza unor dovezi concrete si fiabile, daca criza creeaza unul sau
mai multe obstacole in calea liberei circulatii a marfurilor, a serviciilor sau a persoanelor,
cu un impact asupra cel putin unui sector de functii societale sau activitati economice vitale

de pe piata interna.

In cazul in care criza duce la tulburarea functionarii lanturilor de aprovizionare, pe langa
criteriile stabilite la primul paragraf, Comisia si Consiliul evalueazd dacad bunurile sau
serviciile in cauza pot fi diversificate sau inlocuite sau daca lucratorii in cauza pot fi

inlocuiti.
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(2) Atunci cand aplica alineatul (1), Comisia si Consiliul iau 1n considerare, in special,

urmatorii indicatori:
(a) numarul de incidente semnificative semnalate in temeiul articolului 13 alineatul (1);
(b) faptul ca criza a declansat activarea oricdruia dintre urmatoarele elemente:
(i) un mecanism corespunzator de raspuns la criza al Consiliului, inclusiv IPCR;
(i1) UCPM; sau

(ii1) oricare dintre mecanismele instituite prin cadrul UE de securitate sanitara,
printre care cadrul pentru situatii de urgenta instituit prin Regulamentul

(UE) 2022/2372;

(c) o estimare a numarului sau a pozitiei pe piata a operatorilor economici si a cererii de
piata pentru operatorii economici, precum si o estimare a numarului de utilizatori
care se bazeaza pe sectorul perturbat sau pe sectoarele perturbate ale pietei interne

pentru furnizarea bunurilor sau a serviciilor in cauza;

(d) o estimare a tipurilor de bunuri si servicii sau a numarului de persoane, inclusiv

lucratori, afectate de criza;

(e) impactul real sau potential al crizei, In ceea ce priveste gravitatea si durata acestuia,
asupra activitdtilor economice si functiilor societale vitale, asupra mediului si asupra

sigurantei publice;
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(f)  faptul cd operatorii economici afectati de criza nu au fost in masura sa asigure in mod

voluntar si intr-un termen rezonabil o solutie la aspectele specifice ale crizei,

(g) zona geografica, inclusiv regiunile de frontiera si ultraperiferice, care sunt si care ar
putea fi afectate de criza, inclusiv orice impact transfrontalier asupra functionarii
lanturilor de aprovizionare care sunt indispensabile pentru mentinerea functiilor

societale sau a activitdtilor economice vitale de pe piata internd;

(h) 1importanta operatorilor economici afectati pentru mentinerea unui nivel suficient al
aproviziondrii cu bunuri sau servicii, tindnd seama de disponibilitatea unor mijloace

alternative pentru furnizarea bunurilor sau serviciilor respective; si
(i)  absenta sau penuria unor inlocuitori pentru bunuri sau servicii.
Articolul 18
Activarea

(1) Regimul de urgenta pe piata interna se activeaza numai daca sunt indeplinite criteriile

prevazute la articolul 17 alineatul (1).

(2) Regimul de urgenta pe piata interna poate fi activat fara ca regimul de vigilentd pe piata

interna sa fi fost activat anterior pentru aceleasi bunuri sau servicii.
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3)

(4)

Activarea regimului de urgenta pe piata internd In ceea ce priveste anumite bunuri si
servicii nu impiedica activarea sau aplicarea in continuare a regimului de vigilenta pe piata
interna si nici implementarea masurilor de vigilentd prevazute la articolul 16 cu privire la
aceleasi bunuri si servicii. In cazul in care regimul de vigilenta pe piata interna a fost

activat anterior, regimul de urgentd pe piata internd il poate inlocui partial sau integral.

In cazul in care, luand in considerare avizul emis de Comitetul pentru situatii de urgenta si
rezilientd pe piata internd, Comisia considera ca exista o situatie de urgenta pe piata
interna, aceasta propune Consiliului ca acesta sa activeze regimul de urgenta pe piata
interna si, daca este cazul, sa adopte o listd a bunurilor si serviciilor relevante 1n situatii de

criza.

Consiliul poate activa regimul de urgenta pe piata interna si, dupa caz, poate adopta o lista
a bunurilor relevante in situatii de criza sau a serviciilor relevante In situatii de criza ori a
ambelor, prin intermediul unui act de punere in aplicare al Consiliului, pe baza unei
propuneri din partea Comisiei. Durata activarii se specifica in actul de punere in aplicare si
nu poate fi mai mare de sase luni. Lista bunurilor si serviciilor relevante 1n situatii de criza
poate fi modificata prin intermediul unui act de punere in aplicare al Consiliului pe baza

unei propuneri a Comisieli.
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(1)

2)

3)

Articolul 19

Prelungirea si dezactivarea

In cazul in care considera ci motivele pentru care a fost activat regimul de urgenta pe piata
internd in temeiul articolului 17 alineatul (1) raman valabile si ludnd in considerare avizul
emis de Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata internda, Comisia propune
Consiliului sa prelungeasca regimul de urgenta pe piata internd. Sub rezerva unor
modificari urgente si exceptionale ale circumstantelor, Comisia depune toate eforturile
necesare pentru a face acest lucru cel tarziu cu 30 de zile Tnainte de expirarea perioadei pe
durata careia a fost activat regimul de urgenta pe piata internd. Pe baza propunerii
mentionate, Consiliul poate prelungi regimul de urgenta pe piata internd cu perioade
succesive de cel mult sase luni, prin intermediul unui act de punere in aplicare al

Consiliului.

In cazul in care Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna are dovezi
concrete si fiabile ca regimul de urgenta pe piata interna ar trebui sa fie dezactivat, acesta
poate formula si transmite Comisiei un aviz in acest sens. In cazul in care, luand in
considerare avizul emis de Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata
interna, Comisia considera ca situatia de urgenta de pe piata internd nu mai exista, aceasta

propune fara intarziere Consiliului dezactivarea regimului de urgenta pe piata internd.

Masurile luate in conformitate cu articolele 27-35 inceteaza sa se aplice de la dezactivarea

regimului de urgenta pe piata interna.
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Capitolul 1T

Libera circulatie pe perioada unei situatii de urgenta pe piata interna

SECTIUNEA I

MASURI DE FACILITARE A LIBEREI CIRCULATII

Articolul 20

Restrictii aplicate liberei circulatii pe perioada regimului de urgentd pe piata interna

(1) Fara a aduce atingere articolului 21, atunci cdnd adopta si aplicd masuri nationale ca
raspuns la o situatie de urgenta pe piata interna, statele membre se asigura ca masurile
respective respecta dreptul Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste nediscriminarea,

justificarea si proportionalitatea.

(2) Statele membre se asigura, in special, cd masurile mentionate la alineatul (1) sunt anulate

de Indata ce nu mai sunt justificate sau proportionale.

3) Statele membre se asigura ca nicio cerintd impusa cetatenilor sau operatorilor economici

nu creeaza o sarcind administrativa nejustificatd sau inutila.
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4

Statele membre se asigura ca toti cetatenii afectati si toate partile interesate afectate sunt
informate, In mod clar si lipsit de ambiguitate, cu privire la masurile de restrictionare a
liberei circulatii a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor, inclusiv a lucratorilor si a
prestatorilor de servicii, inainte de intrarea lor In vigoare. Statele membre asigura un dialog
continuu cu partile interesate, inclusiv prin comunicarea cu partenerii sociali si cu

partenerii internationali.

Articolul 21
Restrictii privind dreptul la libera circulatie

interzise pe perioada unei situatii de urgentd pe piata interna

Pe perioada regimului de urgenta pe piata interna si atunci cand raspund la o situatie de urgenta pe

piata internd, statele membre se abtin de la introducerea urmatoarelor masuri:

(a)

(b)

(c)

orice masuri care nu sunt limitate in timp;

interdictii la export in interiorul Uniunii, sau masuri cu efect echivalent, asupra bunurilor
sau serviciilor relevante in situatii de criza sau interdictii privind tranzitul de bunuri

relevante in situatii de criza sau masuri cu efect echivalent;

madsuri care restrictioneaza exportul de bunuri in interiorul Uniunii sau masuri cu efect
echivalent sau masuri care restrictioneaza prestarea ori primirea transfrontaliera de servicii,

in cazul 1n care restrictiile respective cauzeaza:

(1)  perturbari ale lanturilor de aprovizionare de bunuri si servicii relevante in situatii de

criza; sau

(i) deficite sau o accentuare a deficitelor de astfel de bunuri si servicii pe piata interna;
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(d) madsuri care creeaza discriminari intre beneficiarii dreptului la libera circulatie In temeiul
dreptului Uniunii pe baza cetdteniei sau, in cazul societatilor comerciale, pe locul unde se

afld sediul social, administratia centrala sau locul principal de desfasurare a activitatii;

(e) masuri care refuza beneficiarilor dreptului la libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii
urmatoarele: dreptul de a intra pe teritoriul statului membru de cetatenie sau de resedinta;
dreptul de a iesi de pe teritoriul unui stat membru pentru a calatori in statul membru de
cetatenie sau de resedinta al acestora; sau dreptul de a tranzita un stat membru pentru a

ajunge in statul membru de cetdtenie sau de resedinta al acestora;

6y} masuri care interzic calatoriile in scop profesional legate de cercetare si dezvoltare,
productia, introducerea pe piatd sau inspectii conexe si Intretinerea bunurilor relevante in

situatii de criza;

(2) masuri care interzic cdldtoriile Intre statele membre din motive imperative legate de
familie, atunci cand o astfel de calatorie este permisa in statul membru care introduce o

astfel de masura;

(h) masuri care impun restrictii de cdldtorie prestatorilor de servicii, reprezentantilor
intreprinderilor si lucratorilor, impiedicandu-i sa cdldtoreasca intre statele membre pentru a
avea acces la locul lor de desfasurare a activitatii sau la locul lor de munca atunci cand nu

exista astfel de restrictii de cdldtorie in statul membru care introduce o astfel de masura;
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(1) masuri care impun restrictii care impiedica:

(1) deplasarea prestatorilor de servicii relevante in situatii de criza, a reprezentantilor
intreprinderilor si a lucratorilor implicati In productia de bunuri relevante in situatii
de criza sau in furnizarea de servicii relevante in situatii de criza sau a lucratorilor

din domeniul protectiei civile; sau

(i) transportul echipamentelor persoanelor mentionate la punctul (i) pana la locul de

desfasurare a activitatii lor.

Articolul 22

Masuri de atenuare pentru libera circulatie a persoanelor

(1) Pe perioada regimului de urgenta pe piata interna si in scopul facilitarii liberei circulatii a
persoanelor mentionate la articolul 21 literele (f)-(i), Comisia poate, prin intermediul unor
acte de punere 1n aplicare, sd adopte acorduri administrative sau sd puna la dispozitia
statelor membre instrumente digitale pentru a facilita identificarea categoriilor de persoane
si verificarea faptelor mentionate in dispozitiile respective de catre statele membre in

cooperare cu celelalte state membre relevante si cu Comisia.
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)

)

(4)

©)

(6)

Pe perioada regimului de urgenta pe piata interna, in cazul in care Comisia stabileste ca
statele membre au instituit modele pentru a atesta cd o persoana fizica sau un operator
economic ndeplineste cerintele generale prevazute Tn masurile nationale de urgenta si
considerd ca utilizarea unor modele diferite de cétre fiecare stat membru constituie un
obstacol 1n calea liberei circulatii a persoanelor sau a operatorilor economici respectivi si a
echipamentelor acestora, Comisia poate emite, prin intermediul unor acte de punere in

aplicare, modele care sa poata fi utilizate de statele membre in mod voluntar.

Fara a aduce atingere dreptului relevant al Uniunii si dreptului intern si procedurilor
nationale aplicabile, statele membre acorda prioritate procedurilor de declarare, Inregistrare

sau autorizare in ceea ce priveste prestatorii de servicii relevante in situatii de criza.

Comisia identifica categoriile de persoane implicate in productia sau furnizarea de bunuri
si servicii relevante 1n situatii de criza pentru care este necesar sa se faciliteze libera

circulatie prin stabilirea de modele prin intermediul unor acte de punere in aplicare, dupa
consultarea Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna, care pot fi

utilizate de statele membre in mod voluntar.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatele (1), (2) si (4) de la prezentul articol se
adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 45 alineatul (2).
Din motive imperative de urgenta legate de impactul crizei asupra pietei interne, justificate
in mod corespunzator, Comisia adopta acte de punere in aplicare imediat aplicabile, in

conformitate cu procedura mentionata la articolul 45 alineatul (3).

Comisia pune la dispozitia publicului, pe un site web dedicat, informatii cu privire la

masurile de atenuare pe care le-a adoptat in temeiul prezentului articol.
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(1)

SECTIUNEA 11

TRANSPARENTA SI ASISTENTA ADMINISTRATIVA

Articolul 23

Transparenta

In cazul in care regimul de urgenti pe piata interna a fost activat in conformitate cu
articolul 18 alineatul (4), statele membre comunica Comisiei si celorlalte state membre,
prin intermediul biroului de legatura la nivelul Uniunii, textul oricdror masuri de urgenta
luate ca raspuns la criza, fara intarziere si dupa adoptarea acestora. Aceasta obligatie se
aplicd numai 1n cazul in care masurile respective introduc restrictii privind exercitarea
dreptului la libera circulatie a persoanelor intre statele membre si nu fac deja obiectul unei
obligatii de informare sau de notificare prevazute in alte acte legislative ale Uniunii.

Aceasta comunicare include:

(a) motivele unor astfel de masuri, inclusiv motivele care demonstreaza ca masurile sunt
justificate si proportionale, precum si orice date stiintifice sau de alta natura care stau

la baza adoptatrii lor;
(b) domeniul de aplicare al acestor masuri;

(c¢) data adoptarii, data aplicarii si durata masurilor respective.
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)

3)

(4)

)

(6)

(7

Statele membre pot comunica Comisiei si altor state membre, prin intermediul biroului de
legatura la nivelul Uniunii, proiectul de text al oricaror masuri mentionate la alineatul (1)
inainte de adoptarea acestora, impreuna cu informatiile mentionate la alineatul (1)

literele (a)-(c).

Comunicarea mentionata la alineatul (2) nu impiedica statele membre si adopte masurile n

cauza.

Statele membre furnizeaza publicului si, In acelasi timp, Comisiei informatii clare,
cuprinzatoare si in timp util care explica masurile mentionate la alineatul (1) cat mai

curand posibil.

Comisia coordoneaza schimbul de informatii dintre statele membre si, pe baza
informatiilor primite in temeiul prezentului articol, publica pe un site web dedicat,
disponibil in toate limbile oficiale ale institutiilor Uniunii, informatii relevante cu privire la
orice restrictii privind exercitarea dreptului la libera circulatie, inclusiv informatii privind
domeniul de aplicare si durata masurilor nationale in cauza si, daca este posibil, informatii
in timp real. Site-ul web dedicat poate include o harta interactiva cu informatii pertinente

in timp real privind masurile respective.

Comisia pune la dispozitia Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata

interna informatiile primite in temeiul alineatelor (1), (2) si (4).

Comisia transmite informatiile mentionate la alineatele (1), (2) si (4) prin intermediul unui

instrument sigur.
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(1)

2)

Articolul 24

Puncte unice de contact in statele membre

Fiecare stat membru instituie puncte unice de contact nationale care ofera cetatenilor,
consumatorilor, operatorilor economici si lucratorilor, precum si reprezentantilor acestora

urmatoarele tipuri de asistenta:

(a) asistentd pentru solicitarea si obtinerea de informatii cu privire la restrictiile nationale
privind libera circulatie a marfurilor, a serviciilor, a persoanelor si a lucratorilor

introduse in timpul unui regim de urgenta pe piata interna;

(b) asistentd pentru indeplinirea oricaror proceduri si formalitati in situatii de criza la
nivel national care au fost instituite ca urmare a activarii regimului de urgenta pe

piata interna;

Statele membre se asigura ca cetdtenii, consumatorii, operatorii economici si lucratorii,
precum si reprezentantii acestora pot primi, la cererea acestora si prin intermediul
punctului unic de contact relevant, informatii din partea autoritatilor competente cu privire
la modul in care masurile nationale respective de raspuns in situatii de criza sunt
interpretate si aplicate In general. Daca este cazul, aceste informatii includ un ghid pas cu
pas. Informatiile respective se transmit intr-un limbaj clar, usor de inteles si inteligibil.
Acestea trebuie sa fie usor accesibile de la distanta si prin mijloace electronice si trebuie sa

fie actualizate.
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3) De asemenea, statele membre pun la dispozitie informatiile mentionate la alineatul (1)
intr-o limba oficiald a institutiilor Uniunii care este inteleasa pe scara larga de un numar cat
mai mare de utilizatori transfrontalieri si depun toate eforturile pentru a furniza astfel de
informatii in alte limbi oficiale ale institutiilor Uniunii, acordand o atentie deosebita

situatiei si nevoilor regiunilor de frontiera.

Articolul 25

Punctul unic de contact la nivelul Uniunii
(1) Comisia instituie si opereaza un punct unic de contact la nivelul Uniunii.
(2) Punctul unic de contact la nivelul Uniunii:

(a) ofera cetatenilor, consumatorilor, operatorilor economici, lucratorilor si
reprezentantilor acestora asistenta pentru solicitarea si obtinerea de informatii in ceea
ce priveste masurile de raspuns 1n situatii de criza la nivelul Uniunii care sunt
relevante sau care afecteaza exercitarea liberei circulatii a marfurilor, a serviciilor si

a persoanelor, inclusiv a lucratorilor, pe durata regimului de urgenta pe piata interna;

(b) ofera cetétenilor, consumatorilor, operatorilor economici, lucratorilor si
reprezentantilor acestora asistenta pentru indeplinirea oricaror proceduri si
formalitati in situatii de criza care au fost instituite la nivelul Uniunii ca urmare a

activarii regimului de urgenta pe piata interna;
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(c) compileaza si publica o listd cu toate masurile nationale luate ca raspuns la criza si cu

toate punctele nationale de contact.

3) Punctului unic de contact la nivelul Uniunii 1 se aloca resurse umane si financiare

suficiente.

Capitolul 111

Masurile de raspuns in cazul situatiilor de urgenta pe piata interna

SECTIUNEA I
CERERI DE INFORMATII, PROCEDURI DE URGENTA iN TEMEIUL LEGISLATIEI UNIUNII

PRIVIND PRODUSELE SI CERERI PRIORITARE

Articolul 26

Cerinta privind activarea pe doua niveluri

(1) Masurile prevazute in prezenta sectiune sunt adoptate de Comisie numai atunci cand a fost
activat un regim de urgenta pe piata interna si a fost intocmita o lista de cétre Consiliu in

temeiul articolului 18 alineatul (4).

(2) Un act de punere in aplicare care introduce o masurd inclusa in prezenta sectiune enumera
in mod clar si specific bunurile si serviciile relevante in situatii de criza carora li se aplica o
astfel de masura. Aceasta masura se aplicd numai pe durata regimului de urgenta pe piata

interna.
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Articolul 27

Cereri de informatii adresate operatorilor economici

(1) Comisia poate invita operatorii economici relevanti din lanturile de aprovizionare cu
bunuri relevante in situatii de criza sau servicii relevante in situatii de crizd sa furnizeze, in

mod voluntar si intr-un termen stabilit, informatii specifice in urméatoarele circumstante:

(a) exista deficite grave de bunuri relevante 1n situatii de criza sau de servicii relevante

in situatii de crizd sau o amenintare iminenta In acest sens;

(b) informatiile solicitate sunt strict necesare pentru a evalua dacd vreuna dintre masurile
prevazute la articolul 28 sau la articolele 34-39 este Tn masura sd reduca astfel de

deficite sau amenintarea iminenta in acest sens;

(¢) informatiile furnizate prin intermediul Comitetului pentru situatii de urgenta si
rezilientd pe piata internd sau obtinute prin alte mijloace de la statele membre in faza
de contingenta sau 1n cadrul regimului de vigilenta pe piata internd nu sunt

suficiente; si
(d) Comisia nu este In masurd sa obtina astfel de informatii din alte surse.

Comisia, dupa consultarea Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata

interna, evalueaza existenta conditiilor mentionate la primul paragraf.
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(2) Comisia poate formula o cerere de informatii, prin intermediul unui act de punere in

aplicare, 1n cazul in care:

(a) nu se furnizeazd Comisiei nicio informatie In mod voluntar in termenul stabilit in

temeiul alineatului (1); sau

(b) informatiile primite de Comisie, prin furnizarea voluntara de informatii in temeiul
alineatului (1) sau din orice alte surse disponibile in timpul fazei de contingenta sau
al regimului de vigilenta pe piata interna, sunt In continuare insuficiente pentru a
evalua daca implementarea masurilor prevazute la articolul 28 sau la articolele 34-39
ar reduce deficitele grave de bunuri relevante 1n situatii de criza sau de servicii
relevante in situatii de criza sau amenintarea iminenta a unor astfel de deficite si daca

ar trebui luate astfel de masuri.

3) Inainte de adoptarea unui act de punere in aplicare, astfel cum se mentioneaza la
alineatul (2) si tinand seama de avizul Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe

piata internd, Comisia:

(a) evalueaza necesitatea si proportionalitatea unei astfel de cereri de informatii pentru

indeplinirea obiectivelor prevazute la alineatul (1) litera (b); si

(b) tine seama in mod corespunzator de sarcina administrativa pe care o astfel de cerere
ar putea sd o genereze pentru operatorii economici in cauza, in special pentru

IMM-uri, si stabileste termenele pentru transmiterea informatiilor in consecinta.
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4) Cererile de informatii mentionate la alineatele (1) si (2) se limiteaza la informatii specifice

in legdtura cu:

(a) capacitatile de productie si eventualele stocuri de bunuri relevante in situatii de criza
in unitatile de productie situate in Uniune sau in tari din afara Uniunii pe care
operatorul relevant le exploateaza, cu care incheie contracte sau pe care le foloseste

pentru aprovizionare, cu respectarea deplina a secretelor comerciale si de afaceri;

(b) daca este disponibil, calendarul productiei preconizate de bunuri relevante 1n situatii
de criza a instalatiilor de productie situate in Uniune si a instalatiilor de productie
situate 1n tari din afara Uniunii pe care operatorul economic relevant le exploateaza
sau cu care incheie contracte, pentru urmatoarele trei luni de la primirea cererii de

informatii;

(c) orice perturbari sau deficite relevante ale lanturilor de aprovizionare cu bunuri

relevante 1n situatii de criza sau servicii relevante in situatii de criza.

(5) Actul de punere 1n aplicare care prevede o cerere de informatii din partea Comisiei

adresata operatorilor economici in temeiul alineatului (2):

(a) precizeaza bunurile si serviciile relevante n situatii de criza care sunt relevante

pentru cererea de informatii;

(b) precizeaza operatorii economici relevanti care isi desfasoara activitatea de-a lungul
lanturilor de aprovizionare cu bunuri relevante in situatii de criza sau servicii

relevante 1n situatii de criza si care sunt vizati de cererea de informatii;
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(c) precizeaza informatiile solicitate, inclusiv furnizand, daca este necesar, un model cu

intrebari care ar putea fi adresate operatorilor economici relevanti individuali;

(d) demonstreaza existenta necesitatii exceptionale mentionate la alineatul (1) litera (b)
pentru care sunt solicitate informatiile si include evaluarea mentionata la alineatul (3)

litera (a);

(e) explica scopul cererii, utilizarea preconizata a informatiilor solicitate si durata

utilizarii respective; si

(f) precizeaza perioada in care operatorul economic poate solicita Comisiei sa modifice

cererea.

Cererea de informatii prevazutd de actul de punere in aplicare mentionat la primul paragraf
se formuleaza intr-un limbaj clar, concis si usor de inteles si tine seama de protectia
secretelor comerciale si de efortul depus de operatorul economic pentru a pune informatiile

la dispozitie Tn mod voluntar, in special daca este un IMM.
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(6)

()

In urma solicitarii de informatii adresate de Comisie operatorilor economici prin
intermediul unui act de punere 1n aplicare in temeiul alineatului (2), Comisia adreseaza o
decizie individuala fiecaruia dintre operatorii economici in cauza din categoria specificata
in respectivul act de punere in aplicare, solicitindu-le fie sa furnizeze informatiile
specificate in respectivul act de punere 1n aplicare, fie sa explice de ce nu pot furniza astfel
de informatii. Comisia se bazeaza, atunci cand este posibil, pe inventarele relevante si
disponibile ale operatorilor economici relevanti, intocmite de statele membre in
conformitate cu articolul 16 alineatul (3). Comisia poate, de asemenea, obtine de la

statele membre informatiile necesare privind operatorii economici 1n cauza, atunci cand

este cazul.

Deciziile Comisiei care contin cereri individuale de informatii adoptate in conformitate cu
alineatul (6) sunt justificate in mod corespunzator si sunt proportionale in ceea ce priveste
volumul, natura si granularitatea datelor cerute, precum si frecventa accesului la datele

respective si sunt necesare pentru gestionarea situatiei de urgenta.
Astfel de decizii trebuie sa contina toate elementele urmatoare:

(a) o trimitere la actul de punere 1n aplicare mentionat la alineatul (2) pe care se bazeaza

acestea;

(b) o descriere a situatiilor de deficite grave legate de crizad sau de o amenintare iminenta

in acest sens care au stat la baza deciziei;
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(c) garantii privind protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu articolul 42
privind nedivulgarea informatiilor comerciale sensibile, nedivulgarea secretelor
comerciale si protectia proprietatii intelectuale, continute in raspuns in conformitate

cu articolul 43;

(d) informatii privind posibilitatea contestarii deciziei 1n fata Curtii de Justitie a Uniunii

Europene in conformitate cu dreptul relevant al Uniunii;

() un termen rezonabil care sd nu depaseasca 20 de zile lucrdtoare in care trebuie sa fie

furnizate informatiile sau justificarea refuzului de a furniza astfel de informatii.

La stabilirea termenului mentionat la al doilea paragraf litera (e), Comisia ia in
considerare, in special, dimensiunea operatorului economic in cauza in ceea ce priveste

angajatii si efortul necesar pentru colectarea si punerea la dispozitie a informatiilor.

Operatorul economic poate solicita o singurd data prelungirea termenului, cu pana la doua
zile Tnainte de expirarea sa, dacad gravitatea situatiei impune aceasta prelungire. Comisia

raspunde, in termen de o zi lucratoare, oricarei astfel de cereri de prelungire a termenului.
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®)

)

(10)

In cazul in care prelucrarea unei cereri de informatii de citre un operator economic are
potentialul de a-i perturba in mod semnificativ operatiunile, operatorul economic respectiv
poate refuza sa furnizeze informatiile solicitate si prezintd Comisiei motivele refuzului.
Comisia nu divulga niciun astfel de refuz de a furniza informatiile solicitate sau motivele

refuzului.

Comisia transmite fara Intarziere o copie a oricarei cereri de informatii mentionate la
alineatele (1) si (2) autoritatii competente relevante a statului membru pe al carui teritoriu
se afld operatorul economic. La solicitarea autoritatii competente, Comisia transmite
informatiile obtinute de la operatorul economic respectiv in conformitate cu dreptul

Uniunii.

Dupa primirea informatiilor in temeiul unei cereri de informatii mentionate la alineatele (1)

si (2), Comisia:

(a) foloseste informatiile numai intr-un mod compatibil cu scopul pentru care au fost

solicitate informatiile;

(b) asigurd, In masura in care prelucrarea datelor cu caracter personal este necesara,
punerea in aplicare a unor masuri tehnice si organizatorice care sa pastreze
confidentialitatea s1 integritatea informatiilor solicitate, in special a datelor cu

caracter personal, si care sa protejeze drepturile si libertdtile persoanelor vizate;
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(c) sterge informatiile de Indata ce acestea nu mai sunt necesare n scopul declarat si
informeaza operatorul economic si autoritatea competenta relevanta a statului
membru In cauza, fard intarzieri nejustificate, ca informatiile au fost sterse, cu
exceptia cazului in care arhivarea informatiilor este necesara in scopuri de

transparentd in conformitate cu dreptul intern.

(11) Fiecare operator economic in cauza sau oricine autorizat in mod corespunzator sa
reprezinte operatorul economic respectiv furnizeaza informatiile solicitate Tn mod
individual, in conformitate cu normele Uniunii in materie de concurenta care

reglementeaza schimbul de informatii.

(12) Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (2) din prezentul articol se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 45 alineatul (2). Din
motive imperative de urgenta legate de impactul crizei asupra pietei interne, justificate in
mod corespunzator, Comisia adopta acte de punere 1n aplicare imediat aplicabile in

conformitate cu procedura mentionata la articolul 45 alineatul (3).

(13) Cererile de informatii emise 1n temeiul prezentului articol nu se refera la informatii a caror

divulgare ar fi contrara intereselor esentiale ale securitdtii nationale a statelor membre.
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(1)

Articolul 28

Activarea procedurilor de urgenta in dreptul relevant al Uniunii privind produsele

Atunci cand a fost activat regimul de urgenta pe piata internd prin intermediul unui act de
punere in aplicare al Consiliului adoptat in temeiul articolului 18 din prezentul regulament
si existd un deficit de anumite bunuri relevante in situatii de crizd, Comisia poate activa,
prin intermediul unor acte de punere in aplicare, procedurile de urgentd incluse in actele
juridice ale Uniunii modificate prin Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului
European si al Consiliului*>® si Directiva (UE) 2024/... a Parlamentului European si a
Consiliului**3¢ in ceea ce priveste respectivele bunuri relevante in situatii de criza. Actele
de punere in aplicare respective indica bunurile relevante n situatii de criza si procedurile
de urgenta care fac obiectul activarii, precizeaza motivele acestei activari si

proportionalitatea acesteia si indicd durata activarii In cauza.

55

++

56

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 47/24
[2022/0279(COD)] si a se introduce numarul, data, titlul, referinta de publicare JO si
referinta ELI a regulamentului respectiv in nota de subsol.

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 305/2011, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426,

(UE) 2023/988 s1 (UE) 2023/1230 in ceea ce priveste procedurile de urgentd pentru
evaluarea conformitatii, prezumtia de conformitate, adoptarea specificatiilor comune si
supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de urgenta pe piata internd

(JOL,...,ELL ...

JO: a se introduce 1n text numarul directivei continute in documentul PE-CONS 48/24
[2022/0280(COD)] si a se introduce numarul, data, titlul, referinta de publicare JO si
referinta ELI a directivei respective in nota de subsol.

Directiva (UE) .../... a Parlamentului European si a Consiliului din ... de modificare a
Directivelor 2000/14/CE, 2006/42/CE, 2010/35/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/33/UE,
2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE 1n ceea ce priveste procedurile de
urgenta pentru evaluarea conformitdtii, prezumtia de conformitate, adoptarea specificatiilor
comune $i supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de urgenta pe piata interna
(JOL,...,ELL ...).
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(2) Activarea procedurilor de urgenta astfel cum se mentioneaza la alineatul (1) se aplica

numai pe durata regimului de urgenta pe piata interna.

3) Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 45 alineatul (2). Din
motive imperative de urgenta legate de impactul crizei asupra pietei interne, justificate in
mod corespunzator, Comisia adopta acte de punere in aplicare imediat aplicabile, In

conformitate cu procedura mentionata la articolul 45 alineatul (3).

Articolul 29

Cereri prioritare

(1) In situatii exceptionale, dupa consultarea statelor membre in care sunt stabiliti operatorii
economici si tindnd seama in cea mai mare masura de opiniile acestora, Comisia poate
adresa o cerere unuia sau mai multor operatori economici stabiliti In Uniune sa accepte si
sd trateze cu prioritate producerea sau furnizarea de bunuri relevante in situatii de criza

(denumite 1n continuare ,,cereri prioritare”) in cazul in care:

(a) existd un deficit grav si persistent de bunuri relevante in situatii de criza care fac

obiectul cererii; si

(b) producerea sau furnizarea unor astfel de bunuri nu a putut fi realizata prin alte masuri
prevazute in prezentul regulament, inclusiv cele mentionate la articolul 35 sau in

titlul V.
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)

)

(4)

Comisia demonstreaza ca alegerea destinatarilor si a beneficiarilor cererilor prioritare
mentionate la prezentul articol este nediscriminatorie si respectd normele Uniunii in

materie de concurenta.

Comisia 1si bazeaza cererile prioritare mentionate la prezentul articol pe date obiective,
concrete, masurabile si justificate, care arata ca o astfel de prioritizare este indispensabila
pentru a asigura mentinerea functiilor societale sau a activitatilor economice vitale pe piata
internd, precum si tindnd seama de interesele legitime ale operatorului economic si de
costurile si eforturile necesare pentru orice modificare a secventei de productie a lantului
de aprovizionare. Comisia indicd Tn mod explicit in cererea prioritara ca operatorul

economic ramane liber sa refuze cererea respectiva.

In cazul in care operatorul economic cdruia i se adreseaza cererea prioritard mentionata la
alineatul (1) a acceptat in mod expres cererea respectiva, Comisia adopta un act de punere

in aplicare care prevede:

(a) temeiul juridic al cererii prioritare care trebuie respectat de catre operatorul

€CoNnomic;
(b) bunurile care fac obiectul cererii prioritare si cantitatea in care urmeaza sa fie livrate;

(c) termenele in care trebuie finalizata cererea prioritara;
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©)

(6)

(d) beneficiarii cererii prioritare; si
(e) renuntarea la raspunderea contractuala in conditiile prevazute la alineatul (6).

Cererile prioritare formulate in temeiul alineatului (4) se prezintd la un pret echitabil si
rezonabil, tindnd seama in mod corespunzator de costurile de oportunitate ale operatorului
economic atunci cand indeplineste cererea prioritarad in raport cu obligatiile de performanta
existente. Respectiva cerere prioritard prevaleaza asupra oricarei obligatii anterioare de
executare, in temeiul dreptului privat sau public, legata de bunurile care fac obiectul cererii

prioritare.

Operatorul economic care face obiectul unei cereri prioritare in temeiul alineatului (4) nu
este raspunzator pentru nicio incalcare a obligatiei contractuale care este reglementata de

legislatia unui stat membru, cu conditia ca:

(a) incalcarea obligatiei contractuale sa fie necesard pentru respectarea prioritatii

necesare;
(b) actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (4) sa fi fost respectat; si

(c) acceptarea cererii prioritare sd nu fi avut scopul unic de a evita in mod nejustificat o

obligatie contractuala prealabila.
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(7

(8)

)

(10)

(D

Cererile prioritare nu includ bunuri a caror producere sau furnizare ar fi contrard intereselor

esentiale de securitate nationala si de aparare ale statelor membre.

Comisia adoptd actul de punere 1n aplicare mentionat la alineatul (4) in conformitate cu
dreptul aplicabil al Uniunii, inclusiv cu principiile necesitatii si proportionalitatii, precum

si cu obligatiile Uniunii 1n temeiul dreptului international.

Actul de punere 1n aplicare mentionat la alineatul (4) din prezentul articol se adopta in

conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 45 alineatul (2).

In cazul in care un operator economic, dupi ce a acceptat in mod expres o cerere prioritara,
nu se conformeaza, n mod intentionat sau din neglijentd grava, cererii respective, Comisia
poate, printr-o decizie, In cazul in care se considera necesar si proportional, sd impuna o
amenda operatorului economic in cauza. Amenda respectiva nu depaseste 100 000 EUR.

Amenzile impuse IMM-urilor nu depésesc 25 000 EUR.

Articolul 30
Amenzi impuse operatorilor economici pentru

nerespectarea cererilor prioritare acceptate in mod expres

La stabilirea cuantumului amenzii mentionate la articolul 29 alineatul (10), Comisia ia in
considerare dimensiunea si resursele economice ale operatorului economic in cauza,
natura, gravitatea si durata nerespectdrii cererii prioritare, tinand seama in mod

corespunzator de principiile proportionalitatii si adecvarii.
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)

(1

2)

G)

“4)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este pe deplin competenta sa exercite controlul
legalitatii deciziilor prin care Comisia a stabilit o amenda in conformitate cu articolul 29

alineatul (10). Curtea poate sa anuleze, sa reduca sau sa majoreze amenda impusa.

Articolul 31

Termen de prescriptie pentru impunerea amenzilor

Competenta Comisiei de a impune amenzi in conformitate cu articolul 29 alineatul (10)

face obiectul unui termen de prescriptie de doi ani:

Termenul de prescriptie Incepe sa curga din ziua in care Comisia ia cunostinta de
nerespectarea cererii prioritare acceptate in mod expres. Totusi, in cazul unor nerespectari
continue sau repetate, termenul de prescriptie incepe sa curga din ziua in care inceteaza

nerespectarea.

Orice actiune Intreprinsa de Comisie sau de autoritdtile competente ale statelor membre in

scopul asigurarii respectarii cererii prioritare intrerupe termenul de prescriptie.

Intreruperea termenului de prescriptie se aplica tuturor partilor care sunt considerate

responsabile pentru participarea la nerespectare.
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(5) Dupa fiecare Intrerupere, termenul de prescriptie incepe sa curga din nou de la zero.
Totusi, termenul de prescriptie expira cel tarziu in ziua in care s-a scurs o perioada egald cu
dublul termenului de prescriptie fara sa se fi impus o amenda de catre Comisie. Aceastd
perioada se prelungeste cu durata in care termenul de prescriptie este suspendat deoarece
decizia Comisiei face obiectul unor cauze pendinte la Curtea de Justitie a Uniunii

Europene.
Articolul 32
Termen de prescriptie pentru punerea in executare a amenzilor

(1) Competenta Comisiei de a pune in executare deciziile luate in temeiul articolului 29

alineatul (10) face obiectul unui termen de prescriptie de cinci ani.
(2) Termenul de prescriptie Tncepe sa curga de la data la care decizia devine definitiva.
3) Termenul de prescriptie pentru punerea n executare a amenzilor este Intrerupt:

(a) prin notificarea unei decizii de modificare a cuantumului initial al amenzii sau de

refuzare a unei cereri de modificare;

(b) prin orice act al Comisiei sau al unui stat membru care actioneaza la cererea

Comisiel care vizeaza executarea amenzii.
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(4) Dupa fiecare Intrerupere, termenul de prescriptie incepe sa curga din nou de la zero.

(5) Termenul de prescriptie pentru punerea n executare a amenzilor se suspenda pe perioada

in care:
(a) seacorda timp pentru efectuarea platii;
(b) se suspenda executarea platii in temeiul unei hotarari a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.
Articolul 33

Dreptul de a fi ascultat cu privire la aplicarea de amenzi

(1) Inainte de a adopta o decizie in temeiul articolului 29 alineatul (10), Comisia acorda

operatorului economic In cauza posibilitatea de a fi ascultat cu privire la:

(a) constatdrile preliminare ale Comisiei, inclusiv cu privire la orice chestiune referitor

la care Comisia a ridicat obiectii;

(b) masurile pe care Comisia ar putea sa le adopte avand in vedere constatarile

preliminare mentionate la litera (a) de la prezentul alineat.
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)

4

Operatorii economici in cauza isi pot prezenta observatiile cu privire la constatarile
preliminare ale Comisiei in temeiul alineatului (1) litera (a) intr-un termen care este stabilit

de Comisie in concluziile sale preliminare si care nu poate fi mai mic de 21 de zile.

Comisia 1si bazeaza deciziile numai pe obiectiile cu privire la care operatorii economici in

cauza au fost in masura sa prezinte observatii.

Dreptul la aparare al operatorului economic in cauza este pe deplin respectat in cadrul
tuturor procedurilor. Operatorul economic in cauza are dreptul de a avea acces la dosarul
Comisiei 1n conditiile unei divulgari negociate, sub rezerva interesului legitim al
operatorilor economici de a-si proteja secretele comerciale. Dreptul de acces la dosar nu
include accesul la informatii confidentiale si la documente interne ale Comisiei sau ale
autoritatilor statelor membre. In special, dreptul de acces nu include accesul la
corespondenta dintre Comisie si autoritatile statelor membre. Nicio dispozitie din prezentul
alineat nu impiedicd Comisia s divulge si s utilizeze informatiile necesare pentru a

dovedi o incélcare
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SECTIUNEA 11
ALTE MASURI PENTRU ASIGURAREA DISPONIBILITATII

BUNURILOR SI SERVICIILOR RELEVANTE iN SITUATII DE CRIZA

Articolul 34

Solidaritate si distributia coordonata a bunurilor si serviciilor relevante in situatii de criza

In cazul unui deficit de bunuri relevante in situatii de criza sau servicii relevante in situatii
de criza care afecteaza unul sau mai multe state membre, statele membre in cauza pot
notifica acest lucru Comisiei, indicand cantitatile necesare si orice alte informatii
pertinente. Comisia transmite informatiile autoritatilor competente relevante si

eficientizeaza coordonarea raspunsurilor statelor membre.

In cazul in care Comisia, in conformitate cu alineatul (1) este informati ca bunurile si
serviciile relevante in situatii de criza sunt insuficiente intr-un stat membru pentru a
raspunde nevoilor legate de situatia de urgenta de pe piata interna, Comisia, luand in
considerare Tn mod corespunzator avizul emis de Comitetul pentru situatii de urgenta si
rezilientd pe piata internd si informatiile colectate conform prezentului regulament, poate
recomanda altor state membre sd distribuie bunurile si serviciile respective ntr-un mod
specific, atunci cand este posibil, avand in vedere necesitatea de a evita alte perturbari pe
piata internd, inclusiv in zonele geografice afectate in mod deosebit de astfel de perturbari
si In conformitate cu principiile necesitatii, proportionalitdtii si solidaritatii si stabilind cea
mai eficienta utilizare a bunurilor si serviciilor pentru a pune capat situatiei de urgenta pe

piata internd.
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Articolul 35
Masuri de asigurare a disponibilitatii si a furnizarii de bunuri relevante

in situatii de criza sau servicii relevante in situatii de criza

(1) Atunci cand este informata, in conformitate cu articolul 34 alineatul (1), ca exista un risc
ca bunurile relevante in situatii de criza sau ca serviciile relevante in situatii de criza sa fie
insuficiente intr-un stat membru pentru a satisface nevoile legate de situatiei de urgenta pe
piata internd, Comisia, luand in considerare in mod corespunzator avizul emis de Comitetul
pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata internd, poate recomanda statelor membre sa
ia masuri specifice. Masurile respective asigura, cat mai curand posibil, reorganizarea
eficientd a lanturilor de aprovizionare si a liniilor de productie, precum si utilizarea
stocurilor existente pentru a spori disponibilitatea si furnizarea unor astfel de bunuri sau

servicii.
(2) In special, masurile mentionate la alineatul (1) pot sa includa:

(a) masuri de facilitare a extinderii sau a reorientarii capacitatilor de productie existente
sau a credrii de noi capacitati de productie pentru bunurile relevante in situatii de

criza;

(b) masuri de facilitare a extinderii capacitatilor existente sau a credrii de noi capacitdti

legate de activitatile de servicii;
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(c) masuri care vizeaza accelerarea procedurilor relevante de aprobare si autorizare,
inclusiv a autorizatiilor de mediu, in ceea ce priveste producerea si distributia de
bunuri relevante in situatii de criza sau care afecteaza productia si distributia

acestora;

(d) masuri care vizeaza accelerarea procedurilor de autorizare si inregistrare pentru

serviciile relevante in situatii de criza;

(e) masuri care vizeaza accelerarea procedurilor relevante de aprobare a produselor in
vederea introducerii pe piata a bunurilor relevante in situatii de criza care nu fac
obiectul niciunei legislatii a Uniunii de armonizare a conditiilor de comercializare a

produselor.
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TITLUL V
ACHIZITIILE PUBLICE

Capitolul 1
Achizitii publice efectuate de Comisie
in numele sau in contul statelor membre
pe perioada unui regim de vigilenta pe piata interna

sau al unui regim de urgenta pe piata interna

Articolul 36
Cererea statelor membre adresata Comisiei de a achizitiona bunuri §i servicii

in numele sau in contul acestora

(1) Doua sau mai multe state membre pot solicita Comisiei sd lanseze o procedurd de achizitii
in numele sau in contul statelor membre care doresc sa fie reprezentate de Comisie
(denumite in continuare ,,statele membre participante”) in vederea achizitionarii de bunuri

si servicii de importanta critica sau bunuri si servicii relevante in situatii de criza.
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3)

4

Comisia, fara intarziere si in consultare cu Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta
pe piata interna, evalueaza necesitatea si proportionalitatea cererii mentionate la

alineatul (1). In cazul in care Comisia intelege si nu dea curs cererii respective, aceasta
informeaza statele membre 1n cauza si Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta pe

piata internd si isi motiveaza refuzul.

In cazul in care Comisia este de acord sa efectueze achizitii Tn numele sau in contul statelor

membre participante, aceasta:

(a) informeaza toate statele membre si Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilienta
pe piata internd cu privire la intentia sa de a desfasura procedura de achizitii publice

si invita statele membre interesate sa participe;

(b) elaboreaza o propunere pentru incheierea unui acord-cadru cu statele membre
participante care sa permita Comisiei sa efectueze achizitii Tn numele sau in contul

acestora.

Acordul bazat pe propunerea mentionata la primul paragraf litera (b) stabileste conditiile
detaliate pentru achizitia publica, inclusiv modalitatile practice, cantitatile maxime
propuse, conditiile achizitiondrii sau Inchirierii in comun n numele statelor membre

participante sau in contul acestora, inclusiv preturile si termenele de livrare.

In cazul in care anuleaza procedura de achizitii publice in conformitate cu articolul 171 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 (denumit in continuare ,,Regulamentul
financiar”), Comisia informeaza imediat statele membre participante 1n acest sens, astfel

incat acestea sd poata initia fard intarziere propriile proceduri de achizitii publice.
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Articolul 37

Stabilirea si punerea in aplicare a mandatului de negociere al Comisiei

(1) Acordul mentionat la articolul 36 alineatul (3) al doilea paragraf stabileste un mandat de
negociere pentru Comisie in vederea achizitiondrii, in numele sau in contul statelor
membre participante, a bunurilor si serviciilor de importanta critica sau a bunurilor si
serviciilor relevante in situatii de criza prin incheierea de noi contracte. Mandatul de

negociere respectiv include criteriile de atribuire.

(2) Comisia invita statele membre participante sd numeasca reprezentanti care sd participe la
negocierea acordului mentionat la articolul 36 alineatul (3) litera (b), precum si la

pregatirea proceselor de achizitii.

3) In conformitate cu acordul respectiv, Comisia are dreptul si incheie, in numele sau in
contul statelor membre participante, contracte cu operatori economici, inclusiv cu
producétori individuali de bunuri si servicii de importanta critica sau de bunuri si servicii
relevante 1n situatii de criza, avand drept obiect furnizarea unor astfel de bunuri de

importanta criticd sau servicii de importanta critica.
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©)

(1

2)

Fard a aduce atingere articolului 171 din Regulamentul financiar, Comisia desfasoara
procedurile de achizitii In numele sau in contul statelor membre participante, inclusiv

adoptarea deciziei de atribuire, si Incheie contractele rezultate cu operatorii economici.

Atunci cand pune in aplicare acordurile rezultate si cand desfasoara procedurile de achizitii
publice, Comisia se asigura ca statele membre participante sunt tratate in mod

nediscriminatoriu.

Articolul 38
Modalitati de achizitii de catre Comisie

in numele sau in contul statelor membre

Achizitiile prevazute in prezentul regulament sunt efectuate de Comisie in conformitate cu

normele stabilite in Regulamentul financiar pentru propriile sale achizitii publice.

In cazul in care acest lucru este justificat in mod corespunzator de o situatie de extrema
urgenta sau este strict necesar pentru a se adapta la circumstante neprevazute in evolutia
situatiei de urgenta pe piata internd si cu conditia ca modificarea s nu schimbe in mod

substantial obiectul contractului, Comisia poate, de comun acord cu contractantul:

(a) sapermita modificarea contractului care a fost semnat peste pragul de 50 % si pana

la 100 % din valoarea initiald a contractului; sau
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(b) de comun acord cu majoritatea simpla a statelor membre participante, sd permita
altor state membre sa adere la un contract care a fost semnat sau s semneze un

contract suplimentar cu contractantul selectat.

3) Se considera ca o modificare schimba in mod substantial obiectul contractului in cazul in
care face ca in substanta, contractul sa difere semnificativ de cel incheiat initial, si anume

atunci cand sunt indeplinite una sau mai multe dintre urmatoarele conditii:

(a) modificarea introduce sau elimina conditii importante care, daca ar fi fost incluse 1n
procedura initiald de achizitii, ar fi permis admiterea altor ofertanti decat cei selectati
initial sau acceptarea unui alt ofertant decat cel acceptat initial, ar fi atras mai multi
participanti la procedura de achizitii publice sau nu ar fi condus la selectarea

ofertantului care a fost declarat castigator;

(b) modificarea schimba semnificativ balanta economica a contractului in favoarea

contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul initial;

(c) modificarea extinde in mod semnificativ domeniul de aplicare al contractului.
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Capitolul 1T
Achizitii publice comune pe perioada

regimurilor de vigilenta si de urgenta pe piata interna

Articolul 39

Procedura de achizitii publice comune

Comisia si una sau mai multe autoritati contractante sau entitati contractante, astfel cum
sunt definite la articolul 4 din Directiva 2014/25/UE, din statele membre participante pot
desfasura o procedura comuna de achizitii publice in conformitate cu normele prevazute la
articolul 165 alineatul (2) din Regulamentul financiar in vederea furnizarii de bunuri si
servicii de importanta critica sau de bunuri si servicii relevante in situatii de criza.

Statele membre pot sa achizitioneze, sa Inchirieze sau sa detind in sistem de leasing

integral capacitatile achizitionate In comun.

Participarea la procedura comuna de achizitii publice este deschisa tuturor statelor
membre, statelor membre ale AELS si tarilor candidate pentru aderarea la Uniune, precum
si Principatului Andorra, Principatului Monaco, Republicii San Marino si Statului Cetatii
Vaticanului. In intelesul prezentului articol si al articolului 41, respectivele tari sunt
considerate state membre participante in cazul in care decid sa participe la procedura de

achizitii publice comune.
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3) Procedura de achizitii publice comune este precedatd de un acord privind achizitiile
publice comune intre Comisie si statele membre participante pentru a stabili modalitatile
practice care reglementeaza achizitiile publice si criteriile de atribuire, in conformitate cu

dreptul relevant al Uniunii.

(4) Comisia informeaza Parlamentul European cu privire la procedurile comune de achizitii
publice desfasurate in conformitate cu prezentul articol si, la cerere, acorda acces la
contractele incheiate ca urmare a procedurilor respective, sub rezerva protectiei adecvate a
informatiilor sensibile din punct de vedere comercial, inclusiv secrete de afaceri, relatii

comerciale si interese ale Uniunii.
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Capitolul 111
Achizitii efectuate de statele membre

pe perioada regimului de urgenta pe piata interna

Articolul 40

Consultarea si coordonarea cu privire la achizitiile individuale efectuate de statele membre

Atunci cand s-a activat regimul de urgenta pe piata internd in temeiul articolului 18, statele membre
depun toate eforturile pentru a se informa reciproc si a informa Comisia cu privire la procedurile de

achizitii publice 1n curs de desfasurare pentru bunurile si serviciile relevante in situatii de criza.

Inainte de lansarea oricaror noi proceduri de achizitii publice In conformitate cu

Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE, statele membre:

(a) se informeaza reciproc cu privire la intentia oricareia dintre autoritatile contractante sau
entitatile contractante de a lansa proceduri de achizitii publice pentru bunuri si servicii

relevante 1n situatii de criza;

(b) consulta celelalte state membre si Comisia cu privire la modalitatile de achizitii publice

cele mai adecvate; si

(©) isi coordoneaza procedurile de achizitii publice in momentul unei situatii de urgenta pe

piata internd, in spiritul solidaritatii intre statele membre.
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Articolul 41

Clauza de exclusivitate

(1) In timpul unui regim de urgenti pe piata internd, acordul care reglementeazi achizitiile
efectuate de Comisie Tn numele sau in contul unuia sau mai multor state membre
participante sau achizitiile publice comune ale Comisiei Impreuna cu unul sau mai multe
state membre participante, dupa caz, prevad o clauza de exclusivitate, in temeiul careia
statele membre participante se angajeaza sa nu achizitioneze bunurile relevante in situatii
de criza sau serviciile relevante in situatii de crizd in cauza prin alte canale si sa nu

desfasoare negocieri paralele.

In cazul in care este previzuti o clauzi de exclusivitate, aceasta prevede ci statele membre
participante sunt autorizate sa isi lanseze propria procedura de achizitii pentru
achizitionarea unor cantitati suplimentare de bunuri relevante in situatii de criza sau
servicii relevante in situatii de criza care fac obiectul achizitiei comune sau al achizitiilor
publice in curs de desfasurare efectuate de Comisie Tn numele sau in contul statelor
membre, intr-un mod care sd nu submineze achizitia in curs, sub rezerva acordului
Comisiei si dupa consultarea tuturor celorlalte state membre participante. Cererea pentru
un astfel de acord se adreseaza Comisiel, care o transmite celorlalte state membre

participante spre examinare.

(2) Clauza de exclusivitate se aplica oricaror contracte noi, inclusiv contractelor specifice din
contracte-cadru, pe care autoritdtile contractante sau entitdtile contractante ale statelor
membre participante le-ar lua in considerare pe durata activarii regimului de urgenta pe

piata internd.
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TITLUL VI
PROTECTIA DATELOR, CONFIDENTIALITATEA,

NORMELE DE SECURITATE SI INSTRUMENTELE DIGITALE

(1)

)

3)

Articolul 42

Protectia datelor cu caracter personal

Prezentul regulament nu aduce atingere obligatiilor statelor membre in domeniul
prelucrarii datelor cu caracter personal de catre acestea in temeiul Regulamentului

(UE) 2016/679 si al Directivei 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului’’
privind confidentialitatea si comunicatiile electronice, sau obligatiilor Comisiei si, dupa
caz, ale altor institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre acestea in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1725, la

indeplinirea responsabilitatilor care le revin.

Datele cu caracter personal se prelucreaza sau sunt comunicate numai in cazurile in care
acest lucru este strict necesar in sensul prezentului regulament. In astfel de cazuri, se
aplica, in mod corespunzator, conditiile prevazute in Regulamentele (UE) 2016/679 si

(UE) 2018/1725.

In cazul in care prelucrarea datelor cu caracter personal nu este strict necesara pentru
functionarea mecanismelor stabilite prin prezentul regulament, datele cu caracter personal

sunt anonimizate astfel Incat persoana vizatd sa nu fie identificabila.

57

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialittii in sectorul comunicatiilor
publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201,
31.7.2002, p. 37).
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“4)
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Articolul 43

Norme de confidentialitate si securitate privind protectia informatiilor primite

Informatiile primite in aplicarea prezentului regulament se folosesc numai in scopul pentru

care au fost solicitate.

Statele membre si Comisia asigura protectia secretelor comerciale si de afaceri si a altor
informatii sensibile si confidentiale obtinute si generate 1n aplicarea prezentului
regulament, inclusiv in ceea ce priveste recomandarile si masurile care urmeaza sa fie

luate, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern.

Comisia nu comunica nicio informatie pe care a primit-o in temeiul prezentului regulament
intr-un mod care poate conduce la identificarea unui operator economic, atunci cand
comunicarea informatiilor respective ar avea ca rezultat un potential prejudiciu comercial

sau al reputatiei acestui operator economic sau divulgarea oricaror secrete comerciale.

Comitetul pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna este obligat sa respecte
normele de securitate ale Comisiei pentru protectia informatiilor clasificate ale Uniunii

Europene si a informatiilor sensibile neclasificate.

Statele membre si Comisia se asigura cd informatiile clasificate transmise sau schimbate 1n
temeiul prezentului regulament nu sunt declasate sau declasificate fara acordul prealabil

scris al emitentului informatiilor respective.
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Articolul 44

Instrumente digitale

(1) Péanala ... [18 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament], Comisia si
statele membre, atunci cand nu exista instrumente sau infrastructuri informatice adecvate,
instituie, intretin si actualizeaza periodic instrumente digitale interoperabile sau
infrastructuri informatice care s sprijine obiectivele prezentului regulament. Aceste
instrumente sau infrastructuri sunt dezvoltate in afara perioadei de regim de urgenta pe
piata internd, cu scopul de a raspunde la eventuale situatii de urgenta din viitor in timp util
si In mod eficient. Acestea includ, printre altele, instrumente digitale standardizate, sigure
si eficace pentru colectarea si schimbul securizat de informatii, precum si un portal digital
sau un site web digital unic dedicat, unde cetétenii si intreprinderile pot gasi si depune

formulare de declaratie, inregistrare sau autorizare.

(2) Comisia stabileste aspectele tehnice ale acestor instrumente sau infrastructuri prin acte de
punere 1n aplicare, utilizand, atunci cand este posibil, instrumente sau portaluri informatice
existente. Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 45 alineatul (2).
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TITLUL VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 45

Comitetul

(1) Comisia este asistatd de un comitet intitulat ,,Comitetul pentru situatii de urgenta pe piata
interna si rezilienta”. Respectivul comitet reprezintd un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.

3) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din respectivul regulament.
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Articolul 46

Raportare, reexaminare si evaluare

(1) Péana la ... [cinci ani de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, o
data la cinci ani, Comisia efectueaza o evaluare a functiondrii si a eficacitétii prezentului
regulament si prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport privind

functionarea si eficacitatea prezentului regulament.

(2) In plus, in termen de patru luni de la dezactivarea regimului de vigilenta pe piata interna
sau a regimului de urgentd pe piata interna, dupa caz, Comisia efectueaza o evaluare a
masurilor puse in aplicare n temeiul prezentului regulament in legatura cu criza care a
condus la activarea regimului respectiv si prezinta un raport Parlamentului European si

Consiliului cu privire la acestea, in special cu privire la eficacitatea masurilor respective.

3) Rapoartele mentionate la alineatele (1) si (2) sunt insotite, dupa caz, de propuneri

legislative relevante.
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(4) Rapoartele mentionate la alineatele (1) si (2) includ in special o evaluare a urmatoarelor

aspecte:

(a) contributia prezentului regulament la functionarea armonioasa si eficienta a pietei
interne, in special in ceea ce priveste libera circulatie a bunurilor, serviciilor si
persoanelor si evitarea masurilor nationale divergente care ar putea crea restrictii

transfrontaliere;

(b) masurile puse in aplicare in temeiul prezentului regulament, inclusiv o evaluare a

principiilor nediscrimindrii si proportionalitatii, in special:

(1)  impactul masurilor puse in aplicare in cadrul fazei de contingentd, in special al
masurilor privind testele de rezistentd, protocoalele de formare si de criza,

instrumentele digitale, rezilienta si disponibilitatea bunurilor;

(i1)) impactul masurilor puse in aplicare pe durata regimului de vigilenta pe piata

interna;

(ii1)) impactul masurilor puse in aplicare pe durata regimului de urgenta pe piata
interna si, in special, asupra drepturilor fundamentale consacrate in Carta, si
anume in ceea ce priveste libertatea de a desfasura o activitate comerciala,
libertatea de a cauta un loc de munca si de a lucra si dreptul la negociere si

actiune colectiva, inclusiv dreptul la greva.
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(c) activitatea Comitetului pentru situatii de urgenta si rezilienta pe piata interna,
inclusiv activitatea sa in legatura cu activitatea altor organisme relevante in situatii
de criza de la nivelul Uniunii, 1n special IPCR, Autoritatea pentru Pregatire si

Réspuns in caz de Urgenta Sanitara si UCPM;

(d) caracterul adecvat al criteriilor de activare a regimului de vigilenta pe piata interna

sau a regimului de urgenta pe piata interna, dupa caz.

(%) In sensul alineatelor (1) si (2), autoritatile competente din statele membre si Comitetul
pentru situatii de urgenta si rezilientd pe piata interna furnizeaza Comisiei informatii la

cererea acesteia.

Daci este necesar, Comisia poate, de asemenea, sa solicite si sd obtind orice cunostinte
specializate sau stiintifice relevante de la organele, oficiile si agentiile relevante ale

Uniunii.
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Articolul 47
Modificarea Regulamentului (CE) nr. 2679/98

Regulamentul (CE) nr. 2679/98 se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 2

Prezentul regulament nu afecteaza in niciun fel exercitarea drepturilor fundamentale, astfel
cum sunt recunoscute In statele membre si la nivelul Uniunii, inclusiv dreptul sau libertatea
de a intra In greva sau de a intreprinde alte actiuni care tin de sistemele specifice de relatii
de munca din statele membre, in conformitate cu dreptul intern sau practicile nationale.
Aceasta nu aduce atingere dreptului lucratorilor si angajatorilor, in conformitate cu dreptul
sau practicile nationale, de a negocia si de a Incheia conventii colective si, in caz de
conflicte de interese, de a Intreprinde actiuni colective pentru a-si apara interesele, inclusiv

dreptul la greva.”
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2. Se adauga urmatorul articol:
,Articolul 5a

(1) Atunci cand regimul de urgenta pe piata interna in sensul articolului 3 punctul 3 din
Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European si al Consiliului** a fost
activat in conformitate cu articolul 18 din regulamentul respectiv, articolele 3, 4 si 5
din prezentul regulament Inceteaza sa se aplice in ceea ce priveste bunurile relevante
in situatii de crizd enumerate intr-un act de punere in aplicare adoptat in conformitate
cu articolul 18 alineatul (4) din regulamentul respectiv pe durata regimului de

urgenta pe piata interna.

(2) In cazul in care se aplica alineatul (1) din prezentul articol, obligatiile care decurg din
prezentul regulament inainte de activarea regimului de urgenta pe piata interna in

conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/..." nu sunt afectate.

Regulamentul (UE) 2024/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de
instituire a unui cadru de masuri privind situatiile de urgenta pe piata interna si
rezilienta pietei interne si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al
Consiliului (Regulamentul privind situatiile de urgenta pe piata interna si rezilienta
pietei interne) JO L, ..., ELL: ...).”

* JO: a se introduce 1n text numarul prezentului regulament.
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Articolul 48

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Se aplica de la ... [18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate

statele membre.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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