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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2024/...,

annettu 9 paivini lokakuuta 2024,

sisaimarkkinoiden hititilaa ja sisimarkkinoiden hiirionsietokykya koskevan
toimenpidekehyksen perustamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2679/98 muuttamisesta

(sisimarkkinoiden hititilaa ja hiirionsietokykyé koskeva saidos)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 21, 46 ja

114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta®,

1 EUVL C 100, 16.3.2023, s. 95.

2 EUVL C 157, 3.5.2023, s. 82.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 24. huhtikuuta 2024 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdesséd), ja neuvoston pditos, tehty 26. syyskuuta 2024.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

Aiemmat kriisit, erityisesti covid-19-kriisin alkuvaihe, ovat osoittaneet, ettd tavaroiden,
henkil6iden ja palvelujen vapaalle litkkuvuudelle sisdmarkkinoilla ja niiden
toimitusketjuille voi aiheutua vakavia vaikutuksia. Tdma voi vaikuttaa jisenvaltioiden
véliseen rajat ylittdvaan kauppaan ja muodostaa siten esteitd sisdmarkkinoiden
moitteettomalle toiminnalle. Lisdksi kyseisten kriisien aikana asianmukaiset
kriisinhallintavilineet ja koordinointimekanismit joko puuttuivat, eivit kattaneet kaikkia
sisdimarkkinoiden osa-alueita tai eivdt mahdollistaneet oikea-aikaista ja tehokasta

reagointia téllaisiin kriiseihin.

Covid-19-kriisin alkuvaiheessa jasenvaltiot ottivat kdyttoon vapaan liikkkuvuuden esteita
sisdmarkkinoilla seka kriisiin reagoimisen kannalta kriittisen tirkeiden tai valttdméttomien
tavaroiden ja palvelujen tarjontaa koskevia toisistaan poikkeavia toimenpiteitd, jotka eivét
aina olleet perusteltuja. Tilapéiset toimenpiteet, joita komissio toteutti sisimarkkinoiden
toiminnan palauttamiseksi voimassa olevien sdintdjen perusteella, eivét olleet riittavia.
Unioni ei ollut riittdvén valmistautunut varmistamaan kriisin kannalta olennaisten muiden
kuin 1ddkinnéllisten tavaroiden, kuten henkilonsuojainten, tehokasta valmistusta, hankintaa
ja jakelua. Toimenpiteet kriisin kannalta olennaisten muiden kuin ladkinnillisten
tavaroiden saatavuuden varmistamiseksi covid-19-kriisin aikana olivat véistimatta
reaktiivisia. Covid-19-kriisi toi myo0s esiin, ettd tietojenvaihto ja yleiskuva koko unionin
valmistuskapasiteetista olivat riittdmattomid, ja paljasti haavoittuvuuksia, jotka liittyivét

unionin sisdisiin ja maailmanlaajuisiin toimitusketjuihin.
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3) Lisdksi henkildiden vapaata liikkkuvuutta rajoittavat koordinoimattomat toimenpiteet
vaikuttivat erityisesti aloihin, jotka ovat riippuvaisia liikkuvista tyontekijoistd, mukaan
lukien raja-alueiden tyontekijét, joilla oli olennaisen tdrked rooli sisimarkkinoilla covid-

19-kriisin aikana.

4) Neuvosto pystyi poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen, jdljempand 'IPCR-
jérjestelyt’, avulla vaihtamaan tietoja ja koordinoimaan tiettyjd covid-19-kriisiin liittyvid
toimia, ja jasenvaltiot toimivat itsendisesti muissa tilanteissa. Komission toimet kuitenkin
viividstyivit useita viikkoja, koska ei ollut olemassa unionin laajuisia

valmiussuunnittelutoimenpiteiti eiké ollut selvdé, mihin kansalliseen viranomaiseen olisi

otettava yhteyttd, jotta 16ydettéisiin nopeita ratkaisuja kriisin vaikutuksiin sisémarkkinoilla.

Lisdksi kévi selviksi, ettd jasenvaltioiden toteuttamat koordinoimattomat rajoittavat toimet

pahentaisivat entisestddn kriisin vaikutuksia sisdmarkkinoihin. Tdémén johdosta todettiin,
ettd jisenvaltioiden ja unionin toimielinten, elinten ja laitosten vilill tarvitaan
valmiussuunnitteluun, teknisen tason koordinointiin ja yhteistyohon seké tietojenvaihtoon
liittyvié jérjestelyjd. Lisdksi kdvi selviksi, ettd tehokkaan koordinoinnin puute
jasenvaltioiden vililld pahensi tavarapulaa ja loi lisdd esteitd palvelujen ja henkildiden

vapaalle litkkuvuudelle.
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Talouden toimijoita edustavat organisaatiot ovat todenneet, ettd talouden toimijoilla ei ollut
riittdvasti tietoa vapaan litkkuvuuden rajoituksista tai kriisitoimenpiteistd, joita jasenvaltiot
toteuttivat covid-19-kriisin aikana. Tdma johtui muun muassa jasenvaltioiden
viranomaisten avoimuuden puutteesta, siitd, etteivit talouden toimijat tienneet, mista
tdllaisia tietoja voisi saada, kieliongelmista ja hallinnollisesta rasitteesta, joka aiheutui
toistuvien tiedustelujen tekemisesta kaikissa jdsenvaltioissa, erityisesti jatkuvasti
muuttuvassa sadntely-ymparistossi. Kyseinen tietojen puute esti talouden toimijoita
tekemdsté tietoon perustuvia litketoimintapaatoksia siitd, missd madrin ne voivat kayttda
vapaata litkkuvuutta koskevaa oikeuttaan tai jatkaa rajat ylittdvaa liikketoimintaa kriisin
aikana. On vélttdmé&tontéd parantaa kansallisen ja unionin tason vapaan liikkuvuuden

rajoituksia ja kriisitoimenpiteitd koskevien tietojen saatavuutta.

Siitd huolimatta, ettd koordinointi oli aluksi puutteellista, sisimarkkinasdannoilla oli
keskeinen merkitys covid-19-kriisin kielteisten vaikutusten lieventdmisessé ja unionin
talouden nopean elpymisen varmistamisessa, silld ne estivit jasenvaltioiden yksipuolisiin
toimiin sisdltyvit perusteettomat ja suhteettomat kansalliset rajoitukset ja tarjosivat vahvan

kannustimen yhteisten ratkaisujen 10ytdmiseen, miké edisti yhteisvastuuta.
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(7

Covid-19-kriisiin liittyvét tapahtumat ovat korostaneet sitd, ettd unionin on otettava
kayttoon koordinoitu ldhestymistapa ja valmistauduttava paremmin mahdollisiin tuleviin
kriiseihin, erityisesti kun otetaan huomioon ilmastonmuutoksen jatkuvat vaikutukset, jotka
johtavat luonnonkatastrofeihin, sekd maailmanlaajuinen taloudellinen ja geopoliittinen
epdvakaus. Muita kriisejé, jotka saattavat edellyttdd nopeampaa reagointia, jotta voidaan
estdd vapaan litkkuvuuden esteet sisdmarkkinoilla ja valttdd vakavat hdiriot
toimitusketjuissa, jotka ovat valttiméattomia toimintojen yllapitdmiseksi sisémarkkinoilla,
ovat esimerkiksi metsdpalot, maanjaristykset tai laajamittaiset kyberhyokkaykset. Téllaiset
kriisit ovat poikkeuksellisia, dkillisid ja luonteeltaan ja laajuudeltaan epétavallisia ja siksi
melko ennakoimattomia tapahtumia. Koska ei tiedetd, minkélaisia kriisejé tulevaisuudessa
voi syntyd ja vaikuttaa vakavasti sisimarkkinoihin ja niiden toimitusketjuihin, on tarpeen
sadtdd vilineestd, jota voitaisiin soveltaa monenlaisissa kriiseissé, jotka vaikuttavat

sisdimarkkinoihin.
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(8) Kriisin vaikutukset sisimarkkinoihin voivat haitata sisimarkkinoiden toimintaa kahdella
tavalla. Ne voivat aiheuttaa esteitd vapaalle liikkuvuudelle tai aiheuttaa hiirigita
toimitusketjuille. Toimitusketjujen hdiriot voivat pahentaa pulaa tavaroista ja palveluista
sisimarkkinoilla ja haitata tuotantoa, mika aiheuttaa uusia kaupan esteité ja vadristaa
kilpailua jasenvaltioiden vililld ja yksityisten toimijoiden vililld ja siten hiiritsee
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Toimitusketjujen hiiriét voivat myds johtaa
toisistaan poikkeavien kansallisten toimenpiteiden toteuttamiseen tai todennikdiseen
toteuttamiseen kyseisten toimitusketjuihin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi, minkéa
vuoksi otetaan kadyttoon sisimarkkinoiden hitétilavaihe. Téssd asetuksessa olisi késiteltdva
taméntyyppisid sisdimarkkinoihin kohdistuvia vaikutuksia ja otettava kayttoon
toimenpiteitd, joilla véltetddn vapaan liikkuvuuden esteet tai toimitusketjujen hiiriot, jotka

aiheuttavat pulaa kriisin kannalta olennaisista tavaroista tai palveluista.

9) Jotta véltetdén tarpeeton hallinnollinen rasite jasenvaltioille, tdssi asetuksessa
tarkoitettujen varhaisvaroitusjarjestelmiin tehtdvien tapauskohtaisten hilytysten avulla
ilmoitetut vaaratilanteet olisi madriteltdva siten, etti niissd suljetaan pois tapahtumat, joilla
on vihidinen ennakoitavissa oleva vaikutus tavaroiden, palvelujen ja henkiléiden, mukaan
lukien tyontekijét, vapaaseen liikkuvuuteen tai sellaisten tavaroiden ja palvelujen
toimitusketjuihin, jotka ovat ehdottoman tarpeellisia, jotta voidaan ylldpitda valttimattomia

yhteiskunnan toimintoja tai taloudellista toimintaa sisimarkkinoilla.
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(10)

Sen varmistamiseksi, ettd tissd asetuksessa sdéddettyd toimenpidekehystd voidaan
hy6dyntidd mahdollisimman tehokkaasti sisdmarkkinoiden valmiustilavaiheen ja
sisdimarkkinoiden héitdtilavaiheen yhteydessd, komissiolle olisi siirrettdva valta vahvistaa
kriisivalmiutta, yhteistyoté, tietojenvaihtoa ja kriisiviestintdd koskevat yksityiskohtaiset
jarjestelyt. Kyseisissd valmiussuunnittelukehyksen muodossa toteutettavissa
yksityiskohtaisissa jérjestelyissd olisi vahvistettava komission ja jisenvaltioiden viliseen
tietojenvaihtoon liittyvien mekanismien erityiset tekniset ja operatiiviset nakokohdat.
Liséksi niissé olisi vahvistettava jarjestelyt kriisiviestintdd koskevaa komission ja
jdsenvaltioiden vilistd operatiivista koordinointia varten. Téssd yhteydessé olisi
jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella laadittava luettelo kaikista jasenvaltioiden
toimivaltaisista viranomaisista, jotka osallistuvat tissé asetuksessa sdddetyn kehyksen
taytdntoonpanoon. Luettelossa olisi mainittava erityisesti toimivaltaisille viranomaisille
jasenvaltioissa kansallisen lainsddddnnon mukaisesti annetut tehtivit ja vastuut
sisimarkkinoiden valmius- ja hititilavaiheiden aikana. Komission ja jdsenvaltioiden
vilisten jérjestelyjen olisi katettava myds suojattu tietojenvaihto talouden toimijoiden ja
tyomarkkinaosapuolten kuulemisesta, joka koskee niiden aloitteita ja toimia mahdollisen

kriisin vaikutusten lieventdmiseksi ja niihin reagoimiseksi.
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(1)

(12)

Téssd asetuksessa sdédetyt toimenpiteet olisi otettava kdyttoon johdonmukaisella,
avoimella, tehokkaalla, oikeasuhteisella ja oikea-aikaisella tavalla ottaen asianmukaisesti
huomioon tarve ylldpitdd vilttdmattomia yhteiskunnan toimintoja, kuten yleista
turvallisuutta, yleista jarjestysta tai kansanterveyttd. Tadma asetus ei saisi vaikuttaa
jdsenvaltioiden toimivaltaan esimerkiksi kansanterveyttd koskevien kansallisten
toimintapolitiikkojen osalta eiké jasenvaltioiden velvollisuuteen suojata kansallista
turvallisuutta tai niiden toimivaltaan turvata muut keskeiset valtion toiminnot, mukaan
lukien valtion alueellisen koskemattomuuden varmistaminen ja yleisen jarjestyksen
ylldpitdiminen. Néin ollen tima asetus ei saisi vaikuttaa kansalliseen turvallisuuteen ja

puolustukseen liittyviin kysymyksiin.

Téssd asetuksessa sdddetdin tarvittavista keinoista, joilla varmistetaan kriisiaikoina
sisdmarkkinoiden, sisdmarkkinoilla toimivien yritysten ja sisdémarkkinoiden strategisten
toimitusketjujen toiminnan jatkuminen, mukaan lukien tavaroiden, palvelujen ja
henkildiden, myos tyontekijoiden, vapaa litkkuvuus ja kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden ja palvelujen saatavuus kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille. Lisdksi tilla
asetuksella perustetaan foorumi asianmukaista koordinointia, yhteisty6td ja tietojenvaihtoa
varten. Téssd asetuksessa sdddetdéin my0s keinoista niiden tietojen oikea-aikaiseen
saavutettavuuteen ja saatavuuteen, joita yritykset ja kansalaiset tarvitsevat kohdennettua

toimintaa ja asianmukaista markkinakdyttdytymistd varten kriisin aikana.
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(13)

(14)

Télla asetuksella olisi mahdollisuuksien mukaan mahdollistettava tapahtumien ja kriisien
ennakointi sddtdmailla unionin mahdollisuudesta nojautua jatkossakin sisdimarkkinoiden

talouden kriittisen tdrkeitd aloja koskevaan jatkuvaan analyysiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/12524, jolla vahvistetaan unionin
teollisuuden héirionsietokykyé ja varautumista kriittisten raaka-aineiden osalta, tdydentda
tdtd asetusta, minkd vuoksi komissio voi sisimarkkinoiden valmiustilavaiheessa tai
sisimarkkinoiden héitdtilavaiheessa ottaa kdyttdon kohdennettuja toimenpiteitd, kun
ilmenee uhka tai hdiri0, joka kohdistuu kriittisen tiarkeiden tavaroiden, kuten kriittisten

raaka-aineiden, toimituksiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252, annettu 11 péivand huhtikuuta
2024, puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestdavén tarjonnan
varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU)
2019/1020 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1252, 3.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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(15)

Tédmai asetus ei saisi olla paillekkdinen EU:n terveysturvakehyksen mukaisen ladkkeitd,
ladkinnéllisid laitteita tai muita ladketieteellisid vastatoimia koskevan nykyisen kehyksen
kanssa, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EU) 2022/123%, (EU)
2022/23700 ja (EU) 2022/23717 seki neuvoston asetus (EU) 2022/237283, jotka koskevat
kriisivalmiutta ja -toimia terveysalalla. EU:n terveysturvakehysti olisi sovellettava
ensisijaisesti tdhén asetukseen ndhden siltd osin kuin on kyse toimitusketjujen héiridistd ja
ladkkeiden, ladkinnillisten laitteiden tai muiden ldédketieteellisten vastatoimien pulasta, jos
kyseisen kehyksen edellytykset tayttyvét. Sen vuoksi asetuksissa (EU) 2022/2371 ja (EU)
2022/2372 tarkoitetut ladkkeet, 1adkinnalliset laitteet tai muut ladketieteelliset vastatoimet,
jotka on sisdllytetty asetuksen (EU) 2022/2372 7 artiklan 1 kohdan nojalla laadittuun
luetteloon, olisi jatettdvi tdmin asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, lukuun ottamatta
sadnnoksid, jotka koskevat tavaroiden, palvelujen ja henkildiden, myds tyontekijoiden,
vapaata litkkuvuutta sisimarkkinoiden hététilan aikana, ja erityisesti sddnnoksid, joiden

tarkoituksena on vapaan liikkuvuuden palauttaminen ja helpottaminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/123, annettu 25 pdivdnd tammikuuta
2022, Euroopan lddkeviraston roolin vahvistamisesta kriisivalmiudessa ja -hallinnassa
ladkkeiden ja lddkinnallisten laitteiden osalta (EUVL L 20, 31.1.2022, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2370, annettu 23 pédivind marraskuuta
2022, tautien ehkéisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen perustamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 851/2004 muuttamisesta (EUVL L 314, 6.12.2022, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2371, annettu 23 pdivind marraskuuta
2022, rajatylittdvistd vakavista terveysuhkista ja paatoksen N:o 1082/2013/EU
kumoamisesta (EUVL L 314, 6.12.2022, s. 26).

Neuvoston asetus (EU) 2022/2372, annettu 24 pdivand lokakuuta 2022,
toimenpidekehyksesti kriisin kannalta olennaisten l4édketieteellisten vastatoimien tarjonnan
varmistamiseksi kansanterveysuhan ilmetessi unionin tasolla (EUVL L 314, 6.12.2022,

s. 64).
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(16)

(17)

Télla asetuksella olisi tdydennettivd IPCR-jérjestelyjd, joita neuvosto hallinnoi neuvoston
padtoksen 2014/415/EU? nojalla, siltd osin kuin on kyse neuvoston tydstd, joka koskee
sellaisten monialaisten kriisien vaikutusta sisémarkkinoihin, jotka edellyttévét
valmiussuunnitteluun ja valmius- ja hitdtoimenpiteiden tdytdntdonpanoon liittyvaa
paédtoksentekoa. Tdma asetus ei saisi rajoittaa [IPCR- jirjestelyji, joita neuvosto hallinnoi

neuvoston tiytintdonpanopaitoksen (EU) 2018/19931? nojalla.

Tama asetus ei saisi rajoittaa unionin pelastuspalvelumekanismin soveltamista. Tdméan
asetuksen olisi tdydennettdva unionin pelastuspalvelumekanismia, ja silléd olisi tarvittaessa
tuettava sité siltd osin kuin on kyse kriittisten tavaroiden saatavuudesta ja
pelastuspalvelualan tyontekijoiden, myos heididn kalustonsa, vapaasta liikkkuvuudesta

unionin pelastuspalvelumekanismin soveltamisalaan kuuluvissa kriiseissa.

10

Neuvoston pditds 2014/415/EU, annettu 24 pdivand kesdkuuta 2014,
yhteisvastuulausekkeen tdytantoonpanojirjestelyistd unionissa (EUVL L 192, 1.7.2014,
s. 53).

Neuvoston tidytdntoonpanopditos (EU) 2018/1993, annettu 11 péivéand joulukuuta 2018,
EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroiduista jérjestelyistd (EUVL L 320, 17.12.2018,
s. 28).
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(18)

(19)

(20)

Té&mai asetus ei saisi rajoittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/3991! soveltamista, mukaan lukien sen sisirajavalvonnan viliaikaista kiyttoonottoa
tai jatkamista koskevat yleiset puitteet ja sisdrajavalvonnan véliaikaista palauttamista

koskeva ilmoitusjérjestelma.

Tama asetus ei saisi rajoittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/200212 55-57 artiklassa vahvistettujen kriisinhallintaa koskevien sddnndsten, jotka on

pantu tiytintoon komission tiytintddnpanopiitokselld (EU) 2019/30013, soveltamista.

Tama asetus ei saisi rajoittaa Euroopan elintarviketurvan kriisivalmius- ja
kriisinhallintamekanismin soveltamista. Elintarvikkeisiin olisi kuitenkin sovellettava timén
asetuksen vapaata liikkuvuutta koskevia sddnnoksid, mukaan lukien vapaata litkkuvuutta
koskevan oikeuden rajoituksia koskevat sddnndkset. Elintarvikkeita koskevia toimenpiteité
voidaan my0s tarkastella uudelleen sen selvittimiseksi, ovatko ne muiden unionin

oikeuden asiaa koskevien sdédnndsten ja madrdysten mukaisia.

11

12

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivind maaliskuuta
2016, henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstosti (Schengenin
rajasddnnostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 pdivina
tammikuuta 2002, elintarvikelainsdddéntod koskevista yleisistd periaatteista ja
vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seké
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1).
Komission taytantoonpanopéétds (EU) 2019/300, annettu 19 pédivand helmikuuta 2019,
kriisinhallinnan yleissuunnitelman vahvistamisesta elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuuden alalla (EUVL L 50, 21.2.2019, s. 55).
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(21) Tama asetus ei saisi rajoittaa komission mahdollisuuksia aloittaa neuvottelut tai toimia
yhteistydsséd unionin puolesta unionin ulkopuolisten maiden asiaankuuluvien
viranomaisten kanssa unionin oikeuden mukaisesti kiinnittden erityisti huomiota
kehitysmaihin, jotta voidaan etsid yhteistyoratkaisuja toimitusketjujen héirididen
valttdmiseksi kansainvilisid velvoitteita noudattaen. Tahén voi tarvittaessa siséltyd

koordinointi asiaa kisittelevilli kansainvilisilld foorumeilla.

(22) Yksi covid-19-kriisin aikana havaituista haasteista oli se, ettd varautumisen ja
tietojenvaihdon varmistamiseksi ei ollut verkostoa jédsenvaltioiden vélilla eika
jasenvaltioiden ja komission vililld. Sen vuoksi tdimén asetuksen tavoitteiden saavuttamista
olisi tuettava hallintomekanismilla. Unionin tasolla tdlld asetuksella olisi perustettava
sisdmarkkinoiden hététila- ja héirionsietokykylautakunta, jaljempéna ’lautakunta’, joka
koostuu jdsenvaltioiden edustajista ja jonka puheenjohtajana toimii komissio, jotta voidaan
helpottaa yhteistyotd, tietojenvaihtoa ja timéan asetuksen sujuvaa, tehokasta ja
yhdenmukaista taytintdonpanoa. Lautakunnan olisi neuvottava ja avustettava komissiota
tietyissd kysymyksissd, kuten timén asetuksen johdonmukaisessa tdytdntdonpanossa ja
jasenvaltioiden vilisen yhteistyon helpottamisessa, ja sen olisi analysoitava uhkaaviin tai

meneilldédn oleviin kriiseihin liittyvié aiheita ja keskusteltava niista.
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(23)

Komission olisi toimittava lautakunnan puheenjohtajana ja huolehdittava sen sihteeriston
tehtivistd. Kunkin jdsenvaltion olisi nimettévi edustaja ja varaedustaja. Puheenjohtajan
olisi kutsuttava Euroopan parlamentin edustaja pysyvéksi tarkkailijaksi lautakuntaan. Jotta
voidaan saada asiaankuuluvaa neuvontaa lautakunnan toiminnan suhteen ja sallia
asiantuntijoiden asianmukainen osallistuminen, puheenjohtajan olisi voitava kutsua
asiantuntijoita osallistumaan tarkkailijoina lautakunnan tyohon seké osallistumaan
tapauskohtaisesti yksittéisiin kokouksiin, jos tédllainen osallistuminen on
tarkoituksenmukaista kokouksen esityslistan valossa. Jotta voidaan varmistaa unionin
johdonmukainen ja koordinoitu reagointi erilaisiin kriiseihin, joilla voi olla vaikutusta
sisdmarkkinoiden toimintaan, puheenjohtajan olisi kutsuttava myds muiden kriisiin
liittyvien unionin tason elinten edustajia tarkkailijoiksi lautakunnan asiaa koskeviin
kokouksiin. Kansainvilisen yhteistyon edistimiseksi puheenjohtajan olisi kutsuttava
kansainvélisten jérjestdjen ja unionin ulkopuolisten maiden edustajia asiaankuuluviin
lautakunnan kokouksiin asiaa koskevien kahdenviélisten tai kansainvélisten sopimusten
mukaisesti. Puheenjohtajan olisi voitava kutsua tarkkailijoita tuomaan keskusteluihin
asiaankuuluvaa asiantuntemusta, tietoja ja ndkemyksid, mutta tarkkailijoiden ei olisi

osallistuttava lautakunnan lausuntojen, suositusten tai ohjeiden laatimiseen.
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(24) Lautakunnalla olisi oltava erityistehtivid, jotka liittyvit valmiussuunnittelukehykseen,

sisdmarkkinoiden valmiustilavaiheeseen ja sisdmarkkinoiden hatitilavaiheeseen. Kyseisiin

tehtdaviin kuuluu ndkemysten vaihto ja neuvojen antaminen komissiolle niiden kriteerien
arvioinnista, jotka on otettava huomioon eri vaiheiden kédyttoonotossa, sekd sen
arvioinnista, tdyttyvitko konkreettisten vastatoimenpiteiden kayttdonottoa koskevat
edellytykset. Komission olisi otettava lautakunnan antamat lausunnot, suositukset ja

raportit mahdollisimman tarkasti huomioon.

(25) Tata asetusta sovellettaessa saatujen tietojen luottamuksellisuuden takaamiseksi
lautakuntaa kannustetaan maarddmadn tyojarjestyksessiin, etti sen jasenet ja tarkkailijat
eivit saa paljastaa litkesalaisuuksia eivitkd muita arkaluonteisia ja luottamuksellisia
tietoja, jotka on hankittu tai tuotettu titéd asetusta sovellettaessa, ja ettd heiddn on
noudatettava komission henkildstoon sovellettavaa salassapitovelvollisuutta vastaavaa

salassapitovelvollisuutta.
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(26) Avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja koordinoinnin parantamiseksi erityisesti
kriisiaikoina Euroopan parlamentin toimivaltaisen valiokunnan olisi voitava kutsua
lautakunnan puheenjohtaja kuultavakseen. Euroopan parlamentille olisi ilmoitettava
mahdollisimman pian kaikista ehdotetuista tai hyvéaksytyistd neuvoston
taytdntdonpanosdadoksistd. Komission olisi otettava huomioon tdmén asetuksen mukaisen
hititilaa ja hiirionsietokykyi koskevan vuoropuhelun yhteydessé esitetyissd ndkemyksissé

esiin tulleet seikat, myos asiaankuuluvat Euroopan parlamentin paitoslauselmat.

(27) Jotta voidaan lisitd keskeisten sidosryhmien, erityisesti talouden toimijoiden,
tydmarkkinaosapuolten, tutkijoiden ja kansalaisyhteiskunnan edustajien, osallistumista,
komission olisi lisdksi perustettava sidosryhméfoorumi, jolla helpotetaan ja kannustetaan

toteuttamaan vapaaehtoisia toimia sisdmarkkinoiden hététilanteisiin reagoimiseksi.
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(28) Jotta voidaan varmistaa tehokas koordinointi ja tietojenvaihto valmiussuunnittelukehyksen
sekd sisdmarkkinoiden valmiustila- ja hétdtilavaiheiden yhteydessid, kunkin jésenvaltion
olisi nimettdva keskusyhteystoimisto, joka vastaa yhteydenpidosta komission nimedméaan
unionin tason yhteystoimistoon ja muiden jisenvaltioiden keskusyhteystoimistoihin.
Keskusyhteystoimistojen olisi toimittava solmukohtana jasenvaltioiden asiaankuuluvien
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tapahtuvalle yhteydenpidolle ja keréttiva tietoja
kyseisiltd viranomaisilta, tarvittaessa myos alue- ja paikallistason viranomaisilta.
Keskusyhteystoimistojen olisi vastattava myds koordinoinnista ja tietojenvaihdosta.
Jasenvaltioiden olisi voitava nimetd jo olemassa oleva viranomainen
keskusyhteystoimistokseen. Tillaisten yhteystoimistojen olisi myds toimitettava
jasenvaltioiden keskitetyille yhteyspisteille kaikki kriisiin liittyvit tiedot, mahdollisuuksien

mukaan reaaliaikaisesti.

(29) Tédma asetus ei saisi rajoittaa komission mahdollisuutta arvioida, onko aiheellista asettaa
tavaroiden vientid koskevia rajoituksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2015/479' mukaisten unionin kansainvélisten oikeuksien ja velvoitteiden mukaisesti.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/479, annettu 11 pdivand maaliskuuta

2015, yhteisen vientimenettelyn kéyttoonotosta (EUVL L 83, 27.3.2015, s. 34).
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(30) Té&mai asetus ei saisi rajoittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o

1308/201315 nojalla toteutettavien toimenpiteiden soveltamista.

(31) Tatd asetusta sovelletaan rajoittamatta ja tdydentden Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid (EU) 2022/25571, jossa vahvistetaan yhdenmukaistetut vihimmaissdannot
vélttimattomien yhteiskunnan toimintojen tai taloudellisen toiminnan ylldpitdmisen
kannalta keskeisten palvelujen héiriottomén tarjonnan varmistamiseksi sisimarkkinoilla,
jotta voidaan parantaa téllaisia palveluja tarjoavien kriittisten toimijoiden
hdirionsietokykya ja parantaa toimivaltaisten viranomaisten vilista rajat ylittdvaa

yhteistyota.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 péivdnd
joulukuuta 2013, maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelysté ja neuvoston
asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o
1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671).

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, annettu 14 piivini
joulukuuta 2022, kriittisten toimijoiden hédiridonsietokyvysti ja direktiivin 2008/114/EY
kumoamisesta (EUVL L 333, 27.12.2022, s. 164).
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(32)

(33)

Jotta voidaan varautua paremmin mahdollisiin tuleviin kriiseihin, joilla voi olla vakava
kielteinen vaikutus tavaroiden, palvelujen ja henkiléiden, myds tyontekijoiden, vapaaseen
litkkkuvuuteen tai jotka voivat aiheuttaa hdirioita tavaroiden ja palvelujen toimitusketjuille
sisimarkkinoilla, ja parantaa hdirionsietokykyéa kriisien aikana, komission olisi
kannustettava talouden toimijoita vapaaehtoisten kriisiprotokollien laatimiseen ja
helpotettava niiden laatimista. Talouden toimijoiden olisi voitava vapaasti paéttaa,
osallistuvatko ne téllaisiin vapaaehtoisiin kriisiprotokolliin. Téllaisiin vapaaehtoisiin
kriisiprotokolliin osallistuminen ei saisi aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista rasitetta.
Vapaaehtoisissa kriisiprotokollissa olisi vahvistettava odotettavissa olevien hiirididen
erityiset muuttujat seké roolien jako kullekin osallistujalle, kuvaus tillaisten protokollien
kayttoonottomekanismeista ja niihin liittyvit toimet. My6s asiaankuuluvat sidosryhmiit,
kuten jdsenvaltioiden viranomaiset, unionin elimet ja laitokset sekd kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot tai muut asiaankuuluvat organisaatiot, voivat osallistua téllaisten
vapaaehtoisten kriisiprotokollien laatimiseen. Maérittdessddn huomioon otettavia
héirididen muuttujia talouden toimijoiden olisi voitava hyddyntdd aiempia kokemuksiaan
erilaisista kriiseisté johtuvista vapaan litkkuvuuden rajoituksista ja toimitusketjujen

héirioista.

Aiemmista kriiseistd saatujen kokemusten hyodyntédmiseksi komission olisi kehitettava
koulutusohjelmia ja -materiaalia julkisille ja yksityisille sidosryhmille, my0s talouden
toimijoille, ja asetettava niitd saataville. Téllaisiin koulutusohjelmiin ja simulaatioihin

osallistumisen olisi oltava edelleen vapaaehtoista.
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(34)

(35)

Osana kriisivalmiutta tdimén asetuksen olisi mahdollistettava sellaisten tapahtumien ja
kriisien ennakointi, joista olisi mahdollista tehdé stressitestejd ja simulaatioita,
sisimarkkinoiden talouden kriittisen térkeitd aloja koskevan jatkuvan analyysin ja unionin
jatkuvan ennakointitydn pohjalta. Komission olisi erityisesti kehitettava tietyilld aloilla
skenaarioita ja parametreja, joissa otetaan huomioon kriisiin liittyvét erityiset riskit. Jotta
voidaan varmistaa kaikkien toimijoiden kriisivalmius, on tarpeen vahvistaa sddnnot
stressitesteille, joita olisi suoritettava véhintddn kahden vuoden vilein. Téasséd yhteydessa
komission olisi helpotettava hététilanteisiin varautumista koskevien strategioiden, mukaan
lukien kriisiviestintéstrategiat ja tietojenvaihtoa sovellettavista rajoituksista haastavissa
olosuhteissa koskevat strategiat, kehittdmistd ja kannustettava niiden kehittimiseen.
Erityisen huomion kohteena olevien alojen méaarittdimisen olisi perustuttava olemassa
oleviin indikaattoreihin perustuviin vilineisiin, joilla seurataan toimitusketjujen kehitysté
unionissa mahdollisten vaikeuksien tunnistamiseksi, ottaen huomioon asiaankuuluvat
erityiset kriteerit, kuten kauppavirrat, kysynti ja tarjonta, tarjonnan keskittyminen, unionin
ja maailmanlaajuinen tuotanto ja tuotantokapasiteetti arvoketjun eri vaiheissa seka

talouden toimijoiden keskindiset riippuvuussuhteet.

Varhaisvaroitusjdrjestelmdan tehtéviin tapauskohtaisiin halytyksiin liittyvia tietoja olisi
voitava vaihtaa jasenvaltioiden keskusyhteystoimistojen ja unionin tason yhteystoimiston
vilille luodun verkoston kautta. Téllaisista varhaisvaroitusjarjestelméén tehtavista
tapauskohtaisista hilytyksistd olisi ilmoitettava komissiolle, jos ilmenee merkittavid
vaaratilanteita, jotta unioni voisi paremmin seurata mahdollisen, uhkaavan tai meneillddn
olevan kriisin kehittymisté ja varmistaa paremman varautumistason kriisin puhjetessa tai

kehittyessa.
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(36)

Jotta voidaan ottaa huomioon sisdmarkkinoiden valmiustilavaiheen tai sisémarkkinoiden
hétatilavaiheen poikkeuksellinen luonne ja sen mahdolliset kauaskantoiset vaikutukset
sisimarkkinoiden toimintaan, neuvostolle olisi poikkeuksellisesti siirrettava
tdytantoonpanovaltaa sisimarkkinoiden valmiustilavaiheen tai sisimarkkinoiden
hététilavaiheen ottamiseksi kiytt6on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
291 artiklan 2 kohdan nojalla. Sisdmarkkinoiden valmiustilavaiheen kéyttoonottoa
koskevaan neuvoston tdytantoonpanosaiadokseen olisi sisdllyttdvé osatekijoitd, jotka
liittyvit erottamattomasti kéyttdonoton perusteena olevien ennakkoedellytysten
tayttymisen arviointiin, eli arvio asianomaisen kriisin mahdollisesta vaikutuksesta
tavaroiden, palvelujen ja henkildiden, myds tyontekijoiden, vapaaseen liikkuvuuteen
sisdmarkkinoilla ja sisimarkkinoiden toimitusketjuihin, luettelo kriittisen tirkeista
tavaroista ja palveluista, jotka ovat ehdottoman tarpeellisia, jotta voidaan ylldpitdd
valttdiméattomid yhteiskunnan toimintoja tai taloudellista toimintaa sisdmarkkinoilla, seké
toteutettavat valmiustoimenpiteet. Lisédksi jos sisimarkkinoiden hététilavaiheen
kayttoonotto edellyttdd myos luettelon hyvidksymisti kriisin kannalta olennaisista
tavaroista tai palveluista tai molemmista, kyseinen luettelo olisi hyvéksyttdvd samaan
aikaan kun sisdmarkkinoiden hitétilavaihe otetaan kayttdoon, ja sen olisi sen vuoksi
liityttdva erottamattomasti kyseiseen kayttoonottoon. Téstd syystd neuvostolle olisi myos
stirrettdva tdytdntdonpanovaltaa hyviksya kyseinen luettelo kriisin kannalta olennaisista
tavaroista tai palveluista ja sen mahdolliset pdivitykset. Sisimarkkinoiden
valmiustilavaihetta tai sisdmarkkinoiden hététilavaihetta olisi voitava jatkaa neuvoston
taytdntoonpanosdddokselld komission ehdotuksesta. Jos kdy ilmi, ettd jommankumman

vaiheen el tarvitse olla kiytossd, kyseisen vaiheen kdyttoonotto olisi peruutettava.
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(37)

On tarpeen sddtdd seurannasta sen varmistamiseksi, ettd lautakunta saa asianmukaiset
tiedot mahdollisesta sisimarkkinoiden hététilasta. Téllaisen seurannan olisi koskettava
sellaisten kriittisen tdrkeiden tavaroiden ja palvelujen toimitusketjuja, joiden osalta
sisdimarkkinoiden valmiustila on otettu kdyttoon, seké téllaisten tavaroiden ja palvelujen
tuotantoon ja tarjoamiseen osallistuvien henkildiden vapaata liikkuvuutta. Jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten olisi seurattava kriittisen tarkeiden tavaroiden ja palvelujen
toimitusketjuja sellaisten tietojen vapaaehtoista toimittamista koskevien pyyntdjen
perusteella, jotka koskevat tiettyjen kriittisen tarkeiden tavaroiden ja palvelujen
saatavuuteen vaikuttavia tekijoitd, kuten tuotantokapasiteettia, tarvittavan tydvoiman
saatavuutta, varastoja, toimittajien rajoituksia, monipuolistamis- ja
korvaamismahdollisuuksia, kysyntdolosuhteita ja pullonkauloja. Téllaisen seurannan
yhteydessi tehtdvi vapaaehtoista tietojen toimittamista koskeva pyyntd olisi osoitettava
kaikille asianomaisen kriittisen tirkeiden tavaroiden ja palvelujen toimitusketjun
toimijoille ja muille asiaankuuluville sidosryhmille, jotka ovat sijoittautuneet
jasenvaltioiden alueelle. Vapaan liitkkuvuuden hiirioitd koskevien tietojen kerddaminen
kriittisen tirkeiden tavaroiden ja palvelujen toimitusketjuissa toimivilta asiaankuuluvilta
talouden toimijoilta on erityisen tirkeéd, koska asianmukaisen tyovoiman puute on yksi
toimitusketjujen héirididen padasiallisista syistd. Jdsenvaltioiden viranomaisten suorittama
seuranta, joka koskee tavaroiden ja palvelujen tuotantoon ja tarjoamiseen osallistuvien
henkildiden vapaan litkkuvuuden hiiriité, olisi ymmarrettdva laajasti siten, ettd se kattaa
tyontekijit, palveluntarjoajat, yritysten edustajat ja muut tutkimukseen, kehittdmiseen ja
tavaroiden markkinoille saattamiseen osallistuvat henkil6t. Jisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten olisi toimitettava kerityt tiedot komissiolle ja lautakunnalle
keskusyhteystoimistojen kautta. Lautakunnan olisi kyseisten tietojen perusteella voitava
antaa komissiolle neuvoja siitd, onko sisdmarkkinoiden hétitilavaiheen kiyttdonotto

tarpeen.
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(38)

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kansallisissa toimenpiteiss, joita ei ole
yhdenmukaistettu télld asetuksella ja jotka sisimarkkinoiden hététilan vuoksi
hyvaksyttyiné ja sovellettuina vaikuttavat tavaroiden tai henkiléiden vapaaseen
litkkkuvuuteen tai palvelujen tarjoamisen vapauteen sisdmarkkinoiden hitétilan aikana,
noudatetaan tiysin Euroopan unionin toiminnasta tehtyd sopimusta ja muita unionin
oikeuden sddnndksid ja méadrdyksid, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:0 492/2011'7 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveji 2004/38/EY18,
2005/36/EY"?, 2006/123/EY? ja (EU) 2015/153521, Jos jésenvaltiot hyviksyviit téllaisia
toimenpiteitd, niiden olisi oltava perusteltuja ja niissd olisi noudatettava unionin oikeuden

mukaisia suhteellisuus- ja syrjimittomyysperiaatteita.

17

18

19

20

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 492/2011, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta
2011, tyontekijoiden vapaasta liikkkuvuudesta unionin alueella (EUVL L 141, 27.5.2011,

s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivana huhtikuuta
2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjiasentensa oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja
direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY,
90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 pdivana syyskuuta
2005, ammattipdtevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 pdivdna joulukuuta
2006, palveluista sisdmarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 pdivénd syyskuuta
2015, teknisid médrdyksii ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia miédrayksid koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).
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(39)

Kyseisten periaatteiden mukaisesti téillaiset toimenpiteet eivit myoskdin saisi aiheuttaa
tarpeetonta hallinnollista rasitetta, ja jdsenvaltioiden olisi toteutettava kaikki mahdolliset
toimenpiteet sisimarkkinoiden hitatilan vuoksi hyviksytyistd toimenpiteistd aiheutuvan
hallinnollisen rasitteen rajoittamiseksi. Tallaisissa toimenpiteissa olisi lisdksi otettava
asianmukaisesti huomioon raja-alueiden ja syrjdisimpien alueiden tilanne, erityisesti
rajatyontekijoiden osalta. Jasenvaltioiden olisi poistettava kadytostd sisdmarkkinoiden
hititilaan reagoimiseksi toteutetut vapaata litkkuvuutta rajoittavat toimenpiteet heti kun
niitd ei endd tarvita. Yleisesti ottaen vapaata litkkuvuutta rajoittavat kansalliset
toimenpiteet, joita ei ole yhdenmukaistettu talld asetuksella, eivit 1dhtokohtaisesti olisi
endd perusteltuja tai oikeasuhteisia, kun sisdmarkkinoiden héatétilavaiheen kayttoonotto

peruutetaan, mink& vuoksi ne olisi poistettava kadytosta.

Tata asetusta ei saisi tulkita siten, etté silld annettaisiin lupa tai silld voitaisiin perustella

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen tai unionin oikeuden muiden séddnnosten

ja midrdysten vastaisia tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaan liikkuvuuden

rajoituksia. Esimerkiksi sitd, ettd jotkin rajoitukset on nimenomaisesti kielletty

sisdmarkkinoiden hététilavaiheen aikana, ei saisi tulkita perusteluksi téllaisille rajoituksille

muulloin kuin kyseisen vaiheen aikana tai perusteluksi muille mahdollisille rajoituksille,
jotka ovat ristiriidassa unionin oikeuden kanssa ja joita ei nimenomaisesti kielleta talla

asetuksella.
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(40) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklassa médrdtian unionin
kansalaisten oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella, jollei
perussopimuksissa madrityistd ja niiden soveltamisesta annetuissa sddnnoksissi

sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta johdu. Kyseistéd oikeutta koskevista

yksityiskohtaisista ehdoista ja rajoituksista sdddetdan direktiivissd 2004/38/EY. Mainitussa

direktiivissd vahvistetaan kyseisiin rajoituksiin sovellettavat yleiset periaatteet ja syyt,

joilla téllaiset toimenpiteet voidaan perustella. Kyseisid syitd ovat yleinen jarjestys, yleinen

turvallisuus tai kansanterveys. Tédsséd yhteydessd vapaan litkkuvuuden rajoitukset voivat
olla perusteltuja, jos ne ovat oikeasuhteisia ja syrjiméttomid. Télld asetuksella ei ole
tarkoitus sdatdd muista perusteista henkildiden vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden

rajoittamiselle kuin ne, joista sdddetdédn direktiivin 2004/38/EY VI luvussa.

(41) Téssd asetuksessa sdddetyt henkildiden vapaan liikkkuvuuden helpottamista koskevat
toimenpiteet ja muut henkildiden vapaaseen litkkuvuuteen vaikuttavat toimenpiteet
perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklaan ja tdydentdvit
direktiivid 2004/38/EY sisdmarkkinoiden hititilanteiden aikana. Téllaiset toimenpiteet
eivit saisi johtaa siithen, ettd sallitaan tai perustellaan perussopimusten tai muun unionin

oikeuden vastaisia vapaan liikkuvuuden rajoituksia.
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(42)

(43)

(44)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklassa mairétdan tyontekijoiden
oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen, jollei perussopimuksissa marétyisté ja niiden
soveltamisesta annetuissa sddnnoksissd sdddetyisté rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 46 artikla on oikeusperusta sellaisten
toimenpiteiden hyvéksymiselle, jotka ovat tarpeen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 45 artiklassa miéritellyn tyontekijoiden vapaan liitkkuvuuden toteuttamiseksi.
Tama asetus sisdltdd sddnnoksid, joilla tiydennetddn nykyisid toimenpiteitd henkildiden
vapaan liikkuvuuden vahvistamiseksi, avoimuuden lisddmiseksi ja hallinnollisen avun
antamiseksi sisémarkkinoiden hétitilanteissa. Téllaisiin toimenpiteisiin kuuluu
keskitettyjen yhteyspisteiden perustaminen ja asettaminen tyontekijoiden ja heidin
edustajiensa saataville jdsenvaltioissa ja unionin tasolla timén asetuksen mukaisen

sisimarkkinoiden valmiustila- ja hatitilavaiheen aikana.

On aiheellista kieltii tietyt kansalliset toimenpiteet, jotka rajoittavat vapaata liikkkuvuutta
tai palvelujen tarjoamisen vapautta ja joita ei saisi maérita sisimarkkinoiden hététilan
aikana tai sithen reagoimiseksi, koska ne ovat ilmeisen suhteettomia. Sen vuoksi tillaisia
jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd olisi arvioitava kyseisten
yhdenmukaistamissddannosten eikd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen tai

muiden unionin oikeuden sdinndsten ja méidrdysten perusteella.

Jasenvaltioiden olisi erityisesti pidéttdydyttdva ottamasta kdyttoon toimenpiteiti, joista
aiheutuu syrjintdd kansalaisuuden tai yritysten tapauksessa sdédntomaérdisen kotipaikan,

keskushallinnon tai pidtoimipaikan sijainnin perusteella.
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(45)

(46)

(47)

Jasenvaltioiden olisi pidéttidydyttédvi ottamasta kdyttoon toimenpiteitd, joiden vuoksi
vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkildiden on mahdotonta

palata asuinjdsenvaltioonsa, jos he ovat toisessa jdsenvaltiossa kriisin puhjetessa.

Jasenvaltioiden olisi pidattdydyttdava toteuttamasta toimenpiteité, joiden vuoksi vapaata
litkkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkiléiden on mahdotonta matkustaa
muihin jdsenvaltioihin pakottavista perhesyistd, jos tdllainen matkustaminen on edelleen

sallittua toimenpiteen toteuttavan jasenvaltion sisdlld samoissa olosuhteissa.

Tama asetus ei saisi estdd jasenvaltioita sallimasta kansalaistensa ja asukkaidensa
palaamista alueelleen sisdmarkkinoiden hititilanteiden aikana. Tdllaisen matkustamisen
helpottamiseksi muiden jasenvaltioiden olisi sallittava, etté tdllaiset kansalaiset ja asukkaat
poistuvat niiden alueelta ja matkustavat kansalaisuus- tai asuinjdsenvaltioonsa tai kulkevat

niiden alueen kautta paistdkseen kansalaisuus- tai asuinjésenvaltioonsa.
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(48) Vapaan litkkuvuuden rajoitukset, mukaan lukien hallinnolliset vaatimukset ja menettelyt,
kuten ilmoitus-, rekisterdinti- tai lupamenettelyt, ovat kiellettyjd, elleivit ne ole unionin
oikeuden mukaisia. Kun unionin oikeuden mukaisesti on hyvéksytty perusteltuja ja
oikeasuhteisia hallinnollisia vaatimuksia ja menettelyjd, jisenvaltioiden olisi
sisimarkkinoiden hététilan aikana asetettava etusijalle tdllaisten vaatimusten
noudattamisen helpottaminen ja tédllaisten menettelyjen kisittely sellaisten henkildiden
osalta, jotka osallistuvat kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tai palvelujen tuotantoon
tai tarjoamiseen. Tétd varten ja silloin, kun se on tarpeen téllaisten henkildiden tai tiettyjen
henkildryhmien vapaan liikkkuvuuden helpottamiseksi, komission olisi otettava kdyttoon

jarjestelyja, mukaan lukien digitaaliset vilineet ja mallit.
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(49)

Téssi asetuksessa vahvistetaan velvoitteet, joilla pyritdén varmistamaan avoimuus
sellaisten sisdmarkkinoiden hatitilavaiheen aikana hyviksyttyjen kansallisten
toimenpiteiden osalta, joilla rajoitetaan henkildiden oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen.
Tallaisten rajoitusten olisi oltava unionin oikeuden ja erityisesti direktiivin 2004/38/EY
mukaisia. Kyseiset velvoitteet eivit saisi rajoittaa edelleen sovellettavia tiedotus- tai
ilmoitusvelvoitteita. Henkildiden vapaa litkkuvuus on erittdin tirkedé sisémarkkinoiden
moitteettoman toiminnan kannalta. Covid-19-kriisistd saadut kokemukset osoittavat, ettd
vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden rajoituksilla voi olla heijastusvaikutuksia kaikkiin
muihin perusvapauksiin. Tietojen puute kriiseihin liittyvistd henkiléiden vapaan
litkkkuvuuden rajoituksista voi aiheuttaa unionin kansalaisille ja talouden toimijoille
lisdvaikeuksia hoitaa toimiaan kriisin aikana. T&ll4 hetkell ei ole voimassa sovellettavaa
avoimuusjérjestelmii, joka antaisi unionin kansalaisille ja talouden toimijoille tietoa
henkildiden vapaan liikkuvuuden rajoituksista. Jasenvaltioiden olisi toimitettava
komissiolle ja muille jasenvaltioille niiden kansallisten lakien tai asetusten teksti, joilla
otetaan kayttoon rajoituksia henkildiden vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden
kayttamiselle kriisitilanteessa, sekd niihin tehdyt muutokset viipymaittd niiden
hyvéksymisen jdlkeen. Tekstin liitteend olisi ilmoitettava tillaisten toimenpiteiden
perustelut, mukaan lukien syyt, jotka osoittavat, ettd toimenpiteet ovat perusteltuja ja
oikeasuhteisia, sekd niiden hyviksymisti tukevat tieteelliset tai muut tiedot ja téllaisten

toimenpiteiden soveltamisala, hyviksymis- ja soveltamispéivit ja kesto.
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(50)

(D

Sen varmistamiseksi, ettd unionin kansalaiset ja talouden toimijat voivat saada luotettavaa
tietoa vapaan liikkuvuuden rajoituksista, jisenvaltioiden olisi annettava yleisolle
mahdollisimman ripedsti selkeét, kattavat ja oikea-aikaiset tiedot téllaisista toimenpiteista,
erityisesti niiden soveltamisalasta, hyviksymis- ja soveltamispdivésta ja kestosta. Kyseiset
tiedot olisi toimitettava my0s komissiolle. Timéan perusteella komission olisi julkaistava
asiaankuuluvat tiedot asiaa koskevalla verkkosivustolla, joka on saatavilla kaikilla unionin

toimielinten virallisilla kielilla.

Sen varmistamiseksi, ettd tdssd asetuksessa sdddettyjd erityisid sisimarkkinoiden
hétitoimenpiteitd kdytetddn ainoastaan silloin, kun se on vélttimétonta tiettyyn
sisimarkkinoiden hététilaan reagoimiseksi, tdllaisten toimenpiteiden kayttdonoton olisi
edellytettdvd komission tdytintdonpanosidddostd, jossa ilmoitetaan kiyttdonoton syyt ja ne

kriisin kannalta olennaiset tavarat tai palvelut, joihin toimenpiteitd sovelletaan.

Jotta voidaan liséksi varmistaa kyseisten taytintoonpanosdiddosten oikeasuhteisuus ja ottaa
asianmukaisesti huomioon talouden toimijoiden rooli kriisinhallinnassa, komission olisi
turvauduttava sisimarkkinoiden hitdtoimenpiteiden kiyttdonottoon vain sen jilkeen, kun
neuvosto on ottanut kdyttoon sisdimarkkinoiden hititilavaiheen ja jos talouden toimijat
eivét pysty tarjoamaan ratkaisua vapaaehtoisesti kohtuullisessa ajassa, jaljempani
“kaksitasoinen kdyttoonotto’. Syyt sisimarkkinoiden hététoimenpiteiden kédyttoonottoon
olisi perusteltava kussakin téllaisessa tdytintoonpanosdddoksessa ja kriisin kaikkien

nikokohtien osalta.
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(52)

Komission olisi voitava pyytdi tietoja kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen
toimitusketjuissa toimivilta asiaankuuluvilta talouden toimijoilta, jotta voidaan arvioida
tarkasti, voidaanko tiettyjen sisimarkkinoiden hatdtoimenpiteiden avulla vdhentda kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden tai palvelujen vakavaa pulaa tai sen vélitontd uhkaa
sisdmarkkinoiden hitétilan aikana. Téallaisten tietopyyntdjen kohteena voi olla kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden tuotantokapasiteetti ja varastot sekd unionissa ettd unionin
ulkopuolisissa maissa sijaitsevissa tuotantolaitoksissa, joissa asianomaiset toimijat
harjoittavat toimintaa, joiden kanssa niilld on sopimuksia tai joilta ne tekevit hankintoja;
suunnitelma tai arvio odotetusta tuotoksesta seuraavien kolmen kuukauden aikana kunkin
unionissa ja unionin ulkopuolisissa maissa sijaitsevan tuotantolaitoksen osalta, joissa
asianomaiset talouden toimijat harjoittavat toimintaa tai joiden kanssa niilld on sopimuksia;
ja yksityiskohtaiset tiedot mahdollisista olennaisista héiridisté tai puutteista
toimitusketjuissa. Jotta voidaan varmistaa sen jasenvaltion tiysi osallistuminen, jossa
talouden toimijalla on tuotantolaitos, komission olisi toimitettava viipymatta jiljennos
tietopyynndsté kyseiselle jdsenvaltiolle, ja kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen pyynndstd komission olisi toimitettava hankkimansa tiedot kyseiselle

jasenvaltiolle turvallisin keinoin.
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(33)

Komission olisi esitettidva talouden toimijoille tietopyynt6jé ainoastaan silloin, kun
sisimarkkinoiden hététilaan reagoimiseksi tarvittavia tietoja, kuten tietoja, jotka ovat
tarpeen komission jasenvaltioiden puolesta tai nimissé tekemid hankintoja varten tai kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden, joiden toimitusketjut ovat hdiriintyneet, valmistajien
tuotantokapasiteetin arviointia varten, ei ole vield komission saatavilla eikd niitd voida
saada julkisista ldhteistd tai vapaachtoisesti toimitettujen tietojen perusteella. Esittdessédén
tietopyynndn taytintdonpanosdddokselld komission olisi varmistettava, ettd yleiselle edulle
koituva hy6ty on suurempi kuin asianomaisille talouden toimijoille mahdollisesti
aiheutuvat haitat. Komission olisi otettava huomioon rasite, jota téllainen tietopyyntd voisi
aiheuttaa erityisesti mikroyrityksille seké pienille ja keskisuurille yrityksille, jdljempana
‘pk-yritykset’, ja asetettava médrdaika vastaamiselle sen mukaisesti. Jos talouden toimijalle
esitetyn tietopyynnon késittely voi merkittavésti héiritd sen toimintaa, kyseisen talouden
toimijan olisi voitava kieltdytya toimittamasta pyydettyja tietoja. Talouden toimija olisi
velvoitettava ilmoittamaan komissiolle syyt, joiden vuoksi se kieltdytyy toimittamasta
pyydettyja tietoja. Téllaisiin syihin olisi kuuluttava erityisesti riski vastuuvelvollisuudesta
unionin ulkopuolisen maan lainsdddédnnon alaisiin sopimuksiin perustuvien
salassapitovelvoitteiden rikkomisesta tai riski kansalliseen turvallisuuteen liittyvien
tietojen luovuttamisesta sellaisten tavaroiden osalta, joita voidaan kayttdd kansalliseen

turvallisuuteen liittyvéssa asiayhteydessa ja joihin voi kuulua kansallisia varantoja.
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(54) Maiérdajan, jonka kuluessa talouden toimijan on vastattava tietopyynton, olisi oltava

enintdén 20 tyopdivdd. Yksittdinen méérdaika olisi asetettava tapauskohtaisesti, ja se voisi

tietyissd olosuhteissa olla lyhyempi. Talouden toimijan olisi voitava pyytdd maardaikaan
kertaluonteista pidennysti, jolla voitaisiin komission nimenomaisella suostumuksella
pidentdd yleistd madriaikaa siten, ettd se olisi yli 20 tyopdivaa. Olisi sdddettivi, ettd
talouden toimijan esittima madrdajan pidentdmistd koskeva pyynto on toimitettava
komissiolle yksittdisessd padtoksessd tdsmennettyjen viestintdjirjestelyjen mukaisesti.
Olisi my0s sdéddettdva, ettd alkuperdisen midrdajan katsotaan olevan kaikilta osin

voimassa, kunnes komissio on vastannut méérdajan pidentdmisté koskevaan pyyntoon.
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(35)

Sisamarkkinoiden hététilavaiheen kédyttoonoton myo6té olisi myds voitava kdynnistda
tiettyjé kriisitoimintamenettelyji, joilla mukautetaan unionin yhdenmukaistettujen
sdantdjen soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden suunnittelua, valmistusta,
vaatimustenmukaisuuden arviointia ja markkinoille saattamista koskevia sdintdja seka
tiettyjd unionin yleisté tuoteturvallisuuskehystéd koskevia sidéntoja. Kyseisten
kriisitoimintamenettelyjen olisi mahdollistettava se, etté tuotteet, jotka on nimetty kriisin
kannalta olennaisiksi tavaroiksi, voidaan saattaa nopeasti markkinoille hétitilassa. Kun
kyse on yhdenmukaistetuista tuotteista, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten olisi
asetettava kriisin kannalta olennaisten tavaroiden vaatimustenmukaisuuden arviointi
etusijalle muihin vireilld oleviin muita tuotteita koskeviin hakemuksiin nédhden.
Tapauksissa, joissa kriisin kannalta olennaisten tavaroiden vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyt viivistyvit kohtuuttomasti, jasenvaltioiden kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava myontda lupia téllaisille tavaroille, joille ei ole suoritettu
sovellettavia vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjd niiden markkinoille
saattamiseksi, edellyttien, ettd tavarat ovat sovellettavien turvallisuusvaatimusten
mukaisia. Téllaisten lupien olisi oltava voimassa ainoastaan luvan myonténeen jasenvaltion
alueella siihen asti, ettd niiden voimassaoloa laajennetaan unionin alueelle komission
taytintoonpanosdddokselld. Tallaisten vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyista
poikkeavien lupien voimassaolo olisi rajoitettava sisimarkkinoiden hététilavaiheen

kestoon.
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Jotta voidaan helpottaa yhdenmukaistettujen ja yhdenmukaistamattomien kriisin kannalta
olennaisten tavaroiden tarjonnan lisddmistd, olisi lisdksi otettava kayttdoon tiettyja
joustomahdollisuuksia vaatimustenmukaisuusolettamaa koskevien mekanismien osalta,
kun kyse on yhdenmukaistetuista kriisin kannalta olennaisista tavaroista, ja yleisen
turvallisuusvaatimuksen mukaisuutta koskevan olettaman osalta, kun kyse on
yhdenmukaistamattomista kriisin kannalta olennaisista tavaroista. Sismarkkinoiden
hititilassa kriisin kannalta olennaisten tavaroiden valmistajien olisi voitava hyodyntda
my0s kansallisia ja kansainvélisid standardeja, jotka tarjoavat vastaavan suojan tason kuin
eurooppalaiset standardit, joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd. Kun kyse on vain yhdenmukaistetuista kriisin kannalta olennaisista tavaroista,
jos tdllaisia eurooppalaisia standardeja ei ole tai niiden noudattaminen on kohtuuttoman
vaikeaa sisdmarkkinoiden héiirididen vuoksi, komission olisi voitava antaa
vaatimustenmukaisuusolettaman luovia yhteisid eritelmié, jotta valmistajille voidaan

tarjota kdyttovalmiita teknisié ratkaisuja.
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(56) Néamai alakohtaisia unionin séént6jd koskevat kriisin kannalta olennaiset mukautukset
edellyttédvit kohdennettuja mukautuksia seuraaviin 16 sdddokseen: Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivit 2000/14/EY?*2, 2006/42/EY?3, 2010/35/EU?4, 2014/29/EU?,
2014/30/EU?6, 2014/33/EU?7, 2014/34/EU?8, 2014/35/EU%, 2014/53/EU3"

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/14/EY, annettu 8 pdivana toukokuuta

2000, ulkona kéytettavien laitteiden melupdist6jd ymparistoon koskevan jésenvaltioiden
lainsddadannon ldhentamisestd (EYVL L 162, 3.7.2000, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY, annettu 17 pdivané toukokuuta
2006, koneista ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta (EUVL L 157, 9.6.20006, s. 24).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/35/EU, annettu 16 pdivani kesdkuuta
2010, kuljetettavista painelaitteista sekd neuvoston direktiivien 76/767/ETY, 84/525/ETY,
84/526/ETY, 84/527/ETY ja 1999/36/EY kumoamisesta (EUVL L 165, 30.6.2010, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/29/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, yksinkertaisten painesdilididen asettamista saataville markkinoilla koskevan
jasenvaltioiden lainsddaddnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014, s. 45).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/30/EU, annettu 26 pdivanad helmikuuta
2014, sihkomagneettista yhteensopivuutta koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon
yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014, s. 79).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/33/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta
2014, hissejd ja hissien turvakomponentteja koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon
yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014, s. 251).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/34/EU, annettu 26 pdivanéd helmikuuta
2014, rajahdysvaarallisissa tiloissa kédytettdviksi tarkoitettuja laitteita ja suojajirjestelmid
koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014,
s. 309).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/35/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta
2014, tietylld jannitealueella toimivien sdhkdlaitteiden asettamista saataville markkinoilla
koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014,
s. 357).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/53/EU, annettu 16 pdivdni huhtikuuta
2014, radiolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden
lainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 1999/5/EY kumoamisesta (EUVL L 153,
22.5.2014, s. 62).
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ja 2014/68/EU3! ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EU) 2016/42432, (EU)
2016/425%, (EU) 2016/426%*, (EU) N:o 305/201135, (EU) 2023/988% ja (EU) 2023/1230%.
Kunkin sddadoksen muutosten, joissa sdddetddn hatdtilamenettelyistd, soveltamisen olisi
alettava vasta, kun ne on nimenomaisesti otettu kayttoon. Kunkin sdddoksen mukaisten
hététilamenettelyjen kdyttdonoton ehtona olisi oltava tdssé asetuksessa tarkoitetun
sisdmarkkinoiden hitétilavaiheen kéyttoonotto, ja niitd olisi sovellettava vain kriisin
kannalta olennaisiksi tavaroiksi nimettyihin tuotteisiin ja ajallisesti vain sisimarkkinoiden

hititilavaiheen keston ajan.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/68/EU, annettu 15 pédivédni toukokuuta

2014, painelaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden
lainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 164).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/424, annettu 9 paivind maaliskuuta
2016, kdysiratalaitteistoista ja direktiivin 2000/9/EY kumoamisesta (EUVL L 81, 31.3.2016,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/425, annettu 9 pdivind maaliskuuta
2016, henkilonsuojaimista ja neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta (EUVL L 81,
31.3.2016, s. 51).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/426, annettu 9 pdivind maaliskuuta
2016, kaasumaisia polttoaineita polttavista laitteista ja direktiivin 2009/142/EY
kumoamisesta (EUVL L 81, 31.3.2016, s. 99).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011, annettu 9 pdivani
maaliskuuta 2011, rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen
yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88,
4.4.2011,s.5).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/988, annettu 10 pdividnd toukokuuta
2023, yleisesté tuoteturvallisuudesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY ja
neuvoston direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta (EUVL L 135, 23.5.2023, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1230, annettu 14 paivina kesdkuuta
2023, koneista ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/42/EY ja neuvoston
direktiivin 73/361/ETY kumoamisesta (EUVL L 165, 29.6.2023, s. 1).
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(57)

(58)

(59)

Tapauksissa, joissa sisimarkkinoiden toimintaan kohdistuu huomattavia riskejé tai kriisin
kannalta olennaisista tavaroista on vakava ja jatkuva pula tai niiden kysyntd on
poikkeuksellisen suurta, unionin tason toimenpiteet, joilla pyritdédn varmistamaan kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden saatavuus, kuten ensisijaisiksi luokitellut pyynnét, voivat
osoittautua valttdimattomiksi, jotta voidaan varmistaa sisdémarkkinoiden ja niiden

toimitusketjujen moitteeton toiminta.

Viimeisend keinona varmistaa, ettd valttdmattomid yhteiskunnan toimintoja tai
taloudellista toimintaa sisimarkkinoilla ylldpidetddn, kun tiettyjen kriisin kannalta
olennaisten tavaroiden tuotantoa tai toimittamista ei voida saavuttaa muilla toimenpiteillé,
komission olisi voitava esittdé unioniin sijoittautuneille talouden toimijoille pyynt6ja
tuottaa tai toimittaa tiettyjd kriisin kannalta olennaisia tavaroita. Pyynt6d esittdessdin
komission olisi otettava huomioon mahdolliset kielteiset vaikutukset kilpailuun
sisdmarkkinoilla ja markkinoiden viéristymien pahenemisen riski. Lisdksi pyyntdjen

vastaanottajien ja edunsaajien valinta ei saisi olla syrjivaa.

Ensisijaiseksi luokitellun pyynnon olisi perustuttava objektiivisiin, tosiseikkoihin
perustuviin, mitattavissa oleviin ja perusteltuihin tietoihin. Téllaisissa pyynndissa olisi
otettava huomioon talouden toimijoiden oikeutetut edut seki tuotantojirjestyksen
mahdollisista muutoksista atheutuvat kustannukset ja tydmaard. Ensisijaiseksi luokitellussa
pyynndssa olisi todettava selkeisti, ettd talouden toimija paittaa itse, hyviksyyko vai
hylkadko se pyynnon. Jos talouden toimija paattad hylata ensisijaiseksi luokitellun
pyynndn, se voi my0s vapaasti pdattdd, toimittaako se nimenomaisen hylkdamispéaiatoksen

ja esittddko se perustelut ilmoittaessaan hylkddmisestd komissiolle.
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Kun ensisijaiseksi luokiteltu pyyntd hyviksytién, sen tayttamistd koskevan velvoitteen
olisi oltava etusijalla kaikkiin yksityis- tai julkisoikeuden mukaisiin suoritevelvoitteisiin
ndhden. Kukin ensisijaiseksi luokiteltu pyynto olisi tehtdava kdypéén ja kohtuulliseen
hintaan. Téllainen hinta olisi voitava laskea edeltidvien vuosien keskimééréisten
markkinahintojen perusteella edellyttien, ettd mahdollinen korottaminen tai alentaminen
perustellaan esimerkiksi inflaatio tai tuotantokustannusten nousu huomioon ottaen. Kun
otetaan huomioon, ettd on tarkedd varmistaa sellaisten kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden toimittaminen, jotka ovat ehdottoman tarpeellisia, jotta voidaan yllapitda
vélttimattomid yhteiskunnan toimintoja tai taloudellista toimintaa sisdmarkkinoilla,
ensisijaiseksi luokitellun pyynnon tayttdmistd koskevan velvoitteen noudattaminen ei saisi
aiheuttaa kolmansille osapuolille vastuuvelvollisuutta vahingoista, jotka voivat johtua
jasenvaltion lainsdddannén soveltamisalaan kuuluvien sopimusvelvoitteiden rikkomisesta,
siltd osin kuin sopimusvelvoitteiden rikkominen on ollut tarpeen toimeksiannon mukaisen
ensisijaiseksi asettamisen noudattamiseksi. Talouden toimijoiden, jotka mahdollisesti
kuuluvat ensisijaiseksi luokitellun pyynnon soveltamisalaan, olisi voitava asettaa
midrdyksii ensisijaisiksi luokitellun pyynnén mahdollisista seurauksista kaupallisten
sopimustensa ehdoissa. Kyseinen vastuuvapautus ei saisi vaikuttaa neuvoston direktiivissi
85/374/ETY3® sdiddettyyn tuotevastuuseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden

sdannosten soveltamista.

38 Neuvoston direktiivi 85/374/ETY, annettu 25 pdivini heinikuuta 1985, tuotevastuuta
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten miéraysten 1dhentdmisesta
(EYVL L 210, 7.8.1985, s. 29).
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Jos talouden toimija on nimenomaisesti hyviksynyt ensisijaiseksi luokitellun pyynnon ja
komissio on antanut tdytantdonpanosdddoksen téllaisen hyviaksymisen jélkeen, talouden
toimijan olisi noudatettava kaikkia kyseisen tdytdntoonpanosdaddoksen ehtoja. Jos talouden
toimija ei noudata tdytdntoonpanosdddoksessd vahvistettuja ehtoja, sen olisi menetettava
vapautus sopimusperusteisesta vastuusta. Jos noudattamatta jéttiminen on tahallista tai
johtuu térkedstd huolimattomuudesta, talouden toimijalle voidaan my6s méérita sakko
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Sakkoja ei olisi voitava madrita talouden toimijoille,

jotka eivit ole nimenomaisesti hyvidksyneet ensisijaiseksi luokiteltua pyyntoa.

Jos yksi tai useampi jasenvaltio ilmoittaa komissiolle kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden ja palvelujen pulasta tai sen riskistd, komission olisi voitava suositella
jasenvaltioille sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, joilla pyritddn varmistamaan kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen saatavuuden lisddminen nopeasti. Komission
olisi tarkasteltava suunniteltujen toimenpiteiden vaikutusta asianomaisiin talouden
toimijoihin. Téllaisiin suosituksiin voi siséltyd toimenpiteitd, joilla pyritdén helpottamaan
kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tuotantokapasiteetin laajentamista tai muuttamista
taikka uuden tuotantokapasiteetin luomista tai palvelutoimintaan liittyvin olemassa olevan
kapasiteetin laajentamista tai muuttamista taikka uuden kapasiteetin luomista ja joilla
pyritddn nopeuttamaan asiaankuuluvien ja sovellettavien hyvéksynté-, lupa- ja

rekisterdintimenettelyjen soveltamista.
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(63) Jos yksi tai useampi jasenvaltio ilmoittaa komissiolle kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden tai palvelujen pulasta, komission olisi vilitettdva kyseiset tiedot kaikille
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja huolehdittava toimien johdonmukaisesta
koordinoinnista. Liséksi tiettyjen kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tai palvelujen
saatavuuden varmistamiseksi sisdimarkkinoiden hititilan aikana ja sisdmarkkinoiden
hititilan lopettamiseksi komission olisi voitava suositella, etti jdsenvaltiot jakelevat
kyseisid tavaroita tai palveluja ottaen asianmukaisesti huomioon yhteisvastuun,
tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden periaatteet. Komission olisi autettava koordinoimaan

kyseisté jakelua.
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Sen lisdksi, ettd komissio ja yksi tai useampi jdsenvaltio voivat nykyéén tehda
yhteishankintoja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046%, jiljempini varainhoitoasetus’, mukaisesti, yhden tai useamman jésenvaltion
olisi voitava pyytdd komissiota kdynnistiméén hankinta niiden puolesta tai nimissa
kriittisen tirkeiden tavaroiden ja palvelujen tai kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja
palvelujen ostamiseksi, jotta voidaan hyodyntdd komission ostovoimaa ja
neuvotteluasemaa sisdmarkkinoiden valmiustilavaiheen tai sisimarkkinoiden
hatétilavaiheen aikana. Téallaisen hankinnan olisi katettava se, ettd hankintaviranomainen
tai -yksikko hankkii sopimuksella kriisin kannalta olennaisia rakennusurakoita, tavaroita
tai palveluja sekd hankkii tai vuokraa maata, rakennuksia tai muuta kiintedd omaisuutta
talouden toimijoilta, jotka kyseinen hankintaviranomainen tai -yksikko on valinnut kriisiin
reagoimiseksi. Komission olisi voitava toteuttaa asiaankuuluva hankintamenettely
jasenvaltioiden puolesta tai niiden nimissd osapuolten vilisen sopimuksen perusteella tai
toimia tukkuostajana ja -myyjané, joka ostaa, varastoi ja jilleenmyy tai lahjoittaa tavaroita
tai palveluja, mukaan lukien maan, rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden vuokraus,

osallistuville jdsenvaltioille tai valitsemilleen kumppaniorganisaatioille.

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivéna
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Covid-19-kriisin aikana kavi selviksi, ettd komission olisi voitava hankkia kriisin kannalta
olennaisia tavaroita ja palveluja yhdessd Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) valtioiden ja
unionin ulkopuolisten maiden, kuten Euroopan pienvaltioiden, kanssa. Kriisin kannalta
olennaisten tavaroiden ja palvelujen tai kriittisen tirkeiden tavaroiden ja palvelujen
hankintaa varten kdynnistetyt yhteishankintamenettelyt eivét saisi vaikuttaa kielteisesti
sisimarkkinoiden toimintaan, niihin ei saisi sisiltya syrjintda tai kaupan rajoittamista,
eivitka ne saisi véaristdd kilpailua tai vaikuttaa suoraan niiden maiden talousarvioon, jotka
eivit osallistu yhteishankintamenettelyyn. On myos olennaisen tiarkedd varmistaa, etti
jdsenvaltiot koordinoivat toimiaan komission ja lautakunnan tuella, ennen kuin ne
kaynnistdvat menettelyt kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen
hankkimiseksi. Valmiussuunnitteluvaiheen aikana jdsenvaltioiden olisi otettava kdyttoon
jarjestelma, jonka avulla voidaan yksildid4 ne Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 2014/24/EU% ja 2014/25/EU*! soveltamisalaan kuuluvat hankintaviranomaiset
ja -yksikot, jotka hankkivat kriisin kannalta olennaisia tavaroita ja palveluja hatétilanteissa.
Jasenvaltioiden olisi voitava kayttdd keskusyhteystoimistoja alueellaan meneilldan olevia
ja suunniteltuja hankintaviranomaisten ja -yksikdiden hankintoja koskevien tietojen
kerddamiseen ja toimittamiseen timén asetuksen mukaisen koordinointilausekkeen

noudattamiseksi.

40

41

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta
2014, vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(66) Sopimuksessa, joka koskee komission hankintaa yhden tai useamman jésenvaltion puolesta
tai nimissé taikka komission ja yhden tai useamman jiasenvaltion vélistd yhteishankintaa,
olisi tarvittaessa madrattava yksinoikeuslausekkeesta, jonka mukaan osallistuvat
jasenvaltiot sitoutuvat olemaan hankkimatta kyseisid kriisin kannalta olennaisia tavaroita
tai palveluja muiden kanavien kautta ja olemaan kdymatti rinnakkaisia neuvotteluja.
Téllaisessa yksinoikeuslausekkeessa olisi méérattava, ettéd jos jdsenvaltioilla on muita
hankintatarpeita eika tillainen hankinta komission arvion mukaan vaaranna kéynnissa
olevaa yhteishankintaa tai jdsenvaltioiden puolesta tai nimisséd tehtivid hankintoja,
osallistuvien jasenvaltioiden on mahdollista kdynnistdd oma hankintamenettelynsa.
Yhteishankinnan soveltamiseksi EFTA-valtiot ja unionin ehdokasmaat sekd Andorran
ruhtinaskunta, Monacon ruhtinaskunta, San Marinon tasavalta ja Vatikaanivaltio olisi
katsottava osallistuviksi jdsenvaltioiksi, jos ne paéttavét osallistua yhteishankintaan.
Yksinoikeuslausekkeen tarkoituksena on varmistaa, ettei kdynnissi olevaa yhteishankintaa
tai jisenvaltioiden puolesta tai nimissé tehtdvad hankintaa vaaranneta. Vahamerkityksiset
hankinnat eivét vaikuta téllaisiin hankintoihin, minkd vuoksi jdsenvaltioiden
hankintaviranomaisten ja -yksikdiden olisi voitava kdynnistdd hankintamenettely, joka

alittaa direktiiveissd 2014/24/EU ja 2014/25/EU séaadetyt kynnysarvot.
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Lisidksi sellaisen talouden toimijan tekemé hankinta, joka ei osallistu meneilldéin olevaan
tarjouskilpailuun, ei heikennd meneilldén olevaa hankintaa, joten tdssé asetuksessa
saadettyd yksinoikeuslauseketta ei olisi sovellettava tillaisiin hankintoihin. Jos jdsenvaltio
paattda osallistua kriisin kannalta olennaisia tavaroita ja palveluja koskeviin
yhteishankintoihin tai hankintoihin jédsenvaltioiden puolesta tai niiden nimissé, sen olisi
voitava kayttia tissd asetuksessa sdddettyja keskusyhteystoimistoja ilmoittaakseen kaikille
alueellaan oleville hankintaviranomaisille ja -yksikdille meneillddn olevasta hankinnasta,

joka kédynnistdd yksinoikeuslausekkeen soveltamisen.

Avoimuus on tehokkaiden julkisten hankintojen perusperiaate, joka parantaa kilpailua,
lisdé tehokkuutta ja luo tasapuoliset toimintaedellytykset. Euroopan parlamentille olisi
ilmoitettava tdimén asetuksen mukaisia yhteishankintoja koskevista menettelyisti, ja sille
olisi pyynndstéd annettava péddsy kyseisten menettelyjen tuloksena tehtyihin sopimuksiin
edellyttden, ettd luottamuksellisuus, henkil6tiedot, jasenvaltioiden kansallinen turvallisuus
ja kaupallisesti arkaluonteiset tiedot, mukaan lukien litkesalaisuudet, suojataan

asianmukaisesti.
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(69)

On tarpeen antaa tietojen haltijoille takeet siitd, ettd niiden tdmén asetuksen soveltamisen
johdosta toimittamia tietoja késitelldédn ja kdytetdén tarpeellisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita noudattaen. Unionin toimielinten, elinten ja laitosten ja niiden
henkil6ston, jasenvaltioiden viranomaisten ja niiden henkildston tai muiden henkildiden,
mukaan lukien lautakunnan jésenet ja tarkkailijat, olisi siten kdytettdvé seurannassa,
tietopyynndissi ja ensisijaiseksi luokitelluissa pyynndissé saatuja tietoja ainoastaan siithen

tarkoitukseen, johon ne on pyydetty.

Koska lautakunta toimii komission neuvoa-antavana elimend, sen olisi noudatettava
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen
suojaamista koskevia komission periaatteita, normeja ja sdintojd, mukaan lukien muun
muassa téllaisten tietojen kasittelya ja sdilyttdmistd koskevat sddnnokset, sellaisina kuin ne
on vahvistettu komission paitoksissi (EU, Euratom) 2015/44342 ja (EU, Euratom)
2015/4444. Komission ja muiden unionin toimielinten ja elinten henkil6ston jdsenten,
joilla on pédsy lautakunnan tyohon liittyviin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin ja
arkaluonteisiin turvallisuusluokittelemattomiin tietoihin, olisi noudatettava Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 339 artiklan mukaisia salassapitovaatimuksia

my0s tehtidviensd padttymisen jélkeen.

42

43

Komission pédétds (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015,
turvallisuudesta komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41).

Komission pditds (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sdédnnoistd (EUVL L 72, 17.3.2015,
s. 53).
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(71)

Jos tdimén asetuksen nojalla toteutettaviin toimiin sisdltyy henkildtietojen kisittelyd,
tallaisessa henkilotietojen késittelyssé olisi noudatettava henkildtietojen suojaa koskevaa
unionin lainsdédintdd eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EU) 2016/679% ja

(EU) 2018/1725%.

On tarpeen vahvistaa digitaalisia vilineitd koskevat sddnnot, jotta voidaan varmistaa
valmius reagoida mahdollisiin tuleviin hététilanteisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti seka
taata sisdmarkkinoiden jatkuva toiminta, tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaa
litkkkuvuus kriisiaikoina seka kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen
saatavuus kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille. Téssd asetuksessa olisi myos
vahvistettava digitaalisia vélineitd koskevat sdédnnét, joilla varmistetaan lupa-, rekisterdinti-
tai ilmoitusmenettelyjen etusijalle asettaminen ja nopeuttaminen henkildiden vapaan
litkkkuvuuden ja turvallisen tietojen toimittamisen ja vaihdon helpottamiseksi. Komission ja
jasenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan kiytettdva uudelleen tai laajennettava
olemassa olevia digitaalisia vdlineitdan. Jos tima ei ole mahdollista, komission ja
jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ja perustelluissa tapauksissa otettava kayttoon uusia
digitaalisia vilineitd. Komission olisi vahvistettava téllaisten vilineiden tai

infrastruktuurien tekniset ndkdkohdat taytdntoonpanosaddoksilla.

44

45

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016,

s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivina lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta seka
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péaitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).
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(73)

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiaytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntdonpanovaltaa siltd osin kuin on kyse valmiussuunnittelukehyksen
eritelmistd, jotka koskevat varautumista, yhteistyota, tietojenvaihtoa ja kriisiviestintda
valmius- ja hététilavaiheissa. Liséksi komissiolle olisi siirrettidva taytintdonpanovaltaa siltd
osin kuin on kyse mahdollisuudesta hyviksyé lieventivid toimenpiteitd, kuten
hallinnollisia jarjestelyja, digitaalisia vdlineitd ja malleja, joilla helpotetaan henkildiden
vapaata litkkuvuutta. Komissiolle olisi my0s siirrettava tdytintdonpanovaltaa erityisten
hitatoimenpiteiden ottamiseksi kayttoon sisdmarkkinoiden hititilavaiheen aikana, jotta
mahdollistetaan nopea ja koordinoitu toiminta. Liséksi komissiolle olisi siirrettdva
taytdntdonpanovaltaa timén asetuksen tavoitteita tukevien erityisten digitaalisten
vélineiden teknisten nidkokohtien vahvistamiseksi. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/201146 mukaisesti.

Komission olisi hyvéksyttava vilittomaésti sovellettavia taytantdonpanosiadoksid, kun tima
on tarpeen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissé tapauksissa, jotka liittyvat

kriisin vaikutukseen sisdmarkkinoihin.

46

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdénndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntoonpanovallan kdyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(74)

(75)

(76)

Téssi asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka on
tunnustettu erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jaljempana
"perusoikeuskirja’. Siind kunnioitetaan erityisesti perusoikeuskirjan 7 artiklassa
vahvistettua talouden toimijoiden oikeutta yksityisyyteen, 8 artiklassa vahvistettua oikeutta
henkil6tietojen suojaan, 16 artiklassa suojattua elinkeinovapautta ja sopimusvapautta,

17 artiklassa suojattua omistusoikeutta, 28 artiklassa suojattua neuvotteluoikeutta ja
oikeutta ryhtya tyotaistelutoimiin sekd 47 artiklassa madrattyd oikeutta tehokkaisiin

oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen.

Tama asetus ei saisi vaikuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopimuksessa

tunnustettuun tydmarkkinaosapuolten itsendisyyteen.

Taté asetusta ei saisi tulkita siten, ettd se vaikuttaisi perusoikeuskirjan mukaisiin
ympdristonsuojelua koskevaan oikeuteen, neuvotteluoikeuteen ja oikeuteen ryhtyé
tyotaistelutoimiin, mukaan lukien tyontekijoiden ja tyonantajien oikeus ryhtyé etujensa
puolustamiseksi tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien, sekd oikeus tai vapaus ryhtyé
lakkoon tai muuhun jisenvaltioiden erityisten tydmarkkinajirjestelmien piiriin kuuluvaan

toimeen kansallisen lainsdddannon tai kdytannon mukaisesti.
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(77) Muut unionin sddddkset, kuten ne, joissa sdddetidin talouden toimijoiden velvoitteista
asettaa tiedot julkisen sektorin elinten saataville, eivit vaikuta tihén asetukseen. Néin ollen
jos my6s muihin unionin sdédoksiin sisdltyy komission tietopyyntdja koskevia sdédnnoksia,
joilla on sama tarkoitus kuin tdssa asetuksessa sdddetyilld sdédnnoksilld, sen jilkeen kun
neuvosto on ottanut kdyttoon sisdémarkkinoiden hitétilavaiheen olisi sovellettava

ainoastaan tietopyyntdjd koskevia tdmin asetuksen asiaankuuluvia sdédnnoksié.

(78) Unioni on edelleen tdysin sitoutunut kansainvéliseen solidaarisuuteen ja tukee
voimakkaasti periaatetta, jonka mukaan kaikki timéan asetuksen nojalla tarpeellisiksi
katsotut toimenpiteet, mukaan lukien toimenpiteet, jotka ovat tarpeen kriittisen pulan
ehkéiisemiseksi tai lieventdmiseksi, toteutetaan kohdennetusti, avoimesti, oikeasuhteisesti,

véliaikaisesti ja Maailman kauppajérjeston velvoitteiden mukaisesti.

(79) Unionin kehykseen olisi siséllyttdva alueiden vilisid osatekijoitd, jotta voidaan toteuttaa
johdonmukaisia, monialaisia ja rajat ylittdvid sisimarkkinoiden valmiussuunnittelu-,
valmius- ja hitdtoimenpiteitd, erityisesti ottaen huomioon resurssit, valmiudet ja

haavoittuvuudet naapurialueilla, varsinkin raja-alueilla.
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(80)

Komission olisi arvioitava sadnndllisesti timén asetuksen toimivuutta ja vaikuttavuutta ja
toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus, johon sisdltyy arvio
lautakunnan tyosta, stressitesteistd, koulutuksesta ja kriisiprotokollista, sisimarkkinoiden
valmiustilavaiheen ja sisémarkkinoiden hititilavaiheen kdyttoonottoa koskevista
kriteereistd sekd digitaalisten vilineiden kaytosta. Lisdksi kertomukset olisi toimitettava
neljan kuukauden kuluessa siitd, kun sisimarkkinoiden valmiustilavaihe tai
sisimarkkinoiden hatdtilavaiheen kédyttoonotto on peruutettu. Kyseisiin kertomuksiin olisi
sisdllyttdva arviointi timén asetuksen nojalla toteutetuista toimenpiteistd, jotka liittyvat
kyseisen vaiheen kéyttoonottoon johtaneeseen kriisiin, ja erityisesti kyseisten
toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Kyseisissd kertomuksissa voitaisiin tarvittaessa esittiaé

parannusehdotuksia ja niihin voitaisiin liittd4 asiaa koskevia lainsdddidntdehdotuksia.
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(81)  Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2679/9847 sdddetdédn kahdenvilisid keskusteluja ja
sisdmarkkinoiden toiminnan esteisté ilmoittamista koskevasta mekanismista. Jotta
viltetddn sdantojen paillekkiisyys silloin, kun sisimarkkinoiden hititilavaihe on otettu
kdyttoon, mainittua asetusta olisi muutettava vastaavasti. Asetus (EY) N:o 2679/98 ei saisi
millddn tavalla vaikuttaa unionin tasolla ja jdsenvaltioissa tunnustettujen perusoikeuksien
kayttamiseen, mukaan lukien oikeus tai vapaus ryhtyé lakkoon tai muuhun jdsenvaltioiden
tyomarkkinajérjestelmien piiriin kuuluvaan toimeen, kansallisen lainsdddédnnon tai
kdytdnnon mukaisesti. Se ei myoskéén saisi rajoittaa oikeutta neuvotella ja tehda tyo- ja
virkaehtosopimuksia tai oikeutta ryhtya tyotaistelutoimiin kansallisen lainsdddénnon tai

kéytdnnon mukaisesti.

(82) Jasenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitetta eli varmistaa
sisdmarkkinoiden moitteetonta ja héiri6tonta toimintaa ottamalla kdyttoon
valmiussuunnittelu-, valmius- ja hitdtoimenpiteiti sisdmarkkinoilla vastatoimenpiteiden
koordinoinnin helpottamiseksi kriisitilanteessa, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei yliteti sitd, mikd on tarpeen

kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

47 Neuvoston asetus (EY) N:o 2679/98, annettu 7 padiviani joulukuuta 1998, sisdimarkkinoiden
toimivuudesta jdsenvaltioiden vilisen tavaroiden vapaan liikkuvuuden osalta (EYVL L 337,
12.12.1998, s. 8).
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1 OSASTO
YLEISET SAANNOKSET

I luku

Kohde, tavoitteet, soveltamisala ja maaritelmiit

1 artikla

Kohde ja tavoitteet

1. Téssd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistettujen toimenpiteiden kehys, jolla voidaan
tehokkaasti ennakoida kriisien vaikutusta sisdémarkkinoihin ja valmistautua ja reagoida

sithen.
2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetulla kehykselld pyritdin

a)  turvaamaan tavaroiden, palvelujen ja henkildiden, my0s tyontekijéiden, vapaa

litkkkuvuus ja helpottamaan sité;

b)  varmistamaan kriittisen tarkeiden tavaroiden ja palvelujen ja kriisin kannalta
olennaisten tavaroiden ja palvelujen saatavuus sisdmarkkinoilla, kun jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet tai todenndkdisesti toteuttavat toisistaan poikkeavia kansallisia

toimenpiteiti; ja

c) ehkdisemiin esteiden luominen sisimarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle.
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a)

b)

d)

Téssi asetuksessa sdddetdén erityisesti

saanndistd, jotka koskevat sisdmarkkinoiden hititila- ja hdiridonsietolautakunnan
perustamista ja toimintaa komission avustamiseksi ja neuvomiseksi, jotta voidaan

ennakoida tai ehkaisté kriisin vaikutusta sisimarkkinoihin tai reagoida siihen;

varautumistoimenpiteistd, jotka liittyvét ennakointiin, suunnitteluun ja

héirionsietokyvyn parantamiseen;

sisdimarkkinoiden valmiustilavaiheen aikana toteutettavista toimenpiteista, joilla
puututaan sellaisen kriisin uhkan vaikutukseen, joka voi kérjistyd sisimarkkinoiden

hatatilaksi;

sisimarkkinoiden hététilavaiheen aikana toteutettavista toimenpiteista, joilla
puututaan kriisin sisimarkkinavaikutukseen, mukaan lukien toimenpiteet, joilla
helpotetaan tavaroiden, palvelujen ja henkil6iden, myds tyontekijoiden, vapaata

litkkkuvuutta kyseisen vaiheen aikana;

julkisia hankintoja koskevista sddnnoistd sisimarkkinoiden valmiustila- ja

héatétilavaiheen aikana;

digitaalisten vélineiden tarjoamista ja toimivaltaisten viranomaisten vélistd

yhteistyotd koskevista sddnnoista.
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2 artikla

Soveltamisala
1. Tatd asetusta sovelletaan tavaroihin, palveluihin ja henkil6ihin, my6s tyontekijoihin,
sisamarkkinoilla.
2. Téata asetusta ei sovelleta seuraaviin:

a) ladkkeet, sellaisina kuin ne on méaéritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2001/83/EY*8 1 artiklan 2 alakohdassa;

b) ladkinnélliset laitteet, sellaisina kuin ne on méiéritelty asetuksen (EU) 2022/123
2 artiklan e alakohdassa;

c)  muut asetuksen (EU) 2022/2371 3 artiklan 10 alakohdassa tarkoitetut lddketieteelliset
vastatoimet, jotka sisdltyvit asetuksen (EU) 2022/2372 7 artiklan 1 kohdan

mukaisesti laadittuun luetteloon;

d) puolijohteet, sellaisina kuin ne on médritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) 2023/17814° 2 artiklan 1 alakohdassa;

48 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/83/EY, annettu 6 pdivinad marraskuuta
2001, ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista yhteison sddanndistd (EYVL L 311,
28.11.2001, s. 67).

49 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1781, annettu 13 pédivdni syyskuuta
2023, Euroopan puolijohde-ekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksesti ja asetuksen
(EU) 2021/694 muuttamisesta (sirusddados) (EUVL L 229, 18.9.2023, s. 1).
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e)  neuvoston direktiivin 2003/96/EY>" 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut energiatuotteet,
kyseisen direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu sihko, ja muut kyseisen

direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tuotteet;

f)  rahoituspalvelut, kuten pankki-, luotto-, vakuutus- ja jélleenvakuutuspalvelut,
ammatillisiin lisdelikkeisiin ja yksilollisiin lisdeldkejérjestelyihin liittyvit palvelut,
arvopaperi-, sijoitusrahasto- ja maksupalvelut ja sijoitusneuvonta, mukaan luettuina
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU>! liitteessi I luetellut
palvelut ja toimet, seké selvitystoiminta ja neuvonta-, vilitys- ja muut

liitanndisrahoituspalvelut;

g)  puolustukseen liittyvit tuotteet, sellaisina kuin ne on méaéritelty Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/43/EY>? 3 artiklan 1 alakohdassa tai
sellaisina kuin ne on mééritelty jdsenvaltioiden kansallisessa lainsddddnndssa unionin

oikeuden mukaisesti.

S0 Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 pdivana lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja

sahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s.
51).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pédivani kesdkuuta
2013, oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien
2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/43/EY, annettu 6 pdivind toukokuuta
2009, yhteison sisélld tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevien
ehtojen yksinkertaistamisesta (EUVL L 146, 10.6.2009, s. 1).

51

52
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3. Poiketen siitd, mitd timén artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa sdddetdén, timén
asetuksen 20-23 artiklaa ja 44 artiklaa sovelletaan kyseisissé alakohdissa tarkoitettuihin

tuotteisiin.

4. Tallad asetuksella ei rajoiteta sellaisten muiden unionin sddddsten soveltamista, joissa
vahvistetaan kriisitoimintaa tai kriisinhallintaa koskevia erityissdéntoji ja joita ovat muun

muassa

a)  Euroopan parlamentin ja neuvoston piitds N:o 1313/2013/EU53 unionin

pelastuspalvelumekanismista;

b) asetuksen (EU) 2015/479 asiaa koskevat sddnnokset, jotka liittyvit komission
toimivaltaan arvioida, onko aiheellista asettaa vientid koskevia rajoituksia unionin

kansainvélisten oikeuksien ja velvoitteiden mukaisesti;
c) EU:n terveysturvakehykseen liittyvit asetukset (EU) 2022/2371 ja (EU) 2022/2372;

d) piitos 2014/415/EU, jonka nojalla perustettiin poliittisen kriisitoiminnan integroidut
jarjestelyt, jaljempana "'TPCR-jérjestelyt’, mukaan lukien IPCR-jérjestelyjen
poliittinen koordinointirooli, ja tdytdntoonpanopaitos (EU) 2018/1993 kyseisten

jérjestelyjen toimintaa koskevista sdanndisté.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 pdivana
joulukuuta 2013, unionin pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924).
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Téllé asetuksella ei rajoiteta unionin kilpailusddntdjen soveltamista, mukaan lukien

kilpailunrajoituksia, yrityskeskittymié ja valtiontukia koskevat sddnnét.

Tallad asetuksella ei rajoiteta jdsenvaltioiden velvoitetta turvata kansallinen turvallisuus

eikd niiden valtuuksia suojata keskeisié valtiolle kuuluvia tehtdvia, erityisesti niitd, joiden
tavoitteena on valtion alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja yleisen jirjestyksen
ylldpitdminen. Erityisesti kansallinen turvallisuus sidilyy yksinomaan kunkin jasenvaltion

vastuulla.

Tama asetus ei vaikuta perusoikeuksien noudattamiseen Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, jaljempéana "perusoikeuskirja’, mukaisesti. TAma asetus ei vaikuta
etenkéddn oikeuteen ryhtyé lakkoon tai muuhun jasenvaltioiden tydmarkkinajarjestelmien
piiriin kuuluvaan toimeen kansallisen lainsdddédnnon ja kdytdnnon mukaisesti. Se ei vaikuta
my0Oskidn oikeuteen neuvotella, tehdi ja panna tdytdntoon tyo- ja virkachtosopimuksia tai

ryhtya tyotaistelutoimiin kansallisen lainsddddnnon ja kidytannon mukaisesti.

3 artikla

Mddritelmat

Téssi asetuksessa tarkoitetaan:

1) “kriisilla” unionissa tai sen ulkopuolella sattuvaa poikkeuksellista, odottamatonta ja
dkillistd luonnon tai thmisen aitheuttamaa tapahtumaa, joka on luonteeltaan ja laajuudeltaan
epatavallinen, jolla on tai voi olla vakava kielteinen vaikutus sisimarkkinoiden toimintaan
ja joka haittaa tavaroiden, palvelujen ja henkil6iden vapaata liikkkuvuutta tai
sisdmarkkinoiden toimitusketjujen toimintaa;
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2)

3)

4)

5)

’sisdmarkkinoiden valmiustilavaiheella’ kehystd, jolla puututaan kriisin uhkaan, joka voi

kérjistyd sisimarkkinoiden hétdtilaksi seuraavien kuuden kuukauden aikana;

’sisdmarkkinoiden hététilavaiheella’ kehysté, jolla puututaan kriisiin, josta aiheutuu
sisimarkkinoilla merkittava kielteinen vaikutus, joka haittaa vakavasti tavaroiden,
palvelujen ja henkildiden vapaata liikkuvuutta, tai jos téllaisen vakavan héirién vuoksi on
toteutettu tai todennékdisesti toteutetaan toisistaan poikkeavia kansallisia toimenpiteita,

sisimarkkinoiden toimitusketjujen toimintaa;

“kriittisen térkeilld aloilla’ unionille ja sen jdsenvaltioille yleisen turvallisuuden, yleisen
jarjestyksen tai kansanterveyden ylldpitimisen kannalta systeemisii ja elintdrkeitd aloja,
joiden héirioilld, toimimattomuudella, hividmisell4 tai tuhoutumisella voi olla merkittédva

kielteinen vaikutus sisimarkkinoiden toimintaan kriisin uhatessa;

“kriittisen térkeilld tavaroilla’ tai ’kriittisen tirkeilld palveluilla’, yhdessé jdljempéna ’
kriittisen tirkeét tavarat ja palvelut’, neuvoston 14 artiklan 1 kohdan nojalla antamassa
taytintoonpanosdddoksessa lueteltuja tavaroita tai palveluja, joita ei voida korvata tai
hankkia muista l4hteist4 tai jotka ovat ehdottoman tarpeellisia vélttdmattomien
yhteiskunnan toimintojen tai taloudellisen toiminnan ylldpitdmiseksi, jotta voidaan
varmistaa sisimarkkinoiden ja niiden toimitusketjujen moitteeton toiminta kriittisen

tiarkeill4 aloilla;
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6)

7)

8)

)

’kriisin kannalta olennaisilla tavaroilla’ tai kriisin kannalta olennaisilla palveluilla’,
yhdessé jdljempéni kriisin kannalta olennaiset tavarat ja palvelut’, neuvoston 18 artiklan
4 kohdan nojalla antamassa taytdntoonpanosdadoksessa lueteltuja tavaroita tai palveluja,
joita ei voida korvata tai hankkia muista lahteista tai jotka ovat ehdottoman tarpeellisia
vélttimattomien yhteiskunnan toimintojen tai taloudellisen toiminnan ylldpitdmiseksi, jotta
voidaan varmistaa sisimarkkinoiden ja niiden toimitusketjujen moitteeton toiminta, seka

joita pidetddn kriisiin reagoinnin kannalta olennaisina;

"merkittivilld vaaratilanteilla’ vaaratilanteita, jotka héiritsevat merkittdvasti tai voivat

hairitd merkittivisti sisimarkkinoiden ja niiden toimitusketjujen toimintaa;

’asianomaisella talouden toimijalla’ toimitusketjussa toimivaa talouden toimijaa, jolla on

kyky tai valmiudet tuottaa tai jakaa jotakin seuraavista:

a)  kriittisen tarkeédt tavarat tai kriittisen tarkeét palvelut;
b)  kriisin kannalta olennaiset tavarat tai palvelut;

c) ajab alakohdassa tarkoitettujen tavaroiden osat;

"mikroyrityksilld seka pienilld ja keskisuurilla yrityksilld’ tai *pk-yrityksilld’
mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria yrityksid sellaisina kuin ne on méiritelty

komission suosituksen 2003/361/EY>4 liitteessi olevassa 2 artiklassa.

54

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivdna toukokuuta 2003, mikroyritysten seké
pienten ja keskisuurten yritysten méaéritelmastd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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II luku

Hallinnointi

4 artikla

Sisdmarkkinoiden hdtdtila- ja hdirionsietolautakunta
1. Perustetaan sisdamarkkinoiden hététila- ja héirionsietolautakunta, jaljempana ’lautakunta’.

2. Lautakunnassa on yksi edustaja kustakin jésenvaltiosta ja yksi komission edustaja. Kunkin
jasenvaltion on nimettdvé edustaja ja varaedustaja. Liséksi jasenvaltiot voivat tarvittaessa

nimetd alakohtaisen tilapéisen edustajan kriisin luonteesta riippuen.

3. Lautakunnan puheenjohtajana toimii komission edustaja, ja komissio huolehtii lautakunnan

sihteeriston tehtidvista.

4. Lautakunnan puheenjohtaja, jaljempané *puheenjohtaja’, kutsuu Euroopan parlamentin

edustajan pysyviksi tarkkailijaksi lautakuntaan.

5. Puheenjohtaja voi kutsua erityistietimystid omaavia asiantuntijoita osallistumaan
tarkkailijoina lautakunnan tyohon ja osallistumaan yksittéisiin kokouksiin
tapauskohtaisesti, jos tédllainen osallistuminen on tarkoituksenmukaista kokouksen
esityslista huomioiden. Tallaisiin asiantuntijoihin voi kuulua talouden toimijoiden,

sidosryhméjirjestdjen ja tydmarkkinaosapuolten edustajia.
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10.

Puheenjohtaja kutsuu muiden kriisiin liittyvien unionin tason elinten edustajat lautakunnan

asiaankuuluviin kokouksiin tarkkailijoina.

Puheenjohtaja kutsuu kansainvélisten jarjestdjen ja unionin ulkopuolisten maiden edustajia
lautakunnan asiaankuuluviin kokouksiin asiaa koskevien kahdenvilisten tai

kansainvélisten sopimusten mukaisesti.

Tarkkailjjoilla ei kuitenkaan ole ddnioikeutta, eivditkéd he osallistu lautakunnan antamien
lausuntojen, suositusten tai ohjeiden laatimiseen. Puheenjohtaja voi tarvittaessa pyytda

kyseisid tarkkailijoita esittdmién tietoja ja ndkemyksié.

Lautakunta kokoontuu vahintdin kolme kertaa vuodessa. Ensimmaiisessi kokouksessaan
lautakunta vahvistaa tydjarjestyksensd komission ehdotuksesta ja yhteisymmarryksessa sen

kanssa.

Lautakunta voi antaa lausuntoja, suosituksia tai raportteja 5 artiklassa sdddettyjen
tehtdviensd yhteydessd. Komissio ottaa kyseiset lausunnot, suositukset tai raportit

mahdollisimman tarkasti huomioon ldpindkyvélla tavalla.
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5 artikla

Lautakunnan tehtdvdt

1. Jaljempéna 9-13 artiklassa tarkoitettua sisdmarkkinoiden valmiussuunnittelua varten

lautakunta avustaa ja neuvoo komissiota seuraavissa tehtavissa:

a)

b)

d)

9 artiklassa tarkoitettuun valmiussuunnittelukehykseen sisillytettavien hallinnollisten
yhteistyojarjestelyjen ehdottaminen tietojenvaihdon helpottamiseksi komission ja

jasenvaltioiden vililld sisimarkkinoiden valmius- ja hitdtilavaiheissa;

sellaisten vaaratilanteiden arviointi, joista jdsenvaltiot ovat antaneet hilytyksen
komissiolle 13 artiklan mukaisesti, ja niiden sisdimarkkinoihin ja sisémarkkinoiden

toimitusketjuihin kohdistuvan vaikutuksen arviointi;

tietojen kerddminen ennakkokisityksen saamiseksi kriisin toteutumisen

mahdollisuudesta, data-analyysien tekeminen ja markkinatiedon tarjoaminen;

talouden toimijoiden, my0s pk-yritysten, ja teollisuuden seké tarvittacssa
tyomarkkinaosapuolten edustajien kuuleminen markkinatietojen kerddmiseksi

43 artiklan mukaisesti;

muilta kriisiin liittyviltd unionin ja kansainvélisen tason elimiltd saatujen

koostettujen tietojen analysointi;
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f)  rekisterin ylldpitdminen kansallisista ja unionin kriisitoimista, joita on toteutettu
aiemmissa kriiseissd ja jotka ovat vaikuttaneet sisdmarkkinoihin ja niiden

toimitusketjuihin; ja

g) valittavien toimenpiteiden madrittdimistd koskevien neuvojen antaminen kriisin
ennakointia ja suunnittelua varten vahvistaen samalla sisimarkkinoiden
héirionsietokykyd seké valittujen toimenpiteiden toteuttamista koskevien neuvojen

antaminen.

2. Jaljempénad 14 artiklassa tarkoitettua sisamarkkinoiden valmiustilavaihetta varten

lautakunta avustaa ja neuvoo komissiota seuraavissa tehtivissa:

a)  sen madrittiminen, ovatko sisdémarkkinoiden valmiustilavaiheen kiyttdonoton tai
kayttdonoton peruuttamisen kriteerit tdyttyneet, jotta voidaan maarittdd, onko
kyseessd 3 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettu kriisin uhka ja mika on téllaisen uhan

laajuus;

b) tietojen vaihtamisen ja jakamisen koordinointi ja helpottaminen, myds muiden
asiaankuuluvien elinten ja muiden kriisiin liittyvien unionin tason elinten sekd
tarvittaessa unionin ulkopuolisten maiden kanssa, kiinnittiden erityistd huomiota

unionin ehdokasmaihin ja kehitysmaihin, ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa; ja

c)  kriisin uhkan sisimarkkinavaikutuksen analysointi ja siitd keskusteleminen ottaen
asianmukaisesti huomioon raja-alueiden tilanne mahdollisten ratkaisujen

16ytdmiseksi.
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3. Jaljempéna 18 artiklassa tarkoitettua sisimarkkinoiden hététilavaihetta varten lautakunta

avustaa ja neuvoo komissiota seuraavissa tehtdvissa:

a)

b)

d)

jasenvaltioiden tai komission kerddmien kriisin kannalta merkityksellisten tietojen

analysointi;

sen médrittdminen, ovatko sisémarkkinoiden hétitilavaiheen kiyttdonoton tai

kéyttoonoton peruuttamisen kriteerit tayttyneet;

valittavien toimenpiteiden mééarittimistd koskevien neuvojen antaminen
sisdimarkkinoiden hatdtilaan reagoimiseksi unionin tasolla seki valittujen

toimenpiteiden toteuttamista koskevien neuvojen antaminen;
kansallisten kriisitoimien tarkastelu;

tietojen vaihtamisen ja jakamisen koordinointi ja helpottaminen, my6s muiden
kriisiin liittyvien unionin tason elinten seki tarvittaessa unionin ulkopuolisten
maiden kanssa, kiinnittden erityistd huomiota unionin ehdokasmaihin ja

kehitysmaihin, ja kansainvilisten jirjestdjen kanssa;

kriisin sisdmarkkinavaikutuksen analysointi ja siitd keskusteleminen ottaen
asianmukaisesti huomioon raja-alueiden tilanne mahdollisten ratkaisujen

16ytamiseksi; ja
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g) tarvittaessa luettelon vahvistaminen henkiloryhmisti, jotka osallistuvat kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen tuottamiseen tai tarjoamiseen ja joita
varten on tarpeen laatia yhteisid malleja ja lomakkeita, joita jdsenvaltiot voivat

kayttdd vapaaehtoiselta pohjalta.

Komissio varmistaa kaikkien kuhunkin kriisiin liittyvien unionin tason elinten
osallistumisen lautakunnan toimiin. Lautakunta tekee tarvittaessa yhteistyoté ja koordinoi
toimintaansa tiiviisti muiden kriisiin liittyvien unionin tason elinten ja asetuksella (EU)
2024/1252 perustetun Euroopan kriittisid raaka-aineita kisittelevén toimikunnan kanssa.
Komissio varmistaa koordinoinnin muiden unionin mekanismien, kuten unionin
pelastuspalvelumekanismin, [IPCR-jérjestelyjen, EU:n terveysturvakehyksen ja Euroopan
kriittisid raaka-aineita koskevan kehyksen, kautta toteutettavien toimenpiteiden kanssa.
Lautakunta varmistaa tietojenvaihdon unionin pelastuspalvelumekanismin mukaisen
hitdavun koordinointikeskuksen ja IPCR-jarjestelyjen mukaisen yhteisen

tilannetietoisuuden ja -analyysin tukivoimavaran kanssa.

Lautakunta hyvéksyy yhteistydssd komission kanssa vuotuisen toimintakertomuksen ja

toimittaa sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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6 artikla

Hitdtilaa ja hdirionsietokykyd koskeva vuoropuhelu

1. Unionin toimielinten vélisen vuoropuhelun tehostamiseksi sekd avoimuuden,
vastuuvelvollisuuden ja koordinoinnin lisidmiseksi Euroopan parlamentin toimivaltainen
valiokunta voi kutsua kuultavakseen etenkin lautakunnan kunkin kokouksen jélkeen ja
aina, kun sisdmarkkinoiden valmiustila- tai hititilavaiheen kadyttdonotto peruutetaan,
lautakunnan puheenjohtajana toimivan komission tiedottamaan kaikista timéan asetuksen

soveltamisalaan kuuluvista seikoista.

2. Euroopan parlamentille ilmoitetaan mahdollisimman pian kaikista timin asetuksen nojalla

ehdotetuista tai annetuista neuvoston taytantdonpanosaadoksista.

3. Komissio ottaa huomioon seikat, jotka tulevat esiin hététilaa ja hiirionsietokykya
koskevassa vuoropuhelussa esitetyissd ndkemyksissd, mukaan lukien asiaankuuluvat

Euroopan parlamentin pédétoslauselmat.
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7 artikla

Hitdtilaa ja hdirionsietokykyd kdsittelevd foorumi

1. Komissio perustaa sidosryhméafoorumin, jotta helpotetaan alakohtaista vuoropuhelua ja
kumppanuuksia kokoamalla yhteen keskeisid sidosryhmii eli talouden toimijoiden,
tyomarkkinaosapuolten, tutkijoiden ja kansalaisyhteiskunnan edustajia. Erityisesti foorumi

tarjoaa toiminnon, jonka avulla kiinnostuneet sidosryhmét voivat

a) ilmoittaa vapaaehtoisista toimista, joita tarvitaan, jotta sisimarkkinoiden hététilaan

voidaan reagoida onnistuneesti;

b)  antaa tieteellistd neuvontaa tai tieteellisid lausuntoja tai raportteja kriisiin liittyvista

kysymyksist;

c)  edistdd tietojen ja parhaiden kdytdntdjen vaihtoa erityisesti tavaroiden, palvelujen ja
henkildiden vapaan liikkkuvuuden osalta ja auttaa vélttimaan sellaisia toisistaan

poikkeavia kansallisia toimenpiteitd, jotka voisivat luoda rajat ylittidvia rajoituksia.

2. Komissio ja lautakunta ottavat timan asetuksen tdytintoonpanossa huomioon 1 kohdassa
tarkoitettujen alakohtaisen vuoropuhelun ja kumppanuuksien tulokset seka sidosryhmien

kyseisen kohdan mukaisesti mahdollisesti antamat olennaiset panokset.
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8 artikla

Yhteystoimistot
1. Kunkin jdsenvaltion on nimettivé keskusyhteystoimisto.
2. Jasenvaltion keskusyhteystoimisto vastaa yhteydenpidosta, koordinoinnista ja

tietojenvaihdosta seuraavien kanssa:

a)  muiden jisenvaltioiden keskusyhteystoimistot ja 4 kohdassa tarkoitettu unionin tason

yhteystoimisto;

b)  kyseisen jasenvaltion asiaankuuluvat toimivaltaiset viranomaiset, erityisesti

24 artiklassa tarkoitetut kansalliset keskitetyt yhteyspisteet.

3. Voidakseen hoitaa timédn asetuksen mukaiset tehtévinsé jasenvaltion
keskusyhteystoimiston on koottava kyseisen jdsenvaltion asiaankuuluvilta toimivaltaisilta

viranomaisilta saadut tiedot.
4. Komissio nimeéd unionin tason yhteystoimiston.

5. Unionin tason yhteystoimiston on varmistettava koordinointi ja tietojenvaihto, mukaan
lukien kriisin kannalta merkityksellisten tietojen vaihto, jasenvaltioiden
keskusyhteystoimistojen kanssa sisdmarkkinoiden valmius- ja hitétilavaiheiden

hallinnointia varten.
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IT OSASTO
SISAMARKKINOIDEN VALMIUSSUUNNITTELU

9 artikla

Valmiussuunnittelukehys

1. Ottaen asianmukaisesti huomioon lautakunnan lausunnon ja asiaan liittyvien unionin tason
elinten kannan komissio voi antaa tdytdntdonpanosadddksen vahvistaakseen
yksityiskohtaiset jarjestelyt valmiuskehykselle, joka koskee kriisivalmiutta, yhteistyota,
tietojenvaihtoa ja kriisiviestintdé sisimarkkinoiden valmius- ja hététilavaiheita varten.
Kyseisessi taytdntoonpanosidddoksessd vahvistetaan yksityiskohtaiset jérjestelyt seuraavia

varten:

a)  jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja unionin tason elinten vélinen

yhteistyo sisdmarkkinoiden valmius- ja hététilavaiheiden aikana;
b)  suojattu tietojenvaihto; ja

c)  koordinoitu ldhestymistapa kansalaisille kohdistettuun kriisiviestintddan
sisdmarkkinoiden valmius- ja hititilavaiheiden aikana siten, ettd komissiolla on

koordinoiva rooli.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu tdytantoonpanosdados hyviksytiddn 45 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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3. Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd kiytossd on jdrjestelyt, joilla varmistetaan oikea-

aikainen yhteistyo ja turvallinen tietojenvaihto komission, asiaan liittyvien unionin tason

elinten ja jdsenvaltioiden vélilld seuraavista:

a)

b)

d)

luettelo jasenvaltioiden toimivaltaisista viranomaisista, 8 artiklan mukaisesti
nimetyistd keskusyhteystoimistoista ja 24 artiklassa tarkoitetuista keskitetyisti
yhteyspisteistd, mukaan lukien niiden yhteystiedot seké niiden tehtévit ja vastuut
tdman asetuksen mukaisten sisimarkkinoiden valmius- ja hititilavaiheiden aikana

kansallisen lainsddddannon mukaisesti;

talouden toimijoiden, my0s pk-yritysten, edustajien kuuleminen niiden aloitteista ja
toimista, joilla voitaisiin lieventdd mahdollisia sisdmarkkinoiden kriisejé ja reagoida

niihin;

tyomarkkinaosapuolten kuuleminen niiden mahdollisten kriisien lieventdmisti ja
niihin reagoimista koskevien aloitteiden ja toimien vaikutuksista tyontekijoiden

vapaaseen liikkuvuuteen;
teknisen tason yhteisty0 sisdmarkkinoiden valmius- ja hétéitilavaiheiden aikana;

riski- ja hitiviestinté, jossa komissiolla on koordinoiva rooli ja jossa otetaan

huomioon jo olemassa olevat rakenteet.
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Edelld 1 kohdan mukaisesti vahvistetun kehyksen toiminnan varmistamiseksi komissio voi
tehda stressitestejd, simulaatioita ja sekd toiminnan aikaisia ettd sen jélkeisid tarkasteluja
jasenvaltioiden kanssa ja ehdottaa asiaan liittyville unionin tason elimille ja jasenvaltioille

kehyksen péivittimistd tarpeen mukaan.

Edistddkseen ja helpottaakseen tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkkuvuutta
sisimarkkinoiden hététilavaiheen aikana komissio avustaa jdsenvaltioita koordinoimaan
toimiaan asettamalla jdsenvaltioiden kesken toteutettujen toimien yhteisid digitaalisia

ilmoitus-, rekisterdinti- ja lupalomakkeita.

10 artikla

Vapaaehtoiset kriisiprotokollat

Lautakunta voi suosittaa, ettd komissio kdynnistié talouden toimijoiden vapaaehtoisten

kriisiprotokollien laatimisen sisdimarkkinoiden hététilavaiheen kriiseihin puuttumiseksi.

Komissio kannustaa talouden toimijoita laatimaan kyseisid vapaaehtoisia kriisiprotokollia
ja helpottaa sitd. Talouden toimijat voivat paittdd vapaaehtoisesti, osallistuvatko ne

vapaachtoisiin kriisiprotokolliin.
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3. Vapaachtoisissa kriisiprotokollissa esitetdén seuraavat:

a)  sen hdiridn erityiset muuttujat, johon vapaaehtoisella kriisiprotokollalla pyritdén

puuttumaan, ja tavoitteet, joihin kriisiprotokollalla pyritién;

b)  kunkin vapaaehtoiseen kriisiprotokollaan osallistujan rooli ja ne
valmistautumistoimenpiteet, jotka niiden on maira toteuttaa, kun sisdmarkkinoiden

hététilavaihe kriisin lieventdmiseksi ja sithen reagoimiseksi on otettu kadyttdon;

c) selked menettely, jolla madritetddn kdyttoonottoajankohta ja ajanjakso, jonka aikana

toimenpiteet on toteutettava, kun kriisiprotokolla on otettu kayttoon;

d) toimet, joilla lievennetddn sisdmarkkinoiden hitétilavaiheen mahdollisia kriiseja ja
reagoidaan niihin ja jotka rajoittuvat tiukasti sithen, miké on tarpeen kriiseihin

puuttumiseksi.

4. Komissio ottaa tarvittaessa vapaaehtoisten kriisiprotokollien laatimiseen mukaan
jdsenvaltioiden viranomaisia seké unionin elimii ja laitoksia. Komissio voi, jos se on
tarpeen ja aiheellista, ottaa mukaan myds kansalaisyhteiskunnan organisaatioita tai muita

asiaankuuluvia organisaatioita.
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11 artikla

Koulutus ja simulaatiot

1. Komissio kehittda ja jarjestdd sdannollisesti kriisivalmiutta, koordinointia, yhteistyoté ja
tietojenvaihtoa koskevaa koulutusta keskusyhteystoimistojen henkildstolle. Se jarjestda
simulaatioita, joihin osallistuu kaikkien jdsenvaltioiden keskusyhteystoimistojen

henkilostod ja jotka perustuvat mahdollisiin sisdmarkkinoiden hititilaskenaarioihin.

2. Erityisesti komissio kehittd4 ja hallinnoi koulutusohjelmaa, joka perustuu aiemmista
kriiseistd saatuihin kokemuksiin, mukaan lukien héatéitilan hallinnan kaikkiin vaiheisiin
liittyvit nakokohdat, jotta sisémarkkinoiden valmius- tai hététilavaiheen kriiseihin voidaan

reagoida nopeasti. Kyseiseen ohjelmaan voi sisdltyé erityisesti seuraavaa:

a) tavaroiden, palvelujen ja henkiléiden vapaan litkkuvuuden helpottamista koskevien

kaikkien asiaankuuluvien toimien seuranta, analysointi ja arviointi;

b)  unionin ja kansallisen tason parhaiden kédytdntdjen ja tarvittaessa unionin
ulkopuolisten maiden ja kansainvélisten jarjestojen kehittdmien parhaiden

kaytantdjen tdytdntodonpanon edistiminen;

c) tiedon levittdmisti ja eri tehtdvien tdytantdonpanoa kansallisella tasolla ja tarvittaessa

alueellisella ja paikallisella tasolla koskevien ohjeiden kehittdminen;

d) asiaankuuluvien uusien teknologioiden ja digitaalisten vilineiden kayttoon

kannustaminen sisdmarkkinoiden hitatiloihin reagoimista varten.
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Komissio laatii ja asettaa saataville koulutusohjelmia ja -materiaalia sidosryhmille, myds
talouden toimijoille. Komissio voi tarvittaessa kutsua sidosryhmié osallistumaan

koulutukseen ja simulaatioihin.

Komissio voi jasenvaltion pyynndstd antaa kriisivalmius- ja kriisitoimenpiteisiin liittyvia

neuvoja ja tukea ottaen erityisesti huomioon kyseisen jisenvaltion tarpeet ja edut.

12 artikla

Stressitestit

Komissio toteuttaa ja koordinoi lautakunnan lausunnon huomioon ottaen stressitesteja,
mukaan lukien simulaatiot, joiden tarkoituksena on ennakoida sisémarkkinoiden kriisid ja

valmistautua siithen.
Erityisesti komissio

a)  kehittéa tietylle alalle skenaarioita ja parametreja, joissa otetaan huomioon kriisiin
liittyvit erityiset riskit, jotta voidaan arvioida mahdollista vaikutusta tavaroiden,

palvelujen ja henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen kyseiselld alalla;

b)  helpottaa hatdtilaan varautumista koskevien strategioiden kehittdmisté ja kannustaa

sithen;

c)  maidrittid stressitestien jilkeen riskinhallintatoimenpiteitd yhteistyossa kaikkien

osallistuneiden toimijoiden kanssa.
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3. Edelld 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun tietyn alan méérittimiseksi komissio hyddyntda
yhteisty0ssé lautakunnan kanssa kaikkia kiytettdvissdin olevia vélineitd, myos

kartoituksia.

4. Komissio tekee unionin tason stressitestejd sddnnollisesti ja vihintdén kerran joka toinen
vuosi. Tdssd tarkoituksessa komissio kutsuu kaikkien jdsenvaltioiden
keskusyhteystoimistojen henkildstod osallistumaan simulaatioihin. Komissio voi myds
kutsua sisdémarkkinoiden héitdtilojen ehkédisyyn ja niihin varautumiseen ja reagoimiseen

osallistuvia muita keskeisié toimijoita osallistumaan vapaachtoiselta pohjalta.

5. Komissio voi kahden tai useamman jésenvaltion pyynndsti tehdé stressitesteja tietyilld

maantieteellisilld alueilla tai raja-alueilla kyseisissé jasenvaltioissa.

6. Komissio toimittaa timén artiklan mukaisesti tehtyjen stressitestien tulokset lautakunnalle

ja julkaisee niisté raportin.
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13 artikla

Tapauskohtaiset hilytykset varhaisvaroitusta varten

1. Jasenvaltion keskusyhteystoimiston on ilmoitettava komissiolle ja muiden jdsenvaltioiden

keskusyhteystoimistoille ilman aiheetonta viivytystéd kaikista merkittdvistd vaaratilanteista.

2. Keskusyhteystoimistojen ja jdsenvaltioiden kaikkien asiaan liittyvien toimivaltaisten
viranomaisten on unionin oikeuden ja unionin oikeuden mukaisen kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja késitelldén siten, ettd noudatetaan niiden luottamuksellisuutta ja
suojellaan unionin tai jasenvaltioiden turvallisuutta ja yleista jarjestystd sekd asianomaisten

talouden toimijoiden turvallisuutta ja kaupallisia etuja.

3. Sen madrittdmiseksi, olisiko vaaratilanteista tehtdva halytys 1 kohdan mukaisesti,

jasenvaltion keskusyhteystoimiston on otettava huomioon seuraavat seikat:

a)  niiden talouden toimijoiden markkina-asema tai lukumaéér4, joihin vaaratilanne

vaikuttaa;
b)  vaaratilanteen kesto tai arvioitu kesto;

c) maantieteellinen alue ja sisimarkkinoiden osuus, johon vaaratilanne vaikuttaa, ja
vaaratilanteen rajat ylittdvat vaikutukset seké sen vaikutus erityisen haavoittuviin tai

alttiisiin maantieteellisiin alueisiin, kuten syrjdisimpiin alueisiin; ja

d)  kyseisten vaaratilanteiden vaikutus tavaroihin, joita ei voida hankkia muista léhteista

tai korvata.
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IITI OSASTO
VALMIUS SISAMARKKINOILLA

I luku

SisamarkKkinoiden valmiustilavaihe

14 artikla

Kdyttoonottoa koskevat kriteerit

1. Jos komissio lautakunnan lausunnon huomioon ottaen katsoo, ettd 3 artiklan 2 alakohdassa
tarkoitetut edellytykset tayttyvit, se ehdottaa neuvostolle, ettd tima ottaa kayttoon
sisimarkkinoiden valmiustilavaiheen. Neuvosto voi ottaa sisimarkkinoiden
valmiustilavaiheen kéyttoon taytantdonpanosdadoksellddan. Kyseisen kédyttoonoton kesto
méidritellddn tdytdntoonpanosidddoksessd, ja se on enintddn kuusi kuukautta. Téllaiseen

taytdntoonpanosdddokseen on sisdllyttidvi seuraavat:

a) arvio kriisin mahdollisesta vaikutuksesta tavaroiden, palvelujen ja henkildiden, myds
tyontekijoiden, vapaaseen litkkuvuuteen sisdmarkkinoilla ja sisémarkkinoiden

toimitusketjuihin;
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b) luettelo asianomaisista kriittisen térkeisté tavaroista ja palveluista; ja

c) toteutettavat valmiustoimenpiteet, mukaan lukien tdllaisten toimenpiteiden

tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden perustelu.

2. Arvioidessaan, tayttyvitko 3 artiklan 2 alakohdassa sédédetyt edellytykset, jotta voidaan
médrittdd tarve ottaa kdyttoon sisdmarkkinoiden valmiustilavaihe, komissio ja neuvosto

ottavat huomioon ainakin seuraavat kriteerit:
a) arvioitu aika ennen kuin kriisin uhka kérjistyy sisdmarkkinoiden hétatilaksi;

b)  niiden talouden toimijoiden lukumééra tai markkina-asema, joihin kriisin odotetaan

vaikuttavan;

c)  se, missd midrin kriisin odotetaan vaikuttavan kriittisen tirkeisiin tavaroihin ja

palveluihin; ja

d) maantieteellinen alue, johon kriisin odotetaan vaikuttavan, erityisesti vaikutus raja-

alueisiin ja syrjiisimpiin alueisiin.
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15 artikla

Jatkaminen ja kdyttoonoton peruuttaminen

1. Siind tapauksessa, ettd komissio katsoo, ettd 14 artiklan 1 kohdan mukaiset syyt
sisimarkkinoiden valmiustilavaiheen kédyttoonottoa varten ovat edelleen voimassa, se
ehdottaa lautakunnan lausunnon huomioon ottaen neuvostolle, etti tima jatkaa
sisdmarkkinoiden valmiustilavaihetta. Komissio pyrkii parhaansa mukaan tekeméén néin
viimeistddn 30 pdivdd ennen sen ajanjakson padttymistd, jonka ajaksi sisimarkkinoiden
valmiustilavaihe on otettu kdyttoon, jollei olosuhteiden kiireellisisti ja poikkeuksellisista
muutoksista muuta johdu. Kyseisen ehdotuksen perusteella neuvosto voi jatkaa
sisimarkkinoiden valmiustilavaihetta tdytintoonpanosaddoksellddn enintddn kuusi

kuukautta kerrallaan.

tarkoitetut edellytykset eivit endi tiyty joidenkin tai kaikkien valmiustoimenpiteiden

Jos komissio lautakunnan lausunnon huomioon ottaen katsoo, ettd 3 artiklan 2 alakohdassa

taikka joidenkin tai kaikkien kriittisen tdrkeiden tavaroiden ja palvelujen osalta, se ehdottaa

neuvostolle sisimarkkinoiden valmiustilavaiheen kdyttdonoton peruuttamista kokonaan tai

osittain. Kyseisen ehdotuksen perusteella neuvosto voi peruuttaa sisimarkkinoiden

valmiustilavaiheen kéyttoonoton taytintoonpanosdddoksellddn.
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II luku

Valmiustoimenpiteet

16 artikla

Seuranta

Kun sisdmarkkinoiden valmiustilavaihe on otettu kdyttoon 14 artiklan mukaisesti,
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on seurattava kriittisen tarkeiden tavaroiden
ja palvelujen toimitusketjuja ja kyseisten tavaroiden ja palvelujen tuottamiseen ja

tarjoamiseen osallistuvien henkiléiden, myds tyontekijoiden, vapaata liikkuvuutta.

Komissio médraé standardoiduista ja turvallisista sdhkdisistd keinoista, joilla 1 kohdassa
tarkoitetun seurannan avulla saatuja tietoja voidaan keriti ja kasitelld kootusti.
Kaupallisesti arkaluonteisten tietojen ja unionin tai jasenvaltioiden turvallisuuteen ja
yleiseen jéirjestykseen liittyvien tietojen luottamuksellisuus on varmistettava, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sellaisen kansallisen lainsddddannon soveltamista, jossa
edellytetddn keréttyjen tietojen, myds liikesalaisuuksien, pitdmistd luottamuksellisina,

unionin oikeutta noudattaen.

Jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan laadittava luettelo kansalliselle alueelleen
sijoittautuneista asiaankuuluvista talouden toimijoista, jotka toimivat kriittisen tiarkeiden
tavaroiden ja palvelujen toimitusketjuissa, ja péivitettivi ja ylldpidettava sitd. Kyseisen

luettelon sisédllon on aina oltava luottamuksellinen.
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4. Jos tietoja ei ole mahdollista saada muista lihteistd, jdsenvaltioiden toimivaltaisten

viranomaisten on 3 kohdan nojalla laaditun luettelon perusteella osoitettava tietojen

vapaachtoista toimittamista koskevat pyynnét kriittisen tiarkeiden tavaroiden ja palvelujen

toimitusketjujen keskeisimmille talouden toimijoille, jotka toimivat niiden kansallisella

alueella. Téllaisissa pyynndissd on erityisesti mainittava, mité tietoja pyydetdén tekijoista,

jotka vaikuttavat yksiloityjen kriittisen tarkeiden tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen.

Kyseisen talouden toimijan on toimitettava pyydetyt tiedot vapaaehtoisesti tietojenvaihtoa

koskevien unionin kilpailusdéntojen mukaisesti. Jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on toimitettava asiaankuuluvat havainnot komissiolle ja lautakunnalle

viipymattd asianomaisen keskusyhteystoimiston kautta.

5. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on otettava asianmukaisesti huomioon
talouden toimijoille ja erityisesti pk-yrityksille tietopyynndistd mahdollisesti atheutuva
hallinnollinen rasite ja varmistettava, etté tdllainen hallinnollinen rasite pidetdin

mahdollisimman pienend ja ettd tietojen luottamuksellisuutta kunnioitetaan.

6. Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti toteutettujen seurantatoimien yhteydessa keréttyjen

tietojen perusteella komissio antaa lautakunnalle kertomuksen koostetuista havainnoista.
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7. Komissio voi pyytdd lautakuntaa keskustelemaan koostetuista havainnoista ja
kehitysndkymisté kdyttden perusteena jasenvaltioiden 1 ja 4 kohdan mukaisesti saamia
tietoja, jotka koskevat kriittisen tarkeiden tavaroiden ja palvelujen toimitusketjujen
seurantaa, ja kyseisessd tapauksessa se varmistaa asianomaisten tietojen

luottamuksellisuuden ja niiden kaupallisen arkaluonteisuuden kunnioittamisen.

8. Komissio voi myds jakaa muiden seurantakeinojen tai jirjestelmien kautta saatuja

merkityksellisié tietoja jdsenvaltioiden kanssa.
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IV OSASTO
SISAMARKKINOIDEN HATATILA

I luku

SisamarkKkinoiden hititilavaihe

17 artikla

Kdyttoonottoa koskevat kriteerit

1. Arvioidessaan 3 artiklan 3 alakohdassa tarkoitettujen edellytysten tdyttymistd, jotta
voidaan madrittdd, onko tarpeen ottaa kdyttoon sisdmarkkinoiden hititilavaihe, komissio ja
neuvosto arvioivat konkreettisen ja luotettavan ndyton perusteella, aiheuttaako kriisi
tavaroiden, palvelujen tai henkildiden vapaalle liikkkuvuudelle yhden tai useamman esteen,
joka vaikuttaa vdhintddn yhteen vélttiméattomien yhteiskunnan toimintojen tai taloudellisen

toiminnan alaan sisdmarkkinoilla.

Jos kriisistd aiheutuu hiirid toimitusketjujen toiminnalle, komissio ja neuvosto arvioivat
ensimmadisessd alakohdassa vahvistettujen kriteerien lisdksi, voidaanko tavaroita tai
palveluja hankkia muista ldhteistd tai korvata tai voidaanko asianomaiset tyontekijét

korvata.
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2. Soveltaessaan 1 kohtaa komissio ja neuvosto ottavat huomioon erityisesti seuraavat

indikaattorit;

a) 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoitettujen merkittdvien vaaratilanteiden

lukumaaré;
b)  se, ettd kriisin seurauksena on otettu kdyttoon jokin seuraavista:

i)  asiaankuuluva neuvoston kriisinhallintamekanismi, mukaan lukien IPCR-

jarjestelyt;
i1)  unionin pelastuspalvelumekanismi; tai

ii) mik4 tahansa EU:n terveysturvakehyksen puitteissa perustettu mekanismi,

mukaan lukien asetuksella (EU) 2022/2372 perustettu hititilannekehys;

c) arvio niiden talouden toimijoiden lukumiérésté tai markkina-asemasta ja niihin
liittyvéstd markkinakysynnésti sekd niiden kéyttdjien lukumiérésti, jotka ovat
riippuvaisia hdirion kohteena olevasta sisaimarkkinoiden alasta tai aloista

asianomaisten tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi;

d) arvio niistd tavaroiden ja palvelujen tyypeistd tai niiden henkildiden, tyontekijat

mukaan luettuina, lukumaiérésti, joihin kriisi vaikuttaa;

e)  vilttdimattomiin yhteiskunnan toimintoihin ja taloudelliseen toimintaan, ympéristoon

ja yleiseen turvallisuuteen kohdistuvan kriisin vaikutuksen tai mahdollisen

vaikutuksen laajuus ja kesto;
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f)  se, ettd kriisin vaikutuksen kohteena olevat talouden toimijat eivét ole kyenneet
tarjoamaan kohtuullisessa ajassa ratkaisua kriisin erityisiin nadkdkohtiin

vapaachtoisesti;

g) maantieteelliset alueet, raja-alueet ja syrjdisimmat alueet mukaan luettuina, joihin
kriisin vaikutukset kohdistuvat ja saattavat kohdistua, mukaan lukien mahdollinen
rajat ylittdva vaikutus sellaisten toimitusketjujen toimintaan, jotka ovat ehdottoman
tarpeellisia vélttiméattomien yhteiskunnan toimintojen tai taloudellisen toiminnan

yllapitdmiseksi sisimarkkinoilla;

h)  vaikutuksen kohteina olevien talouden toimijoiden merkitys tavaroiden tai palvelujen
riittdvin tarjontatason yllapitdmisessd, ottaen huomioon vaihtoehtoisten keinojen

saatavuus kyseisten tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi; ja

1)  korvaavien tavaroiden tai palvelujen puuttuminen tai niisti vallitseva pula.

18 artikla
Kayttoonotto
1. Sisamarkkinoiden hététilavaihe otetaan kdyttoon vain, jos 17 artiklan 1 kohdassa sdaddetyt
kriteerit tayttyvit.
2. Sisdmarkkinoiden hitdtilavaihe voidaan ottaa kayttoon, vaikka sisimarkkinoiden

valmiustilavaihetta ei ole aiemmin otettu kiytt6on samojen tavaroiden tai palvelujen

osalta.
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Sisamarkkinoiden hététilavaiheen kéyttoonotto tiettyjen tavaroiden ja palvelujen osalta ei
estd sisimarkkinoiden valmiustilavaiheen kéyttoonottoa tai soveltamisen jatkamista eika
16 artiklassa sdddettyjen valmiustoimenpiteiden kdyttoonottoa samojen tavaroiden ja
palvelujen osalta. Jos sisimarkkinoiden valmiustilavaihe on aiemmin otettu kayttoon,

sisdimarkkinoiden héitétilavaihe voi korvata sen osittain tai kokonaan.

Jos komissio lautakunnan lausunnon huomioon ottaen katsoo, etti kyseessd on
sisimarkkinoiden hétédtila, se ehdottaa neuvostolle, ettd neuvosto ottaa kayttoon
sisdimarkkinoiden hitdtilavaiheen ja tarvittaessa vahvistaa luettelon kriisin kannalta

olennaisista tavaroista ja palveluista.

Neuvosto voi ottaa kiyttoon sisdmarkkinoiden hététilavaiheen ja tarvittaessa vahvistaa
luettelon kriisin kannalta olennaisista tavaroista tai palveluista tai molemmista
taytdntoonpanosidddokselldin komission ehdotuksen perusteella. Kéyttdonoton kesto
madritellddn taytintoonpanosidddoksessd, ja se on enintddn kuusi kuukautta. Kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen luetteloa voidaan muuttaa neuvoston

taytdntoonpanosdddokselld komission ehdotuksen pohjalta.
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19 artikla

Jatkaminen ja kdyttoonoton peruuttaminen

Siind tapauksessa, ettd komissio katsoo, ettd 17 artiklan 1 kohdan mukaiset syyt
sisdimarkkinoiden hatdtilavaiheen kédyttoonottoa varten ovat edelleen voimassa, se ehdottaa
lautakunnan lausunnon huomioon ottaen neuvostolle, ettd tima jatkaa sisdmarkkinoiden
hititilavaihetta. Komissio pyrkii parhaansa mukaan tekeméén ehdotuksen viimeistdian

30 pdivad ennen sen ajanjakson padttymisté, jonka ajaksi sisimarkkinoiden hatitilavaihe
on otettu kdyttoon, jollei olosuhteiden kiireellisistd ja poikkeuksellisista muutoksista muuta
johdu. Kyseisen ehdotuksen perusteella neuvosto voi jatkaa sisimarkkinoiden

hététilavaihetta tdytdntoonpanosdddoksellddn enintdéin kuusi kuukautta kerrallaan.

Jos lautakunnalla on konkreettista ja luotettavaa niyttod siitd, ettd sisémarkkinoiden
hététilavaiheen kdyttdonotto olisi peruutettava, se voi laatia asiasta lausunnon ja toimittaa
sen komissiolle. Jos komissio lautakunnan lausunnon huomioon ottaen katsoo, etti
sisimarkkinoiden hététilaa ei enéé esiinny, se ehdottaa neuvostolle viipymatta

sisimarkkinoiden hététilavaiheen kdyttdonoton peruuttamista.

Kun sisdmarkkinoiden hététilavaiheen kdyttdonotto peruutetaan, ei endd sovelleta

toimenpiteitd, jotka on toteutettu 27-35 artiklan mukaisesti.
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II luku

Vapaa liikkkuvuus sisamarkkinoiden hititilan aikana

1 JAKSO

VAPAAN LIIKKUVUUDEN HELPOTTAMISTA KOSKEVAT TOIMENPITEET

20 artikla

Vapaan liikkuvuuden rajoitukset sisdmarkkinoiden hdtdtilavaiheen aikana

1. Hyvéksyessddn ja soveltaessaan kansallisia toimenpiteitd, joilla reagoidaan
sisimarkkinoiden hététilaan, jdsenvaltioiden on varmistettava, etti tillaiset toimenpiteet
ovat unionin oikeuden mukaisia, mukaan lukien syrjiméttdmyyden, perusteltavuuden ja

oikeasuhteisuuden osalta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 21 artiklan soveltamista.

2. Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet

lakkautetaan heti, kun ne eivét ole endi perusteltuja tai oikeasuhteisia.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kansalaisille ja talouden toimijoille asetetut

vaatimukset eivit aiheuta kohtuutonta tai tarpeetonta hallinnollista rasitetta.

PE-CONS 46/1/24 REV 1

89



Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille kansalaisille ja sidosryhmille, joita asia
koskee, tiedotetaan selkedsti ja yksiselitteisesti tavaroiden, palvelujen ja henkildiden, myos
tyontekijoiden ja palveluntarjoajien, vapaata liikkuvuutta rajoittavista toimenpiteistd ennen
niiden voimaantuloa. Jasenvaltioiden on varmistettava jatkuva vuoropuhelu sidosryhmien
kanssa, mukaan lukien viestintd tydmarkkinaosapuolten ja kansainvélisten kumppaneiden

kanssa.

21 artikla

Kielletyt vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden rajoitukset sisdmarkkinoiden hdtdtilan aikana

Sisdmarkkinoiden héatdtilavaiheen aikana ja reagoidessaan sisimarkkinoiden hitéitilaan

jasenvaltioiden on pidattdydyttava ottamasta kayttoon mitddn seuraavista:

a)

b)

toimenpiteet, joita ei ole rajoitettu ajallisesti;

kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tai palveluiden unionin sisdiset vientikiellot tai
vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet, taikka kriisin kannalta olennaisten tavaroiden

kauttakuljetuskiellot tai vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet;

toimenpiteet, joilla rajoitetaan unionin sisdistd tavaroiden vientid, tai vaikutukseltaan
vastaavat toimenpiteet, taikka toimenpiteet, joilla rajoitetaan palvelujen tarjoamista tai

vastaanottamista rajojen yli, jos kyseiset rajoitukset saavat aikaan jonkin seuraavista:
1) hairiot kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen toimitusketjuissa; tai

11)  téllaisista tavaroista ja palveluista sisamarkkinoilla vallitseva pula tai sen

lisddntyminen;
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d)

g)

h)

toimenpiteet, joilla unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluvia henkil6ité syrjitddan kansalaisuuden tai yritysten tapauksessa niiden

saantomédraisen kotipaikan, keskushallinnon tai padtoimipaikan sijainnin perusteella;

toimenpiteet, joilla unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluvilta henkil6iltd evétdan seuraavat: oikeus tulla kansalaisuus- tai
asuinjdsenvaltionsa alueelle, oikeus poistua jasenvaltion alueelta matkustaakseen
kansalaisuus- tai asuinjdsenvaltioonsa tai oikeus kulkea jonkin jdsenvaltion kautta

paastidkseen kansalaisuus- tai asuinjdsenvaltioonsa;

toimenpiteet, joilla kielletdén liikematkat, jotka liittyvét kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden tutkimiseen ja kehittdmiseen, tuotantoon, markkinoille saattamiseen tai niihin

liittyviin tarkastuksiin ja huoltoon;

toimenpiteet, joilla kielletdén matkustaminen jésenvaltioiden vililld pakottavista
perhesyisti, jos tillainen matkustaminen on sallittua tdllaisen toimenpiteen kayttoon

ottavan jésenvaltion sisélla;

toimenpiteet, joilla palveluntarjoajille, yritysten edustajille ja tyontekijdille asetetaan
matkustusrajoituksia, joilla heitd estetddn matkustamasta jasenvaltioiden valilla
paastikseen toimi- tai tyopaikkaansa, jos téllaisia matkustusrajoituksia ei ole tillaisen

toimenpiteen kidyttoon ottavan jasenvaltion sisdlld;
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1) toimenpiteet, joilla asetetaan rajoituksia, joilla estetidén

1)  kriisin kannalta olennaisten palvelujen tarjoajien, yritysten edustajien ja kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden tuotantoon tai kriisin kannalta olennaisten palvelujen
tarjoamiseen osallistuvien tyontekijoiden tai pelastuspalvelualan tyontekijoiden

matkustaminen; tai

ii)  1ialakohdassa tarkoitettujen henkildiden kaluston kuljettaminen heiddn

tyoskentelypaikkaansa.

22 artikla

Lieventdvdt toimenpiteet henkiloiden vapaan liikkuvuuden edistdmiseksi

1. Komissio voi sisdmarkkinoiden hététilavaiheen aikana ja 21 artiklan f-i alakohdassa
tarkoitettujen henkildiden vapaan liikkkuvuuden helpottamiseksi hyviksya
taytdntoonpanosdddoksilla hallinnollisia jirjestelyjé tai antaa jasenvaltioille digitaalisia
vélineitd, jotta voidaan helpottaa henkiléryhmien tunnistamista ja jisenvaltioiden toimia
kyseisisséd sddnnoksissi tarkoitettujen seikkojen todentamiseksi yhteistydssd muiden

asiaankuuluvien jdsenvaltioiden ja komission kanssa.
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2. Jos komissio toteaa sisdmarkkinoiden hitétilavaiheen aikana, ettd jdsenvaltiot ovat ottaneet
kayttoon malleja sen osoittamiseksi, ettd yksittdinen henkil6 tai talouden toimija tayttda
kansallisissa hatidtoimenpiteissd asetetut yleiset vaatimukset, ja katsoo, etté erilaisten
mallien kaytté kussakin jisenvaltiossa muodostaa esteen kyseisten henkildiden tai talouden
toimijoiden ja niiden kaluston vapaalle liikkuvuudelle, komissio voi antaa

taytintoonpanosdddoksilla malleja, joita jdsenvaltiot voivat kiyttdd vapaachtoisesti.

3. Kun on kyse kriisin kannalta olennaisten palvelujen tarjoajista, jisenvaltioiden on
asetettava etusijalle ilmoitus-, rekisterdinti- tai lupamenettelyt, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta asiaa koskevan unionin oikeuden ja kansallisen lainsdddannon ja menettelyjen

soveltamista.

4. Komissio médrittdd kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen tuottamiseen tai
tarjoamiseen osallistuvat henkiloryhmat, joiden vapaata liikkkuvuutta on tarpeen helpottaa,
vahvistamalla lautakuntaa kuultuaan taytintoonpanosaddoksilla malleja, joita jdsenvaltiot

voivat kéyttdd vapaaehtoisesti.

5. Tadmaén artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiytintoonpanosidédokset hyviksytddn
45 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio hyviksyy
valittomasti sovellettavia tdytantoonpanosdddoksid 45 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa,

jotka liittyvat kriisin vaikutukseen sisdmarkkinoihin.

6. Komissio asettaa tiedot timén artiklan nojalla toteuttamistaan lieventévistd toimenpiteisti

julkisesti saataville asiaa koskevalla verkkosivustolla.
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I1 JAKSO

AVOIMUUS JA HALLINNOLLINEN APU

23 artikla

Avoimuus

1. Jos sisdmarkkinoiden hititilavaihe on otettu kdyttoon 18 artiklan 4 kohdan mukaisesti,
jasenvaltioiden on annettava tiedoksi kriisin johdosta mahdollisesti toteutettuja
hititoimenpiteitd koskeva teksti viipyméttd niiden hyvéiksymisen jilkeen komissiolle ja
muille jdsenvaltioille unionin tason yhteystoimiston kautta. Kyseistd velvoitetta sovelletaan
ainoastaan, jos kyseisilld toimenpiteilld rajoitetaan henkildiden oikeutta vapaaseen
litkkkuvuuteen jasenvaltioiden viélill4 ja jos niihin ei jo sovelleta muussa unionin
lainsdddannossé sdddettyi tiedonanto- tai ilmoitusvelvollisuutta. Tallaisessa ilmoituksessa

on mainittava:

a) téllaisten toimenpiteiden perustelut, mukaan lukien syyt, jotka osoittavat, ettd
toimenpiteet ovat perusteltuja ja oikeasuhteisia, sekd niiden hyviaksymista tukevat

tieteelliset tai muut tiedot;
b) tdllaisten toimenpiteiden soveltamisala;

c)  kyseisten toimenpiteiden hyviksymispdivi, soveltamispéivi ja kesto.
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Ennen 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden hyviksymisti jasenvaltiot voivat antaa
komissiolle ja muille jdsenvaltioille unionin tason yhteystoimiston vilitykselld tiedoksi
toimenpiteitd koskevan tekstiluonnoksen yhdessé 1 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettujen

tietojen kanssa.

Edella 2 kohdassa tarkoitettu tiedoksi antaminen ei saa estii jasenvaltioita hyvaksymasta

kyseisid toimenpiteita.

Jasenvaltioiden on annettava yleisolle ja samanaikaisesti komissiolle mahdollisimman
ripedsti selkeét, kattavat ja oikea-aikaiset tiedot, joissa selitetddn 1 kohdassa tarkoitetut

toimenpiteet.

Komissio koordinoi jasenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa ja julkaisee tdméin artiklan
nojalla saatujen tietojen perusteella asiaa koskevalla, kaikilla unionin toimielinten
virallisilla kielilld saatavilla olevalla verkkosivustolla merkityksellisté tietoa
litkkkumisvapauden kayttdmisen mahdollisista rajoituksista, mukaan lukien tietoa kyseisten
kansallisten toimenpiteiden soveltamisalasta ja kestosta, sekd mahdollisuuksien mukaan
tietoa reaaliajassa. Kyseiselle asiaa koskevalle verkkosivustolle voidaan lisété

interaktiivinen kartta, jossa asiaankuuluvista toimenpiteistd tiedotetaan reaaliajassa.
Komissio asettaa 1, 2 ja 4 kohdan nojalla saadut tiedot lautakunnan saataville.

Edelld 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava komission tarjoamaa suojattua

vilinettd kdyttien.
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24 artikla
Keskitetyt yhteyspisteet jdasenvaltioissa

Kunkin jdsenvaltion on ylldpidettidva kansallista keskitettyd yhteyspistettd, joka antaa
kansalaisille, kuluttajille, talouden toimijoille ja tyontekijdille ja heiddn edustajilleen apua

seuraavissa:

a)  avustaminen sellaisten tietojen pyytdmisessé ja hankkimisessa, jotka koskevat
tavaroiden, palvelujen, henkildiden ja tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevia

kansallisia rajoituksia sisdmarkkinoiden hititilavaiheen aikana;

b)  avustaminen sellaisten kansallisen tason kriisimenettelyjen ja -muodollisuuksien
toteuttamisessa, jotka on otettu kdyttoon sisimarkkinoiden hititilavaiheen

kayttdonoton vuoksi;

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalaiset, kuluttajat, talouden toimijat ja
tyontekijét ja heiddn edustajansa voivat pyynnosti ja asianomaisen keskitetyn
yhteyspisteen vilitykselld saada toimivaltaisilta viranomaisilta tietoja siitd, miten kyseisiad
kansallisia kriisitoimenpiteitd yleisesti tulkitaan ja sovelletaan. Téllaisiin tietoihin on
tarvittaessa siséllyttdva vaihekohtainen opas. Kyseiset tiedot on annettava selkeilld ja
ymmarrettidvalld kielelld. Niiden on oltava helposti saatavilla etdyhteyden avulla

sdahkdisessd muodossa, ja ne on pidettdvé ajan tasalla.
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Jasenvaltioiden on myds asetettava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot saataville jollakin unionin
toimielinten virallisella kielell, jota mahdollisimman monet rajatylittdvat kayttajét
ymmartivét, ja pyrittdva parhaansa mukaan antamaan téllaiset tiedot muilla unionin
toimielinten virallisilla kielilld kiinnittden erityistd huomiota raja-alueiden tilanteeseen ja

tarpeisiin.

25 artikla

Unionin tason keskitetty yhteyspiste
Komissio perustaa unionin tason keskitetyn yhteyspisteen ja huolehtii sen toiminnasta.
Unionin tason keskitetty yhteyspiste

a)  antaa kansalaisille, kuluttajille, talouden toimijoille ja tyontekijoille ja heidin
edustajilleen apua sellaisten tietojen pyytdmisessd ja hankkimisessa, jotka koskevat
unionin tason kriisitoimenpiteité, jotka ovat merkityksellisid tavaroiden, palvelujen ja
henkildiden, myos tyontekijoiden, vapaan liikkuvuuden harjoittamisen kannalta tai

vaikuttavat siithen sisdmarkkinoiden hétitilavaiheen aikana;

b) antaa kansalaisille, kuluttajille, talouden toimijoille ja tyontekijdille ja heididn
edustajilleen apua sellaisten kriisimenettelyjen ja -muodollisuuksien toteuttamisessa,
jotka on otettu kdytt6on unionin tasolla sisimarkkinoiden hététilavaiheen

kayttoonoton vuoksi;
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c) kokoaa ja julkaisee luettelon kaikista kansallisista kriisitoimista ja kansallisista

yhteyspisteisté.

3. Unionin tason keskitetylle yhteyspisteelle on osoitettava riittdvit henkiloresurssit ja

taloudelliset resurssit.

I1I luku

Sisamarkkinoiden hatitoimenpiteet

1 JAKSO
TIETOPYYNNOT, UNIONIN TUOTELAINSAADANNON MUKAISET

HATATILAMENETTELYT JA ENSISIJAISIKSI LUOKITELLUT PYYNNOT

26 artikla

Kaksitasoista kdyttoonottoa koskeva vaatimus

1. Komissio hyviksyy tdhén jaksoon sisdltyvit toimenpiteet vasta, kun neuvosto on ottanut

kayttoon sisdmarkkinoiden hatitilavaiheen ja laatinut luettelon 18 artiklan 4 kohdan

mukaisesti.

2. Taytantoonpanosdddoksessd, jolla otetaan kayttoon tahdn jaksoon sisdltyvd toimenpide, on

madritettdva selkedsti ja tdsmdllisesti ne kriisin kannalta olennaiset tavarat tai palvelut,
joihin téllaista toimenpidettd sovelletaan. Kyseistd toimenpidettd voidaan soveltaa

ainoastaan sisdimarkkinoiden hététilavaiheen keston ajan.
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27 artikla

Tietopyynnot talouden toimijoille

1. Komissio voi pyytia kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tai palvelujen
toimitusketjuihin kuuluvia asiaankuuluvia talouden toimijoita toimittamaan vapaaehtoisesti

tietyssd midrdajassa tiettyjd tietoja seuraavissa olosuhteissa:

a)  kriisin kannalta olennaisista tavaroista tai palveluista on vakava pula tai sen viliton

uhka;

b)  pyydetyt tiedot ovat ehdottoman vilttdmittomid sen arvioimiseksi, onko jokin 28 tai
34-39 artiklassa sdéddetyistd toimenpiteistd omiaan vihentdmain téllaista pulaa tai

sen vilitontd uhkaa;

c) tiedot, jotka on toimitettu lautakunnan kautta tai jotka on saatu jésenvaltioilta muilla
keinoin valmiussuunnitteluvaiheessa tai sisimarkkinoiden valmiustilavaiheessa, eivit

ole riittdvid; ja
d)  komissio ei voi saada tdllaisia tietoja muista 14hteista.

Komissio arvioi lautakuntaa kuultuaan ensimmaiisessé alakohdassa tarkoitettujen

edellytysten olemassaolon.
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2. Komissio voi esittdd tietopyynnon taytintoonpanosidddokselld, jos
a)  komissiolle ei toimiteta tietoja vapaachtoisesti 1 kohdan mukaisessa mairdajassa; tai

b)  komissiolle 1 kohdan mukaisesti vapaaehtoisesti toimitetut tiedot tai tiedot, jotka
saadaan valmiussuunnitteluvaiheen tai sisimarkkinoiden valmiustilavaiheen aikana
kaytettdvissd olevista muista ldhteistd, eivit edelleenkéén riitd sen arvioimiseen,
véhentdisiko 28 tai 3439 artiklassa sdddettyjen toimenpiteiden kéyttoonotto kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden tai palvelujen vakavaa pulaa tai tdllaisen pulan

vilitontd uhkaa ja olisiko téllaisia toimenpiteitd toteutettava.

3. Ennen 2 kohdassa tarkoitetun taytintoonpanosdddoksen hyvéiksymisti ja lautakunnan

lausunnon huomioon ottaen komissio

a) arvioi tillaisen tietopyynnon tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden 1 kohdan

b alakohdassa sdéddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi; ja

b)  ottaa asianmukaisesti huomioon hallinnollisen rasitteen, jota tillaisesta pyynnosta
voisi aiheutua asianomaisille talouden toimijoille, erityisesti pk-yrityksille, ja

vahvistaa vastaavasti middrdajan tietojen toimittamiselle.
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4. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tietopyynndt rajoitetaan kohdennettuihin tietoihin

seuraavista:

a)

b)

kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tuotantokapasiteetit ja mahdolliset olemassa
olevat varastot unionissa tai unionin ulkopuolisissa maissa sijaitsevissa
tuotantolaitoksissa, joissa asiaankuuluva talouden toimija harjoittaa toimintaa, joiden
kanssa silld on sopimuksia tai joilta se tekee hankintoja, kunnioittaen samalla kaikilta

osin liikesalaisuuksia;

mahdollisesti saatavilla oleva suunnitelma kriisin kannalta olennaisten tavaroiden
odotetusta tuotoksesta tuotantolaitoksissa, jotka sijaitsevat unionissa ja sellaisissa
unionin ulkopuolisissa maissa, joissa asiaankuuluva talouden toimija harjoittaa
toimintaa tai joiden kanssa silld on sopimuksia, kolmen kuukauden aikana

tietopyynndn vastaanottamisesta;

mahdolliset olennaiset hdiriot tai puutteet kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tai

palvelujen toimitusketjuissa.

5. Taytantoonpanosdddoksessd, jossa sdddetddn tietopyynndsté, jonka komissio esittdd

talouden toimijoille 2 kohdan mukaisesti, on

a) tdsmennettiva tietopyynnon kannalta merkitykselliset kriisin kannalta olennaiset
tavarat ja palvelut;

b) tdsmennettdvi asiaankuuluvat talouden toimijat, jotka harjoittavat toimintaa kriisin
kannalta olennaisten tavaroiden tai palvelujen toimitusketjuissa ja joita tietopyynto
koskee;
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c) tidsmennettiva pyydetyt tiedot, my0s toimittamalla tarvittaessa malli kysymyksisti,

jotka asiaankuuluville yksittdisille talouden toimijoille voitaisiin esittii;

d) osoitettava, ettd on olemassa 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu poikkeuksellinen
tarve, jota varten tietoja pyydetéén, ja esitettivé 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu

arviointi;

e) selitettiva pyynnon tarkoitus, pyydettyjen tietojen aiottu kdyttotarkoitus ja niiden

kdyton kesto; ja

f)  ilmoitettava ajanjakso, jonka kuluessa talouden toimija voi pyytdd komissiota

muuttamaan pyynt0aan.

Ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetussa taytintoonpanosdddoksessa sdaddetty tietopyyntd
on esitettdvi selkedlld, ytimekkadlld ja ymmarrettavalla kielelld, ja siind on otettava
huomioon liikesalaisuuksien suoja ja talouden toimijalta edellytetyt toimet tietojen

asettamiseksi saataville vapaaehtoisesti, erityisesti jos kyseessd on pk-yritys.
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6. Kun komissio on esittidnyt talouden toimijoille tietopyynnédn taytdntdonpanosidédokselld
2 kohdan mukaisesti, se osoittaa yksittdisen paatoksen kullekin asianomaiselle talouden
toimijalle, joka kuuluu kyseisessa tdytintoonpanosdddoksessd madritettyyn ryhmiin, ja
pyytéd niitd joko toimittamaan kyseisessa taytantoonpanosaddoksessé tdsmennetyt tiedot
tai selittimédn, miksi ne eivét voi toimittaa tillaisia tietoja. Komissio kadyttaa
mahdollisuuksien mukaan jasenvaltioiden 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti laatimia
asiaankuuluvia ja saatavilla olevia luetteloita asiaankuuluvista talouden toimijoista.
Komissio voi my0s hankkia tarvittaessa tarvittavat tiedot asianomaisista talouden

toimijoista jdsenvaltioilta.

7. Edelld 6 kohdan mukaisesti hyviksyttyjen yksittdisii tietopyyntdja siséltdvien komission
paitosten on oltava asianmukaisesti perusteltuja ja oikeasuhteisia tietojen miéréan, luonteen
ja tarkkuuden sekd pyydettyihin tietoihin tutustumistiheyden kannalta, ja niiden on oltava

vélttdmattomia hatétilan hallinnointia varten.
Téllaisiin paatoksiin on siséllytettdva kaikki seuraavat seikat:
a)  viittaus 2 kohdassa tarkoitettuun taytdntdonpanosidddokseen, johon ne perustuvat;

b)  kuvaus tilanteista, joissa esiintyy kriisiin liittyvd vakava pula tai sen viliton uhka,

jonka johdosta pédtds on tehty;
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c) 42 artiklan mukaiset henkilGtietojen suojatakeet ja 43 artiklan mukaiset takeet
vastaukseen sisdltyvien arkaluonteisten liiketoimintatietojen ja liikesalaisuuksien

salassa pitdmiseksi ja teollis- ja tekijdnoikeuksien suojaamiseksi;

d) tiedot mahdollisuudesta riitauttaa paatds Euroopan unionin tuomioistuimessa asiaa

koskevan asiaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti;

e)  kohtuullinen, enintddn 20 tydpdivdan médriaika, jonka kuluessa tiedot tai perustelu

kieltdytymiselle tietojen antamisesta on toimitettava.

Asettaessaan toisen alakohdan e alakohdassa tarkoitettua méaraaikaa komissio ottaa
huomioon erityisesti asianomaisen talouden toimijan koon tyontekijoiden mairin osalta

sekd tarvittavat toimet tietojen kerddmiseksi ja saataville asettamiseksi.

Talouden toimija voi pyytdd miirdajan kertaluonteista pidentdmisté viimeistddn kaksi
pdividd ennen sen pédttymistd, jos tilanteen vakavuus edellyttda tillaista pidentdmista.

Komissio vastaa yhden tyopéivan kuluessa téllaiseen méidrdajan pidentdmistd koskevaan

pyyntoon.
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8. Jos tietopyynnon késittely voi merkittdvasti héiritd talouden toimijan toimintaa, kyseinen
talouden toimija voi kieltdytya toimittamasta pyydettyja tietoja ja sen on esitettava
kieltdytymisen syyt komissiolle. Komissio ei paljasta tillaista kieltdytymistd pyydettyjen

tietojen toimittamisesta eika kieltdytymisen syitd.

9. Komissio toimittaa viipymattd jédljennoksen 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta tietopyynndsta
sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella talouden toimija sijaitsee.
Jos kyseinen toimivaltainen viranomainen sité vaatii, komissio toimittaa asianomaiselta

talouden toimijalta unionin oikeuden mukaisesti saadut tiedot.
10. Saatuaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun tietopyynnon mukaiset tiedot komissio

a)  kayttda tietoja ainoastaan tavalla, joka on yhteensopiva sen tarkoituksen kanssa, jota

varten tietoja pyydettiin;

b)  varmistaa, siltd osin kuin henkil6tietojen késittely on tarpeen, sellaisten teknisten ja
organisatoristen toimenpiteiden toteuttamisen, joilla sdilytetddn pyydettyjen tietojen,
erityisesti henkilGtietojen, luottamuksellisuus ja eheys ja joilla turvataan

rekisterdityjen oikeudet ja vapaudet;
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c) poistaa tiedot heti, kun niitd ei endi tarvita ilmoitettuun tarkoitukseen, ja ilmoittaa
ilman aiheetonta viivytystd talouden toimijalle ja asianomaisen jasenvaltion
asiaankuuluvalle toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd tiedot on poistettu, paitsi jos
tietojen arkistointi on tarpeen avoimuuden vuoksi kansallisen lainsdddannon

mukaisesti.

11. Kunkin asianomaisen talouden toimijan tai kyseisen talouden toimijan asianmukaisesti
valtuutetun edustajan on annettava pyydetyt tiedot yksilollisesti tietojenvaihtoa koskevien

unionin kilpailusdidntdjen mukaisesti.

12. Tamaén artiklan 2 kohdassa tarkoitetut taytantoonpanosdaadokset hyvéiksytdan 45 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio hyvéksyy vélittdmasti
sovellettavia tdytdntoonpanosddadoksid 45 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissa tapauksissa, jotka liittyvét

kriisin vaikutukseen sisimarkkinoihin.

13. Tamaén artiklan nojalla esitetyt tietopyynndt eivét saa liittya tietoihin, joiden ilmoittaminen

olisi vastoin jdsenvaltioiden keskeisié kansalliseen turvallisuuteen liittyvid etuja.
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28 artikla

Asiaankuuluvan unionin tuotelainsddddnnon mukaisten hdtdtilamenettelyjen kéyttoonotto

1. Kun sisdmarkkinoiden hititilavaihe on otettu kdyttoon tdman asetuksen 18 artiklan nojalla
hyviksytylld neuvoston taytantoonpanosddadokselld ja tietyistd kriisin kannalta olennaisista
tavaroista on pulaa, komissio voi ottaa tdytantoonpanosaddoksilld kayttoon
hététilamenettelyt, jotka sisdltyvét unionin sddadoksiin, joita on muutettu Euroopan

*35 ja Euroopan parlamentin ja

parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/...
neuvoston direktiivilld (EU) 2024/...7*56, kyseisten kriisin kannalta olennaisten tavaroiden

osalta. Kyseisissa taytdntoonpanosdddoksissé ilmoitetaan kriisin kannalta olennaiset tavarat
ja hététilamenettelyt, joita kdyttoonotto koskee, esitetdén tillaisen kdyttdonoton syyt ja sen

oikeasuhteisuus ja ilmoitetaan kdyttoonoton kesto.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS N:o 47/24 (2022/0279(COD))
olevan asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimaéra, nimi,
EUVL-viite ja ELI-viite.

55 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/..., annettu ... pdivand ...kuuta ...,
asetusten (EU) N:o 305/2011, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426, (EU)
2023/988 ja (EU) 2023/1230 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse hététilamenettelyista
vaatimustenmukaisuuden arviointia, vaatimustenmukaisuusolettamaa, yhteisten eritelmien
hyviksymistd ja markkinavalvontaa varten sisimarkkinoiden hétéitilan vuoksi (EUVL, ...,
ELIL ..).

=+ Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS N:o 48/24 (2022/0280(COD))
olevan direktiivin numero ja alaviitteeseen kyseisen direktiivin numero, pdivimaérd, nimi,
EUVL-viite ja ELI-viite.

56 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) .../..., annettu ... pdivéni ...kuuta ...,
direktiivien 2000/14/EY, 2006/42/EY, 2010/35/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/33/EU,
2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU ja 2014/68/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
hitatilamenettelyistd vaatimustenmukaisuuden arviointia, vaatimustenmukaisuusolettamaa,
yhteisten eritelmien hyvéksymistd ja markkinavalvontaa varten sisdmarkkinoiden hatétilan
vuoksi (EUVL, ..., ELL ...).
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen hititilamenettelyjen kayttdonottoa sovelletaan ainoastaan

sisimarkkinoiden hététilavaiheen keston ajan.

3. Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiytintoonpanosdddokset hyvéksytddn 45 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio hyvéksyy valittomasti
sovellettavia taytantoonpanosiadoksid 45 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvét

kriisin vaikutukseen sisdmarkkinoihin.

29 artikla
Ensisijaisiksi luokitellut pyynnot

1. Poikkeuksellisissa tilanteissa ja niitd jisenvaltioita kuultuaan, joihin talouden toimijat ovat
sijoittautuneet, ja niiden ndkemykset mahdollisimman tarkasti huomioon ottaen komissio
voi esittdd yhdelle tai useammalle unioniin sijoittautuneelle talouden toimijalle pyynnon,
jaljempéna ’ensisijaisiksi luokitellut pyynnot’, hyvéiksya ja asettaa etusijalle kriisin

kannalta olennaisten tavaroiden tuotanto tai toimittaminen, jos

a)  pyynnon kohteena olevista kriisin kannalta olennaisista tavaroista on vakava ja

jatkuva pula; ja

b) tiéllaisten tavaroiden tuotantoa tai toimittamista ei olisi voitu toteuttaa muilla tassi
asetuksessa sdddetyilld toimenpiteilld, mukaan lukien 35 artiklassa tai V osastossa

tarkoitetut toimenpiteet.
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2. Komissio osoittaa, ettd tissd artiklassa tarkoitettujen ensisijaisiksi luokiteltujen pyyntdjen

vastaanottajat ja edunsaajat valitaan syrjimatti ja unionin kilpailuséént6jd noudattaen.

3. Komissio kayttad tdssd artiklassa tarkoitettujen ensisijaisiksi luokiteltujen pyyntdjen
perusteena objektiivisia, tosiasioihin perustuvia, mitattavissa olevia ja perusteltuja tietoja,
jotka osoittavat, etté tdllainen ensisijaiseksi asettaminen on ehdottoman tarpeellista, jotta
voidaan varmistaa vilttdimattomien yhteiskunnan toimintojen tai taloudellisen toiminnan
yllapitdminen sisdmarkkinoilla, sekd ottaa huomioon talouden toimijan oikeutetut edut ja
kustannukset ja tydomééran, joita toimitusketjun tuotantojirjestyksen muuttaminen
edellyttad. Komissio ilmoittaa ensisijaiseksi luokitellussa pyynndssd nimenomaisesti, etta

talouden toimija voi vapaasti hyldtd pyynnon.

4. Jos talouden toimija, jolle 1 kohdassa tarkoitettu ensisijaiseksi luokiteltu pyynto on
osoitettu, on nimenomaisesti hyviaksynyt pyynnon, komissio antaa

taytintoonpanosdddoksen, jossa sdddetddn

a)  ensisijaiseksi luokitellun pyynnon oikeusperusta, jota talouden toimijan on

noudatettava;

b) tavarat, joihin ensisijaiseksi luokiteltua pyyntdd sovelletaan, ja toimitettavien

tavaroiden maara;

c) maddrdajat, joiden kuluessa ensisijaiseksi luokiteltu pyyntd on taytettiva;
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d) ensisijaiseksi luokitellun pyynnon edunsaajat; ja
€)  vapautus sopimusperusteisesta vastuusta 6 kohdassa sdddetyin edellytyksin.

5. Edella olevan 4 kohdan mukainen ensisijaiseksi luokiteltu pyynto esitetddn kdypéén ja
kohtuulliseen hintaan, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon vaihtoehtokustannukset,
joita talouden toimijalle aiheutuu sen tiyttiessi ensisijaiseksi luokiteltua pyyntoa,
nykyisiin suoritevelvoitteisiin verrattuna. Kyseinen ensisijaiseksi luokiteltu pyyntd on
ensisijainen kaikkiin aiempiin yksityis- tai julkisoikeuden mukaisiin suoritevelvoitteisiin

ndhden, jotka liittyvit ensisijaiseksi luokitellun pyynnon kohteena oleviin tavaroihin.

6. Talouden toimija, jolle on esitetty 4 kohdan mukainen ensisijaiseksi luokiteltu pyynto, ei
ole vastuussa jésenvaltion lainsdédddnnon soveltamisalaan kuuluvan sopimusvelvoitteen

rikkomisesta edellyttiden, ettd

a)  sopimusvelvoitteen rikkominen on vilttimétonta pyydetyn ensisijaiseksi asettamisen

noudattamiseksi;
b) 4 kohdassa tarkoitettua taytintoonpanosdddostd on noudatettu; ja

c) ensisijaiseksi luokitellun pyynnén hyviksymisen ainoana tarkoituksena ei ollut

viélttdd perusteettomasti aiempaa sopimusvelvoitetta.
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7. Ensisijaisiksi luokiteltuihin pyyntdihin ei saa siséltyd tavaroita, joiden tuotanto tai
toimittaminen olisi vastoin jdsenvaltioiden keskeisid kansallista turvallisuutta tai

puolustusta koskevia etuja.

8. Komissio hyviksyy 4 kohdassa tarkoitetun tidytdntoonpanosidéddoksen sovellettavan unionin
oikeuden, myo0s tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden, ja kansainvélisen oikeuden

mukaisten unionin velvoitteiden mukaisesti.

0. Taman artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tdytintoonpanosdddds hyvéksytddn 45 artiklan

2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

10. Jos talouden toimija, joka on nimenomaisesti hyviaksynyt ensisijaiseksi luokitellun
pyynnon, ei noudata pyyntoa tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta, komissio voi
katsoessaan sen tarpeelliseksi ja oikeasuhteiseksi tehdd pddtoksen sakon madrddmisesta
kyseiselle talouden toimijalle. Sakko saa olla enintdédn 100 000 euroa. Pk-yritysten sakot

saavat olla enintddn 25 000 euroa.

30 artikla
Sakkojen mddrddminen talouden toimijoille, jotka eivit ole noudattaneet

nimenomaisesti hyviksyttyd ensisijaiseksi luokiteltua pyyntod

1. Edelld 29 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun sakon suuruutta méiédratessdén komissio ottaa
huomioon asianomaisen talouden toimijan koon ja taloudelliset resurssit sekd
nimenomaisesti hyviaksytyn ensisijaiseksi luokitellun pyynnon noudattamatta jattdmisen
luonteen, vakavuuden ja keston ottaen asianmukaisesti huomioon suhteellisuuden ja

tarkoituksenmukaisuuden periaatteet.
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2. Euroopan unionin tuomioistuimella on tiysi harkintavalta tarkastella uudelleen paétoksié,
joilla komissio on méérannyt 29 artiklan 10 kohdan mukaisen sakon. Se voi poistaa

madrityn sakon taikka alentaa tai korottaa sité.

31 artikla

Sakkojen mddrddmiseen sovellettava vanhentumisaika

1. Komission toimivaltaan maérata sakkoja 29 artiklan 10 kohdan mukaisesti sovelletaan

kahden vuoden vanhentumisaikaa.

2. Aika alkaa kulua paivésti, jona nimenomaisesti hyvéksytyn ensisijaiseksi luokitellun
pyynndn noudattamatta jattiminen tulee komission tietoon. Jatkuvan tai toistuvan
noudattamatta jattimisen osalta aika alkaa kuitenkin kulua siitd pdivistd, jona

noudattamatta jattdiminen lakkaa.

3. Kaikki toimet, joita komissio tai jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat
ensisijaiseksi luokitellun pyynnon noudattamisen varmistamiseksi, katkaisevat

vanhentumisajan.

4. Vanhentumisajan katkeamista sovelletaan kaikkiin osapuoliin, joiden katsotaan olevan

vastuussa osallistumisesta noudattamatta jattimiseen.
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5. Vanhentumisaika alkaa kulua uudelleen jokaisesta katkaisemisesta. Vanhentumisaika
paittyy kuitenkin viimeistdén sind piivéni, jona kahden vanhentumisajan pituutta vastaava
madrdaika on kulunut komission madraamatta sakkoa. Kyseistd mééardaikaa pidennetdan
ajalla, joksi vanhentumisaika katkeaa siitd syystd, ettd komission paatosta koskeva

oikeudenkdynti on vireilld Euroopan unionin tuomioistuimessa.
32 artikla
Sakkojen tdytintéonpanoon sovellettava vanhentumisaika

1. Komission valtuuksiin panna taytantoon 29 artiklan 10 kohdan nojalla tehdyt paatokset

sovelletaan viiden vuoden vanhentumisaikaa.
2. Vanhentumisaika alkaa kulua paivésti, jona paitos tulee lainvoimaiseksi.
3. Sakkojen taytdntdonpanoon sovellettavan vanhentumisajan kulumisen katkaisee

a) tiedoksiannettu péitds, jolla muutetaan sakon alkuperdistd madrda tai hylatddan sakon

muuttamista koskeva hakemus;

b)  miki tahansa komission tai jasenvaltion komission pyynndsti toteuttama toimi, jonka

tarkoituksena on sakon maksamisen tdytdntoonpano.
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4. Vanhentumisaika alkaa kulua uudelleen jokaisesta katkaisemisesta.
5. Sakkojen maksamisen tidytantdonpanoon sovellettava vanhentumisaika katkeaa ajaksi,
a)  joksi on myonnetty maksuaikaa;
b)  joksi maksun tdytdntdonpano on Euroopan unionin tuomioistuimen paitoksen nojalla
keskeytetty.
33 artikla

Oikeus tulla kuulluksi sakkojen mddrddmisen yhteydessd

1. Ennen 29 artiklan 10 kohdan mukaisen paitoksen tekemistd komissio antaa asianomaiselle

talouden toimijalle tilaisuuden tulla kuulluksi

a)  komission alustavista havainnoista, mukaan lukien seikat, joita vastaan komissio on

esittdnyt vaitteita;

b) toimenpiteistd, jotka komissio saattaa toteuttaa timéin kohdan a alakohdan mukaisten

alustavien havaintojen perusteella.
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2. Asianomaiset talouden toimijat voivat esittdd huomautuksensa komission alustavista
havainnoista 1 kohdan a alakohdan mukaisesti miirdajassa, jonka komissio vahvistaa

alustavissa havainnoissaan ja jonka on oltava vdhintdin 21 paivaa.

3. Komissio perustaa padtoksensid ainoastaan vditteisiin, joista asianomaiset talouden toimijat

ovat voineet esittdd huomautuksensa.

4. Menettelyissd on kunnioitettava kaikilta osin asianomaisen talouden toimijan
puolustautumisoikeuksia. Asianomaisella talouden toimijalla on oikeus tutustua komission
asiakirja-aineistoon neuvotellun tietojen luovuttamisen ehtojen mukaisesti ottaen kuitenkin
huomioon talouden toimijoiden oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia
paljasteta. Oikeutta tutustua asiakirja-aineistoon ei myonneté luottamuksellisiin tietoihin
eikd komission tai jdsenvaltioiden viranomaisten sisdisiin asiakirjoihin.
Tutustumisoikeuden piiriin ei kuulu etenkddn komission ja jisenvaltioiden viranomaisten
vélinen kirjeenvaihto. Tdma kohta ei estd komissiota luovuttamasta ja kdyttadmaista tietoja,

jotka ovat tarpeen noudattamatta jattimisen todistamiseksi.
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II JAKSO
MUUT TOIMENPITEET, JOILLA VARMISTETAAN KRIISIN KANNALTA OLENNAISTEN

TAVAROIDEN JA PALVELUJEN SAATAVUUS

34 artikla

Yhteisvastuu ja kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen koordinoitu jakaminen

1. Jos yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa on pulaa kriisin kannalta olennaisista tavaroista
ja palveluista, asianomaiset jdsenvaltiot voivat ilmoittaa siitd komissiolle ja esittda
tarvittavat méérat ja muut merkitykselliset tiedot. Komissio vilittdd tiedot asiaankuuluville

toimivaltaisille viranomaisille ja virtaviivaistaa jasenvaltioiden toimien koordinointia.

2. Siini tapauksessa, ettd komissiolle tiedotetaan 1 kohdan mukaisesti, etti kriisin kannalta
olennaiset tavarat tai palvelut eivit riitd tdyttiméén sisimarkkinoiden hététilaan liittyvié
jasenvaltion tarpeita, komissio voi lautakunnan lausunnon ja tdimén asetuksen mukaisesti
kerdtyt tiedot huomioon ottaen suositella muille jisenvaltioille, ettd ne jakavat kyseiset
tavarat tai palvelut kohdennetusti ja tarpeellisuus-, suhteellisuus- ja
yhteisvastuuperiaatteiden mukaisesti mahdollisuuksien mukaan siten, etti otetaan
huomioon tarve olla pahentamatta entisestddn héiri6itd sisimarkkinoilla, myds
maantieteellisilla alueilla, joihin tillaiset hiiridt erityisesti vaikuttavat, ja hyddynnetddn
kyseisid tavaroita tai palveluja mahdollisimman tehokkaasti sisimarkkinoiden hititilan

padttdmiseksi.
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35 artikla
Toimenpiteet kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tai palvelujen saatavuuden ja tarjonnan

varmistamiseksi

1. Jos komissiolle ilmoitetaan 34 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ettd on olemassa riski, ettd
kriisin kannalta olennaiset tavarat tai palvelut eivét riitd tdyttiméaan sisdmarkkinoiden
hététilaan liittyvid jdsenvaltion tarpeita, se voi lautakunnan lausunnon huomioon ottaen
suositella jdsenvaltioille erityistoimenpiteiden toteuttamista. Kyseisilld toimenpiteilld on
mahdollisimman nopeasti varmistettava toimitusketjujen ja tuotantolinjojen tehokas
uudelleenorganisointi ja olemassa olevien varastojen kaytto tdllaisten tavaroiden tai

palvelujen saatavuuden ja tarjonnan lisddmiseksi.
2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin voivat siséltya erityisesti seuraavat:

a)  helpotetaan olemassa olevan tuotantokapasiteetin laajentamista tai muuttamista
taikka uuden tuotantokapasiteetin luomista kriisin kannalta olennaisia tavaroita

varten,

b)  helpotetaan palvelutoimintaan liittyvdn olemassa olevan kapasiteetin laajentamista

tai uuden kapasiteetin luomista;
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c)  pyritddn nopeuttamaan kriisin kannalta olennaisten tavaroiden tuotantoa ja jakelua
koskevia tai niihin vaikuttavia asiaankuuluvia hyvaksymis- ja lupamenettelyjé,

ympéristoluvat mukaan luettuina;

d) pyritddn nopeuttamaan kriisin kannalta olennaisten palvelujen lupa- ja

rekisterdintimenettelyja;

e)  pyritddn nopeuttamaan asiaankuuluvia tuotteiden hyviksymismenettelyjé sellaisten
kriisin kannalta olennaisten tavaroiden saattamiseksi markkinoille, joihin ei sovelleta
tuotteiden kaupan pitdmisen edellytysten yhdenmukaistamista koskevaa unionin

lainsdadantoa.
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V OSASTO
JULKISET HANKINNAT

I luku
Komission tekemit julkiset hankinnat
jasenvaltioiden puolesta tai niiden nimissi
sisimarkkinoiden valmiustilavaiheen tai

sisamarkkinoiden héatatilavaiheen aikana

36 artikla
Jdasenvaltioiden pyynté komissiolle tavaroiden ja palvelujen hankkimiseksi niiden

puolesta tai niiden nimissd

Kaksi jdsenvaltiota tai useampi jdsenvaltio voi pyytdd komissiota kdynnistdmaéin
hankinnan niiden jdsenvaltioiden puolesta tai nimissd, jotka haluavat tulla komission
edustamiksi, jdljempéna ’osallistuvat jasenvaltiot’, kriittisen tdrkeiden tavaroiden ja

palvelujen tai kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen ostamiseksi.
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2. Komissio arvioi viipyméttd ja lautakuntaa kuullen 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon
hyodyllisyyden ja oikeasuhteisuuden. Jos komissio ei aio noudattaa kyseistd pyyntod, se
ilmoittaa asiasta asianomaisille jisenvaltioille ja lautakunnalle ja perustelee

kieltdytymisensa.

3. Jos komissio suostuu tekemiin hankintoja osallistuvien jisenvaltioiden puolesta tai niiden

nimissé, se

a) ilmoittaa kaikille jasenvaltioille ja lautakunnalle aikomuksestaan toteuttaa

hankintamenettely ja kehottaa asiasta kiinnostuneita jasenvaltioita osallistumaan;

b) laatii ehdotuksen osallistuvien jasenvaltioiden kanssa tehtdvésti sopimuksesta, jonka

perusteella komissio voi tehdd hankintoja niiden puolesta tai niiden nimissa.

Ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun ehdotuksen perusteella tehtdvassa
sopimuksessa vahvistetaan hankinnan yksityiskohtaiset ehdot, mukaan lukien kdytdnnén
jarjestelyt, ehdotetut enimméaisméaérit ja edellytykset yhteishankinnalle tai vuokraukselle
osallistuvien jdsenvaltioiden puolesta tai niiden nimissd, mukaan lukien hinnat ja

toimitusaikataulut.

4. Jos komissio peruuttaa hankintamenettelyn asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046,
jaljempénd ’varainhoitoasetus’, 171 artiklan mukaisesti, se ilmoittaa siitd valittomasti
osallistuville jdsenvaltioille, jotta ne voivat kdynnistdd omat hankintamenettelynsi

viipymatta.
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37 artikla

Komission neuvotteluvaltuuksien vahvistaminen ja tdytdntéonpano

1. Edella 36 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa on annettava
komissiolle neuvotteluvaltuudet hankkia osallistuvien jasenvaltioiden puolesta tai niiden
nimissé asiaankuuluvia kriittisen tirkeita tavaroita ja palveluja tai kriisin kannalta
olennaisia tavaroita ja palveluja tekemailld uusia sopimuksia. Kyseisiin

neuvotteluvaltuuksiin on siséllyttdva sopimuksen tekoperusteet.

2. Komissio pyytéé osallistuvia jasenvaltioita nimedméén edustajia osallistumaan 36 artiklan
3 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta sopimuksesta kédytaviin neuvotteluihin seki

hankintamenettelyn valmisteluun.

3. Kyseisen sopimuksen nojalla komissiolla on hankintamenettelyssé oikeus tehda
osallistuvien jdsenvaltioiden puolesta tai niiden nimissé tillaisten tavaroiden tai palvelujen
tarjoamista koskevia sopimuksia talouden toimijoiden, myos kriittisen tarkeiden tavaroiden
ja palvelujen tai kriisin kannalta olennaisten tavaroiden ja palvelujen yksittdisten tuottajien,

kanssa.
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4. Rajoittamatta varainhoitoasetuksen 171 artiklan soveltamista komissio toteuttaa
hankintamenettelyt osallistuvien jdsenvaltioiden puolesta tai niiden nimissd, mukaan lukien
sopimuksen tekemistd koskevan paatoksen tekeminen, ja tekee niistd johtuvat sopimukset

talouden toimijoiden kanssa.

5. Pannessaan tdytdntoon tehtyjd sopimuksia ja toteuttaessaan hankintamenettelyja komissio

varmistaa, ettd osallistuvia jasenvaltioita kohdellaan syrjimattomasti.

38 artikla
Komission jdsenvaltioiden puolesta

tai nimissd tekemid hankintoja koskevat jérjestelyt

1. Komissio toteuttaa timéin asetuksen mukaiset hankinnat varainhoitoasetuksessa

vahvistettujen, sen omia hankintoja koskevien sddntdjen mukaisesti.

2. Jos se on asianmukaisesti perusteltua ddrimmaéisen kiireellisyyden vuoksi tai jos se on
ehdottoman vélttdmatontd sisimarkkinoiden héatdtilassa tapahtuvan kehityskulun
ennakoimattomiin olosuhteisiin mukautumiseksi, ja edellyttien, ettd muutos ei olennaisesti

muuta sopimuksen kohdetta, komissio voi yhteisymmaérryksessd toimeksisaajan kanssa

a) sallia, ettd allekirjoitettua sopimusta muutetaan siten, ettd 50 prosentin kynnysarvo

ylittyy ja muutos on enintédn 100 prosenttia sopimuksen alkuperéisestd arvosta; tai
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b) sallia yhteiselld sopimuksella osallistuvien jdsenvaltioiden yksinkertaisen
enemmiston kanssa, ettd muut jasenvaltiot voivat liittyd allekirjoitettuun

sopimukseen tai allekirjoittaa lisdsopimuksen valitun toimeksisaajan kanssa.

3. Muutoksen katsotaan muuttavan olennaisesti sopimuksen kohdetta, jos se tekee
sopimuksen asiasiséllostd olennaisesti erilaisen kuin alkuperiisessd sopimuksessa eli jos

yksi tai useampi seuraavista edellytyksista tayttyy:

a)  muutoksella otetaan kdyttoon tai poistetaan merkittdvid edellytyksid, jotka, jos ne
olisivat olleet osa alkuperdistd hankintamenettelya, olisivat mahdollistaneet muiden
kuin alun perin valittujen tarjoajien osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun
perin hyviksytyn tarjouksen hyviksymisen tai jotka olisivat houkutelleet
hankintamenettelyyn lisd4 osallistujia tai jotka eivét olisi johtaneet valitun tarjoajan

valintaan;

b)  muutos muuttaa merkittdvasti sopimuksen taloudellista tasapainoa toimeksisaajan

eduksi tavalla, josta ei madrétty alkuperdisessd sopimuksessa;

c) muutos laajentaa merkittavésti sopimuksen soveltamisalaa.
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II luku
Yhteishankinnat sisimarkkinoiden valmius- ja

hititilavaiheen aikana

39 artikla
Yhteishankintamenettely

1. Komissio ja yksi tai useampi osallistuvien jdsenvaltioiden hankintaviranomainen tai
direktiivin 2014/25/EU 4 artiklassa mééritelty hankintayksikko voivat toteuttaa
yhteishankintamenettelyn varainhoitoasetuksen 165 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen
sadntdjen mukaisesti kriittisen tirkeiden tavaroiden ja palvelujen tai kriisin kannalta
olennaisten tavaroiden ja palvelujen tarjoamiseksi. Jdsenvaltiot voivat ostaa, vuokrata tai

liisata kokonaan yhteisesti hankitun kapasiteetin.

2. Yhteishankintamenettelyyn voivat osallistua kaikki jdsenvaltiot, EFTA-valtiot ja unionin
ehdokasmaat sekd Andorran ruhtinaskunta, Monacon ruhtinaskunta, San Marinon tasavalta
ja Vatikaanivaltio. Tdmén artiklan ja 41 artiklan soveltamiseksi kyseiset valtiot on

katsottava osallistuviksi jdsenvaltioiksi, jos ne pééttivit osallistua yhteishankintaan.
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3. Ennen yhteishankintamenettelyd komission ja osallistuvien jdsenvaltioiden on tehtiva
yhteishankintasopimus, jossa mairitetdin hankintaan sovellettavat kdytdnnon jérjestelyt ja

hankintasopimuksen tekoperusteet asiaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti.

4. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille timén artiklan mukaisesti toteutetuista
yhteishankintamenettelyistd ja myontidd pyynndstéd oikeuden tutustua kyseisten
menettelyjen tuloksena tehtyihin sopimuksiin edellyttiden, ettd kaupallisesti arkaluonteiset

tiedot, kuten litkesalaisuudet, litkesuhteet ja unionin edut suojataan asianmukaisesti.
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III luku
Jasenvaltioiden hankinnat sisimarkkinoiden

hititilavaiheessa

40 artikla

Jiasenvaltioiden omia hankintoja koskeva kuuleminen ja koordinointi

Kun sisdmarkkinoiden hitatilavaihe on otettu kdyttoon 18 artiklan mukaisesti, jasenvaltioiden on
parhaansa mukaan pyrittidva tiedottamaan toisilleen ja komissiolle kriisin kannalta olennaisia

tavaroita ja palveluja koskevista meneillddn olevista hankintamenettelyista.

Ennen uusien hankintamenettelyjen kdynnistdmista direktiivien 2014/24/EU ja 2014/25/EU

mukaisesti jdsenvaltioiden on

a) ilmoitettava toisilleen hankintaviranomaistensa tai -yksikdidensd aikomuksesta kdynnistaa

kriisin kannalta olennaisia tavaroita ja palveluja koskevia hankintamenettelyja;
b) kuultava muita jasenvaltioita ja komissiota sopivimmasta hankintatavasta; ja

C) koordinoitava hankintamenettelyjdin sisimarkkinoiden hitétilan aikana jasenvaltioiden

vilisen yhteisvastuun hengessa.
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41 artikla

Yksinoikeuslauseke

1. Sisdmarkkinoiden hatdtilavaiheen aikana sopimuksessa, joka koskee komission hankintaa
yhden tai useamman osallistuvan jasenvaltion puolesta tai nimisséd taikka komission ja
yhden tai useamman osallistuvan jésenvaltion vélistd yhteishankintaa, on tarvittaessa
madrattdva yksinoikeuslausekkeesta, jonka mukaan osallistuvat jésenvaltiot sitoutuvat
olemaan hankkimatta kyseisié kriisin kannalta olennaisia tavaroita tai palveluja muiden

kanavien kautta ja olemaan kdyméttd rinnakkaisia neuvotteluja.

Jos yksinoikeuslausekkeesta maritdén, siind on maarattiva, ettd osallistuvat jisenvaltiot
voivat komission suostumuksella ja kaikkia muita osallistuvia jasenvaltioita kuultuaan
kdynnistdd oman hankintamenettelynsi sellaisten kriisin kannalta olennaisten tavaroiden
tai palvelujen tdydennysten hankkimiseksi, joista on meneilldén yhteishankinta tai
komission hankinta jasenvaltioiden puolesta tai niiden nimissd, meneilldéin olevaa
hankintaa vaarantamatta. Téllaista suostumusta koskeva pyynto osoitetaan komissiolle,

joka toimittaa sen edelleen muille osallistuville jdsenvaltioille niiden késiteltdvéksi.

2. Yksinoikeuslauseketta sovelletaan kaikkiin uusiin sopimuksiin, myds puitesopimuksiin
siséltyviin erillissopimuksiin, joiden tekemisté osallistuvien jdsenvaltioiden
hankintaviranomaiset tai hankintayksikot voisivat harkita sisimarkkinoiden hététilavaiheen

kayttdonoton aikana.
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VI OSASTO
TIETOSUOJA, LUOTTAMUKSELLISUUS,
TURVALLISUUSSAANNOT JA DIGITAALISET VALINEET

42 artikla

Henkilétietojen suoja

1. Tama asetus ei vaikuta asetuksen (EU) 2016/679 ja sdhkoisen viestinnén tietosuojaa
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/58/EY>7 mukaisiin
jasenvaltioiden velvoitteisiin, jotka liittyvét niiden henkildtietojen kasittelyyn, eika
komission ja tarvittaessa muiden unionin toimielinten, elinten ja laitosten velvoitteisiin,
jotka liittyvit niiden henkilGtietojen kisittelyyn asetuksen (EU) 2018/1725 nojalla, niiden

tayttdessd velvollisuuksiaan.

2. Henkil6tietoja ei saa késitella tai luovuttaa, paitsi jos se on ehdottoman valttamatonta
tamén asetuksen soveltamisen kannalta. Talloin sovelletaan tapauksen mukaan asetusten

(EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 edellytyksia.

3. Jos henkil6tietojen késittely ei ole ehdottoman vilttimatontd téssd asetuksessa sdddettyjen
mekanismien soveltamiseksi, henkilotiedot on anonymisoitava siten, ettd rekisteroityé ei

voida tunnistaa.

57 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pédivand heindkuuta

2002, henkildtietojen kisittelystd ja yksityisyyden suojasta sahkoisen viestinnén alalla
(sdhkdisen viestinndn tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).
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43 artikla

Saatujen tietojen luottamuksellisuus ja suojaamista koskevat turvallisuussddnnét

1. Tatd asetusta sovellettacssa saatuja tietoja saa kdyttdd vain siithen tarkoitukseen, jota varten
ne on pyydetty.
2. Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd titd asetusta sovellettaessa hankitut ja tuotetut

litkesalaisuudet ja muut arkaluonteiset ja luottamukselliset tiedot, mukaan lukien
suosituksiin ja toteutettaviin toimenpiteisiin liittyvét tiedot, suojataan unionin oikeuden ja

kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

3. Komissio ei saa jakaa timén asetuksen nojalla saamiaan tietoja tavalla, joka voi johtaa
yksittdisen talouden toimijan tunnistamiseen, jos tietojen jakaminen aiheuttaisi kyseiselle

toimijalle potentiaalista kaupallista tai mainehaittaa tai paljastaisi liikesalaisuuksia.

4. Lautakuntaa sitovat Euroopan unionin turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojaamista koskevat komission

turvallisuussdannot.

5. Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettei timéin asetuksen mukaisesti annettujen tai
vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen turvallisuusluokkaa alenneta tai poisteta

ilman tietojen luovuttajan kirjallista ennakkosuostumusta.

PE-CONS 46/1/24 REV 1 129



44 artikla

Digitaaliset vilineet

1. Jos sopivia digitaalisia vélineitd tai tietoteknistd infrastruktuuria ei ole, komissio ja
jasenvaltiot ottavat kdyttoon yhteentoimivat digitaaliset vilineet tai tietotekniset
infrastruktuurit, joilla tuetaan timéan asetuksen tavoitteita, viimeistién ... pdivana ...kuuta
... [18 kuukauden kuluttua tdmin asetuksen voimaantulopdivéstd] sekd yllapitavit niité ja
paivittavat niitd sddnnollisesti. Téllaisia vélineitd tai infrastruktuureja on kehitettava
muulloin kuin sisdmarkkinoiden hététilavaiheen aikana, jotta mahdollisiin tuleviin
hététiloihin voidaan reagoida oikea-aikaisesti ja tehokkaasti. Niihin on kuuluttava muun
muassa standardoidut, turvalliset ja tehokkaat digitaaliset vilineet turvallista tietojen
kerdamistd ja vaihtamista varten sekd erityinen yhteinen digitaalinen portaali tai
verkkosivusto, josta kansalaiset ja yritykset voivat 10ytdd ja jonne ne voivat toimittaa

ilmoitus-, rekisterdinti- tai lupalomakkeita.

2. Komissio vahvistaa tdytdntoonpanosaddoksillé tallaisten vélineiden tai infrastruktuurien
tekniset ndkdkohdat kdyttden mahdollisuuksien mukaan olemassa olevia tietoteknisié
vélineitd tai portaaleja. Ndma tdytintoonpanosidddokset hyviksytddn 45 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

PE-CONS 46/1/24 REV 1 130



VII OSASTO
LOPPUSAANNOKSET

45 artikla

Komitea

1. Komissiota avustaa sisdmarkkinoiden hétitilaa ja hiirionsietokykya késittelevd komitea.

Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

3. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessa

sen 5 artiklan kanssa.
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46 artikla

Kertomus, uudelleentarkastelu ja arviointi

1. Komissio arvioi tdimén asetuksen toimintaa ja vaikuttavuutta ... pdivddn ...kuuta ... [viisi
vuotta timén asetuksen voimaantulopdivistd] mennessi ja sen jilkeen joka viides vuosi ja

toimittaa siitd kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2. Lisdksi viimeistddn neljdn kuukauden kuluttua sisdmarkkinoiden valmiustilavaiheen tai
sisimarkkinoiden hatdtilavaiheen kdyttdonoton peruuttamisesta komissio arvioi tdiméan
asetuksen nojalla kyseisen vaiheen kiyttoonottoon johtaneen kriisin yhteydessa toteutettuja
toimenpiteitd ja erityisesti kyseisten toimenpiteiden vaikuttavuutta ja toimittaa niité

koskevan kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin liitetdén tarvittaessa asiaa koskevia

lainsdddantoehdotuksia.
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4. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa kertomuksissa on arvioitava erityisesti seuraavia:

a)  se, miten tilld asetuksella edistetdan sisémarkkinoiden moitteetonta ja tehokasta
toimintaa, erityisesti tavaroiden, palvelujen ja henkiléiden vapaan liikkuvuuden
osalta, ja sellaisten toisistaan poikkeavien kansallisten toimenpiteiden valttamista,

jotka voisivat luoda rajat ylittdvié rajoituksia;

b)  tdmaén asetuksen nojalla toteutetut toimenpiteet, mukaan lukien arvio

syrjiméttomyys- ja suhteellisuusperiaatteista, erityisesti

1)  valmiussuunnitteluvaiheessa toteutettujen toimenpiteiden, erityisesti
stressitestejd, koulutusta ja kriisiprotokollia, digitaalisia vélineitd,
héirionsietokykyé ja tavaroiden saatavuutta koskevien toimenpiteiden,

vaikutus;
i1)  sisdmarkkinoiden valmiustilavaiheessa toteutettujen toimenpiteiden vaikutus;

ii1)  sisdmarkkinoiden hititilavaiheen aikana toteutettujen toimenpiteiden vaikutus
erityisesti perusoikeuskirjassa vahvistettuihin perusoikeuksiin, esimerkiksi
elinkeinovapauteen, vapauteen hakea tyotd ja tehdd tyota sekd
neuvotteluoikeuteen ja tydtaistelutoimia koskevaan oikeuteen, lakko-oikeus

mukaan luettuna;
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c) lautakunnan tyd, mukaan lukien sen tyd, joka liittyy muiden kriisiin liittyvien
unionin tason elinten, erityisesti IPCR-jérjestelyjen, terveyshatitilanteiden

valmiusviranomaisen ja unionin pelastuspalvelumekanismin tyohon;

d) sisdmarkkinoiden valmiustilavaiheen tai sisimarkkinoiden héitétilavaiheen

kéyttoonottoa koskevien kriteerien asianmukaisuus tapauksen mukaan.

5. Edelld olevan 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten

ja lautakunnan on toimitettava komissiolle sen pyytdmét tiedot.

Tarvittaessa komissio voi my0s pyytdd ja hankkia asiaankuuluvaa erikois- tai tieteellistd

tietdmystd asiaankuuluvilta unionin elimilt4 ja laitoksilta.
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47 artikla
Asetuksen (EY) N:o 2679/98 muuttaminen

Muutetaan asetus (EY) N:o 2679/98 seuraavasti:
1) korvataan 2 artikla seuraavasti:
2 artikla

Tédma asetus ei vaikuta milldén tavoin jdsenvaltioissa ja unionin tasolla tunnustettujen
perusoikeuksien kédyttdmiseen, mukaan lukien oikeus tai vapaus ryhtyé lakkoon tai
muuhun jisenvaltioiden tydmarkkinajérjestelmien piiriin kuuluvaan toimeen, kansallisen
lainsdddannon tai kdytdnnon mukaisesti. Se ei vaikuta tyontekijoiden ja tydnantajien
oikeuteen neuvotella ja tehda tyo- ja virkachtosopimuksia eika oikeuteen ryhtya
eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien,

kansallisen lainsdddédnndn tai kdytdnnon mukaisesti.”;
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2)

lisatdan artikla seuraavasti:

5 a artikla

Jos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/...* 3 artiklan

3 alakohdassa madritelty sisimarkkinoiden héitétilavaihe on otettu kiyttoon kyseisen
asetuksen 18 artiklan mukaisesti, timén asetuksen 3, 4 ja 5 artiklaa lakataan
soveltamasta kyseisen asetuksen 18 artiklan 4 kohdan nojalla annetussa
taytantoonpanosdddoksessa lueteltuihin kriisin kannalta olennaisiin tavaroihin

sisdimarkkinoiden hatdtilavaiheen ajaksi.

Témin artiklan 1 kohdan soveltaminen ei vaikuta téstd asetuksesta johtuviin
velvoitteisiin ennen sisdmarkkinoiden hitétilavaiheen kéyttoonottoa asetuksen (EU)

2024/..." mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/..., annettu ... pdivéna .. .kuuta
..., sisimarkkinoiden hététilaa ja sisimarkkinoiden hiirionsietokykya koskevan
toimenpidekehyksen perustamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2679/98

muuttamisesta (sisdmarkkinoiden hététilaa ja hdirionsietokykyé koskeva sdddos)
(EUVLL, ..., ELL ...).".

+

Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin timén asetuksen numero.
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48 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan ... pdivéstd ...kuuta ... [18 kuukautta timin asetuksen voimaantulopdivésti)].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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