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UREDBA (EU) 2024/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 13. lipnja 2024.

o uspostavi okvira mjera
za jacanje europskog ekosustava za proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija

i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 349, 29.9.2023., str. 179.
2 SL C, C/2023/254, 26.10.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/254/0;j.
3 StajaliSte Europskog parlamenta od 25. travnja 2024. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu)

1 odluka Vijeca od 27. svibnja 2024.
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buduci da:

(1

)

Transformacija prema nultoj neto stopi emisija ve¢ dovodi do golemih industrijskih,
gospodarskih 1 geopolitickih promjena u cijelom svijetu, koje ¢e postati sve izrazenije kako
svijet bude napredovao prema dekarbonizaciji. Unija treba odgovoriti na te promjene pri
provedbi energetske, klimatske i okoliSne tranzicije. Snazna proizvodna baza kljucan je
element za osiguravanje pristupa tehnologijama s nultom neto stopom emisija i oCuvanje
kvalitetnih radnih mjesta u Uniji. To zahtijeva da Unija oCuva svoju konkurentnost, medu

ostalim s pomocu inovacija, posebno u pogledu cistih tehnologija.

S obzirom na slozenost i transnacionalnu prirodu tehnologija s nultom neto stopom
emisija, nekoordinirane nacionalne mjere za osiguravanje pristupa tim tehnologijama
mogle bi narusiti trZiSno natjecanje i dovesti do fragmentacije unutarnjeg trzista.

Takve mjere drzava ¢lanica mogu dovesti do uvodenja neuskladenih propisa za trziSne
operatere, do predvidanja razli¢itih razina pristupa opskrbi tehnologijama s nultom neto
stopom emisija u drzavama clanicama, medu ostalim pruzanjem razli¢itih razina potpore
projektima proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija, te do uspostave razli¢itih
pravila i nekoordiniranih oblika nabave, razlicitih postupaka i trajanja postupaka u pogledu
izdavanja dozvola, §to bi stvorilo prepreke za prekograni¢nu trgovinu medu drzavama
¢lanicama 1 otezalo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta. Stoga, kako bi se zastitilo
funkcioniranje jedinstvenog trzista, potrebno je uspostaviti zajednicki pravni okvir Unije
kojim ¢e se zajednicki odgovoriti na taj glavni izazov povecanjem otpornosti i sigurnosti

opskrbe Unije u podrucju tehnologija s nultom neto stopom emisija.
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3) Unija se obvezala na ubrzanu dekarbonizaciju svojega gospodarstva i ambiciozno uvodenje
obnovljivih izvora energije kako bi se do 2050. postigla klimatska neutralnost, odnosno
nulta neto stopa emisija ili emisija nakon §to se odbiju uklanjanja. Taj je cilj u sredistu
europskog zelenog plana, utvrdenog u komunikaciji Komisije od 11. prosinca 2019.
naslovljenoj ,,Europski zeleni plan” i komunikaciji Komisije od 5. svibnja 2021.
naslovljenoj ,,AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.: prema jedinstvenom trzistu
za oporavak Europe” te je u skladu s obvezama koje je Unija preuzela u pogledu globalnog
djelovanja u podrudju klime u okviru Pariskog sporazuma*. Kako bi se postigao cilj Unije
u pogledu klimatske neutralnosti, Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i
Vije¢a® utvrden je obvezujuéi klimatski cilj Unije za smanjenje neto emisija staklenickih
plinova za najmanje 55 % do 2030. u odnosu na 1990. PredloZzenim paketom ,,Spremni za
55 %”, utvrdenim u komunikaciji Komisije od 14. srpnja 2021. naslovljenoj ,,Spremni za
55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti”,
nastoji se ostvariti klimatski cilj Unije za 2030. te revidirati i azurirati pravo Unije u

tom pogledu.

4 Odluka Vije¢a (EU) 2016/1841 od 5. listopada 2016. o sklapanju, u ime Europske unije,
Pariskog sporazuma donesenoga u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
klimatskim promjenama (SL L 282, 19.10.2016., str. 1.).

S Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi
okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 1
(EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”’) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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4) Nadalje, u Industrijskom planu u okviru zelenog plana, utvrdenom u komunikaciji
Komisije od 1. veljace 2023., utvrden je sveobuhvatan pristup za potporu Sirenju
tehnologije Ciste energije na temelju Cetiriju stupova. Prvim stupom nastoji se stvoriti
regulatorno okruzenje kojim se pojednostavnjuju i optimiziraju postupci izdavanja dozvola
za nove pogone za proizvodnju i sastavljanje tehnologija s nultom neto stopom emisija, te
olaksati Sirenje industrije Unije s nultom neto stopom emisija. Drugim stupom nastoje se
potaknuti ulaganja u proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija i njezino
financiranje s pomocu revidiranog privremenog okvira za mjere drzavne potpore u kriznim
situacijama i za tranziciju radi potpore gospodarstvu nakon ruske agresije na Ukrajinu,
uspostavljenog u komunikaciji Komisije od 17. ozujka 2023. i uspostavom Platforme za
strateSke tehnologije za Europu (STEP) uspostavljene Uredbom (EU) 2024/795 Europskog
parlamenta i Vije¢a®, kako bi se o¢uvala prednost Unije u podruéju klju¢énih tehnologija i
tehnologija u nastajanju relevantnih za zelenu i digitalnu tranziciju. Treéi stup odnosi se na
razvoj vjestina potrebnih za ostvarenje tranzicije i povecanje broja kvalificiranih radnika u
sektoru tehnologija &iste energije. Cetvrti stup usmjeren je na trgovinu i diversifikaciju
lanca opskrbe kritiénim sirovinama. To ukljucuje osnivanje kluba za kriti¢ne sirovine,
suradnju s partnerima istomisljenicima na zajedni¢kom jac¢anju lanaca opskrbe i
diversifikaciju dobavljaca za klju¢ne resurse. Ova je Uredba dio tih mjera 1 doprinosi

jacanju argumenata industrije za dekarbonizaciju u Uniji.

6 Uredba (EU) 2024/795 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 29. veljace 2024.0 uspostavi
Platforme za strateSke tehnologije za Europu (STEP) i o izmjeni Direktive 2003/87/EZ te
uredaba (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 i (EU)
2021/241(SL L, 2024/795, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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(5) Unutarnje trzi$te pruza odgovarajuce okruzenje za omogucavanje dovoljno opseznog i
brzog pristupa tehnologijama potrebnima za postizanje klimatskih i energetskih ambicija
Unije, kao i cilja europskog zelenog plana o pretvaranju dekarbonizacije u odrzivu
konkurentnost. Put prema klimatski neutralnom, resursno u¢inkovitom gospodarstvu s
nultom neto stopom emisija stvara velike mogucnosti za Sirenje industrije Unije s nultom
neto stopom emisija, pri ¢emu se iskoriStava snaga unutarnjeg trzista, tako $to se promicu
ulaganja u tehnologije s nultom neto stopom emisija i njihove lance opskrbe. Te su
tehnologije potrebne za postizanje ciljeva integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova drzava ¢lanica na temelju Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i
Vijeéa’, doprinose otpornosti i konkurentnosti industrije Unije i omogucuju
dekarbonizaciju gospodarskih sektora, od opskrbe energijom do prometa, zgrada i
industrije u Uniji. Snazna industrija s nultom neto stopom emisija u Uniji moZe znatno
doprinijeti djelotvornom postizanju klimatskih 1 energetskih ciljeva Unije, kao i1 drugih
ciljeva europskog zelenog plana, uz poticanje industrijske baze te stvaranje kvalitetnih

radnih mjesta 1 odrZivog rasta.

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 1
(EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ,
2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i
Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).
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(6) Kako bi ispunila te obveze, Unija mora ubrzati prelazak na gospodarstvo s nultim neto
emisijama, medu ostalim povecanjem udjela ¢iste energije u kombinaciji izvora energije,
kao i povecanjem energetske ucinkovitosti i udjela obnovljivih izvora energije. Time ¢e se
doprinijeti postizanju ciljeva Unije utvrdenih u Akcijskom planu za provedbu europskog
stupa socijalnih prava do 2030., §to je doprinos Komisije provedbi europskog stupa

socijalnih prava proglasenog u Géteborgu 2017..

(7) Povecanje cijena energije nakon neopravdane i nezakonite vojne agresije Rusije na
Ukrajinu bilo je snazan poticaj da se ubrza provedba europskog zelenog plana i ojaca
otpornost energetske unije uredene Uredbom (EU) 2018/1999 ubrzavanjem prelaska na
Cistu energiju i okoncanjem svake ovisnosti o fosilnim gorivima koja se izvoze iz Rusije.
Plan REPowerEU, utvrden u komunikaciji Komisije od 18. svibnja 2022. naslovljenoj
,Plan REPowerEU”, ima klju¢nu ulogu u odgovoru na poteskoce i poremecaje na
globalnom energetskom trziStu uzrokovane invazijom Rusije na Ukrajinu. Cilj je tog plana
ubrzati energetsku tranziciju u Uniji kako bi se smanjila potrosnja plina i elektri¢ne
energije u Uniji te potaknula ulaganja u uvodenje energetski ucinkovitih 1

niskouglji¢nih rjesenja.
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(®) Energetska ucinkovitost mora se staviti na prvo mjesto kako bi se ostvarili klimatski i
postizanje tih ciljeva. ,,Energetska u¢inkovitost na prvom mjestu’” opce je nacelo
energetske politike Unije 1 vazno je za njezinu prakticnu primjenu u odlukama o
politikama i ulaganjima. Stoga je klju¢no povecati proizvodni kapacitet Unije za energetski
ucinkovite tehnologije, kao $to su dizalice topline, centralizirano grijanje i hladenje te
tehnologije pametnih mreza, koje pomazu Uniji da smanji i kontrolira svoju

potros$nju energije.
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9) Unijini ciljevi u pogledu dekarbonizacije, sigurnost opskrbe energijom, digitalizacija
energetskog sustava i elektrifikacija potraznje, na primjer u pogledu mobilnosti i potrebe
za dodatnim i brzim stanicama za brzo punjenje, zahtijevaju golemo Sirenje
elektroenergetskih mreza u Uniji na razini prijenosa i na razini distribucije. Na razini
prijenosa potrebni su sustavi za visokonaponsku istosmjernu struju, medu ostalim, radi
prikljucenja energije iz obnovljivih izvora na moru, dok se na razini distribucije
povezivanje pruzatelja elektri¢ne energije 1 upravljanje fleksibilnos¢u potrosnje temelje na
ulaganjima u inovativne mrezne tehnologije, kao Sto su pametno punjenje elektricnih
vozila, energetska ucinkovitost zgrada i industrijska automatizacija te pametno upravljanje,
napredna mjerna infrastruktura i kuéni sustavi za upravljanje energijom.

Elektroenergetska mreza treba biti u interakciji s brojnim akterima ili uredajima na temelju
detaljne razine vidljivosti, a time i1 dostupnosti podataka, kako bi se omogucili
fleksibilnost, pametno punjenje, pametne zgrade s pametnim elektroenergetskim mrezama
i usluge fleksibilnosti manjeg opsega koje potrosac¢ima omogucuju da upravljaju
potroS$njom 1 upotrebljavaju energiju iz obnovljivih izvora. Za povezivanje tehnologija s
nultom neto stopom emisija na mrezu Unije potrebno je znatno prosiriti proizvodne
kapacitete elektroenergetskih mreza u aspektima kao sto su kabeli, trafostanice 1

transformatori na moru 1 na kopnu.
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(10) Stoga su potrebni dodatni napori politike kako bi Unija imala snazan potencijal za brzi rast
proizvodnog kapaciteta kako bi se poboljSanjem trzisnih uvjeta za one tehnologije koje su
komercijalno dostupne te sigurnosc¢u opskrbe tehnologijama s nultom neto stopom emisija
1 njihovim lancima opskrbe, smanjenjem fragmentacije trzista te zaStitom ili jacanjem opce
otpornosti i konkurentnosti energetskog sustava Unije doprinijelo ostvarenju klimatskog
cilja Unije za 2030. To ukljucuje pristup sigurnom i odrzivom izvoru najkvalitetnijih

goriva, kako je navedeno u Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2022/12143,

8 Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/1214 od 9. ozujka 2022. o izmjeni Delegirane
uredbe (EU) 2021/2139 u pogledu ekonomskih djelatnosti u odredenim energetskim
sektorima i Delegirane uredbe (EU) 2021/2178 u pogledu specifi¢nih javnih objava
informacija o tim ekonomskim djelatnostima (SL L 188, 15.7.2022., str. 1.).
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(1)

Ovom bi se Uredbom trebala dopuniti Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta i
Vije¢a®* usmjeravanjem na proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija u smislu
gotovih proizvoda, posebnih komponenata i posebnih strojeva koji se primarno
upotrebljavaju za njihovu proizvodnju. Umjesto toga, Uredba (EU) 2024/..." usmjerena je
na dio lanca opskrbe koji se nalazi vise u lancu, posebno na kriticne sirovine, te njihovo
vadenje, obradu i recikliranje. Te tehnologije neophodne su za Sirok raspon strateskih
sektora, ukljucujuci industriju tehnologija s nultom neto stopom emisija, digitalnu
industriju, zrakoplovno-svemirski sektor i sektor obrane. Slijedeci istu logiku poticanja
poslovnog modela, nadogradnje i osiguravanja odgovarajucih vjestina te podupiranja
ulaganja, ova Uredba i Uredba (EU) 2024/..." nadopunjuju se i zajednicki stvaraju
regulatornu potpornu sinergiju u cijelom lancu opskrbe proizvodnje tehnologija s nultom
neto stopom emisija u Uniji. Ova Uredba obuhvaca i preradene materijale koji su klju¢na
komponenta tehnologija s nultom neto stopom emisija, uz iznimku kriti¢nih sirovina

obuhvacenih Uredbom (EU) 2024/...%.

Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta 1 Vije¢a od ... o uspostavi okvira za
osiguravanje sigurne i odrzive opskrbe kriticnim sirovinama i o izmjeni uredbi (EU)

br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 1 (EU) 2019/1020 (OJ L, ..., ELIL: ...).
SL: molimo umetnuti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 78/23 (2023/0079 (COD)) te
dopuniti pripadajucu biljesku.

PE-CONS 45/1/24 REV 1 10

HR



(12)

Gotovi proizvodi i1 posebne komponente koji su klju¢ni za proizvodnju tehnologija s
nultom neto stopom emisija trebali bi biti navedeni u prilogu na netaksativan nacin.

To ukljucuje gotove proizvode 1 njihove komponente koje neko poduzecée proizvodi i
trguje njima, ukljucujuéi preradene materijale, ali iskljucujuci sirovine obuhvacéene
Uredbom (EU) 2024/...*. Cilj je tog priloga utvrditi, u mjeri u kojoj je to moguce, gotove
proizvode i posebne komponente koji su klju¢ni za proizvodnju tehnologija s nultom neto
stopom emisija i za koje se stoga razumno moze smatrati da se uvijek primarno
upotrebljavaju za sve tehnologije s nultom neto stopom emisija navedene u ovoj Uredbi.
Posebne komponente i posebni strojevi koji nisu ukljuceni u taj prilog i dalje mogu biti
obuhvaceni podru¢jem primjene ove Uredbe ako, na temelju dokaza dostavljenih
nacionalnom nadleznom tijelu, nositelj projekta moze dokazati, primjerice putem trziSnih
studija ili ugovora o otkupu, da se posebne komponente ili posebni strojevi primarno
upotrebljavaju za proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija, uz iznimku

kriti¢nih sirovina obuhvacenih podru¢jem primjene Uredbe (EU) 2024/... .

+

SL: molimo umetnuti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 78/23 (2023/0079 (COD)).
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(13)

Odredene posebne komponente u lancu opskrbe tehnologijama s nultom neto stopom
emisija proizvode se energetski intenzivnim proizvodnim procesima, odnosno u sektorima
celika, aluminija, obojenih metala, osnovnih kemikalija, cementa, vapna, stakla, keramike,
gnojiva te u sektorima celuloze i papira. Mnogi od tih procesa obiljezeni su visokim
intenzitetom energije i ugljika, zbog ¢ega je njihove emisije CO2 obi¢no tesko smanjiti.
Istodobno, Uredbom (EU) 2021/1119 zahtijeva se brza dekarbonizacija gospodarstva
Unije. S obzirom na ¢injenicu da su energetski intenzivne industrije 2019. bile odgovorne
za 17 % ukupnih emisija staklenickih plinova u Uniji, njihova je dekarbonizacija
neophodna za postizanje klimatske neutralnosti u Uniji. To znaci da sigurnost opskrbe u
Uniji posebnim komponentama koje se upotrebljavaju za tehnologije s nultom neto stopom
emisija ovisi i 0 ja¢anju napora u pogledu dekarbonizacije u energetski intenzivnim
industrijama. Energetski intenzivna industrijska postrojenja obuhvacena su podru¢jem
primjene ove Uredbe ako relevantna postrojenja proizvode posebne komponente koje se
primarno upotrebljavaju u tehnologijama s nultom neto stopom emisija. Zbog potrebe za
dekarbonizacijom tih sektora u cjelini i kako bi se osigurala dostupnost posebnih
komponenti koje ti sektori proizvode 1 koje se upotrebljavaju u lancima opskrbe
tehnologijama s nultom neto stopom emisija, za razliku od drugih projekata proizvodnje
tehnologija s nultom neto stopom emisija na koje se primjenjuje ova Uredba, ova bi se
Uredba trebala primjenjivati 1 na projekte energetski intenzivnih industrija koje proizvode
posebne komponente koje se upotrebljavaju, ali ne iskljuc¢ivo, u lancima opskrbe
tehnologijama s nultom neto stopom emisija. Ukljuc¢ivanje takvih postrojenja u kojima je
teSko smanjiti emisije u podrucje primjene ove Uredbe trebalo bi biti uvjetovano projektom
koji obuhvaca izgradnju ili prenamjenu takvog postrojenja koji dovodi do znatnog
smanjenja emisija CO; koje proizlaze iz proizvodnih aktivnosti. Ciljanom potporom tim
sektorima na temelju ove Uredbe doprinosi se osiguravanju pristupa odrZivoj opskrbi
tehnologijama s nultom neto stopom emisija na unutarnjem trzistu, povecava se sigurnost
ulaganja 1 stvara poticaj na strani potraznje za transformativnim tehnologijama 1

tehnologijama dekarbonizacije s nultom neto stopom emisija.
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(14)

(15)

Na popisu tehnologija s nultom neto stopom emisija utvrduju se tehnologije koje su
klju¢ne za ciljeve Unije u pogledu dekarbonizacije i poboljsanje funkcioniranja unutarnjeg
trziSta. Popis ukljucuje tehnologije koje ne prihvacaju sve drzave ¢lanice kao izvor Ciste i
sigurne energije. To je u skladu s njihovim pravom da biraju medu razli¢itim izvorima
energije i utvrde opcu strukturu svoje opskrbe energijom, kao i svoju industrijsku politiku.
Kako bi se zastitila ta prava, popisom tehnologija s nultom neto stopom emisija ne dovodi
se u pitanje dodjela sredstava u okviru trenuta¢nog visegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021. — 2027., posebno u pogledu kriterija raspodjele i kriterija dodjele
povezanih s energetskim tehnologijama u okviru fondova Unije, ukljuc¢ujuci one koji se
financiraju putem emisijskih jedinica u okviru sustava trgovanja emisijama (ETS) ili
potpore Europske investicijske banke (EIB). Drzava ¢lanica takoder ne bi trebala biti
obvezna priznati kao strateske projekte one projekte kojima se podupire lanac opskrbe za

tehnologiju koju ta drzava ¢lanica ne prihvaca kao dio svoje kombinacije izvora energije.

Kako bi se osigurala otpornost buduceg energetskog sustava Unije, to bi se povecanje
trebalo provesti u cijelom lancu opskrbe doti¢nih tehnologija, potpuno dosljedno i
komplementarno s uredbama (EU) 2024/....* i (EU) 2023/1781!® Europskog parlamenta

1 Vijeca.

10

SL: molimo umetnuti referentni broj 1 datum donoSenja dokumenta PE-CONS 78/23
(2023/0079 (COD).

Uredba (EU) 2023/1781 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. rujna 2023. o uspostavi
okvira mjera za jaCanje europskog ekosustava poluvodica i izmjeni Uredbe (EU) 2021/694
(Akt o ¢ipovima) (SL L 229, 18.9.2023., str. 1.).
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(16)

Kako bi se odgovorilo na probleme u sigurnosti opskrbe i doprinijelo pruzanju potpore
otpornosti energetskog sustava Unije 1 nastojanjima usmjerenima na dekarbonizaciju i
modernizaciju, potrebno je povecati proizvodni kapacitet za tehnologije s nultom neto
stopom emisija u Uniji. Unija treba osigurati da regulatorno okruzenje omogucuje
proizvodacima fotonaponskih tehnologija da povecaju svoju konkurentnost i poboljsaju
izglede za sigurnost opskrbe tako Sto ¢e nastojati do 2030. dosegnuti najmanje 30 gigavata
operativnog proizvodnog kapaciteta za fotonaponsku energiju u cijelom lancu vrijednosti
fotonaponske energije, u skladu s ciljevima utvrdenima u okviru Europskog saveza za
solarnu fotonaponsku industriju, koji se podupire u okviru strategije Unije za solarnu
energiju uspostavljene komunikacijom Komisije od 18. svibnja 2022. Unija treba osigurati
da regulatorno okruzenje omogucuje proizvodacima tehnologija vjetra i dizalica topline da
ojacaju svoju konkurentnost i zadrZe ili povecaju svoje postojece trzisne udjele tijekom
2020-ih, u skladu s Unijinim predvidanjima o uvodenju tehnologija koja su u skladu s
njezinim energetskim i klimatskim ciljevima do 2030. To znaci da bi do 2030. proizvodni
kapacitet Unije za energiju vjetra iznosio najmanje 36 GW, a proizvodni kapacitet za
dizalice topline najmanje 31 GW. Proizvodaci baterija i elektrolizatora iz Unije trebaju
pronaci regulatorno okruzenje koje im omogucuje ucvrstiti svoj vodeéi polozaj u podrucju
tehnologije 1 aktivno doprinositi oblikovanju tih trzista. Za baterijske tehnologije to bi
znacilo doprinos ciljevima Europskog saveza za baterije i nastojanje da gotovo 90 %
godisnje potraZnje za baterijama u Uniji pokriju proizvodaci baterija iz Unije, Sto odgovara

proizvodnom kapacitetu Unije od najmanje 550 GWh do 2030.
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Za proizvodace elektrolizatora u Uniji u planu REPowerEU predvida se cilj od 10 milijuna
tona domace proizvodnje vodika iz obnovljivih izvora i do 10 milijuna tona uvoza vodika
iz obnovljivih izvora do 2030. Kako bi se osiguralo da vode¢i polozaj Unije u podrucju
tehnologije podrazumijeva i vodeci polozaj na trzistu, kako se navodi u Zajednickoj izjavi
Komisije i Europskog saveza za Cisti vodik, proizvodacima elektrolizatora iz Unije trebalo
bi omogu¢iti da dodatno povecaju svoj kapacitet kako bi do 2030. ukupni postavljeni
kapacitet elektrolizatora dosegnuo najmanje 100 GW za vodik. Planom RePowerEU
utvrduje se 1 cilj poticanja odrzive proizvodnje biometana na 35 milijardi kubi¢nih metara
do 2030. S obzirom na to da se njegov lanac opskrbe danas ve¢inom nalazi u Europi,
biometan ve¢ doprinosi otpornosti Unije i trebalo bi ga dodatno promicati.

Proizvodaci zrakoplovnih i pomorskih goriva iz Unije trebaju dalje razvijati, proizvoditi 1
povecavati odrziva alternativna goriva kako bi znatno doprinijeli smanjenju emisija
stakleniCkih plinova u prometnom sektoru za 90 % do 2050. te ispunili obveze utvrdene u
Uredbi (EU) 2023/2405 Europskog parlamenta i Vije¢a!! i Uredbi (EU) 2023/1805
Europskog parlamenta i Vije¢a!2. To smanjenje takoder snazno podupire i industrijski
savez za lanac vrijednosti obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva. Unija treba osigurati da
regulatorno okruzenje i okvir potpore za proizvodace tehnologija odrzivih zrakoplovnih i
pomorskih alternativnih goriva tim proizvoda¢ima omogucuju da povecaju svoje
proizvodne kapacitete u cijelom lancu vrijednosti goriva, od prikupljanja sirovina i opskrbe

njima do mijeSanja, ukljucujuéi kapacitete za pretvorbu i rafiniranje.

11

12

Uredba (EU) 2023/2405 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. listopada 2023. o
osiguravanju jednakih uvjeta trziSnog natjecanja za odrziv zra¢ni prijevoz (ReFuelEU
Aviation) (SL L, 2023/2405, 31.10.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j).
Uredba (EU) 2023/1805 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. rujna 2023. o upotrebi
obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu i izmjeni Direktive 2009/16/EZ
(SL L 234, 22.9.2023., str. 48.).
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(17)

(18)

Razmatrajuci te ciljeve zajedno, istodobno treba uzeti u obzir da za odredene elemente
lanca opskrbe, kao $to su invertori te solarne ¢elije, plocice i ingoti za fotonaponsku
energiju ili katode 1 anode za baterije, Unija ima nizak proizvodni kapacitet. Kako bi se
pomoglo u rjeSavanju problema ovisnosti o uvozu i ranjivosti te osiguralo postizanje
klimatskih i energetskih ciljeva Unije, trebalo bi utvrditi opc¢u referentnu vrijednost za
proizvodni kapaciteti za proizvode tehnologija s nultom neto stopom emisija u Uniji, uz
istodobno nastojanje da se uspostavi sli¢na referentna vrijednost za tehnologije s nultom
neto stopom emisija. Godisnji kapacitet Unije za tehnologije s nultom neto stopom emisija
trebao bi se nastojati pribliziti ili posti¢i ukupnu godisnju referentnu vrijednost za
proizvodnju od najmanje 40 % godiSnjih potreba za uvodenjem tehnologija s nultom neto

stopom emisija do 2030., promatrajuci u cjelini.

Osim toga, proizvodi tehnologija s nultom neto stopom emisija doprinijet ¢e otpornosti i
sigurnosti opskrbe Unije ¢istom energijom. Sigurna opskrba Cistom energijom preduvjet je
za gospodarski razvoj te za javni red i sigurnost. Proizvodi tehnologija s nultom neto
stopom emisija pogodovat ¢e i drugim strateski vaznim gospodarskim sektorima, kao §to
su poljoprivreda i proizvodnja hrane, Sto ¢e se posti¢i osiguravanjem pristupa €istoj
energiji 1 strojevima po konkurentnim cijenama, ¢ime ¢e se na odrziv nacin doprinijeti
sigurnosti opskrbe hranom u Uniji 1 sve ve¢em trziSnom plasmanu alternativnih ekoloskih
proizvoda u okviru kruznoga gospodarstva. Nadalje, ostvarenje klimatskih ambicija Unije

dovest ¢e 1 do gospodarskog rasta i socijalne dobrobiti.
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(19) Globalno trziste glavnih tehnologija za masovnu proizvodnju Ciste energije do 2030.
iznosit ¢e otprilike 650 milijardi USD godi$nje, $to je viSe od tri puta viSe od trenutacne
razine. Industrija s nultom neto stopom emisija raste na globalnoj razini. Industrija Unije
moze osigurati blagostanje za gradane Unije samo ako je konkurentna na globalnom trzistu
1 otvorena prema njemu. Unijin sektor tehnologija s nultom neto stopom emisija koji je
konkurentan na globalnoj razini pruzit ¢e potporu razvoju snaznog proizvodnog kapaciteta
Unije za tehnologije s nultom neto stopom emisija. Nadalje, industrije Unije koje su
globalno konkurentne u segmentima lanaca opskrbe tehnologijama s nultom neto stopom
emisija doprinijet ¢e opéoj otpornosti Unijinih lanaca opskrbe tehnologijama s nultom neto

stopom emisija i poboljsati pristup Unije tehnologijama s nultom neto stopom emisija.
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(20)

Proizvodnja tehnologija s nultom neto stopom emisija ovisi o sloZzenim i globalno
povezanim lancima vrijednosti. Kako bi se odrzala konkurentnost i smanjile postojece
strateske ovisnosti o uvozu proizvoda tehnologija s nultom neto stopom emisija i njihovim
lancima opskrbe, a pritom izbjeglo stvaranje novih ovisnosti, Unija treba i dalje jacati
svoju industrijsku bazu s nultom neto stopom emisija te postati konkurentnija i otvorenija
za inovacije. Zajedno s drugim mjerama za povecanje konkurentnosti Unije, mjere za
povecanje proizvodnog kapaciteta u Uniji trebale bi osigurati i da Unija ima dominantnu
ulogu u strateSkim dijelovima globalnog lanca vrijednosti, ukljuc¢uju¢i gotove proizvode,
kako bi se osigurala razina sigurnosti opskrbe koja je Uniji potrebna za postizanje njezinih
klimatskih ciljeva. Stoga bi trebalo utvrditi drugu opéu referentnu vrijednost.

Proizvodni kapacitet Unije za tehnologije s nultom neto stopom emisija trebali bi nastojati
povecati udio u svjetskoj proizvodnji kako bi do 2040. dosegnuo 15 % svjetske
proizvodnje po vrijednosti, na temelju prac¢enja predvidenog ovom Uredbom. Ta druga
referentna vrijednost ne bi se trebala primjenjivati ako bi povecani proizvodni kapacitet
Unije bio znatno ve¢i od potreba Unije za uvodenjem odgovarajucih tehnologija potrebnih

za postizanje klimatskih i energetskih ciljeva Unije.
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1)

Kako bi se projekti proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija, ukljuc¢ujuci
strateSke projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija, $to brze uveli ili prosirili u
svrhu sigurnosti opskrbe Unije tehnologijama s nultom neto stopom emisija, vazno je
osigurati ucinkovitost sigurnosti planiranja i ulaganja tako da se administrativno
opterecenje nositelja projekata svede na najmanju mogucu mjeru. Zbog toga bi drzave
Clanice trebale pojednostavniti postupke izdavanja dozvola za projekte proizvodnje
tehnologija s nultom neto stopom emisija, ukljucujuci strateske projekte za tehnologije s
nultom neto stopom emisija, 1 pritom osigurati da ti projekti budu sigurni, pouzdani i
okoli$no odrzivi te da udovoljavaju okolisnim, druStvenim i sigurnosnim zahtjevima.

U pravu Unije u podrucju okoliSa utvrdeni su zajednicki uvjeti za oblikovanje i sadrzaj
nacionalnih postupaka izdavanja dozvola, ¢ime se osigurava visoka razina zastite okolisa.
Dodjela statusa strateskog projekta za tehnologije s nultom neto stopom emisija ne bi
trebala dovesti u pitanje primjenjive uvjete izdavanja dozvola za relevantne projekte,
ukljucujuéi one utvrdene u direktivama 2000/60/EZ13, 2004/35/EZ4, 2010/75/EU",
2011/92/EU' i 2012/18/EU' Europskog parlamenta i Vije¢a te Direktivi Vijeca
92/43/EEZ'S.

13

14

15

16

17

18

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).
Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o odgovornosti za
okoli$ u pogledu sprecavanja i otklanjanja Stete u okolisu (SL L 143, 30.4.2004., str. 56.).
Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja) (preinaka)

(SL L 334,17.12.2010., str. 17.).

Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni
uc¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (SL L 26, 28.1.2012, str. 1.).
Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli
opasnosti od velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju
izvan snage Direktive Vijeca 96/82/EZ (SL L 197, 24.7.2012., str. 1.).

Direktiva Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune
i flore (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.).
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(22)

(23)

S obzirom na svoju unutarnju organizaciju, drzave ¢lanice trebale bi mo¢i odabrati hoce li
uspostaviti ili odrediti svoje jedinstvene kontaktne tocke na lokalnoj, regionalnoj ili
nacionalnoj razini ili na bilo kojoj drugoj relevantnoj administrativnoj razini. Osim toga,
relevantna nadlezna tijela trebala bi odredivati 1 stavljati na raspolaganje jedinstvenoj
kontaktnoj tocki zahtjeve i opseg informacija koje zatrazi nositelj projekta prije pocetka
postupka izdavanja dozvola. Jedinstvena kontaktna tocka trebala bi biti odgovorna za
priop¢ivanje tih informacija nositelju projekta. U svojoj ulozi koordinatora jedinstvena
kontaktna tocka trebala bi olakSati pruzanje informacija nadleznim tijelima, posebno kako
bi se izbjeglo udvostrucavanje zahtjeva za postupak izdavanja dozvola. Takvi zahtjevi

mogu ukljucivati studije, dozvole ili odobrenja.

Kako bi se smanjila sloZenost i povecale u¢inkovitost i transparentnost postupka izdavanja
dozvola, projekti proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija, ukljucujuci
nositelje strateskih projekata, trebali bi mo¢i komunicirati s jedinstvenom kontaktnom
tockom koja je nadlezna za olakSavanje i koordinaciju cijelog postupka izdavanja dozvola.
U tu bi svrhu drzave ¢lanice trebale uspostaviti ili odrediti jednu jedinstvenu kontaktnu
tocku ili viSe njih, osiguravajuci pritom da nositelji projekata moraju komunicirati samo s
jednom kontaktnom tockom. DrZave Clanice trebale bi same odlucivati o tome je li
jedinstvena kontaktna tocka ujedno 1 tijelo koje donosi odluke o izdavanju dozvola.

Kako bi se osigurala djelotvorna provedba njihovih odgovornosti, drzave ¢lanice trebale bi
svojim jedinstvenim kontaktnim to¢kama i svim tijelima uklju¢enima u postupak izdavanja

dozvola osigurati dovoljno osoblja i resursa.
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(24) Kako bi se poduze¢ima i nositeljima projekata, medu ostalim i za prekograni¢ne projekte,
omogucilo da se izravno koriste prednostima unutarnjeg trzista bez nepotrebnih dodatnih
administrativnih optere¢enja, u Uredbi (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a!®,
kojom se uspostavlja jedinstveni digitalni pristupnik, predvidena su opca pravila za
pruzanje, na internetu, informacija, postupaka i usluga podrske koji su vazni za
funkcioniranje unutarnjeg trzista. Informacije koje je potrebno dostaviti bilo kojim
relevantnim tijelima putem predmetne jedinstvene kontaktne tocke u okviru postupka
izdavanja dozvola na temelju ove Uredbe navedene su u Prilogu I. Uredbi (EU) 2018/1724,
a povezani postupci u Prilogu II. toj uredbi kako bi se osiguralo da nositelji projekata imaju
pristup postupcima koji su u cijelosti dostupni na internetu i uslugama tehnickog sustava
utemeljenog na nacelu ,,samo jednom”. Jedinstvene kontaktne tocke uspostavljene ili
odredene na temelju ove Uredbe navedene su na popisu usluga podrske i rjeSavanja

problema u Prilogu III. Uredbi (EU) 2018/1724.

19 Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. listopada 2018. o uspostavi
jedinstvenog digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama
podrske i rjeSavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295,
21.11.2018., str. 1.).
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(25)

Projekti proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija podvrgavaju se dugotrajnim
i sloZzenim postupcima izdavanja dozvola koji mogu trajati od dvije do sedam godina,
ovisno o drzavi ¢lanici, tehnologiji i segmentu lanca vrijednosti. S obzirom na veli¢inu
potrebnih ulaganja, osobito u projekte izgradnje gigatvornica koji su potrebni kako bi se
postigla ocekivana ekonomija razmjera, neodgovarajué¢im postupcima izdavanja dozvola
stvara se dodatna i Cesto Stetna prepreka povecanju proizvodnog kapaciteta Unije za
tehnologije s nultom neto stopom emisija. Kako bi se nositeljima projekata i drugim
ulagaCima pruzile sigurnost i jasnoc¢a potrebne za povecanje razvoja projekata za
proizvodnju tehnologije s nultom neto stopom emisija, drzave Clanice trebale bi osigurati
da postupak izdavanja dozvola za takve projekte ne premasuje unaprijed utvrdene rokove.
Za strateSke projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija trajanje postupka
izdavanja dozvola ne bi smjelo biti dulje od 12 mjeseci za objekte s godiSnjom
proizvodnjom od 1 GW ili veCom, devet mjeseci za one s godiSnjom proizvodnjom
manjom od 1 GW ili 18 mjeseci za sve potrebne dozvole za upravljanje strateSkim
skladi$nim prostorom te za uvodenje povezanih projekata hvatanja CO> 1 projekata
transporta CO». Za projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija trajanje
postupka izdavanja dozvola ne bi trebalo biti dulje od 18 mjeseci za objekte s godisSnjom
proizvodnjom od 1 GW ili ve¢om, odnosno 12 mjeseci za one s godiSnjom proizvodnjom
manjom od 1 GW. Na tehnologije s nultom neto stopom emisija na koje se ne odnosi
mjerilo GW, kao §to su mreze i tehnologije hvatanja 1 skladiStenja ugljika ili transporta 1

upotrebe COg, trebale bi se primjenjivati gornje granice tih rokova.
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Medutim, prvi korak u procjeni utjecaja na okoli$ na temelju Direktive 2011/92/EU, koji se
sastoji od pripreme izvjeséa o procjeni utjecaja na okolis, cesto uglavnom provodi nositelj
projekta. Taj korak stoga ne bi trebao biti integriran u rokove koji drzave ¢lanice obvezuju
kako je navedeno u postupku izdavanja dozvola. U tu bi svrhu jedinstvena kontaktna tocka
trebala poslati obavijest o datumu do kojeg nositelj projekta treba podnijeti izvjesée o
procjeni utjecaja na okolis, a nijedno razdoblje izmedu tog datuma o kojemu je poslana
obavijest i stvarnog podnosenja izvjeSc¢a ne bi trebalo uracunavati u vremenski okvir. Isto
bi se nacelo trebalo primjenjivati ako nakon potrebnih savjetovanja jedinstvena kontaktna
tocka obavijesti nositelja projekta o moguénosti podnosenja dodatnih informacija kako bi
se dovrsilo izvjesce o procjeni utjecaja na okolis. U iznimnim slu¢ajevima povezanima s
prirodom, slozeno$¢u, lokacijom ili veli¢inom predloZenog projekta drzave ¢lanice trebale
bi mo¢i produljiti rokove. Takvi iznimni slucajevi mogli bi ukljucivati nepredvidene
okolnosti zbog kojih je potrebno dopuniti ili dovrsiti procjene utjecaja na okoli§ povezane s

projektom ili, prema potrebi, kasnjenja zbog postupaka izvlastenja.
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(26) Neki posebni projekti proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija mogu se
priznati kao strateski projekti za tehnologije s nultom neto stopom emisija. Donose dodatne
koristi, posebno u pogledu smanjenja ovisnosti Unije ili postizanja energetske unije 1
klimatskih ciljeva. Projekti proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija mogu
doprinijeti jacanju tehnoloske i1 industrijske otpornosti Unije pove¢anjem proizvodnog
kapaciteta za kljuc¢ni segment lanca opskrbe. Osobito, dodavanjem proizvodnog kapaciteta
za sektore u kojima proizvodni kapacitet Unije predstavlja znatan udio u svjetskoj
proizvodnji i koji imaju klju¢nu ulogu u otpornosti Unije, omogucuje se jaCanje polozaja
Unije u globalnom lancu opskrbe s nultom neto stopom emisija i pomaze u rjeSavanju
problema ranjivosti uvoza. Nadalje, ti projekti mogu donijeti dodatne koristi u smislu
razvoja vjestina 1 konkurentnosti te poduprijeti ciljeve Unije u pogledu dekarbonizacije
provedbom kruznih i odrzivih proizvodnih praksi. S obzirom na takve dodatne koristi,
drzave Clanice trebale bi odabrati te projekte kao strateSke projekte i oni bi trebali imati
koristi od okvira kojim se omogucuje njihova brza provedba, posebno putem prioritetnog
statusa 1 kra¢ih rokova u postupku izdavanja dozvola. Nositelji projekata koji Zele dobiti
status strateSkog projekta za tehnologije s nultom neto stopom emisija trebaju podnijeti
sluzbeni zahtjev za takav status relevantnoj drzavi ¢lanici u skladu s kriterijima za

primjenu 1 priznavanje utvrdenima u ovoj Uredbi.
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(27)

(28)

Procjene utjecaja na okoli$ i odobrenja koja su potrebna na temelju prava Unije,
ukljucujuéi ona koja se odnose na vodu, tlo, zrak, ekosustave, stanista, bioraznolikost i
ptice, sastavni su dio postupka izdavanja dozvola za projekte proizvodnje tehnologija s
nultom neto stopom emisija 1 vazna zastitna mjera kojom se negativni utjecaji na okolis$
sprecavaju ili minimiziraju. Medutim, kako bi se osiguralo da postupci izdavanja dozvola
za projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija budu predvidljivi i
pravodobni, trebalo bi ostvariti svaki potencijal pojednostavnjenja potrebnih procjena i
odobrenja, a da se pritom ne smanjuje razina zastite okoliSa. U tom pogledu potrebne
procjene trebalo bi objediniti kako bi se sprijecila nepotrebna preklapanja, a nositelji
projekata i relevantna tijela trebali bi se izri¢ito dogovoriti o0 opsegu objedinjene procjene

prije njezine provedbe kako bi se izbjegli nepotrebni daljnji postupci.

Sukobi povezani s uporabom zemljiSta mogu stvoriti prepreke uvodenju projekata
proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija. U dobro osmisljenim planovima,
ukljucujuéi prostorne planove i zoniranje, trebalo bi razmotriti treba 1i uvesti moguce
projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija, uzimajuéi pritom u obzir
rezultate javnih savjetovanja 1 moguci utjecaj na okolis. Ti bi planovi mogli pomo¢i u
postizanju ravnoteZe izmedu javnog interesa i opceg dobra smanjenjem potencijala za
sukobe 1 ubrzavanjem odrzivog uvodenja projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto
stopom emisija u Uniji. Stoga bi relevantna nacionalna, regionalna i lokalna tijela trebalo
poticati da pri izradi planova, prema potrebi, ukljuce odredbe za projekte proizvodnje
tehnologija s nultom neto stopom emisija, ukljucujuéi strateske projekte za tehnologije s

nultom neto stopom emisija.
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(29)

Grupiranjem industrijskih aktivnosti usmjerenih na industrijsku simbiozu moze se
minimizirati utjecaj aktivnosti na okoli§ te omoguditi industriji da povecéa ucinkovitost.
Grupiranje moze znatno doprinijeti postizanju ciljeva ove Uredbe. Ovom se Uredbom u
tom pogledu promice razvoj dolina za ubrzavanje tehnologija s nultom neto stopom emisija
(,,doline”). Ciljevi su dolina stvaranje klastera industrijske aktivnosti s nultom neto stopom
emisija kako bi se povecala privlacnost Unije kao mjesta za proizvodne aktivnosti i
dodatno pojednostavnjenje administrativnih postupaka za uspostavu proizvodnih
kapaciteta za tehnologije s nultom neto stopom emisija. Doline bi trebale biti ogranicene u
zemljopisnom i tehnoloskom opsegu kako bi se promicala industrijska simbioza.

Pri utvrdivanju opsega drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir potrebu za davanjem
prednosti viSestrukoj upotrebi utvrdenih podrucja kako bi se osiguralo Sirenje,
reindustrijalizacija ili stvaranje industrijskih klastera Unije za tehnologije s nultom neto
stopom emisija te dostupnost relevantne prometne i mrezne infrastrukture, skladistenja i
drugih alata koji omogucuju fleksibilnost. Uspostava dolina trebala bi odgovarati svakom
planiranom ili postoje¢em portfelju projekata i potencijalu za pristup ili organizaciju
mogucnosti obrazovanja i osposobljavanja, kako bi se osigurala dostupnost kvalificirane
radne snage. Drzave ¢lanice trebale bi odrediti doline, a svako takvo odredivanje trebalo bi
popratiti planom u kojem se utvrduju konkretne nacionalne mjere za povecanje
privlaénosti doline kao lokacije za proizvodne aktivnosti. Doline bi se posebno trebale
upotrebljavati kao alat za jacanje industrijskih aktivnosti s nultom neto stopom emisija u
regijama, uzimajuci u obzir pravednu tranziciju i njezine ciljeve, posebno u rudarskim

regijama u tranziciji.
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(30)

Drzave €lanice trebale bi mo¢i odrediti i podrzati doline. Prilikom odredivanja doline
drzave Clanice trebale bi izraditi plan u kojem se navodi koja ¢e se proizvodna aktivnost s
nultom neto stopom emisija u dolini provoditi (,,Plan”). Drzave Clanice takoder bi trebale
prema potrebi provesti procjene utjecaja na okoli§ za proizvodne aktivnosti s nultom neto
stopom emisija koje ¢e se provoditi u dolini. Tim se procjenama utjecaja znatno ogranicava
potreba da poduzeca provode te procjene za dozvole za proizvodne aktivnosti s nultom
neto stopom emisija na podrucju doline. Plan bi trebao sadrzavati rezultate procjena
utjecaja na okolis$ i nacionalne mjere koje treba poduzeti kako bi se minimizirao ili ublazio
bilo kakav negativan utjecaj na okolis. Plan bi trebao sadrzavati i konkretne nacionalne
mjere za potporu industrijskih aktivnosti na podrucju doline. Te bi mjere trebale ukljucivati
mjere za ulaganje ili poticanje privatnih ulaganja u energetsku, digitalnu i prometnu
infrastrukturu te mjere za smanjenje operativnih izdataka za industriju u dolini, kao Sto su
ugovori za kompenzaciju razlike u cijeni energije. Druge mjere koje treba razmotriti
ukljucuju mjere za jacanje zastite intelektualnog vlasnistva, uspostavu inovacijskog centra
u dolini te za privlacenje start-up poduzeca u dolinu. Kako bi se osigurala sigurnost

ulaganja u industriju Unije, u Planu bi trebalo utvrditi 1 trajanje mjera potpore.
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(1)

Drzave clanice poticu se da odrede doline u slabije razvijenim i tranzicijskim regijama te u
potpomognutim podru¢jima. Ulaganja usmjerena na uspostavljanje dolina, njihovo
opremanje odgovaraju¢om infrastrukturom, prenamjenjivanje neiskoristenih lokacija 1
razvijanje lokalnih vjestina mogu biti prihvatljiva za javnu financijsku potporu, medu
ostalim putem sredstava kojima se zajednicki upravlja, odnosno Europskog fonda za
regionalni razvoj i Kohezijskog fonda uspostavljenih Uredbom (EU) 2021/1058 Europskog
parlamenta i Vije¢a??, Fonda za pravednu tranziciju uspostavljenog Uredbom (EU)
2021/1056 Europskog parlamenta i Vije¢a?! i Europskog socijalnog fonda plus (ESF+)
uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a?2. U skladu s
pravilima kojima se ureduje svaki fond i prema nahodenju relevantnih upravljackih tijela,

ta ulaganja mogu dobiti najviSe moguce stope sufinanciranja koje dopusta svaki fond.

20

21

22

Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o Europskom
fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu (SL L 231, 30.6.2021., str. 60.).

Uredba (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi
Fonda za pravednu tranziciju (SL L 231, 30.6.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 1296/2013 (SL L 231, 30.6.2021., str. 21.).
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(32)

S obzirom na ulogu dolina u objedinjavanju resursa relevantnih za otvorenu stratesku
autonomiju Unije i njihov doprinos sigurnosti opskrbe Unije tehnologijama s nultom neto
stopom emisija te zelenoj i digitalnoj tranziciji, relevantna tijela za izdavanje dozvola
trebala bi smatrati da su doline u javnom interesu. Ta se mjera sastoji od uvodenja odredbe
kojom se utvrduje da su projekti u dolinama od javnog interesa za potrebe relevantnog
prava Unije u podrucju okolisa. Ti projekti ne bi smjeli imati znatan Stetan utjecaj na okolis
koji se ne moze ublaziti ili nadoknaditi. Na temelju ex ante procjene relevantno tijelo koje
izdaje dozvole moze zakljuciti da javni interes koji se ostvaruje projektima u dolini
prevladava nad javnim interesima povezanima sa zastitom prirode i okoliSa te da se stoga
projekti mogu odobriti, pod uvjetom da su ispunjeni svi relevantni uvjeti utvrdeni u
Direktivi 2000/60/EZ, Direktivi 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a?3, Direktivi

92/43/EEZ i zakonodavnim aktima Unije o obnovi prirode.

23

Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenoga 2009. o o¢uvanju
divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.).
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Nepredvidljivost, sloZenost i katkad predugo trajanje nacionalnih postupaka izdavanja
dozvola narusavaju sigurnost ulaganja koja je potrebna za djelotvoran razvoj projekata
proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija, ukljucujuéi strateske projekte za
tehnologije s nultom neto stopom emisija. Stoga, kako bi osigurale i ubrzale djelotvornu
provedbu, drzave Clanice trebale bi primjenjivati pojednostavnjene i ucinkovite postupke
izdavanja dozvola. Nadalje, drzave ¢lanice trebale bi razmotriti inovativne politike u tom
podrucju. Osim toga, strateske projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija
trebalo bi smatrati hitnima na nacionalnoj razini te bi im stoga trebalo dodijeliti prioritetni
status ako 1 u mjeri u kojoj nacionalno pravo predvida takvo hitno postupanje u svim
sudskim postupcima i postupcima rjeSavanja sporova koji su s njima povezani, uz
postovanje prava na obranu, ako 1 u mjeri u kojoj nacionalno pravo predvida takvo hitno
postupanje. To bi trebalo uciniti tako da se nadlezna tijela ne sprijece u
pojednostavnjivanju postupaka izdavanja dozvola za, medu ostalim, druge projekte
proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija koji nisu strateski projekti za

tehnologije s nultom neto stopom emisija.
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(34)

(35)

Kako bi se ostvarili ciljevi za 2030., potrebno je posebno se usredotociti na strateske
projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija, medu ostalim zato $to oni mogu
znatno doprinijeti ostvarenju nulte neto stope emisija CO2 do 2050. Ti projekti imaju
kljucnu ulogu u otvorenoj strateskoj autonomiji Unije jer gradanima omogucuju pristup
¢istoj, povoljnoj i sigurnoj energiji. S obzirom na njihovu ulogu, ti bi projekti trebali imati
koristi od jos jednostavnijih i u¢inkovitijih postupaka izdavanja dozvola, dobiti status od
najvece nacionalne vaznosti na temelju nacionalnog prava i imati koristi od dodatne
potpore za privlacenje ulaganja, uz istodobno ispunjavanje obveza Unije i medunarodnih
obveza na temelju direktiva 2009/147/EZ 1 92/43/EEZ, zakonodavnih akata Unije o obnovi
prirode te Konvencije Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima
okoliSa, potpisane u Aarhusu 25. lipnja 1998., te primjenjivih obveza u podrucju socijalnog

i radnog prava utvrdenih pravom Unije ili nacionalnim pravom.

S obzirom na njihovu ulogu u osiguravanju sigurnosti opskrbe Unije tehnologijama s
nultom neto stopom emisija i njihov doprinos otvorenoj strateSkoj autonomiji Unije te
zelenoj 1 digitalnoj tranziciji, relevantno tijelo za izdavanje dozvola trebalo bi smatrati da
su strateski projekti za tehnologije s nultom neto stopom emisija projekti u javnom
interesu. Na temelju svoje procjene svakog pojedinacnog slucaja tijelo za izdavanje
dozvola moze zakljuciti da javni interes koji se ostvaruje projektom prevladava nad javnim
interesima povezanima sa zaStitom prirode i okoliSa te da se stoga projekt moze odobriti
pod uvjetom da su ispunjeni svi relevantni uvjeti iz Direktive 2000/60/EZ, Direktive

2009/147/EZ ili Direktive 92/43/EEZ ili iz zakonodavnih akata Unije o obnovi prirode.
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(36) Potrebno je predvidjeti i mjere za postizanje cilja Unije od 50 milijuna tona godi$njeg
operativnog kapaciteta utiskivanja CO2 do 2030., ¢ime se podupire dekarbonizacija

industrija Unije 1 borba protiv klimatskih promjena.

(37) Komisija je 2020. donijela strategiju EU-a za integraciju energetskog sustava. U toj
strategiji predstavljena je vizija o tome kako ubrzati prelazak na integriraniji energetski
sustav kojim se podupire klimatski neutralno gospodarstvo uz najmanje troskove u svim
sektorima. Obuhvaca tri komplementarna i medusobno osnazujuca koncepta: prvo,
energetski sustav s izrazenijom kruznom dimenzijom, u ¢ijem je srediStu energetska
ucinkovitost; drugo, Sira izravna elektrifikacija sektora krajnje potrosnje; trece, upotreba
obnovljivih i1 niskouglji¢nih goriva, ukljucuju¢i vodik. Razmatranja o integraciji
energetskog sustava odnose se na rjeSenja za potpunu integraciju sve elektricne energije
proizvedene u postrojenjima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora u Siri energetski
sustav. To ukljucuje donosenje tehnickih rjeSenja koja omogucuju integraciju viska
elektri¢ne energije proizvedene u postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora, medu ostalim skladiStenjem 1 proSirenjem izvora energije bez fosilnih

goriva koji se mogu planirati u mrezi, u razli¢itim oblicima i upravljanjem potro$njom.

(38) Hvatanje 1 skladiStenje ugljika tehnologija je koja ¢e doprinijeti ublaZzavanju klimatskih
promjena. Sastoji se od hvatanja CO> iz industrijskih postrojenja, njegovog transporta u
skladi$ni prostor 1 utiskivanja u odgovaraju¢e podzemne geoloSke formacije radi trajnog

skladiStenja.
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(39) Razvoj rjeSenja za hvatanje i skladistenje ugljika u industriji ko¢i nedostatak koordinacije.
S jedne strane, unato¢ Cinjenici da cjenovni signal za CO> u okviru ETS-a takva ulaganja
¢ini ekonomski odrzivima, industrije koje ulazu u hvatanje emisija CO; suocene su s
velikim rizikom da nece mo¢i pristupiti skladiSnom geoprostoru kojem je izdana dozvola.
S druge strane, ulagaci u prve skladisne prostore za CO> imaju pocetne troskove za njihovo
utvrdivanje, razvoj i procjenu, ¢ak i prije nego Sto mogu podnijeti zahtjev za izdavanje
regulatorne dozvole za skladiStenje. TrziSnim operaterima u planiranju ulaganja moze
pomoci transparentnost potencijalnog kapaciteta skladistenja CO> u smislu geoloske
prikladnosti relevantnih podrucja i svih postojecih geoloskih podataka, medu ostalim
neobradenih 1 modeliranih podataka, posebno iz istrazivanja prostora za proizvodnju
ugljikovodika. Drzave ¢lanice trebale bi, vodeéi racuna o povjerljivosti, nacionalnoj
sigurnosti 1 komercijalnoj osjetljivosti, kao 1 odgovaraju¢oj naknadi za podatke dobivene
od privatnih aktera i koji su u privatnom vlasnistvu, takve postojeée podatke uciniti javno
dostupnima i, imajuéi na umu buduée potrebe, redovito izvjescivati o svakom napretku u
razvoju skladi$nih prostora za COz 1 odgovaraju¢im potrebama za kapacitetima utiskivanja
1 skladiStenja kako bi se zajednicki postigao cilj na razini Unije u pogledu kapaciteta
utiskivanja CO». Tim se obvezama u pogledu transparentnosti ne dovodi u pitanje pravo
drzava Clanica da ne odobre ili da ogranice uvodenje kapaciteta za skladiStenje CO2 na

svojem drzavnom podrucju.

(40) Kako bi se izbjeglo nastajanje neupotrebljive imovine i osiguralo da gospodarski odrziv
kapacitet utiskivanja dovede do smanjenja CO, trebalo bi izgraditi poslovni model duz
cijelog vrijednosnog lanca. Stoga je do 2030. potrebno uspostaviti potpune i pojedinacne
lance vrijednosti hvatanja 1 skladistenja ugljika, ukljucujuci hvatanje, prijevoz i
skladiStenje, s pomocu djelotvornih politika Unije i nacionalnih politika s odgovaraju¢im

propisima kojima se jamc¢i trzi$no natjecanje i otvoreni pristup.
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(41)

Kljuéno usko grlo za ulaganja u hvatanje ugljika, koja su danas sve isplativija, dostupnost
je operativnih skladi$nih prostora za CO> u Uniji, na kojima se temelje poticaji iz Direktive
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a?*. Radi Sirenja tehnologija i poveéanja vode¢ih
proizvodnih kapaciteta, Unija treba razviti trajne skladiSne geoprostore za CO; kojima je
izdana dozvola u skladu s Direktivom 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a? i
kojima ¢e se odgovoriti na buduce potrebe, 1 infrastrukturu za transport COx.

Utvrdivanjem cilja Unije od 50 milijuna tona godiSnjeg operativnog kapaciteta utiskivanja
CO2 do 2030., u skladu s ocekivanim kapacitetima potrebnima do 2030. i uzimajuci u obzir
poduzeéa koja posluju ponajprije u drzavama ¢lanicama s vrlo ograni¢enim skladisSnim
kapacitetom zbog pravnih, geoloskih, zemljopisnih, tehnickih ili trzi$nih ogranicenja,
relevantni sektori mogu koordinirati svoja ulaganja u europski lanac vrijednosti za prijevoz
1 skladiStenje CO: s nultom neto stopom emisija koji industrije mogu upotrijebiti za
dekarbonizaciju svojih operacija. Tom pocetnom uspostavom kapaciteta poduprijet ¢e se i
daljnje skladistenje CO> u perspektivi za 2050. Prema procjenama Komisije Unija ¢e do
2050. mozda trebati hvatati do 550 milijuna tona CO2 godis$nje kako bi ostvarila cilj nulte
neto stope emisija, medu ostalim uklanjanjem ugljika. Takvim prvim ciljem u pogledu
kapaciteta skladiStenja u industrijskim razmjerima smanjit ¢e se rizik ulaganja u hvatanje
emisija COg, §to je vaZan alat za postizanje klimatske neutralnosti. Kad se ova Uredba
ukljuci u Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru, na odgovarajuci nacin prilagodit
¢e se cilj Unije od 50 milijuna tona godiSnjeg operativnog kapaciteta utiskivanja CO2 do
2030. Kako bi se osiguralo postizanje cilja Unije, drzave ¢lanice trebale bi poduzeti
potrebne mjere za olakSavanje i poticanje provedbe projekata hvatanja 1 skladiStenja
ugljika. Takve bi mjere trebale ukljucivati 1 mjere kojima se onecis¢ivaci poti¢u na
hvatanje emisija te financijsku potporu ulagacima za infrastrukturu za transport CO; radi

transporta CO> do skladiSnih prostora.

24

25

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama stakleni€kih plinova unutar Unije i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o geoloSkom
skladiStenju ugljikova dioksida i o izmjeni Direktive Vije¢a 85/337/EEZ, Direktiva
Europskog parlamenta i Vije¢a 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ,
2008/1/EZ i Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (SL L 140, 5.6.2009., str. 114.).
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(42) Svakim medunarodnim sporazumom koji se odnosi na trajno skladisStenje CO, Unije u

tre¢im zemljama trebalo bi predvidjeti jednakovrijedne uvjete kako bi se osiguralo trajno 1

okolisno sigurno geolosko skladistenje uhva¢enog CO» i osigurati da se skladistenje CO-
Unije ne koristi za povecanje proizvodnje ugljikovodika i da odgovara stvarnom

smanjenju emisija.
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(43) Utvrdivanjem skladiSnih prostora za COz i bilo kojih povezanih projekata hvatanja CO; i
projekata za infrastrukturu za CO; koji doprinose cilju Unije za 2030. kao strateskih
projekta za tehnologije s nultom neto stopom emisija, moze se ubrzati i olaksati razvoj
skladiS$nih prostora za CO», a sve veca industrijska potraznja za skladi§nim prostorima
moze se usmjeriti u troSkovno najucinkovitije skladi$ne prostore. Sve je vise iscrpljenih
plinskih i naftnih polja koja su na kraju svojeg korisnog vijeka trajanja i koja bi se mogla
prenamijeniti u sigurne skladiSne prostore za CO,. Osim toga, industrija nafte i plina
potvrdila je da je odlu¢na u namjeri da zapocne s energetskom tranzicijom te raspolaze
sredstvima, vjeStinama i znanjem potrebnima za istrazivanje i razvoj dodatnih skladisnih
prostora. Kako bi se postigao cilj Unije od 50 milijuna tona godi$njeg operativnog
kapaciteta utiskivanja CO2 do 2030., sektor treba objediniti svoje doprinose kako bi se
osiguralo da hvatanje i skladiStenje ugljika kao rjeSenje za klimatska pitanja bude dostupno
prije nego Sto to bude potrebno. Kako bi se osigurao pravodoban i troskovno ucinkovit
razvoj skladi$nih prostora za CO» na razini Unije u skladu s ciljem Unije za kapacitet
utiskivanja, nositelji odobrenja za proizvodnju nafte 1 plina u Uniji trebali bi doprinijeti
tom cilju razmjerno svojem proizvodnom kapacitetu za naftu i plin te pritom biti spremni
na suradnju i uzimanje u obzir drugih doprinosa tre¢ih strana. Pristup lancu vrijednosti
trebalo bi poticati djelovanjima koja se poduzimaju na razini Unije i na nacionalnoj razini.
U skladu s tim, nositelji odobrenja za proizvodnju nafte 1 plina u Uniji trebali bi poduzeti
potrebna ulaganja i podupirati razvoj odrzivih poslovnih modela za cijeli lanac vrijednosti

ugljikova dioksida.
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(44) Kako bi se doprinijelo cilju Unije u pogledu kapaciteta utiskivanja CO., subjekti obveznici
mogu sklopiti sporazume sa subjektima koji nisu subjekti obveznici kako bi u cijelosti ili
djelomic¢no ispunili svoju obvezu. Ti sporazumi mogu biti dio sporazuma o zajednickom
pothvatu kojim se uspostavlja skladisni prostor ili ih stranke mogu zasebno provoditi kako
bi se ispunio doprinos subjekta obveznika. Ako su takvi zajednicki pothvati uspostavljeni
prije datuma stupanja na snagu ove Uredbe, puni kapacitet utiskivanja relevantnog
zajednickog projekta skladiStenja CO> moZe se upotrijebiti za ispunjavanje obveza stranaka

koje su partneri obveznici.

(45) Kako bi se osiguralo da se skladi$ni prostori razvijaju u dobrim trziSnim uvjetima,
Komisija bi trebala provesti procjenu u kojoj se razmatra odnos izmedu konkretne
potraznje za kapacitetom utiskivanja iz projekata hvatanja CO> 1 glavne infrastrukture
potrebne za transport CO> koja je u tijeku ili se planira da bude operativna do 2030., te

obveza u pogledu kapaciteta skladistenja do 2030.
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(46)

(47)

(48)

Odstupanja od obveze klju¢an su alat za sprecavanje nastajanja neupotrebljive imovine u
tim okolnostima. Kako bi djelotvorno primijenila ta odstupanja, drzave ¢lanice i Komisija
trebale bi u potpunosti suradivati s relevantnim ovlastenim subjektima u svakoj procjeni
potrebe za odstupanjem, posebno ako ovlasSteni subjekt istakne potrebu za odstupanjem.
Za potrebe postizanja Unijina cilja u pogledu kapaciteta utiskivanja CO2, ako na temelju
procjene Komisije nije odobreno odstupanje ili ako relevantna drzava Clanica nije zatrazila
odstupanje, Komisija i drzava Clanica suradivat ¢e s relevantnim ovlastenim subjektima

kako bi pomogle u uklanjanju smetnji i prepreka i tako olaksale ispunjavanje obveze.

Dodatne mjere politike klju¢ne su za osiguranje provedbe planiranja prekograni¢ne
infrastrukture. Pristupacnost i povezivost cjelokupnog raspona sredstava za transport CO»
ima klju¢nu ulogu u provedbi projekata za hvatanje 1 skladiStenje ugljika te projekata za
hvatanje 1 upotrebu ugljika. Ta sredstva obuhvacaju brodove, teglenice, vlakove i kamione
te fiksne objekte za spajanje i pristajanje, ukapljivanje, privremeno skladiStenje i
pretvarace CO» radi njegova daljnjeg transporta cjevovodima i namjenskim nacinima

prijevoza.

Drzave cClanice trebale bi moci uspostavljati subjekte ili pruzati potporu uspostavljanju

subjekata €iji je cilj stvaranje transportnih mreza za CO;, ukljucujuéi izgradnju

infrastrukture ili opskrbu plovilima ili drugim prijevoznim sredstvima.
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(49)

(50)

Hvatanje, skladiStenje i upotreba CO2 neizbjezno ¢e biti dio dekarbonizirane buduénosti
Unije, ukljucujuéi uklanjanja. Za uhvacéeni CO., usluge utiskivanja CO., usluge transporta
CO2 1 aktivnosti upotrebe ugljika na razini Unije potrebno je trziste koje dobro funkcionira.
To bi trziste trebalo ostvariti odredene ciljeve javne politike na ekonomski najpovoljniji
nacin. Op¢i je cilj odrziva i troSkovno ucinkovita dekarbonizacija industrije Unije
osiguravanjem da se sve emisije CO> koje se ne mogu smanjiti tehnickim sredstvima ili
¢ime se izbjegavaju zakaSnjele emisije. To trziSte trebalo bi osigurati i sigurnost, odrzivost
1 trajnost geoloskog skladiStenja uhvacenog CO: i da je taj uhvaceni CO> dostupan za
aktivnosti upotrebe ugljika u skladu s klimatskim ciljevima Unije. Trziste za CO; koje
funkcionira takoder bi se trebalo temeljiti na mrezi infrastrukture za transport CO2 s
minimalnim ekoloskim otiskom koja je dostupna sudionicima na trziStu pod pravednim,
otvorenim i nediskriminiraju¢im uvjetima. TrziSte bi trebalo biti uskladeno s okolisnim

standardima Unije.

Upotrebom uhvacenog CO u odredenim proizvodnim procesima moze se trajno skladistiti
COg ili doprinijeti smanjenju ovisnosti Unije o fosilnim gorivima. Stoga bi svi subjekti
ukljuceni u lanac vrijednosti aktivnosti utiskivanja CO- utvrdenih u ovoj Uredbi trebalo
poticati da razmotre moze li se CO; koji treba uskladistiti trajno skladistiti u novim
proizvodima ili bi mogao poduprijeti ciljeve Unije u pogledu smanjenja njezine ovisnosti o

fosilnim gorivima.
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(1)

(52)

Unija je doprinijela izgradnji globalnoga gospodarskog sustava na temelju otvorene,
transparentne trgovine utemeljene na pravilima, zalagala se za postovanje i unapredenje
standarda socijalne i okoliSne odrzivosti i klimatske tranzicije te je u potpunosti predana
tim vrijednostima. Unija nastoji osigurati jednake uvjete reformom Svjetske trgovinske
organizacije (WTO), izgradnjom novih partnerstava i borbom protiv nepostenih trgovackih
praksi i viSka proizvodnih kapaciteta kako bi se osiguralo pravedno konkurentno okruzenje
za industriju Unije, medu ostalim putem partnerstava za industriju s nultom neto stopom

emisija, ¢ime se radnicima osiguravaju kvalitetna radna mjesta.

Kako bi se Uniji osigurao pristup sigurnoj i odrzivoj opskrbi tehnologijama s nultom neto
stopom emisija potrebnima za zastitu otpornosti Unije i kako bi se ostvarili njezini ciljevi
klimatske neutralnosti, unutarnje trziste treba biti poticajno okruZenje za inovacije u
podrucju tehnologija s nultom neto stopom emisija. Inovacije ¢e biti klju¢an ¢imbenik u
osiguravanju konkurentnosti Unije i postizanju ciljeva nulte neto stope emisija §to je prije
moguce. S obzirom na brz razvoj tehnologija s nultom neto stopom emisija i znatne
regulatorne smjernice za zelenu tranziciju, iznimno je vazno, kako bi se ostvarili ciljevi
ove Uredbe, da se pri pripremi, preispitivanju i reviziji prava i inicijativa politike Unije

razmotre njithovi mogu¢i uéinci primjenom nacela inovativnosti.
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(53) Kako bi se uzeli u obzir ciljevi ove Uredbe, Komisija bi mogla razmotriti treba li azurirati
tranzicijske putove koji se razvijaju nakon komunikacije Komisije iz svibnja 2021. i na
temelju kojih bi se mogli utvrditi poticajni Cimbenici 1 uska grla za tranziciju i
konkurentnost industrije Unije, ili uzeti u obzir ovu Uredbu u svim takvim budué¢im

inicijativama.

(54) U okviru prvog stupa industrijskog plana u okviru zelenog plana Unija treba razviti i
odrzavati industrijsku bazu za tehnoloska rjesenja s nultom neto stopom emisija, kako bi
osigurala opskrbu energijom te pritom ostvarila svoje ambicije u pogledu klimatske
neutralnosti. Kako bi se podrzao taj cilj i izbjegla ovisnost o opskrbi tehnologijama s
nultom neto stopom emisija koja bi usporila napredak Unije u smanjenju emisija
staklenickih plinova ili ugrozila sigurnost opskrbe energijom, ovom bi se Uredbom trebale
utvrditi odredbe kojima se potice potraznja za odrzivim i otpornim tehnologijama s nultom

neto stopom emisija.
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(35)

Primjenom minimalnih obveznih zahtjeva osigurava se povecanje financijske poluge javne
potrosnje za poticanje potraznje za uc¢inkovitijom nabavom za proizvode s nultom neto
stopom emisija u podruc¢ju okolisne odrzivosti na strukturiran nacin koji je provediv za
javne narucitelje 1 narucitelje. Odredenim iznimkama trebalo bi osigurati da javni
narucitelji 1 narucitelji izbjegnu odredene nezeljene posljedice. Te se iznimke odnose na
situacije monopola, posebne trziSne nedostatke ili situacije u kojima bi se javni narucitelji
ili narucitelji mogli suociti s nerazmjernim troSkovima ili tehnickim nekompatibilnostima.
Javni narucitelji 1 narucitelji trebali bi 1 dalje mo¢i ukljucivati dodatne minimalne zahtjeve
u svoju dokumentaciju o nabavi, pod uvjetom da su u skladu s Direktivom 2014/23/EU?,
Direktivom 2014/24/EU? ili Direktivom 2014/25/EU?8 Europskog parlamenta i Vijeca i
primjenjivim sektorskim pravom. Osim toga, trebali bi 1 dalje mo¢i, pod istim uvjetima,
koristiti kriterije za dodjelu za utvrdivanje ekonomski najpovoljnije ponude kao §to su

cijena, troSak ili drugi kriteriji.

26

27

28

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli
ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i
o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243.).
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(56) Za ugovore o radovima i koncesije radova koji su obuhvaceni podru¢jem primjene ove
Uredbe javni narucitelji i narucitelji trebali bi odabrati jedan ili viSe posebnih uvjeta,
zahtjeva ili ugovornih obveza kako bi pomogao u postizanju nekoliko ciljeva, kao Sto su
socijalna pitanja ili pitanja povezana sa zaposljavanjem kako bi se postigao pozitivan
drustveni ishod, djelotvorno uzimajuéi u obzir pitanja kiberneticke sigurnosti, prema
potrebi, ili dobivanje dostatnih jamstava da ¢e relevantni proizvodi biti pravodobno
isporuceni. Ti su aspekti vazni i za poticanje otpornosti. Trebalo bi predvidjeti 1 iznimke
koje se odnose na situacije monopola, posebne trziSne nedostatke ili situacije u kojima bi
se javni narucitelji ili narucitelji mogli suociti s nerazmjernim troskovima ili tehnickim

nekompatibilnostima.
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(57) U nekim sluc¢ajevima pozornost bi trebalo posvetiti doprinosu ponude u pogledu otpornosti
u odnosu na odredene trece zemlje. Ako Komisija utvrdi da udio tehnologije s nultom neto
stopom emisija ili njezinih glavnih posebnih komponenti podrijetlom iz trec¢e zemlje Cini
viSe od 50 % opskrbe tom odredenom tehnologijom ili tim komponentama u Uniji, javni
narucitelji i narucitelji trebali bi biti obvezni ukljuciti nekoliko uvjeta u svoju
dokumentaciju o nabavi kako bi se postigao otporan ishod. Na taj nacin vrijednost
odredene tehnologije s nultom neto stopom emisija ili glavnih posebnih komponenti
odredene tehnologije s nultom neto stopom emisija podrijetlom iz doti¢ne tre¢e zemlje pod
posebnim uvjetima ne bi smjela premasiti ogranicenje od 50 %. Nadalje, ako je Komisija
utvrdila da se udio isporuke tih proizvoda ili komponenti podrijetlom iz tre¢e zemlje unutar
Unije u prosjeku povecao za barem 10 postotnih bodova tijekom dvije uzastopne godine 1
da je dosegnuo najmanje 40 % opskrbe unutar Unije, trebao bi se primjenjivati isti
mehanizam. To ¢e omoguditi Uniji da uc¢inkovito uzme u obzir sve vece ovisnosti.

Za ugovore obuhvaéene Unijinim Dodatkom I. Sporazumu Svjetske trgovinske
organizacije o javnoj nabavi (GPA) ili drugim relevantnim medunarodnim sporazumima
koji su obvezujuéi za Uniju, javni narucitelji 1 narucitelji ne bi trebali primjenjivati te
uvjete na tehnologije s nultom neto stopom emisija ili njihove glavne posebne komponente

podrijetlom 1z izvora opskrbe koji su potpisnici tih sporazuma.
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(58)

(39)

U slucaju nepostovanja tih zahtjeva u pogledu otpornosti, u svojoj dokumentaciji o nabavi
javni narucitelji i narucitelji trebali bi takoder zahtijevati da glavni ugovaratelj bude
obvezan doti¢nom javnom narucitelju ili narucitelju platiti razmjernu naknadu u iznosu od
najmanje 10 % vrijednosti posebnih tehnologija s nultom neto stopom emisija iz ugovora

kako bi se osiguralo postovanje mehanizma.

Drzave ¢lanice ne bi smjele diskriminirati pruzatelja tehnologija s nultom neto stopom
emisija iz druge drzave Clanice niti neopravdano razli¢ito postupati prema njemu. Ta
obveza odrazava ve¢ postojecu obvezu javnih narucitelja i narucitelja, u skladu s
direktivama 2014/23/EU, 2014/24/EU 1 2014/25/EU, da prema gospodarskim subjektima
postupaju jednako i bez diskriminacije te da slijede postupovna pravila utvrdena u tim
direktivama kako bi se osiguralo da nacela jednakog postupanja i nediskriminacije imaju

prakti¢an ucinak te da se postupci javne nabave otvaraju za trziSno natjecanje.
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(60)

(61)

Ne dovode¢i u pitanje pravo Unije koje se primjenjuje na odredenu tehnologiju, medu
ostalim na temelju Uredbe (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vije¢a*** i Uredbe (EU)
2023/1542 Europskog parlamenta i Vije¢a’, te ako u njima nije druk¢ije predvideno, javni
narucitelji 1 narucitelji pri evaluaciji okoliSne odrzivosti rjeSenja s nultom neto stopom
emisija nabavljenih na temelju ove Uredbe trebali bi moci uzeti u obzir razli¢ite elemente

koji utjeCu na klimu i okolis.

Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje vodecih nacela za javne
narucitelje 1 narucitelje kako bi se odredile tehnicke specifikacije, zahtjevi i uvjeti izvrSenja
ugovora povezani s okoliSnom odrzivoséu za ugovore o javnoj nabavi. Time se ne bi
trebalo dovoditi u pitanje pravo Unije koje se primjenjuje na odredene tehnologije, medu

ostalim na temelju Uredbe (EU) 2024/...** i Uredbe (EU) 2023/1542.

29

30

++

Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vije¢a od ... o uspostavi okvira za utvrdivanje
zahtjeva za ekoloski dizajn odrzivih proizvoda, izmjeni Direktive (EU) 2020/1828 i Uredbe
(EU) 2023/1542 te stavljanju izvan snage Direktive 2009/125/EZ (SL L, ..., ELI: ...).

SL: molimo umetnuti referentni broj i datum donoSenja dokumenta PE-CONS 106/23
(2022/0095 (COD) te dopuniti pripadajucu biljesku.

Uredba (EU) 2023/1542 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2023. o baterijama i
otpadnim baterijama, izmjeni Direktive 2008/98/EZ 1 Uredbe (EU) 2019/1020 te stavljanju
izvan snage Direktive 2006/66/EZ (SL L 191, 28.7.2023., str. 1.).

SL: molimo umetnuti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 106/23 (2022/0095 (COD)).
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(62)

(63)

Kako bi se u postupku javne nabave ili drazbe uzela u obzir potreba za potporom
proizvodnji ili potrosnji energije iz obnovljivih izvora i potreba za diversifikacijom izvora
opskrbe tehnologijama s nultom neto stopom emisija umjesto oslanjanja na pojedinacne
izvore opskrbe 1 ne dovode¢i u pitanje medunarodne obveze Unije, opskrbu bi trebalo
smatrati nedovoljno diversificiranom barem ako su specifi¢na tehnologija s nultom neto
stopom emisija ili njezine glavne posebne komponente podrijetlom iz jedne tre¢e drzave te

¢ine viSe od 50 % te opskrbe u Uniji.

Kako bi se promicalo odgovorno poslovno ponasanje ponuditelja, kiberneti¢ka sigurnost i
sigurnost podataka koristenih tehnologija, projekata i povezanih infrastruktura te kako bi se
promicala potpuna i pravodobna provedba projekata, javna tijela koja oblikuju drazbe za
uvodenje energije iz obnovljivih izvora trebala bi ukljucivati pretkvalifikacijske kriterije
povezane s odgovornim poslovnim ponaSanjem, kibernetickom sigurno$¢u i sigurnoscu

podataka te sposobnosc¢u potpune i pravodobne provedbe projekta.
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(64) Kako bi se podrzao cilj razvoja i odrzavanja industrijske osnove za pruzanje tehnologija u
podrucju energije iz obnovljivih izvora u cilju osiguravanja opskrbe energijom u Uniji i
izbjegavanja ovisnosti o opskrbi tim tehnologijama zbog kojih bi doslo do kasnjenja u
nastojanjima Unije usmjerenima na smanjenje emisija staklenickih plinova ili bi ugrozile
sigurnost opskrbe energijom, javna tijela koja oblikuju drazbe za uvodenje energije iz
obnovljivih izvora trebala bi povecati odrzivost i otpornost opskrbe tim tehnologijama u
Uniji. Drzave ¢lanice trebale bi procijeniti doprinos drazbi odrzivosti ispitivanjem okoliSne
odrzivosti ponuda, njihova doprinosa inovacijama i njihova doprinosa integraciji
energetskog sustava. U tu svrhu drzave ¢lanice trebale bi imati moguénost uvodenja
pretkvalifikacijskih kriterija ili kriterija dodjele u oblikovanje drazbe.

Pretkvalifikacijske kriterije trebali bi ispunjavati svi projekti ponuditelja kako bi mogli
sudjelovati u drazbi, dok su kriteriji dodjele usmjereni na evaluiranje i rangiranje razlicitih

projekata koji sudjeluju u drazbi.
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(65) Pri razmatranju okoliSne odrzivosti ponuda, bilo u obliku pretkvalifikacijskih kriterija ili
kriterija dodjele, javna tijela koja oblikuju drazbe za uvodenje energije iz obnovljivih
izvora mogu uzeti u obzir razli¢ite elemente koji utjecu na klimu i okolis. Ti bi elementi
mogli ukljucivati trajnost i pouzdanost rjeSenja, jednostavnost popravka i odrzavanja te
pristupa takvim uslugama, jednostavnost nadogradnje i obnove, jednostavnost i kvalitetu
recikliranja, uporabu tvari, potros$nju energije, vode i drugih resursa u jednoj ili vise faza
zivotnog ciklusa proizvoda, tezinu i obujam proizvoda i njegove ambalaze, ugradnju
obnovljivih materijala, recikliranih ili rabljenih komponenti, koli¢inu, znacajke 1
dostupnost potrosnog materijala potrebnog za pravilnu uporabu i odrzavanje, ekoloski
otisak proizvoda i njegov utjecaj na okoli$ tijekom njegova zivotnog ciklusa, uglji¢ni
otisak proizvoda, ispuStanje mikroplastike, emisije u zrak, vodu ili tlo ispuStene u jednoj

viSe faza zivotnog ciklusa proizvoda, koli¢ine nastalog otpada i uvjete upotrebe.

(66) Kako bi se pruzila potpora osmisljavanju i proizvodnji inovativnijih i naprednijih
tehnologija u podrucju energije iz obnovljivih izvora, pri doprinosu ponuda u pogledu

odrZivosti moze se uzeti u obzir, bilo u obliku pretkvalifikacijskih kriterija ili kriterija

ili

dodjele, doprinos inovacijama tako Sto se predvidaju pretkvalifikacijski kriteriji ili kriteriji

dodjele kojima se promice upotreba potpuno novih rjeSenja ili poboljSanje usporedivih

najsuvremenijih rjeSenja.
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(67) Kako bi se poduprla integracija energije iz obnovljivih izvora u energetski sustav Unije i
njezine koristi za troskovno u¢inkovitu dekarbonizaciju, pri doprinosu ponuda u pogledu
odrzivosti moze se uzeti u obzir doprinos integraciji energetskog sustava putem, na
primjer, skladiStenja energije, otpadne topline i povrata hladnoce te proizvodnje vodika iz

obnovljivih izvora.

(68) Kako bi se povecala otpornost opskrbe tehnologijama u podrucju energije iz obnovljivih
izvora s nultom neto stopom emisija i izbjegla prekomjerna ovisnost o zemljama s visokom
koncentracijom opskrbe u Uniji, javna tijela trebala bi na temelju pretkvalifikacijskih
kriterija ili kriterija dodjele razmotriti doprinos otpornosti razli¢itih projekata koji sudjeluju
u drazbama za uvodenje energije iz obnovljivih izvora, uzimajuéi u obzir potrebu za
diversifikacijom opskrbe tehnologijama u podrucju energije iz obnovljivih izvora, ne
dovode¢i u pitanje medunarodne obveze Unije. Pri primjeni kriterija otpornosti javna tijela
trebala bi uzeti u obzir da bi se opskrba barem trebala smatrati nedovoljno diversificiranom
ako je vise od 50 % potraznje u Uniji za odredenom tehnologijom s nultom neto stopom
emisija ili njezinim glavnim posebnim komponentama podrijetlom iz samo jedne

trece zemlje.
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(69) Kada se primjenjuje kao kriterij dodjele, ponderiranje kriterija za doprinos ponude
odrzivosti i otpornosti u odnosu na drazbe za uvodenje energije iz obnovljivih izvora ne
dovodi u pitanje mogucnost da tijela koja oblikuju te drazbe odrede visi prag za kriterije
koji se odnose na okoliSnu odrzivost, inovacije i1 integraciju energetskog sustava ako je to
spojivo bilo kojim ograni¢enjem za necjenovne kriterije utvrdene na temelju pravila o
drzavnim potporama. U svakom slucaju, primjenom tih kriterija i njthovim minimalnim i
kombiniranim ponderom na drazbama trebalo bi osigurati da drazbe ostanu konkurentne 1

uskladene s ¢lancima 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
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Kako bi se povecala opskrba Unije tehnologijama u podrucju energije iz obnovljivih izvora
radi postizanja ukupnih godi$njih referentnih vrijednosti za proizvodnju u Uniji do 2030., u
ovoj bi Uredbi trebalo predvidjeti poseban udio koli¢ine koja se prodaje na drazbi za koju
se primjenjuju necjenovni kriteriji. Komisija bi taj udio trebala ocjenjivati svake dvije
godine, kako bi se utvrdio uc¢inak necjenovnih kriterija na razvoj godi$nje proizvodnje
tehnologija u podrucju energije iz obnovljivih izvora u Uniji i uvodenje energije iz
obnovljivih izvora, ukljuc¢uju¢i njihov financijski ucinak i1 u¢inak na brzinu uvodenja,
istodobno uzimajuci u obzir izvedivost i jasnocu sustava za nositelje projekata.

Ako procjene pokazu da primjena kriterija otpornosti i odrzivosti pozitivno doprinosi
sigurnosti opskrbe tehnologijama s nultom neto stopom emisija u Uniji, posebno
povecanjem proizvodnog kapaciteta u Uniji za tehnologije u podrucju energije iz
obnovljivih izvora, i znatno ne ometa postizanje ciljeva za energiju iz obnovljivih izvora
utvrdenih u Direktivi (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a®!, ukljucujuci
uvodenje u svakoj drzavi ¢lanici, primjenu tih odredaba trebalo bi postupno povecati.

Svaki korak trebao bi podlijegati procjeni u€inka kako bi se osiguralo da vec¢i udjeli 1 dalje
pozitivno doprinose sigurnosti opskrbe tehnologijama u podrucju energije iz obnovljivih
izvora i da te koristi nadmasuju ucinke na troskove i brzinu uvodenja energije iz
obnovljivih izvora. Odredivanjem udjela koli¢ine koja se prodaje na drazbi trebalo bi, ako
je primjereno 1 izvedivo, nastojati posti¢i postupno ukupno povecanje kako bi se

doprinijelo ispunjavanju op¢ih ciljeva ove Uredbe 1 dosegnulo 50 % do kraja 2029.

31

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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(71)

(72)

(73)

Ovisno o njihovim ciljevima za uvodenje energije iz obnovljivih izvora i njihovim
nacionalnim strategijama dekarbonizacije, primjena kriterija otpornosti i odrzivosti mogla
bi znatno razli¢ito utjecati na drzave ¢lanice. Pri procjeni ucinka tih kriterija na uvodenje
energije iz obnovljivih izvora Komisija bi stoga trebala ispitati ukupni financijski u¢inak 1
ucinke na uvodenje u Uniji, kao 1 u¢inak na drzave ¢lanice i druge relevantne dionike,
ukljucujuéi kucanstva i poduzeca. Kako bi se utvrdio uc¢inak na uvodenje energije iz
obnovljivih izvora 1 uzela u obzir prakti¢na iskustva s primjenom necjenovnih kriterija,
Komisija bi se u okviru svoje procjene te na strukturiran i transparentan nacin trebala

savjetovati s nacionalnim tijelima koja provode drazbe.

Kriteriji za drazbe mogli bi stvoriti prekomjerno optereéenje za nositelje projekata u
podrucju energije iz obnovljivih izvora s malim kapacitetom. Kako bi se ogranic¢io uc¢inak
ove Uredbe na drazbe za potporu projektima s maksimalnim kapacitetom od 10 megavata,
drzave ¢lanice trebale bi moc¢i iskljuciti te drazbe iz izracuna ukupne godiSnje koliCine

kapaciteta koji se prodaje na drazbi.

Ako je za drazbe na koje se primjenjuju pretkvalifikacijski kriteriji, kriteriji otpornosti 1
kriteriji odrzivosti bilo premalo prijava, uvodenje energije iz obnovljivih izvora ne bi se
trebalo usporiti obvezivanjem drzava ¢lanica da te kriterije primjenjuju na drazbe za koje
je bilo premalo prijava. Stoga bi drzave Clanice trebale moci iz zahtjeva za drazbe iskljuciti
udio koli¢ine za prodaju na drazbi za koji je bilo premalo prijava. Smatra se da drazba ima
premalo prijava ako ponude za tu draZzbu obuhvacaju koli¢inu manju od ukupne koli¢ine

kapaciteta na drazbi.
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(74)

(75)

Za potrebe uspostave programa namijenjenih ku¢anstvima, poduze¢ima ili potroSa¢ima
kojima ih se poti¢e da kupuju gotove proizvode tehnologija s nultom neto stopom emisija i
ne dovodeci u pitanje medunarodne obveze Unije, trebalo bi smatrati da opskrba nije
dovoljno diversificirana ako se viSe od 50 % ukupne potraznje za odredenom tehnologijom
s nultom neto stopom emisija u Uniji zadovoljava iz jednog izvora. Kako bi se osigurala
dosljedna primjena, Komisija bi, pocevsi od datuma pocetka primjene ove Uredbe, svake
godine trebala objaviti popis u kojem se podrijetlo gotovih proizvoda tehnologija s nultom
neto stopom emisija koji pripadaju toj kategoriji ras¢lanjuje prema udjelu izvora opskrbe

Unije u posljednjoj godini za koju su podaci dostupni.

Odlukom Vije¢a 2014/115/EU3? odobrena je, medu ostalim, izmjena GPA-a. Cilj je GPA-a
uspostava multilateralnog okvira uravnoteZenih prava i obveza povezanih s ugovorima o
javnoj nabavi radi liberalizacije i Sirenja svjetske trgovine. Za ugovore obuhvacene
Unijinim Dodatkom I. GPA-u, kao i druge relevantne medunarodne sporazume koji su
obvezujuéi za Uniju, ukljucujuéi sporazume o slobodnoj trgovini i ¢lanak III. stavak 8.
tocku (a) Opceg sporazuma o carinama i trgovini iz 1994. za nabavu u kojoj vladine
agencije nabavljaju proizvode u svrhu komercijalne preprodaje ili upotrebe u proizvodnji
robe za komercijalnu prodaju, javni narucitelji 1 narucitelji ne bi trebali primjenjivati
zahtjeve u pogledu otpornosti na tehnologije s nultom neto stopom emisija ili njihove
glavne posebne komponente podrijetlom iz izvora opskrbe koji su potpisnici tih

sporazuma.

32

Odluka Vije¢a 2014/115/EU od 2. prosinca 2013. o sklapanju Protokola o izmjeni
Sporazuma o javnoj nabavi (SL L 68, 7.3.2014., str. 1.).

PE-CONS 45/1/24 REV 1 54



(76)

(77)

(78)

Primjenom odredaba o otpornosti u postupcima javne nabave na temelju ove Uredbe ne bi
se trebali dovoditi u pitanje ¢lanak 25. Direktive 2014/24/EU ni ¢lanci 43. i 85. Direktive
2014/25/EU, te bi ona trebala biti u skladu s komunikacijom Komisije od 24. srpnja 2019.
naslovljenom ,,Smjernice za sudjelovanje ponuditelja i robe iz tre¢ih zemalja na trzistu
javne nabave EU-a”. Sli¢no tome, odredbe o javnoj nabavi trebale bi se i dalje
primjenjivati na radove, robu i usluge koji podlijezu ovoj Uredbi, ukljucujuéi clanak 67.
stavak 4. Direktive 2014/24/EU 1 sve provedbene mjere koje proizlaze iz Uredbe (EU)
2024/...".

Kako bi se ogranicilo administrativno opterecenje koje proizlazi iz potrebe da se u obzir
uzmu zahtjevi koji se odnose na doprinos ponude odrzivosti i otpornosti, posebno za manje
javne narucitelje 1 za ugovore manje vrijednosti koji nemaju bitan utjecaj na trziste,
primjenu relevantnih odredaba ove Uredbe trebalo bi odgoditi za dvije godine za javne
narucitelje koji nisu srediSnja tijela za nabavu i za ugovore ¢ija je vrijednost manja od

25 milijuna EUR.

Za potrebe primjene odredaba povezanih s javnom nabavom na temelju ove Uredbe, ako je
proizvod obuhvacen delegiranim aktom donesenim na temelju Uredbe (EU) 2017/1369
Europskog parlamenta i Vije¢a3, javni narucitelji i narucitelji trebali bi kupovati samo one

proizvode koji su u skladu s obvezom utvrdenom u ¢lanku 7. stavku 2. te uredbe.

33

SL: molimo umetnuti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 106/23 (2022/0095 (COD)).
Uredba (EU) 2017/1369 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 4. srpnja 2017. o utvrdivanju
okvira za oznacivanje energetske ucinkovitosti i o stavljanju izvan snage Direktive
2010/30/EU (SL L 198, 28.7.2017., str. 1.).
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(79)

Kucanstva, poduzeca i krajnji potrosaci kljucan su dio potraznje Unije za gotovim
proizvodima tehnologija s nultom neto stopom emisija, a programi javne potpore za
poticanje kucanstava na kupnju takvih proizvoda, posebno za ranjiva kuc¢anstva i potrosace
s niskim 1 nizim srednjim dohotkom, vazni su alati za ubrzavanje zelene tranzicije.

U okviru inicijative za solarne krovove najavljene u komunikaciji Komisije od

18. svibnja 2022. drzave ¢lanice trebale bi, na primjer, uspostaviti nacionalne programe za
potporu masovnom uvodenju solarnih krovnih sustava. Komisija je u planu REPowerEU
pozvala drzave Clanice da u potpunosti iskoriste mjere potpore kojima se potice prelazak
na dizalice topline. Takvi programi potpore koje su drzave Clanice uspostavile na
nacionalnoj razini odnosno lokalna ili regionalna tijela na lokalnoj razini trebali bi
doprinijeti 1 poboljSanju odrZivosti 1 otpornosti tehnologija Unije s nultom neto stopom
emisija. Javna tijela trebala bi, na primjer, korisnicima osigurati vecu financijsku naknadu
za kupnju gotovih proizvoda tehnologija s nultom neto stopom emisija koji ¢e vise
doprinijeti otpornosti u Uniji. Javna tijela mogu uvjetovati prihvatljivost programa
doprinosom odrzivosti i otpornosti. Pritom se drzave ¢lanice poticu da uzmu u obzir
dostupnost programa gradanima koji Zive u energetskom siromastvu. Javna tijela trebala bi
osigurati da njihovi programi budu otvoreni, transparentni i nediskriminiraju¢i kako bi
doprinijeli povecanju potraznje za proizvodima tehnologija s nultom neto stopom emisija

u Uniji.
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Javna tijela trebala bi i ograni€iti dodatnu financijsku naknadu za takve proizvode kako se
ne bi usporilo uvodenje tehnologija s nultom neto stopom emisija u Uniji. Kako bi se
povecala u¢inkovitost takvih programa, drzave Clanice trebale bi osigurati da su
informacije besplatno 1 lako dostupne 1 potrosac¢ima i proizvodac¢ima tehnologija s nultom
neto stopom emisija na internetskim stranicama. Kad javna tijela upotrebljavaju doprinos
odrzivosti i otpornosti u programima usmjerenima na potrosace ili ku¢anstva, ne bi se

trebala dovoditi u pitanje pravila o drzavnim potporama i pravila WTO-a o subvencijama.

(80) Pri oblikovanju programa namijenjenih ku¢anstvima, poduzecima ili potrosac¢ima kojima
ih se potice da kupuju gotove proizvode tehnologija s nultom neto stopom emisija, drzave
Clanice, regionalna ili lokalna tijela, javnopravna tijela ili udruzenja koja je osnovalo jedno
ili viSe takvih tijela odnosno jedno ili viSe takvih javnopravnih tijela trebali bi osigurati
postovanje medunarodnih obveza Unije te, medu ostalim, osigurati da takvi programi ne

dosegnu razmjere koji bi uzrokovali ozbiljnu $tetu interesima ¢lanica WTO-a.

PE-CONS 45/1/24 REV 1 57



(81)

(82)

Komisija bi takoder trebala mo¢i pruziti pomo¢ drzavama ¢lanicama u oblikovanju
programa usmjerenih na kucéanstva, poduzeca i potrosace kako bi se stvorila sinergija i
razmjenjivale primjere najbolje prakse. Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija
(,,Platforma”) takoder bi trebala imati vaznu ulogu u ubrzavanju provedbe doprinosa
drzava ¢lanica i javnih tijela odrzivosti i otpornosti u njihovim praksama povezanima s
postupcima javne nabave i drazbama. Komisija bi nakon savjetovanja s Platformom trebala
donijeti provedbeni akt kojim se utvrduju kriteriji za procjenu doprinosa odrzivosti i
otpornosti. Tim bi se aktom posebna pozornost trebala posvetiti malim 1 srednjim
poduzec¢ima (MSP-ovi) koja bi trebala dobiti pravednu priliku za sudjelovanje na velikom
trziStu javne nabave. Njime bi se trebalo osigurati i da se zahtjevi u pogledu odrzivosti i
otpornosti primjenjuju na nacin kojim se osigurava posteno i ravnopravno trzisno

natjecanje medu sudionicima na trzistu bez obzira na njihovu vlasnicku strukturu.

Kako bi se osiguralo da postupci javne nabave i drazbe za uvodenje obnovljivih izvora
energije zaista doprinose otpornosti Unije, te aktivnosti trebaju biti predvidljive za
industriju. Kako bi industrija mogla na vrijeme prilagoditi svoju proizvodnju, javni
narucitelji 1 narucitelji trebali bi unaprijed obavijestiti trZiSte o svojim procijenjenim

potrebama za nabavom proizvoda tehnologija s nultom neto stopom emisija.
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(83) Uz mjere usmjerene na javnu potraznju i potraznju kucanstava, Unija bi mogla razmotriti
djelovanje za olakSavanje uvodenja tehnologija s nultom neto stopom emisija u
industrijskim lancima vrijednosti Unije, s posebnim naglaskom na MSP-ovima, posebno

olaksavanjem povezanosti ponude i potraznje industrije.

(84) Kako je navedeno u komunikaciji o industrijskom planu u okviru zelenog plana, trzi$ni

udjeli industrije Unije pod velikim su pritiskom jer subvencije u tre¢im zemljama

onemogucuju jednake uvjete za sve. Ta situacija predstavlja izazov za konkurentnost Unije

u odrzavanju i razvoju vlastite industrije te stvara potrebu za brzim i ambicioznim

reagiranjem Unije kako bi modernizirala svoj pravni okvir.
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(85) S obzirom na cilj Unije da smanji strateSku ovisnost o tre¢im zemljama u pogledu
tehnologija s nultom neto stopom emisija, od presudne je vaznosti da mehanizmi javne
potpore, kao $to su postupci javne nabave i1 drazbe, ne pogorSavaju takvu ovisnost.

Stoga bi, ako je potrebno i primjereno, trebalo utvrditi opravdana ograni¢enja udjela
proizvoda u ugovorima o nabavi robe podrijetlom iz tre¢ih zemalja ako je Komisija
utvrdila da su ispunjeni uvjeti povezani s otpornos¢u utvrdeni u ovoj Uredbi. Osim toga,
trebalo bi uloziti napore u djelotvorno suzbijanje nepostenih subvencija iz tre¢ih zemalja
kojima se naruSavaju jednaki uvjeti, primjerice primjenom svih mogucih mjera
predvidenih u uredbama (EU) 2022/10313* i (EU) 2022/256035 Europskog parlamenta

i Vijeca.

34 Uredba (EU) 2022/1031 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. lipnja 2022. o pristupu
gospodarskih subjekata, robe i usluga iz tre¢ih zemalja trzistu javne nabave Unije i trziStu
koncesija Unije 1 o postupcima kojima se podupiru pregovori o pristupu gospodarskih
subjekata, robe i usluga iz Unije trziStu javne nabave trecih zemalja i trZiStu koncesija trecih
zemalja (Instrument za medunarodnu nabavu — IMN) (SL L 173, 30.6.2022., str. 1.).

35 Uredba (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o stranim
subvencijama kojima se narusava unutarnje trziste (SL L 330, 23.12.2022., str. 1.).
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Pristup javnom i privatnom financiranju kljucan je za osiguravanje otvorene strateske
autonomije Unije te kako za uspostavu ¢vrste 1 konkurentne proizvodne osnove za
tehnologije s nultom neto stopom emisija i njihove lance opskrbe u cijeloj Uniji.

Vecina ulaganja potrebnih za postizanje ciljeva europskog zelenog plana ostvarit ¢e se iz
privatnog kapitala koji ¢e se privuci zahvaljujuéi velikom potencijalu za rast ekosustava s
nultom neto stopom emisija, kao i stabilnom 1 ambicioznom okviru politike. Duboka i
integrirana trziSta kapitala koja dobro funkcioniraju stoga ¢e biti klju¢na za prikupljanje i
usmjeravanje sredstava potrebnih za zelenu tranziciju i projekte proizvodnje tehnologija s
nultom neto stopom emisija. Stoga je potrebno brzo napredovati prema ostvarenju unije
trziSta kapitala kako bi Unija ostvarila svoje ciljeve nulte neto stope emisija. I program
odrzivog financiranja (i mjeSovito financiranje) iznimno je vazan za povecanje ulaganja u
tehnologije s nultom neto stopom emisija duz lanaca vrijednosti, a ujedno jamci
konkurentnost sektora. Kako je navedeno u radnom dokumentu sluzbi Komisije
prilozenom ovoj Uredbi, u razdoblju 2023. — 2030. potrebna su ulaganja u iznosu od
otprilike 92 milijarde EUR, u rasponu od otprilike 52 milijarde EUR do otprilike

119 milijardi EUR, ovisno o razli¢itim scenarijima, Sto bi dovelo do potrebe za javnim
financiranjem u iznosu od 16 do 18 milijardi EUR. S obzirom na to da se tom procjenom
uzima u obzir samo Sest konkretnih tehnologija, stvarna potreba za ulaganjima vjerojatno

¢e biti znatno veca.
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Privatna ulaganja koja provode poduzeca i financijski ulagaci od klju¢ne su vaznosti.

Ako privatna ulaganja sama po sebi nisu dovoljna, za djelotvorno uvodenje projekata
proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija mogla bi biti potrebna javna
potpora, primjerice u obliku jamstava, zajmova ili vlasnickih i kvazivlasnic¢kih ulaganja,
izbjegavajuci pritom narusavanje unutarnjeg trzista. Kada je ta javna potpora u obliku
drzavne potpore, ona bi trebala imati poticajni u€inak i biti nuzna, ciljana, privremena,
primjerena i razmjerna, uz istodobno ocuvanje trziSnog natjecanja i kohezije na unutarnjem
trziStu. U okviru postoje¢ih smjernica o drzavnim potporama koje su nedavno podvrgnute
detaljnoj reviziji u skladu s ciljevima usporedne tranzicije navedene su brojne moguénosti
za podupiranje ulaganja u projekte obuhvacene podru¢jem primjene ove Uredbe pod
odredenim uvjetima. Drzave ¢lanice mogu imati vaznu ulogu u olakSavanju pristupa
financiranju projekata proizvodnje tehnologija s nultom netom stopom emisija tako Sto ¢e
ciljanim i privremenim drzavnim potporama uklanjati trziSne nedostatke. Cilj je
Privremenog okvira za krizne situacije i tranziciju, donesenog 9. ozujka 2023., osigurati
jednake uvjete na unutarnjem trzistu, a usmjeren je na one sektore u kojima postoji rizik od
premjestanja poslovanja u tre¢e zemlje te je razmjeran u pogledu iznosa potpora.
Omogucuje drzavama ¢lanicama uvodenje mjera potpore novim ulaganjima u proizvodne
objekte u to¢no utvrdenim sektorima s nultom neto stopom emisija, medu ostalim s
pomocu poreznih olakSica. Kako bi se doprinijelo cilju konvergencije drzava ¢lanica 1
regija, za dopusteni iznos potpore mogu se odrediti ve¢i intenziteti potpore i viSe gornje
granice iznosa potpore ako se ulaganje provodi u potpomognutim podrucjima. Kako bi se
izbjegla fragmentacija unutarnjeg trzista, potrebni su odgovarajuci uvjeti za utvrdivanje
konkretnih rizika od preusmjeravanja ulaganja izvan EGP-a 1 provjeru postoje li rizici od
premjestanja unutar EGP-a. Kako bi se u tu svrhu mobilizirala nacionalna sredstva, drzave
¢lanice poti€u se da, u skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. Direktive 2003/87/EZ, potrose

25 % prihoda iz ETS-a koje drzave ¢lanice godisnje prikupljaju s drazbi u okviru ETS-a.
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(88) Svaka dodatna mobilizacija drzavnih potpora trebala bi biti ciljana, privremena i uskladena
s ciljevima politike Unije kao $to su europski zeleni plan i europski stup socijalnih prava.
Takvo financiranje ne bi smjelo dovesti do dodatnih razlika medu drzavama ¢lanicama, u

skladu s Unijinom politikom trziSnog natjecanja i kohezijskom politikom.

(89) Javna potpora trebala bi se upotrebljavati kako bi se na razmjeran nacin otklonili odredeni
utvrdeni trzi$ni nedostaci ili popravile investicijske okolnosti koje nisu optimalne, pri cemu
se djelovanjima u okviru te potpore ne bi smjelo udvostrucivati ni istiskivati privatno
financiranje, niti naruSavati trziSno natjecanje na unutarnjem trzistu. Djelovanja bi trebala
imati jasnu dodanu vrijednost za Uniju. Javna ulaganja mogu se posebno usmjeriti na
potrebna ulaganja u infrastrukturu, poticanje inovacija i unapredenje revolucionarnih

tehnologija.
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(90)

Za financiranje ulaganja u projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija
dostupno je i nekoliko programa financiranja Unije, kao $to su Mehanizam za oporavak i
otpornost uspostavljen Uredbom (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a3%, program
InvestEU uspostavljen Uredbom (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢a®,
programi kohezijske politike ili Inovacijski fond uspostavljen Direktivom 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca®. Nadalje, STEP ¢e pomo¢i u boljem usmjeravanju
postojecih sredstava Unije prema klju¢nim ulaganjima kojima se nastoji poduprijeti razvoj

ili proizvodnju klju¢nih tehnologija, ukljucujuci Ciste tehnologije.

36
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Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).

Uredba (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. ozujka 2021. o uspostavi
programa InvestEU i izmjeni Uredbe (EU) 2015/1017 (SL L 107, 26.3.2021., str. 30.).
Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Zajednice i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).
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Uredbom (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a®® drzavama ¢lanicama stavlja se
na raspolaganje dodatnih 20 milijardi EUR bespovratne potpore za promicanje energetske
ucinkovitosti i zamjenu fosilnih goriva, medu ostalim u okviru projekata Unije za
industriju s nultom neto stopom emisija. Kao $to je istaknuto u Smjernicama Komisije o
poglavljima koja se odnose na plan REPowerEU, drzave ¢lanice potice se da u poglavlje
svojih planova za oporavak i otpornost koje se odnosi na REPowerEU ukljuc¢e mjere
kojima se podupiru ulaganja u proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija i
industrijske inovacije, u skladu s Uredbom (EU) 2021/241 Europskog parlamenta

i Vijeca*,

Program InvestEU vode¢i je program Unije za poticanje ulaganja, osobito u zelenu i
digitalnu tranziciju, kojim se pruza financijska i tehnicka pomo¢, na primjer u okviru
mehanizama mjeSovitog financiranja. Takvim se pristupom privlaci dodatni javni i privatni
kapital. Nadalje, drzave ¢lanice potice se da daju doprinos odjeljku ,,drzave ¢lanice”
programa InvestEU za potporu financijskim proizvodima dostupnima za proizvodnju
tehnologija s nultom neto stopom emisija, ne dovodec¢i u pitanje primjenjiva pravila o

drzavnim potporama.
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Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni
Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak 1
otpornost i 0 izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te
Direktive 2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak 1 otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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Drzave ¢lanice mogu pruZiti potporu iz programa kohezijske politike, u skladu s Uredbom
(EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca*!, kako bi potaknule provedbu strateskih
projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija, kao i1 projekata proizvodnje
tehnologija s nultom neto stopom emisija u svim regijama, a posebno u slabije razvijenim 1
tranzicijskim regijama te u podrucjima obuhvacenima Fondom za pravednu tranziciju, s
pomocu paketa ulaganja u infrastrukturu te produktivnih ulaganja u inovacije, proizvodni
kapacitet MSP-ova, usluge, osposobljavanje i usavrSavanje, ukljucujuci potporu za
izgradnju kapaciteta javnih tijela i nositelja projekata. Instrumentom za tehnicku potporu
uspostavljenim Uredbom (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a*? moZe se pomo¢i
drzavama Clanicama i regijama pri izradi strategija rasta s nultom neto stopom emisija,
poboljSanju poslovnog okruzenja, smanjenju birokracije i ubrzanju postupaka izdavanja
dozvola. Drzave €lanice trebalo bi poticati da promicu odrzivost projekata za tehnologije s
nultom neto stopom emisija tako Sto ¢e ta ulaganja ukljuciti u Unijine lance vrijednosti,
oslanjajuci se posebno na mreze za meduregionalnu i prekograni¢nu suradnju. Donosenje

takvih mjera trebalo bi razmotriti posebno u pogledu dolina.

41
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Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju
zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije
1 integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama 1 vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).

Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. velja¢e 2021. o uspostavi
Instrumenta za tehni¢ku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).
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Inovacijski fond takoder predvida vrlo perspektivnu i troSkovno u¢inkovitu moguénost
pruzanja potpore za povecanje proizvodnje i uvodenje tehnologija za proizvodnju Cistog

.....

Unije u klju¢nim tehnologijama za djelovanje u podrucju klime i energetsku sigurnost.

Kako bi se prevladala ograni¢enja sadasnjih fragmentiranih javnih i privatnih ulaganja te
olaksali integracija i povrat ulaganja, Komisija i drzave Clanice trebale bi se bolje
koordinirati 1 stvoriti sinergiju izmedu postoje¢ih programa financiranja na razini Unije i
nacionalnoj razini te osigurati bolju koordinaciju 1 suradnju s industrijom 1 klju¢nim
dionicima iz privatnog sektora. Platforma ima klju¢nu ulogu u pruzanju sveobuhvatnog
uvida u dostupne i relevantne moguénosti financiranja i u razmatranju pojedinacnih
potreba za financiranjem strateskih projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija.
Kako bi se potaknula proizvodnja tehnologija s nultom neto stopom emisija u Uniji,
Platforma moze raspravljati o tome kako rijesiti pitanje financiranja, regulatornog okvira te

jamstava u vezi s ulaganjima i lokacijom.

Nadalje, s obzirom na vaznost projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom
emisija 1 strateSkih projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija za opskrbu Unije
energijom, odredena administrativna ogranicenja trebalo bi djelomi¢no ukinuti ili

pojednostavniti kako bi se ubrzala provedba takvih projekata.
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Svemirski podaci i usluge iz Svemirskog programa Unije uspostavljenog u Uredbi (EU)
2021/696 Europskog parlamenta i Vije¢a*?, osobito Copernicusa, koliko je to moguce
upotrebljavaju se za pruzanje informacija o geologiji, biologiji, ekologiji, drustveno-
gospodarskom razvoju i raspoloZzivosti resursa za procjene utjecaja na okolis i odobrenja.
Takvi podaci i1 usluge, a osobito kapaciteti programa Copernicus za pracenje i provjeru
antropogenih emisija CO», relevantni su za procjenu ucinka industrijskih projekata, kao i

ucinka antropogenih ponora CO na globalne koncentracije i tokove staklenickih plinova.

Komisija bi trebala, kako je predvideno u ¢lanku 10. stavku 1. Uredbe (EU) br. 1025/2012
Europskog parlamenta i Vijeca*!, zatraziti od jedne ili viSe europskih organizacija za

normizaciju da izradi europske norme u potporu ciljevima ove Uredbe.

43
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Uredba (EU) 2021/696 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi
Svemirskog programa Unije 1 osnivanju Agencije Europske unije za svemirski program te o
stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 912/2010, (EU) br. 1285/2013 i (EU) br. 377/2014 i
Odluke br. 541/2014/EU (SL L 170, 12.5.2021., str. 69.).

Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o
europskoj normizaciji, o izmjeni direktiva Vije¢a 89/686/EEZ 1 93/15/EEZ i direktiva
94/9/EZ, 94/25/EZ, 95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i
2009/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Odluke Vijeca
87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 316,
14.11.2012., str. 12.).
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(99) Doline vodika za krajnju potro$nju u industriji imaju vaznu ulogu u dekarbonizaciji
energetski intenzivnih industrija. U planu REPowerEU utvrden je cilj udvostrucenja broja
dolina vodika u Uniji. Za postizanje tog cilja drzave Clanice trebale bi ubrzati postupak
izdavanja dozvola, razmotriti uspostavu regulatornih izoliranih okruzenja s nultom neto
stopom emisija i dati prednost pristupu financiranju. Kako bi se ojacala otpornost u
pogledu nulte neto stope emisija, drzave Clanice trebale bi osigurati medusobno
povezivanje dolina vodika preko granica Unije. Industrijska postrojenja koja proizvode
vlastitu energiju i koja mogu dati pozitivan doprinos proizvodnji elektri¢ne energije trebalo
bi pojednostavnjenjem regulatornih zahtjeva potaknuti da kao proizvodaci energije

doprinose pametnoj elektricnoj mrezi.
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(100)  Regulatorna izolirana okruzenja s nultom neto stopom emisija mogu biti vazan alat za
promicanje inovacija u podrucju tehnologija s nultom neto stopom emisija i regulatornog
ucenja. Potrebno je omoguciti inovacije u prostorima za eksperimentiranje jer se
znanstveni ishodi trebaju provjeriti u kontroliranom stvarnom okruzenju. Trebalo bi uvesti
regulatorna izolirana okruzenja s nultom neto stopom emisija kako bi se testirale
inovativne tehnologije s nultom neto stopom emisija ili druge inovativne tehnologije koje
bi mogle omoguciti prelazak na klimatski neutralno i ¢isto gospodarstvo i smanjiti
strateske ovisnosti, 1 to u kontroliranom stvarnom okruzenju na ograniceno vrijeme, ¢ime
bi se poboljsalo regulatorno ucenje i potencijal za unapredivanje i Siru primjenu.
Primjereno je posti¢i ravnotezu izmedu pravne sigurnosti za sudionike u regulatornim
izoliranim okruZenjima s nultom neto stopom emisija i postizanja ciljeva prava Unije.
DrZave cClanice trebale bi moci predvidjeti odstupanja u pogledu regulatornih izoliranih
okruzenja s nultom neto stopom emisija u nacionalnom pravom, osiguravajuci pritom
uskladenost s pravom Unije i klju¢nim zahtjevima u pogledu tehnologije s nultom neto
stopom emisija utvrdenima u nacionalnom pravu. Komisija je 2023. objavila Smjernice za
regulatorna izolirana okruzenja, kako je najavljeno u Novom europskom programu za
inovacije, kao potporu drzavama ¢lanicama u pripremi regulatornih izoliranih okruzenja s
nultom neto stopom emisija. Te bi inovativne tehnologije u konacnici mogle biti klju¢ne za
postizanje Unijina cilja klimatske neutralnosti 1 osiguravanje sigurnosti opskrbe 1

otpornosti energetskog sustava Unije.
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U Unijinu StrateSkom planu za energetsku tehnologiju (,,plan SET”), koji je revidiran
komunikacijom Komisije od 20. listopada 2023., podupire se razvoj €istih, u¢inkovitih i
troSkovno konkurentnih energetskih tehnologija, Sto se postize koordinacijom i suradnjom
u istrazivanju i inovacijama u podrucju Ciste energije 1 povezivanjem europske industrije,
istrazivackih organizacija i predstavnika vlada zemalja obuhvacenih planom SET45.
Revizijom plana SET nastoje se uskladiti strateski ciljevi izvornog plana SET s europskim
zelenim planom, planom REPowerEU 1 industrijskim planom u okviru zelenog plana, a
posebno s ovom Uredbom. Pritom je cilj promicati jedinstven pristup postizanju europskih
ciljeva dekarbonizacije, podupiranju europskih tehnologija s nultom neto stopom emisija te
izgradnji odrzive i otporne energetske buduénosti. Plan SET imao je strukturni u¢inak na
zajednicka djelovanja u podrucju istrazivanja i inovacija s obzirom na to da je doprinio
brzem i djelotvornijem ostvarenju zajednickih ciljeva u podrucju energetskih istrazivanja i
energetske tehnologije. Plan SET doprinio je uskladivanju napora u podrucju istrazivanja i
inovacija te iskoriStavanju nacionalnih javnih financijskih sredstava zemalja sudionica za
potporu zajednicki dogovorenim prioritetima u podrucju istrazivanja i inovacija putem
partnerstva za prelazak na Cistu energiju i partnerstva za poticanje urbane tranzicije u
okviru programa Obzor Europa, koji je uspostavljen Uredbom (EU) 2021/695 Europskog
parlamenta i Vije¢a*®, posluzivsi kao primjer uspje$ne medusektorske suradnje u Uniji.
Plan SET ima sredi$nju ulogu u provedbi dimenzije istraZivanja, inovacija i1 konkurentnosti
energetske unije u okviru nacionalnih energetskih i klimatskih planova. No od svojeg
pocetka 2007. plan SET bio je nesluzbeni forum. Ovom Uredbom daje se poticaj jacanju

poveznica izmedu europskih inovacija i proizvodnje novih inovativnih tehnologija.

45
46

Trenutacno sve drzave ¢lanice EU-a te Island, Norveska 1 Turska.

Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi
Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za
sudjelovanje i Sirenje rezultata te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i
(EU) br. 1291/2013 (SL L 170, 12.5.2021., str. 1.).
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Potrebni su dodatni kvalificirani radnici kako bi se omogucile zelena i digitalna tranzicija,
odrzivi rast i konkurentnost Unije, proSirenje lanaca opskrbe Unijinih industrija tehnologija
s nultom neto stopom emisija i ocuvanje kvalitetnih radnih mjesta u Uniji. Za to su
potrebna velika ulaganja u prekvalifikaciju i usavrsavanje, medu ostalim na razini
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.. Energetska tranzicija zahtijevat ¢e znatno
povecanje broja kvalificiranih radnika u nizu sektora, medu kojima su energija iz
obnovljivih izvora, skladiStenje energije i sirovine, te ima velik potencijal za otvaranje
kvalitetnih radnih mjesta. U planu SET procjenjuje se da ¢e samo za proizvodnju u
podsektoru vodika za gorivne ¢lanke do 2030. biti potrebno 180 000 osposobljenih
radnika, tehnicara i inzenjera. U sektoru solarne fotonaponske energije samo u proizvodnji
bilo bi potrebno do 66 000 radnih mjesta. Stoga je iznimno vazno da radna mjesta u
podrucju tehnologija s nultom neto stopom emisija budu privlacna i pristupacna te da se

rijesi aktualni problem neuskladenosti izmedu vjestina radnika i potreba poduzeca.
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Budu¢i da jacanje proizvodnog kapaciteta za klju¢ne tehnologije s nultom neto stopom
emisija u Uniji nece biti moguce bez znatne kvalificirane radne snage, potrebno je uvesti
mjere za poticanje integracije i aktivacije veceg broja ljudi na trziSte rada, osobito zena,
mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih (NEET-ovi), osoba migrantskog podrijetla, starijih osoba i osoba s invaliditetom.
Povrh toga, to bi trebalo obuhvacati i radnike iz treé¢ih zemalja, s obzirom na to da Unija
privlaci tek mali udio kvalificiranih migranata. U skladu s ciljevima Preporuke Vijeca o
osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti vazna je posebna potpora
za prelazak s jednog radnog mjesta na drugo za radnike u sektorima s viSkom radne snage i
sektorima u opadanju. To podrazumijeva ulaganje u vjestine za sve, pri cemu postoji
poseban pristup prilagoden ranjivim skupinama i regijama u tranziciji. Krajnji cilj trebalo
bi biti otvaranje kvalitetnih radnih mjesta u Uniji koja su potrebna za tehnologije s nultom
neto stopom emisija, u skladu s ciljevima za zaposljavanje i osposobljavanje predvidenima
u europskom stupu socijalnih prava, Sto ukljucuje pravedne i primjerene plaée, poboljSanje
zivotnih i radnih uvjeta te osiguravanje sigurnih i zdravih radnih mjesta, kao i prava na
kvalitetno cjelozivotno ucenje. Nedostaci vjestina i radne snage mogu biti 1 posljedica
neprivlaénih radnih mjesta i loSih radnih uvjeta. Stoga je poboljSanje kvalitete radnih
mjesta u sektorima 1 poduze¢ima s loSim radnim uvjetima vazan element za privlacenje

radnika.
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Nadovezujuéi se na i u cijelosti uzimajuci u obzir postojece inicijative kao $to su Pakt
EU-a za vjestine, aktivnosti na razini EU-a povezane s informacijama o vjeStinama i
predvidanjima potreba za vjestinama, kao Sto su aktivnosti Europskog centra za razvoj
strukovnog osposobljavanja (Cedefop) i Europskog nadzornog tijela za rad, te planove za
sektorsku suradnju u podrucju vjestina, cilj je mobilizirati sve aktere kako bi se osigurala
relevantnost i povecalo pohadanje programa osposobljavanja, ukljucujuéi tijela drzava
¢lanica, medu ostalim na regionalnoj i lokalnoj razini, pruzatelje usluga obrazovanja i
osposobljavanja, socijalne partneri i industriju, osobito MSP-ove, te sve vrste sveucilista,
kako bi se utvrdile potrebe za vjestinama i izradili programi obrazovanja i osposobljavanja
te kako bi oni brzo postali operativni u velikim razmjerima. U tom pogledu strateski
projekti za tehnologije s nultom neto stopom emisija imaju klju¢nu ulogu. Drzave ¢lanice i
Komisija trebale bi osigurati relevantnu financijsku potporu, medu ostalim koriste¢i se
sredstvima iz proracuna Unije u okviru instrumenata kao $to su ESF™, program InvestEU,
Fond za pravednu tranziciju, program Obzor Europa, Europski fond za regionalni razvoj,
Mehanizam za oporavak 1 otpornost, Modernizacijski fond uspostavljen ¢lankom 10.d
Direktive 2003/87/EZ, plan REPowerEU, Program jedinstvenog trzista i STEP. Ta
financijska potpora trebala bi ukljucivati pocetna financijska sredstva koja ¢e osigurati
Komisija kako bi se osnovale europske akademije za industriju s nultom neto stopom
emisija (,,akademije”) i kako bi se omogucilo njihovo funkcioniranje, pri cemu je cilj da
tri godine nakon osnivanja postanu financijski odrZive, medu ostalim zahvaljujuci

financijskim doprinosima iz privatnog sektora.
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Akademije bi trebale biti pokrenute radi izrade programa, sadrzaja i materijala za
obrazovanje i osposobljavanje, kao i kvalifikacija iz kojih je vidljivo da je odredeni
program ucenja izradila jedna od akademija, radi usavrsavanja i prekvalifikacije svih radno
sposobnih dobnih skupina koje su potrebne za kljucne lance vrijednosti tehnologija s
nultom neto stopom emisija te radi nudenja tih programa, sadrzaja i materijala
odgovaraju¢im pruzateljima usluga obrazovanja i osposobljavanja i drugim akterima koji
se bave usavrSavanjem i prekvalifikacijom u drzavama Clanicama za dobrovoljnu upotrebu.
Akademije bi trebale imati ulogu posrednika 1 potpuno postovati odgovornost drzava
Clanica za nastavni sadrzaj 1 organizaciju obrazovnih sustava te za sadrzaj i organizaciju
strukovnog osposobljavanja. Akademije bi na taj nacin trebale doprinijeti dugorocnom
cilju istodobne reindustrijalizacije 1 dekarbonizacije Unije 1 pritom odgovoriti na
nedostatke klju€nih vjestina, doprinijeti otvorenoj strateskoj autonomiji Unije 1 odgovoriti
na potrebu za tehnologijama s nultom neto stopom emisija proizvedenima u Uniji ja¢anjem
njezina kapaciteta za inovacije i proizvodnju. Akademije bi trebalo pokrenuti na temelju
Komisijine procjene nedostatka vjestina u industrijama tehnologija s nultom neto stopom
emisija koje su klju¢ne za industrijsku preobrazbu i dekarbonizaciju, oslanjajuci se na
postojece 1 objektivne studije. Svaka bi akademija trebala izraditi akcijski plan u kojem se
utvrduju klju¢ne etape i ciljne vrijednosti, medu ostalim u pogledu broja polaznika, koji se

trebaju temeljiti na procjeni nedostatka vjestina.
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(105)  Akademije bi trebale poticati poducavanje transverzalnih vjestina kojima se olakSava
profesionalna mobilnost, kao i1 drugih potrebnih vjestina. Obrazovni sadrzaji akademija
trebali bi biti dostupni na razli¢itim jezicima kako bi §to vise polaznika imalo pristup
programima uc¢enja. Akademije bi trebale pruzati osposobljavanje na svim razinama
vjestina u mjeri u kojoj je potrebno i tako obuhvatiti sve razine obrazovanja i kvalifikacija
duz lanca vrijednosti predmetnih sektora. Pruzatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja u
drzavama Clanicama mogu dopuniti sadrzaje i materijale za obrazovanje 1 osposobljavanje
koje su izradile akademije dodatnim relevantnim informacijama koje su pripremljene na
razini drzava ¢lanica i odrazavaju, primjerice, nacionalno pravo o radnim i socijalnim
pravima, primjenjive kolektivne ugovore ili zahtjeve specifi¢ne za odredeni teritorij ili
sektor, u cemu mogu sudjelovati socijalni 1 gospodarski partneri ako je to relevantno.
Obrazovni sadrzaj trebao bi biti usmjeren i na zaposlenike u nacionalnim 1 lokalnim
upravama, a posebno na one koji su odgovorni za izdavanje dozvola, procjene ucinka i
propise o novim tehnologijama, ¢ime bi se doprinijelo izgradnji kapaciteta medu

nacionalnim upravama i smanjenju razlika medu drzavama ¢lanicama.
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(106)

Kako bi se poduprle transparentnost i prenosivost vjestina te mobilnost radnika, akademije
¢e razviti 1 promicati uvodenje kvalifikacija od strane pruzatelja usluga obrazovanja i
osposobljavanja, ukljucujuéi prema potrebi mikrokvalifikacije, koje obuhvacaju postignuca
u ucenju. Kvalifikacije koje razviju akademije mogu izdavati pruzatelji usluga obrazovanja
1 osposobljavanja ili tijela za dodjelu u drzavama ¢lanicama ako je program obrazovanja i
osposobljavanja koji su razvile akademije uspjesno zavrsen. Te kvalifikacije trebale bi se
izdavati u obliku europskih digitalnih vjerodajnica za ucenje te se mogu integrirati u
Europass 1, ako je to relevantno i izvedivo, ukljuciti u nacionalne kvalifikacijske okvire.
Europska mreza sluzbi za zaposljavanje (EURES), koja pruza informacije, savjete i usluge
zaposljavanja ili posredovanja pri zaposljavanju u korist radnika i poslodavaca iz cijele
Unije, moZe imati vaznu ulogu u objavljivanju slobodnih radnih mjesta povezanih s
tehnologijama s nultom neto stopom emisija i, prema potrebi, u uvodenju europskih

profila zanimanja.
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(107)

Platforma bi trebala pruzati pomo¢ u usmjeravanju rada akademija, osigurati da se
sadrzajem akademija odgovara na nedostatak vjestina utvrden u Komisijinoj procjeni i biti
zaduzena za opceniti nadzor. Drzave Clanice trebale bi osigurati da imenovani nacionalni
predstavnik moze djelovati kao poveznica izmedu relevantnih nacionalnih ministarstava i
nadleznih tijela drzava ¢lanica te nacionalnih socijalnih partnera i predstavnika industrije.
Platforma bi trebala pratiti napredak razli¢itih akademija, analizirati temeljne uzroke
nedostatka vjestina i utvrditi u kojoj se mjeri uvodenjem programa osposobljavanja u
okviru akademija odgovara na nedostatke vjestina u industrijama tehnologija s nultom neto
stopom emisija i dopunjuju postojec¢e mogucnosti osposobljavanja u podrucju tehnologija s
nultom neto stopom emisija u drzavama ¢lanicama. Platforma bi trebala izvjes¢ivati o
uvodenju programa ucenja, medu ostalim putem izvjes¢a o napretku koje treba podnijeti

tri godine nakon osnivanja svake akademije i u kojem se navodi broj polaznika programa
akademija iskazan po industrijskim sektorima, rodu, dobi i razinama obrazovanja i

kvalifikacija.
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(108)

(109)

U nedostatku specificnih odredaba u pravu Unije kojima se uvode minimalni zahtjevi u
pogledu osposobljavanja za pristup reguliranoj profesiji ili za njezino obavljanje,
odlucivanje o tome hoce li se odredena profesija regulirati i kako u nadleznosti je drzava
¢lanica. Medutim, nacionalna pravila kojima se ureduje pristup reguliranim profesijama ne
bi smjela predstavljati neopravdanu ili nerazmjernu prepreku ostvarenju tih temeljnih
prava. Nadleznost za reguliranje pristupa odredenoj profesiji mora se obavljati u granicama
nacela nediskriminacije 1 proporcionalnosti, u skladu s Direktivom (EU) 2018/958
Europskog parlamenta i Vije¢a*’. Drzave ¢lanice u svojoj bi procjeni trebale uzeti u obzir
sve Stetne ucinke koje bi reguliranje profesija moglo imati na dostupnost vjestina u
industriji s nultom neto stopom emisija i nastojati u najvecoj mogucoj mjeri ograniciti

reguliranje u tim podruc¢jima.

Ako drzave €lanice utvrde da su programi ucenja koje su razvile akademije jednakovrijedni
specificnim kvalifikacijama koje drzava ¢lanica domacin zahtijeva za pristup reguliranim
djelatnostima u okviru odredene profesije, s posebnim naglaskom na industriji s nultom
neto stopom emisija u toj drzavi €lanici, drzave €lanice trebale bi, u kontekstu pristupa
reguliranoj profesiji i kako bi se olakSala mobilnost u profesijama u podru¢ju industrije s
nultom neto stopom emisija, smatrati te kvalifikacije dostatnim dokazom o formalnoj
osposobljenosti, u skladu s ¢lankom 11. Direktive 2005/36/EZ Europskog parlamenta

i Vijeca*s,

47

48

Direktiva (EU) 2018/958 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. lipnja 2018. o ispitivanju
proporcionalnosti prije donoSenja novih propisa kojima se reguliraju profesije (SL L 173,
9.7.2018., str. 25.).

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju
strucnih kvalifikacija (SL L 255, 30.9.2005., str. 22.).
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(110)

(111)

Doprinos tehnologija s nultom neto stopom emisija ciljevima Unije u pogledu
dekarbonizacije moze se ostvariti tek kad se te tehnologije uvedu. To ¢e se uvodenje u
odredenoj mjeri vjerojatno dogoditi u privatnim kucanstvima, no vecina dekarbonizacije
vjerojatno ¢e se ostvariti dekarbonizacijom industrijskih procesa. Kako bi se u Uniji
osigurala ulaganja za takvu dekarbonizaciju, $to je klju¢no za osiguravanje kvalitetnih
radnih mjesta i prosperiteta u Uniji, kao i za ispunjavanje njezinih ciljeva u pogledu
dekarbonizacije, klju¢no je da ova Uredba doprinese poboljSanju ulagacke klime za

industriju u Uniji.

Na razini Unije trebalo bi uspostaviti Platformu, koja bi se sastojala od drzava ¢lanica i
kojom bi predsjedala Komisija. Platforma moze pruzati savjete i pomo¢ Komisiji i
drzavama Clanicama u odredenim pitanjima 1 biti referentno tijelo u okviru kojeg Komisija
1 drzave €lanice koordiniraju svoje djelovanje i razmjenjuju informacije o pitanjima
povezanima s ovom Uredbom. Platforma bi usto trebala obavljati zada¢e navedene u ovoj
Uredbi, posebno u vezi s izdavanjem dozvola, $to ukljucuje jedinstvene kontaktne tocke,
strateSke projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija, koordinaciju financiranja,
pristup trziStima, vjestine i regulatorna izolirana okruZenja s nultom neto stopom emisija,
te pomaganjem Komisiji u procjeni izvedivosti 1 proporcionalnosti predlaganja mjera ako
Komisija zakljuci da nije vjerojatno da Ce se ostvariti op¢i ciljevi ove Uredbe.

Platforma prema potrebi moze osnovati stalne ili privremene podskupine 1 pozvati trece

strane, kao §to su strucnjaci ili predstavnici industrija s nultom neto stopom emisija.
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(112)

Ako je to primjereno i korisno, Platforma bi trebala nastojati blisko suradivati s drugim
relevantnim inicijativama, platformama i skupinama Komisije kako bi se ostvarila
sinergija, razmjenjivalo stru¢no znanje i informacije te poticalo sudjelovanje dionika,
izbjegavajuci pritom udvostrucavanje i1 preklapanja. Platforma ¢e suradivati s postoje¢im
industrijskim savezima Unije i time doprinijeti radu tih saveza uklju¢ivanjem drzava
¢lanica. Kljuéni savezi s kojima ¢e Platforma suradivati jesu Europski savez za baterije,
Europski savez za solarnu fotonaponsku industriju, Europski savez za Cisti vodik, Savez za
zrakoplovstvo s nultom stopom emisija, Industrijski savez za procesore i poluvodicke
tehnologije te Industrijski savez za lanac vrijednosti obnovljivih i niskouglji¢nih goriva.
Strukturirani okvir koji pruza Platforma jednako ¢e tako biti koristan i za sektore koji
trenutacno nisu zastupljeni u industrijskim savezima. Kad je rije¢ o strateSkim
partnerstvima s nultom neto stopom emisija, predvida se bliska suradnja s Odborom za

kriti¢ne sirovine, ako je to relevantno.
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(113)  Smanjenje regulatornog i administrativnog optere¢enja i odgovarajuci regulatorni okvir
posebno su vazni kako bi se industrije djelotvorno prilagodile klimatskoj 1 energetskoj
tranziciji. Stoga bi Unija trebala nastojati posti¢i znatno smanjenje opcéeg regulatornog
opterecenja za industriju do 2030., posebno za stavljanje novog proizvoda na unutarnje
trziste. Te bi napore posebno trebalo uloziti unutar okvira za bolju regulativu i ne dovode¢i
u pitanje standarde Unije u podrucju okolisa i rada. Komisija bi trebala obavijestiti
Platformu o razvoju dogadaja u pogledu regulatornog i administrativnog opterecenja za
industrije tehnologija s nultom neto stopom emisija u Uniji na temelju izvjes¢a Komisije
od 24. listopada 2023. naslovljenog ,,Napredak u pogledu konkurentnosti tehnologija Ciste
energije” 1 Komisijina godiSnjeg pregleda opterecenosti za 2022.. Kako bi se institucijama
Unije olakSao rad na odrzavanju regulatornog optere¢enja za industrije tehnologija s
nultom neto stopom emisija na najmanjoj moguc¢oj mjeri, ovom se Uredbom uspostavlja
Znanstvena savjetodavna skupina za regulatorno optereé¢enje za industriju s nultom neto
stopom emisija (,,Znanstvena savjetodavna skupina”). Znanstvena savjetodavna skupina
trebala bi izraditi znanstveno utemeljene savjete o u¢inku regulatornog opterecenja u Uniji
na industrije s nultom neto stopom emisija primjenom znanstveno utemeljene metodologije
i, prema potrebi, uzimajuci u obzir paket instrumenata za bolju regulativu, za procjenu
ucinka regulatornih opterecenja. Rad Znanstvene savjetodavne skupine ne dovodi u pitanje

ovlasti institucija Unije.
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(114)  Uredbom (EU) 2018/1999 predvida se da drzave ¢lanice trebaju podnijeti azurirane nacrte
svojih nacionalnih energetskih i klimatskih planova za razdoblje 2021. — 2030. Kako je
naglaSeno u Smjernicama Komisije drzavama ¢lanicama za to azuriranje, u aZuriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima trebalo bi opisati ciljeve 1 politike drzava
¢lanica za olakSavanje poveéanja proizvodnih projekata za komercijalno dostupne,
energetski uc¢inkovite i niskouglji¢ne tehnologije, opremu i klju¢ne komponente na njihovu
drzavnom podrucju. U tim bi se planovima trebali opisati 1 ciljevi i politike drzava ¢lanica
kojima ¢e se to povecanje ostvariti diversifikacijom u tre¢im zemljama te njihovim
industrijama omoguciti hvatanje, transport i trajno skladiStenje emisija CO> u skladi$Snim
geoprostorima. Ti planovi trebali bi biti temelj za utvrdivanje potrebe za tehnologijama s
nultom neto stopom emisija. Kada uzimaju u obzir ovu Uredbu pri izradi svojih
nacionalnih energetskih i klimatskih planova, drzave ¢lanice trebale bi dugoro¢no uzeti u
obzir 1 opéu konkurentnost te istrazivanje i inovacije u podrucju industrija s nultom neto

stopom emisija.
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(115)

Komisija je u industrijskom planu u okviru zelenog plana najavila da namjerava sklopiti
partnerstva za industriju s nultom neto stopom emisija koja ¢e obuhvacati tehnologije s
nultom neto stopom emisija, cime ¢e pojacati napore usmjerene na udruzivanje snaga s
partnerima koji su predani PariSkom sporazumu. Suradnjom u okviru takvih partnerstava
vjerojatno ¢e se promicati globalno prihvacanje tehnologija s nultom neto stopom emisija i
poduprijeti uzajamno osnazujuéa partnerstva izmedu Unije 1 tre¢ih zemalja, $to ukljucuje
odrziva ulaganja i tehni¢ku pomo¢. Partnerstva za industriju s nultom neto stopom emisija
trebala bi biti uzajamno korisna za Uniju i njezine partnere te bi trebala doprinositi
postizanju globalnih klimatskih ciljeva. Ta partnerstva ujedno mogu doprinijeti
diversifikaciji i otpornosti opskrbe Unije tehnologijama s nultom neto stopom emisija i
njihovim komponentama, poboljSati razmjenu informacija izmedu Unije 1 njezinih partnera
o razvoju tehnologija s nultom neto stopom emisija i poduprijeti industrije Unije s nultom
neto stopom emisija u pristupu globalnom trzistu Ciste energije, uz istodobno podupiranje
novih industrija u podrucju tehnologija ¢iste energije u tre¢im zemljama s jasnim
komparativnim prednostima. Komisija i drzave ¢lanice mogu koordinirati partnerstva za
industriju s nultom neto stopom emisija u okviru Platforme i raspravljati o postoje¢im
relevantnim partnerstvima i procesima, kao $to su zelena partnerstva, dijalozi o energiji i
drugi oblici postojecih bilateralnih ugovornih aranZmana, kao 1 o potencijalnoj sinergiji s

odgovaraju¢im bilateralnim sporazumima izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja.
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(116)  Unija bi trebala nastojati diversificirati i poticati medunarodnu trgovinu i ulaganja u
tehnologije s nultom neto stopom emisija, uspostavljati uzajamno osnazujuéa partnerstva i
pritom promicati visoke drustvene, radne i okoliSne standarde na globalnoj razini. To bi se
trebalo posti¢i u bliskoj suradnji i partnerstvu sa zemljama sli¢nih stavova s pomocu
postojecéih sporazuma ili novih strateSkih angazmana. Sli¢no tomu, trebalo bi pojacati
medunarodnu suradnju u podrucju istrazivackih i inovacijskih aktivnosti za razvoj i
uvodenje tehnologija s nultom neto stopom emisija u bliskoj suradnji s partnerskim

zemljama na otvoren i uravnotezen nacin te na temelju uzajamnosti i zajednickih interesa.

(117)  Kako bi se utvrdili i ublazili potencijalni rizici za sigurnost opskrbe povezani s
tehnologijama s nultom neto stopom emisija, trebalo bi biti moguée kontinuirano pratiti
pokazatelje koji se odnose na trzi$ne trendove, proizvodne kapacitete, inovacije,
zaposljavanje 1 vjestine, rokove za izdavanje dozvola za tehnologije s nultom neto stopom
emisija i kapacitete utiskivanja CO>. Medutim, trenutacno nije dostupno dovoljno
visokokvalitetnih podataka za pracenje tih pokazatelja. Buduéi da zadace predvidene ovom
Uredbom ovise o dostupnosti kvalitetnih podataka, Komisija u okviru svojeg pracenja
treba odrediti prioritete medu tehnologijama s nultom neto stopom emisija na temelju
njihove vaznosti u Uniji 1 istodobno raditi na poboljSanju dostupnosti takvih podataka.
Komisija ¢e blisko suradivati i s Eurostatom, tijelom Unije zaduzenim za statistiku, kako bi
se razvile zajedniCke oznake za tehnologije s nultom neto stopom emisija koje su potrebne

za visokokvalitetno, dugoro¢no izvjes¢ivanje i statistiku.
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(118)  Ako se na temelju ove Uredbe Komisiji delegira ovlast za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. UFEU-a, posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada
provede odgovarajucéa savjetovanja, ukljucujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.4° Osobito, s ciljem osiguravanja
ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece
primaju sve dokumente istodobno kada 1 stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci
sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu

delegiranih akata.

(119)  Ako bilo koja od mjera predvidenih ovom Uredbom predstavlja drzavnu potporu,
odredbama koje se odnose na takve mjere ne dovodi se u pitanje primjena ¢lanaka 107.

1108. UFEU-a.

(120) S obzirom na to da cilj ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog
opsega ili u¢inaka djelovanja on na bolji na¢in moze ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova

Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

49 SL L 123, 12.5.2016., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j
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Poglavlje I.

Predmet, podrucje primjene i definicije

Clanak 1.
Predmet

1. Op¢i je cilj ove Uredbe poboljsati funkcioniranje unutarnjeg trzista uspostavom okvira
kako bi se Uniji osigurao pristupa sigurnoj i odrzivoj opskrbi tehnologijama s nultom neto
stopom emisija, medu ostalim povecanjem proizvodnog kapaciteta za tehnologije s nultom
neto stopom emisija i njihovih lanaca opskrbe kako bi se zastitila njihova otpornost i
istodobno doprinijelo postizanju klimatskih ciljeva Unije 1 Unijinu cilju klimatske
neutralnosti, kako su definirani u Uredbi (EU) 2021/1119, radi dekarbonizacije
gospodarstva i drustva Unije, te doprinosenjem kvalitetnim radnim mjestima u podrucju

tehnologija s nultom neto stopom emisija, ¢ime se ujedno poboljsava konkurentnost Unije.

2. Kako bi se ostvario op¢i cilj iz stavka 1., ovom se Uredbom utvrduju mjere kojima se

nastoji:

(a) smanjiti rizike od poremecaja u opskrbi povezanih s tehnologijama s nultom neto
stopom emisija za koje je vjerojatno da bi narusili trziSno natjecanje i fragmentirali
unutarnje trziste, posebno utvrdivanjem i podupiranjem povecanja proizvodnog

kapaciteta za tehnologije s nultom neto stopom emisija i njihovih lanaca opskrbe;
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(b) uspostaviti trziSte Unije za usluge skladiStenja COo;

(¢) potaknuti potraznju za odrzivim i otpornim tehnologijama s nultom neto stopom
emisija putem postupaka javne nabave, drazbi i drugih oblika javne intervencije;

(d) poboljsati vjestine uz potporu akademija, Cime se Stite 1 otvaraju kvalitetna
radna mjesta;

(e) poduprijeti inovacije stvaranjem regulatornih izoliranih okruzenja s nultom neto
stopom emisija, koordinacijom istrazivackih i inovacijskih aktivnosti u okviru
Upravljacke skupine za Strateski plan za energetsku tehnologiju te primjenom
pretkomercijalne nabave i javne nabave inovativnih rjesenja;

(f) poboljsati sposobnost Unije da prati i ublazava rizike za sigurnost opskrbe povezane
s tehnologijama s nultom neto stopom emisija.

Clanak 2.
Podrucje primjene
1. Uz iznimku ¢lanaka 33. 1 34. ove Uredbe, koji se primjenjuju na inovativne tehnologije s

nultom neto stopom emisija i druge inovativne tehnologije, ova se Uredba primjenjuje na

tehnologije s nultom neto stopom emisija. Kriti€ne sirovine obuhvacene podru¢jem

primjene Uredbe (EU) 2024/..." isklju¢ene su iz podrucja primjene ove Uredbe.

* SL: molimo umetnuti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 78/23 (2023/0079 (COD)).
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U slucaju integriranih proizvodnih objekata koji ukljucuju proizvodnju materijala koji su
obuhvaceni i podru¢jem primjene Uredbe (EU) 2024/...* i ove Uredbe, gotovi proizvod

doticnog objekta kriterij je na temelju kojeg se odreduje koja se uredba primjenjuje.

Uz iznimku ¢lanaka 5., 25., 26. 1 28., ova se Uredba primjenjuje na projekte za
dekarbonizaciju energetski intenzivne industrije koji su dio lanca opskrbe tehnologija s
nultom neto stopom emisija i kojima se znatno i trajno smanjuju stope emisija ekvivalenata

CO:2 iz industrijskih procesa u mjeri u kojoj je to tehnicki izvedivo.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

»tehnologije s nultom neto stopom emisija” znaci tehnologije navedene u ¢lanku 4. ako se
radi o gotovim proizvodima, posebnim komponentama ili posebnim strojevima koji se

primarno upotrebljavaju za proizvodnju tih proizvoda;

,komponenta” znaci dio gotovog proizvoda odredene tehnologije s nultom neto stopom

emisija koji neko poduzece proizvodi i prodaje, ukljucujuéi preradeni materijal;

,»tehnologije u podrucju energije iz obnovljivih izvora” znaci tehnologije koje proizvode

energiju iz obnovljivih izvora;

+

SL: molimo umetnuti referentni broj dokumenta PE-CONS 78/23 COD 2023/0079.

PE-CONS 45/1/24 REV 1 89



4. »energija iz obnovljivih izvora” znaci energija iz obnovljivih izvora ili obnovljiva energija

kako je definirana u ¢lanku 2. drugom stavku tocki 1. Direktive (EU) 2018/2001;

5. »skladistenje energije” znaci skladistenje elektri¢ne i toplinske energije te drugi oblici

skladiStenja koji se upotrebljavaju za skladiStenje energije iz nefosilnih izvora;

6. ,obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla” znaci obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla

kako su definirana u ¢lanku 2. drugom stavku tocki 36. Direktive (EU) 2018/2001;

7. ,odrziva alternativna goriva” znaci odrziva zrakoplovna goriva, sinteticka niskougljicna
zrakoplovna goriva ili vodik za zrakoplovstvo kako su definirani u ¢lanku 3. tocki 7., 13.
odnosno 17. Uredbe (EU) 2023/2405 namijenjeni zrakoplovnom sektoru ili goriva
namijenjena pomorskom sektoru kako su utvrdena u skladu s ¢lankom 10. stavcima 1. 1 2.

Uredbe (EU) 2023/1805;

8. »transformativne industrijske tehnologije za dekarbonizaciju” znaci povecanje
proizvodnog kapaciteta za transformativne industrijske tehnologije koje se upotrebljavaju
za znatno i trajno smanjenje stopa emisija ekvivalenata CO> odredenog komercijalnog
objekta poduzeca-velikog potrosaca energije, kako je definirano u ¢lanku 17. stavku 1.
tocki (a) Direktive Vijeéa 2003/96/EZ*°, u sektorima &elika, aluminija, neZeljeznih metala,
kemikalija, cementa, vapna, stakla, keramike, gnojiva te papirne mase 1 papira u mjeri u

kojoj je to tehnicki izvedivo;

S0 Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za
oporezivanje energenata 1 elektricne energije (SL L 283, 31.10.2003., str. 51.).
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9. ,biotehnoloska klimatska i energetska rjeSenja” znaci tehnologije koje se temelje na
upotrebi mikroorganizama ili bioloskih molekula kao $to su enzimi, smole ili biopolimeri,
koje mogu smanjiti emisije CO2 zamjenom energetski intenzivnih fosilnih ili kemijskih
sirovina u industrijskim proizvodnim procesima relevantnima za, medu ostalim, hvatanje
ugljika, proizvodnju biogoriva i proizvodnju materijala na bioloskoj osnovi, u skladu s

nacelima kruznoga gospodarstva;

10. ,,K0ji se primarno upotrebljavaju” znaci gotovi proizvodi i posebne komponente koji su
kljucni za proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija, kako je navedeno u
Prilogu, ili gotovi proizvodi, posebne komponente i posebni strojevi koji su kljucni za
proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija na temelju dokaza koje je nositel]
projekta dostavio nacionalnom nadleznom tijelu, uz iznimku projekata za dekarbonizaciju

energetski intenzivne industrije, za koje takvi dokazi nisu potrebni;

11. ,preradeni materijal” znac¢i materijal koji je preraden tako da bude prikladan za odredenu
funkciju u lancu opskrbe tehnologije s nultom neto stopom emisija, uz iznimku kriticnih

sirovina, kako su definirane na temelju ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2024/...%;

12. »inovativne tehnologije s nultom neto stopom emisija” znaci tehnologije s nultom neto
stopom emisija koje sadrzavaju istinske inovacije koje trenuta¢no nisu dostupne na trzistu,

a dovoljno su napredne da bi se testirale u kontroliranom okruzenju;

* SL: molimo umetnuti referentni broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 78/23 (2023/0079
COD)).
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13.

14.

15.

16.

17.

,».druge inovativne tehnologije” znaci tehnologije povezane s energijom ili klimom za koje
je dokazano da bi mogle doprinijeti dekarbonizaciji industrijskih ili energetskih sustava i
smanjiti strateSke ovisnosti, koje sadrzavaju istinske inovacije koje trenutacno nisu
dostupne na trzistu Unije, a dovoljno su napredne da bi se testirale u kontroliranom

okruzenju;

,pretkomercijalna nabava” znaci nabava tehnologija s nultom neto stopom emisija u
pretkomercijalnoj fazi, koja ukljucuje podjelu rizika i koristi pod trziSnim uvjetima te

konkurentni razvoj u fazama;

,javna nabava inovativnih rjeSenja” znaci postupak javne nabave u kojem javni naruditelji
ili narucitelji djeluju kao prvi kupac za tehnologije s nultom neto stopom emisija i koji

moze ukljucivati ispitivanje sukladnosti;

,»projekt proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija” znaci planirani
komercijalni objekt odnosno prosirenje ili prenamjena postojeceg objekta radi proizvodnje
tehnologija s nultom neto stopom emisija ili projekt za dekarbonizaciju energetski

intenzivne industrije;

,»projekti za dekarbonizaciju energetski intenzivne industrije” znaci izgradnja ili
prenamjena komercijalnog objekta poduzeca-velikog potroSaca energije kako je definirano
u ¢lanku 17. stavku 1. tocki (a) Direktive 2003/96/EZ u sektorima Celika, aluminija,
nezeljeznih metala, kemikalija, cementa, vapna, stakla, keramike, gnojiva te papirne mase i
papira koji su dio lanca opskrbe tehnologije s nultom neto stopom emisija i koji trebaju
znatno 1 trajno smanjiti stope emisija ekvivalenta CO; iz industrijskih procesa u mjeri u

kojoj je to tehnicki izvedivo;
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18.

19.

20.

,.strateski projekt za tehnologije s nultom neto stopom emisija” znaci projekt proizvodnje
tehnologija s nultom neto stopom emisija, projekt hvatanja CO, projekt skladistenja CO»
ili projekt za infrastrukturu za transport CO> koji se nalazi u Uniji i koji je drzava ¢lanica
priznala kao strateski projekt za tehnologije s nultom neto stopom emisija na temelju

¢lanaka 13.114.;

,»postupak izdavanja dozvola” znaci postupak koji obuhvaca sve relevantne dozvole za
izgradnju, proSirenje i prenamjenu projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom
emisija 1 strateskih projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija te upravljanje
tim projektima, ukljucujuci gradevinske dozvole, dozvole za uporabu kemikalija i dozvole
za prikljucenje na mrezu, te procjene utjecaja na okolis i odobrenja ako su potrebni, a koji
obuhvaca sve zahtjeve i postupke od potvrde da je zahtjev potpun do obavijesti o
sveobuhvatnoj odluci o ishodu postupka od strane predmetne jedinstvene kontaktne tocke
te, kad je rije¢ o geoloskom skladistenju CO;, postupak izdavanja dozvole za skladiStenje
koji se odnosi na obradu svih potrebnih dozvola za povrsinska postrojenja koje su potrebne
za upravljanje skladiSnim prostorom, $to ukljucuje gradevinske dozvole i odobrenja za
cijevi te okoliSno odobrenje za utiskivanje i skladistenje CO; ishodeno u skladu s

Direktivom 2009/31/EZ;

»sveobuhvatna odluka” znaci odluka ili skup odluka koje donose tijela drzave Clanice u
kojima se odreduje odobrava li se nositelju projekta provedba projekta proizvodnje
tehnologija s nultom neto stopom emisija, ne dovode¢i u pitanje nijednu odluku donesenu

u kontekstu Zalbenog postupka;
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21. ,»hositelj projekta” znaci bilo koje poduzece ili konzorcij poduzeca koji razvija projekt
proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija ili strateski projekt za tehnologije s

nultom neto stopom emisija;

22. »regulatorno izolirano okruzenje s nultom neto stopom emisija” znaci sustav u kojem
poduzeéa mogu testirati inovativne tehnologije s nultom neto stopom emisija i druge
inovativne tehnologije u kontroliranom, stvarnom okruZenju u skladu s odredenim planom

koji je izradilo 1 koji prati nadlezno tijelo;
23. ,»postupak javne nabave” znaci jedno od sljedeceg:

(a) bilo koja vrsta postupka dodjele ugovora obuhvaéenog Direktivom 2014/24/EU za
sklapanje ugovora o javnoj nabavi ili Direktivom 2014/25/EU za sklapanje ugovora o

nabavi robe, radovima i uslugama;

(b) postupak za dodjelu koncesije za radove ili koncesije za usluge obuhvacen

Direktivom 2014/23/EU;

24, ,Jjavni narucitelj” znaci, u kontekstu postupaka javne nabave, javni naruditelj kako je
definiran u ¢lanku 6. Direktive 2014/23/EU, ¢lanku 2. stavku 1. tocki 1. Direktive
2014/24/EU i ¢lanku 3. Direktive 2014/25/EU;

25. ,harucitelj” znaci, u kontekstu postupaka javne nabave, narucitelj kako je definiran u

¢lanku 7. Direktive 2014/23/EU 1 ¢lanku 4. Direktive 2014/25/EU;
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26.

27.

28.

29.

,ugovor” znaci, u kontekstu postupaka javne nabave, ugovori o javnoj nabavi kako su
definirani u ¢lanku 2. stavku 1. tocki 5. Direktive 2014/24/EU, ugovori o nabavi robe,
radovima 1 uslugama kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 1. Direktive 2014/25/EU i

koncesije kako su definirane u ¢lanku 5. tocki 1. Direktive 2014/23/EU;

,»drazba” zna¢i mehanizam za postupke konkurentnog nadmetanja za potporu proizvodnji
ili potroSnji energije iz obnovljivih izvora koji nije obuhvaéen Direktivom 2009/81/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a®! ni Direktivom 2014/23/EU, Direktivom 2014/24/EU ili
Direktivom 2014/25/EU;

,kapacitet utiskivanja CO>” znaci koli¢ina COz koja se godiSnje moZze utisnuti u operativni
skladi$ni geoprostor kojem je izdana dozvola na temelju Direktive 2009/31/EZ u svrhu
smanjenja emisija ili povecanja uklanjanja ugljika, osobito iz velikih industrijskih

postrojenja, i koja se mjeri u tonama godisnje;

»infrastruktura za transport CO>” znac¢i mreza cjevovoda, ukljucujuéi pripadajuce
kompresorske stanice, za transport CO> do skladiSnog prostora, kao i svi brodovi te
cestovna ili Zeljeznicka prijevozna sredstva, ukljucujuci uredaje za ukapljivanje i objekte
za privremeno skladiStenje ako je to potrebno, za transport CO2 do luckih objekata i

skladiSnog prostora;

51

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju
postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o
uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te
izmjeni direktiva 2004/17/EZ 1 2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76.).
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30.

31.

32.

33.

»integracija energetskog sustava” znaci rjeSenja za planiranje cjelokupnog energetskog
sustava i upravljanje njime, koja obuhvacaju vise nositelja energije, infrastruktura i sektora
potrosnje stvaranjem ¢vrs¢ih veza medu njima radi pruzanja nefosilnih, fleksibilnih,
pouzdanih i resursno u¢inkovitih energetskih usluga, uz §to manji troSak za drustvo,

gospodarstvo i okolis;

,partnerstvo za industriju s nultom neto stopom emisija” zna¢i angazman izmedu Unije i
trece zemlje u cilju povecanja suradnje povezane s tehnologijama s nultom neto stopom
emisija, koji je uspostavljen neobvezuju¢im instrumentom u kojem su navedene konkretna

djelovanja od zajednickog interesa;

,»prvi takve vrste” znaci nov ili znatno moderniziran objekt za tehnologiju s nultom neto
stopom emisija koji pruza inovacije u postupku proizvodnje tehnologije s nultom neto
stopom emisija koja jo§ nije u znatnoj mjeri prisutna u Uniji ili za koju nije preuzeta

obveza da ¢e se izgraditi u Uniji;

,»proizvodni kapacitet” znaci ukupni izlazni kapacitet tehnologija s nultom neto stopom
emisija proizvedenih u okviru projekta proizvodnje ili, ako se u okviru projekta
proizvodnje proizvode posebne komponente ili posebni strojevi koji se primarno
upotrebljavaju za proizvodnju takvih proizvoda, a ne sami gotovi proizvodi, izlazni

kapacitet gotovih proizvoda za koje se takve komponente ili posebni strojevi proizvode.
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Clanak 4.

Popis tehnologija s nultom neto stopom emisija

1. Tehnologije s nultom neto stopom emisija obuhvacene podruc¢jem primjene ove

Uredbe jesu:

(a)

(b)

(©)
(d)
()
()
(2

(h)

(@)

W)

(k)

solarne tehnologije, ukljucujuéi fotonaponske tehnologije, solarne termalno-

elektricne tehnologije i solarne termalne tehnologije;

tehnologije energije vjetra na kopnu i tehnologije energije iz obnovljivih izvora na

moru;
tehnologije baterija i skladiStenja energije;

tehnologije dizalica topline i geotermalne energije;

tehnologije vodika, ukljucujuéi elektrolizatore i gorivne Clanke;
tehnologije odrzivog bioplina i biometana;

tehnologije hvatanja 1 skladiStenja ugljika;

tehnologije elektroenergetske mreze, ukljucujuci tehnologije elektricnog punjenja za

prijevoz i tehnologije za digitalizaciju mreze;

tehnologije za energiju iz nuklearne fisije, ukljucuju¢i tehnologije nuklearnoga

gorivnog ciklusa;
tehnologije odrzZivih alternativnih goriva;

tehnologije hidroenergije;
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)

tehnologije u podrucju energije iz obnovljivih izvora koje nisu obuhvaéene

prethodnim kategorijama;

(m) tehnologije za energetsku ucinkovitost energetskih sustava, ukljucujuéi tehnologije
toplinske mreze;

(n) tehnologije obnovljivih goriva nebioloskog podrijetla;

(o) biotehnoloska klimatska i energetska rjesenja;

(p) transformativne industrijske tehnologije za dekarbonizaciju koje nisu obuhvacene
prethodnim kategorijama;

(q) tehnologije transporta i iskoristavanja CO»;

(r) tehnologije pogona na vjetar i elektricnog pogona za prijevoz;

(s) nuklearne tehnologije koje nisu obuhvacene prethodnim kategorijama.

2. Stavkom 1. ne dovodi se u pitanje pravo drzave Clanice da izabere medu razli¢itim

izvorima energije 1 odluci o opcoj strukturi svoje opskrbe energijom.

3. Stavkom 1. ne dovodi se u pitanje raspodjela financijskih sredstava Unije, posebno u

pogledu kriterija prihvatljivosti ili dodjele, kako su doneseni u skladu s primjerenim

postupcima, ili u pogledu potpore Unije putem EIB-a.
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Poglavlje I1.
Uvjeti koji omogucuju proizvodnju tehnologija

s nultom neto stopom emisija

ODJELJAK 1.

REFERENTNE VRIJEDNOSTI

Clanak 5.

Referentne vrijednosti

1. Komisija i drzave ¢lanice podupiru projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom
emisija u skladu s ovim poglavljem kako bi se osiguralo smanjenje strateskih ovisnosti
Unije u pogledu tehnologija s nultom neto stopom emisija i njihovih lanaca opskrbe, tako

da se ostvari sljedeci proizvodni kapacitet za te tehnologije:

(a) referentna vrijednost od najmanje 40 % godi$njih potreba Unije za uvodenjem
odgovarajucih tehnologija potrebnih za postizanje klimatskih 1 energetskih ciljeva

Unije za 2030.;

(b) povecani udio Unije u pogledu odgovarajuc¢ih tehnologija, s ciljem da on do 2040.
¢ini 15 % svjetske proizvodnje, na temelju pracenja u skladu s ¢lankom 42., osim ako
bi povecani proizvodni kapacitet Unije bio znatno ve¢i od potreba Unije za
uvodenjem odgovarajucih tehnologija potrebnih za postizanje klimatskih 1

energetskih ciljeva Unije za 2040.
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ODJELJAK I1.
POJEDNOSTAVNJENJE ADMINISTRATIVNIH POSTUPAKA

I POSTUPAKA IZDAVANJA DOZVOLA

Clanak 6.

Jedinstvene kontaktne tocke

1. Drzave c¢lanice do... [Sest mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] uspostavljaju
ili odreduju jedno ili vise tijela kao jedinstvene kontaktne tocke na odgovarajucoj
administrativnoj razini. Svaka jedinstvena kontaktna to¢ka odgovorna je za olakSavanje i
koordinaciju postupka izdavanja dozvola za projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto
stopom emisija, medu ostalim za strateske projekte za tehnologije s nultom neto stopom
emisija, te za pruzanje informacija o pojednostavnjenju administrativnih postupaka u
skladu s ¢lankom 7., §to ukljucuje informacije o tome kada se zahtjev smatra dovrSenim u

skladu s ¢lankom 9. stavkom 10.

2. Ako drzava ¢lanica uspostavi ili odredi vise jedinstvenih kontaktnih to¢aka na temelju
stavka 1. ovog ¢lanka, ona osigurava alate koji nositeljima projekata pomazu da utvrde
odgovarajucu uspostavljenu ili odredenu kontaktnu tocku na internetskoj stranici

uspostavljenoj u skladu s ¢lankom 7.
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3. Jedinstvena kontaktna tocka uspostavljena ili odredena na temelju stavka 1. jedina je
kontaktna toCka za nositelja projekta u postupku izdavanja dozvola za projekt proizvodnje
tehnologija s nultom neto stopom emisija, ukljucujuéi strateski projekt za tehnologije s
nultom neto stopom emisija. Ona koordinira i olakSava podnosenje svih relevantnih

dokumenata i informacija te obavjes¢uje nositelja projekta o ishodu sveobuhvatne odluke.

4. Nositelji projekata imaju pravo dostaviti relevantne dokumente za postupak izdavanja

dozvola u elektroni¢kom obliku.

5. Nadlezna tijela osiguravaju da se u obzir uzmu sve relevantne studije koje su provedene ili
dozvole ili odobrenja koja su izdana za odredeni projekt, te da se ne zahtijeva
udvostruc¢avanje studija, dozvola ili odobrenja, osim ako se drukcije zahtijeva pravom

Unije ili nacionalnim pravom.

6. DrzZave Clanice osiguravaju da podnositelji zahtjeva imaju jednostavan pristup
informacijama i postupcima za rjeSavanje sporova koji se odnose na postupak izdavanja
dozvola, ukljucujuci, prema potrebi, alternativne mehanizme za rjeSavanje sporova, ako su

takvi postupci predvideni nacionalnim pravom.

7. Drzave €lanice osiguravaju da jedinstvena kontaktna tocka i sva nadleZna tijela koja su
odgovorna za bilo koji korak u postupku izdavanja dozvola, ukljucujuci sve postupovne
korake, imaju dovoljno kvalificiranog osoblja 1 dostatne financijske, tehnicke 1 tehnoloske
resurse, medu ostalim, prema potrebi, za usavrSavanje 1 prekvalifikaciju, kako bi mogli

djelotvorno obavljati svoje zada¢a na temelju ove Uredbe.
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8. Platforma iz ¢lanaka 38. 1 39. periodicki razmatra provedbu ovog odjeljka i ¢lanaka 15. i

16. te razmjenjuje primjere najbolje prakse za organizaciju jedinstvenih kontaktnih tocaka.

0. Tijela ukljuc¢ena u postupak izdavanja dozvola i druga relevantna tijela odreduju i stavljaju
na raspolaganje predmetnoj jedinstvenoj kontaktnoj tocki zahtjeve i opseg informacija koje

se traze od nositelja projekta prije nego Sto postupak izdavanja dozvola zapocne.

Clanak 7.

Dostupnost informacija na internetu

DrZave Clanice na centraliziran i lako dostupan nacin na internetu stavljaju na raspolaganje sljedece
informacije o postupcima koji se odnose na projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom

emisija, ukljucujuéi strateske projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija:

(a) jedinstvene kontaktne tocke iz ¢lanka 6. stavka 1.;

(b) postupak izdavanja dozvola, ukljucujuéi informacije o rjeSavanju sporova;

(c) usluge financiranja i ulaganja;
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(d) mogucénosti financiranja na razini Unije ili drzave ¢lanice;

(e) usluge podrske poslovanju, koje medu ostalim obuhvacaju prijavu poreza na dobit, lokalne

porezne propise ili radno pravo.

Clanak 8.

Ubrzavanje provedbe

Drzave ¢lanice pruzaju administrativhu potporu projektima proizvodnje tehnologija s nultom neto
stopom emisija koji se nalaze na njihovu drzavnom podrucju, pridajuci posebnu pozornost
MSP-ovima uklju¢enima u projekte, kako bi njihova provedba bila pravodobna i djelotvorna, medu

ostalim tako §to pruzaju:

(a) pomoc¢ u pogledu osiguravanja uskladenosti s primjenjivim administrativnim obvezama i

obvezama izvjes¢ivanja;

(b) pomoc¢ nositeljima projekata u informiranju javnosti kako bi se povecala prihvacenost
projekta u javnosti;

(©) pomo¢ nositeljima projekata tijekom postupka izdavanja dozvola, posebno za MSP-ove.
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Clanak 9.

Trajanje postupka izdavanja dozvola

1. Postupak izdavanja dozvola za projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom

emisija ne premasuje nijedan od sljedecih rokova:

(a) 12 mjeseci za izgradnju ili proSirenje projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto

stopom emisija €iji je godi$nji proizvodni kapacitet manji od 1 GW;

(b) 18 mjeseci za izgradnju ili prosirenje projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto

stopom emisija ¢iji godiSnji proizvodni kapacitet iznosi 1 GW ili viSe.

2. Postupak izdavanja dozvola za projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom

emisija €iji se godiSnji proizvodni kapacitet ne mjeri u GW ne traje dulje od 18 mjeseci.

3. Ako projekti za dekarbonizaciju energetski intenzivne industrije, uklju¢ujuéi projekte koji
su priznati kao strateski, zahtijevaju izgradnju vise objekata ili jedinica na jednoj lokaciji,
nositelj projekta i jedinstvena kontaktna tocka mogu se dogovoriti da ¢e se projekt

podijeliti na viSe manjih projekata kako bi se postovali primjenjivi rokovi.

4. Ako je potrebna procjena utjecaja na okoli§ na temelju Direktive 2011/92/EU, koraci
procjene iz ¢lanka 1. stavka 2. tocke (g) podtocke i. te direktive ne ukljucuju se u trajanje

postupka izdavanja dozvola iz stavaka 1. 1 2. ovog Clanka.
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5. Ako savjetovanje na temelju Clanka 1. stavka 2. tocke (g) podtocke ii. Direktive
2011/92/EU pokaze da izvjesce o procjeni utjecaja na okolis treba dopuniti dodatnim
informacijama, jedinstvena kontaktna tocka moze nositelju projekta dati priliku da dostavi
dodatne informacije. U tom slucaju jedinstvena kontaktna tocka obavjes¢uje nositelja
projekta o datumu roka za dostavu dodatnih informacija, koji je najmanje 30 dana od
datuma te obavijesti. Razdoblje izmedu roka za dostavu dodatnih informacija i dostave tih
informacija ne racuna se u trajanje postupka izdavanja dozvola iz stavaka 1.1 2.

ovog Clanka.

6. U iznimnim slu¢ajevima, ako to zahtijeva priroda, sloZzenost, lokacija ili veli¢ina
predlozenog projekta proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija ili strateSkog
projekta za tehnologije s nultom neto stopom emisija, drzava ¢lanica moze, na
pojedinacnoj osnovi, jedanput produljiti rokove iz stavaka 1., 2. 1 7. ovog ¢lanka te

Clanka 16. stavaka 1. 1 2. za najvise tri mjeseca prije njihova isteka.

7. Ako drzava ¢lanica smatra da iz predlozenog projekta proizvodnje tehnologija s nultom
neto stopom emisija ili strateSkog projekta za tehnologije s nultom neto stopom emisija
proizlaze iznimni rizici za zdravlje i sigurnost radnika ili op¢e populacije i ako je potrebno
dodatno vrijeme da bi se utvrdilo jesu li uvedene mjere za otklanjanje rizika koje je
moguce utvrditi, ona unutar Sest mjeseci od poc€etka postupka izdavanja dozvola moze

produljiti rokove 1z stavaka 1.1 2. ovog €lanka te Clanka 16. stavaka 1.1 2. za Sest mjeseci.
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8. Ako se primjenjuje stavak 6. ili 7., jedinstvena kontaktna tocka pisanim putem obavjescuje

nositelja projekta o razlozima produljenja i datumu kad se o¢ekuje sveobuhvatna odluka.

0. Jedinstvena kontaktna tocka iz Clanka 6. stavka 1. ove Uredbe obavjeS¢uje nositelja
projekta o datumu za dostavu izvjesca o procjeni utjecaja na okolis iz ¢lanka 5. stavka 1.
Direktive 2011/92/EU, uzimajuéi u obzir organizaciju postupka izdavanja dozvola u
relevantnoj drzavi ¢lanici i potrebu da se omoguéi dovoljno vremena za procjenu tog
izvjes¢a. Razdoblje izmedu roka za dostavu izvjeS¢a o procjeni utjecaja na okolis 1 dostave
tog izvjesca ne racuna se u trajanje postupka izdavanja dozvola iz stavaka 1.1 2.

ovog Clanka.

10. Predmetna jedinstvena kontaktna tocka najkasnije 45 dana od primitka zahtjeva za
izdavanje dozvole potvrduje da je zahtjev potpun ili, ako nositelj projekta nije poslao sve
informacije potrebne za obradu zahtjeva, od nositelja projekta trazi da dostavi potpun
zahtjev bez nepotrebne odgode i navodi koje informacije nedostaju. Ako se i drugi put
utvrdi da je podneseni zahtjev nepotpun, jedinstvena kontaktna tocka moze u roku od
30 dana od druge dostave drugi put zatraziti informacije. Jedinstvena kontaktna tocka ne
trazi informacije iz podrucja koja nisu obuhvacena prvim trazenjem dodatnih informacija i
ima pravo zatraziti dodatne dokaze samo kako bi dopunila informacije za koje je utvrdila
da nedostaju. PoCetkom postupka izdavanja dozvole za odredeni zahtjev smatra se datum

kad je jedinstvena kontaktna tocka iz ¢lanka 6. stavka 1. potvrdila da je zahtjev potpun.
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11. Jedinstvena kontaktna tocka najkasnije dva mjeseca od datuma primitka zahtjeva izraduje
detaljan raspored postupka izdavanja dozvola u bliskoj suradnji s drugim relevantnim
tijelima. Taj raspored pocinje od trenutka kada jedinstvena kontaktna tocka potvrdi da je
zahtjev potpun. Jedinstvena kontaktna tocka objavljuje taj raspored na internetskim

stranicama s besplatnim pristupom.

12. Rokovima utvrdenima u ovom ¢lanku 9. i ¢lanku 16. ne dovode se u pitanje obveze koje
proizlaze iz prava Unije i medunarodnog prava, kao ni upravni zalbeni postupci i pravna

sredstava pred sudom.

13. Rokovima utvrdenima u ovom c¢lanku 9. i ¢lanku 16. za bilo koji postupak izdavanja

dozvola ne dovode se u pitanje eventualni kraéi rokovi koje utvrde drzave ¢lanice.

Clanak 10.

Procjene utjecaja na okolis i odobrenje

1. Ako se na temelju ¢lanaka od 5. do 9. Direktive 2011/92/EU zahtijeva procjena utjecaja na
okolis, doti¢ni nositelj projekta moze, prije podnosenja zahtjeva, zatraziti misljenje
jedinstvene kontaktne tocke o opsegu i razini detaljnosti informacija koje trebaju biti
navedene u izvjeS¢u o procjeni utjecaja na okoli§ na temelju ¢lanka 5. stavka 1. te
direktive. Jedinstvena kontaktna tocka osigurava da se to misljenje izda Sto prije, a

najkasnije 45 dana od datuma kada je nositelj projekta zatrazio misljenje.
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Ako obveza procjene utjecaja na okolis istodobno proizlazi iz bilo kojih dviju ili vise
direktiva medu direktivama 2000/60/EZ, 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®?,
2008/98/EZ, 2009/147/EZ, 2010/75/EU, 2011/92/EU, 2012/18/EU ili 92/43/EEZ, drzave
¢lanice osiguravaju primjenu koordiniranog ili zajednickog postupka kojim se ispunjavaju

svi zahtjevi tih zakonodavnih akata Unije.

U okviru koordiniranog postupka iz prvog podstavka nadlezno tijelo koordinira razlicite
pojedinacne procjene utjecaja odredenog projekta na okolis koje se zahtijevaju relevantnim

zakonodavnim aktima Unije.

U okviru zajednickog postupka iz prvog podstavka nadlezno tijelo osigurava jedinstvenu
procjenu utjecaja odredenog projekta na okolis koja se zahtijeva relevantnim
zakonodavnim aktima Unije. Primjena zajednickog ili koordiniranog postupka ne utjece na

sadrzaj procjene utjecaja na okolis.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da nadlezna tijela izdaju obrazlozeni zakljucak iz ¢lanka 1.
stavka 2. tocke (g) podtocke iv. Direktive 2011/92/EU o procjeni utjecaja na okoli§ u roku
od 90 dana od primitka svih potrebnih informacija na temelju ¢lanaka 5., 6. 1 7. te direktive
1 nakon dovrSetka savjetovanja iz ¢lanaka 6. 1 7. te direktive.

32 Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka

odredenih planova i programa na okolis (SL L 197, 21.7.2001., str. 30.).
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4. U iznimnim slu¢ajevima, ako to zahtijeva priroda, sloZenost, lokacija ili veli¢ina
predlozenog projekta, drzave ¢lanice mogu, na pojedinacnoj osnovi, produljiti rok iz
stavka 3. za najvise 20 dana prije njegova isteka. U tom slucaju doti¢na jedinstvena
kontaktna toc¢ka pisanim putem obavjescuje nositelja projekta o razlozima produljenja i o

roku u kojem treba izdati obrazlozeni zakljucak.

5. Rokovi za savjetovanje sa zainteresiranom javnos$cu iz ¢lanka 1. stavka 2. tocke (e)
Direktive 2011/92/EU i tijelima iz ¢lanka 6. stavka 1. te direktive o izvjeS¢u o procjeni
utjecaja na okolis iz ¢lanka 5. stavka 1. te direktive nisu dulji od 85 dana ni, u skladu s
¢lankom 6. stavkom 7. te direktive, kra¢i od 30 dana. U slu¢ajevima iz ¢lanka 6. stavka 4.
drugog podstavka te direktive taj se rok produljuje na najvise 90 dana, na pojedinacnoj

0SNoVi.

6. DrZzave Clanice osiguravaju da njihova nadlezna tijela i druga tijela odredena na temelju
¢lanka 6. stavka 1. Direktive 2011/92/EU imaju dovoljno kvalificiranog osoblja i dostatne

financijske, tehnicke i tehnoloske resurse za ispunjavanje svojih obveza iz ovog ¢lanka.
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Clanak 11.

Planiranje

1. Nacionalna, regionalna i lokalna tijela odgovorna za pripremu planova, medu ostalim
prostornih planova i planova uporabe zemljista, razmatraju da u takve planove prema
potrebi ukljuce odredbe o razvoju projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom
emisija, medu ostalim strateskih projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija, te,
prema potrebi, dolind za ubrzavanje industrije s nultom neto stopom emisija, kao i o
razvoju sve potrebne infrastrukture. Ako se razmatra ukljucivanje takvih odredaba,
prednost se daje umjetnim 1 izgradenim povrSinama, industrijskim lokacijama i
neiskoriStenim lokacijama. Kako bi se olak$ao razvoj projekata proizvodnje tehnologija s
nultom neto stopom emisija, drzave ¢lanice osiguravaju da su svi relevantni podaci o

prostornom planiranju dostupni na internetu u skladu s ¢lankom 7.
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2. Ako planovi sadrzavaju odredbe o razvoju projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto
stopom emisija, medu ostalim strateSkih projekata za tehnologije s nultom neto stopom
emisija, 1 0 razvoju infrastrukture potrebne za te projekte te podlijezu procjeni na temelju
Direktive 2001/42/EZ i na temelju Clanka 6. Direktive 92/43/EEZ, te se procjene
objedinjuju. U toj se objedinjenoj procjeni prema potrebi razmatra i utjecaj na potencijalno
zahvacéena vodna tijela iz Direktive 2000/60/EZ. Ako relevantne drzave ¢lanice moraju
procijeniti utjecaje postojec¢ih 1 buducih aktivnosti na morski okolis, sto ukljucuje
interakciju kopna i mora, kako je navedeno u ¢lanku 4. Direktive 2014/89/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a?, objedinjena procjena obuhvaéa i te utjecaje. Cinjenica da su
procjene objedinjene na temelju ovog stavka ne utje¢e na njihov sadrzaj ni kvalitetu.
Objedinjena procjena provodi se tako da ne dovede do produljenja rokova utvrdenih

ovom Uredbom.

Clanak 12.
Primjenjivost konvencija UNECE-a

1. Ovom Uredbom ne dovode se u pitanje obveze na temelju Konvencije Gospodarske
komisije Ujedinjenih Naroda za Europu (UNECE) o pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa, potpisane u Aarhusu
25. lipnja 1998., te na temelju Konvencije UNECE-a o procjeni utjecaja na okoli$ preko
drzavnih granica, potpisane u Espoou 25. veljace 1991. 1 njezina Protokola o strateskoj

procjeni okoliSa, potpisanog u Kijivu 21. svibnja 2003.

3 Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o uspostavi okvira

za prostorno planiranje morskog podrucja (SL L 257, 28.8.2014., str. 135.).
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2. Sve odluke donesene na temelju ovog odjeljka i ¢lanaka 8., 15., 16. 1 28. dostupne su
javnosti na lako razumljiv nacin, a sve odluke koje se odnose na projekt proizvodnje
tehnologija s nultom neto stopom emisija ili strateski projekt za tehnologije s nultom neto

stopom emisija dostupne su na istim internetskim stranicama.

ODJELJAK III.

STRATESKI PROJEKTI ZA TEHNOLOGIJE S NULTOM NETO STOPOM EMISIJA

Clanak 13.

Kriteriji odabira

1. Drzave cClanice kao strateske projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija priznaju
projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija koji se nalaze u Uniji 1
doprinose postizanju ciljeva utvrdenih u ¢lanku 1., medu ostalim klimatskih ili energetskih

ciljeva Unije, te ispunjavaju barem jedan od sljedecih kriterija:

(a) projekt proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija doprinosi tehnoloskoj 1
industrijskoj otpornosti Unijinih tehnologija s nultom neto stopom emisija tako §to
povecava proizvodni kapacitet za odredenu komponentu ili odredeni segment lanca

opskrbe tehnologije s nultom neto stopom emisija na sljedec¢i nacin:

1. u Uniji osigurava dodatni proizvodni kapacitet za tehnologiju s nultom neto
stopom emisija koja se u Uniju u vise od 50 % slucajeva uvozi iz tre¢ih

zemalja;
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ii.  osigurava znatan dodatni proizvodni kapacitet tako $to bitno doprinosi

klimatskim ili energetskim ciljevima Unije za 2030.; ili

iii.  u Uniji osigurava dodatni proizvodni kapaciteti ili unapreduje postojeci
proizvodni kapacitet za tehnologiju s nultom neto stopom emisija za koju
proizvodni kapacitet Unije ¢ini znatan udio u svjetskoj proizvodnji i koja ima

kljuénu ulogu u otpornosti Unije;

(b) projekt proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija ima jasan pozitivan
ucinak na lanac opskrbe Unijine industrije s nultom neto stopom emisija ili sektore
na kraju lanca tako $to europskim industrijama s nultom neto stopom emisija
omogucuje pristup najboljim dostupnim tehnologijama s nultom neto stopom emisija
ili proizvodima proizvedenima u proizvodnom objektu koji je prvi takve vrste, te

ispunjava barem jedan od sljede¢ih kriterija:

1. njime se uvode mjere za privlacenje, zadrzavanje, usavrsavanje ili
prekvalifikaciju radne snage koja je potrebna za tehnologije s nultom neto
stopom emisija, medu ostalim putem naukovanja, pripravniStva te
kontinuiranog obrazovanja i osposobljavanja, u bliskoj suradnji s regionalnim i
lokalnim tijelima, ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje te socijalnim

partnerima, ukljucuju¢i sindikate;

il.  njime se doprinosi konkurentnosti MSP-ova u lancu opskrbe tehnologija s

nultom neto stopom emisija;
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(¢) projekt doprinosi postizanju klimatskih ili energetskih ciljeva Unije tako §to se u
okviru njega proizvode tehnologije s nultom neto stopom emisija primjenom praksi
koje podrazumijevaju poboljSanu okoliSnu odrzivost 1 u¢inkovitosti ili znacajke
kruznosti, Sto ukljucuje sveobuhvatnu niskouglji¢nu uc¢inkovitost, energetsku
ucinkovitost i u¢inkovitost vode ili materijala, te primjenom praksi kojima se znatno

1 trajno smanjuju stope emisija ekvivalenata COx.

2. Komisija do ... [osam mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] donosi
provedbeni akt u kojem se utvrduju smjernice za osiguravanje jedinstvenih uvjeta za
provedbu kriterija iz ovog ¢lanka. Te smjernice sadrzavaju barem konkretne smjernice o

kriterijima koji se upotrebljavaju za procjenu sljedeceg:

(a) jeli dodatni proizvodni kapacitet prvi takve vrste ili najbolji raspolozivi kapacitet za

proizvodnju tehnologije;
(b) moze li se dodatni proizvodni kapacitet smatrati znatnim.
Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 45. stavka 2.

3. DrzZave €lanice kao strateSke projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija priznaju

projekte skladistenja CO; koji ispunjavaju sve sljedece kriterije:

(a) skladiSni prostor za CO; nalazi se na podrucju Unije, u njezinu isklju¢ivom
gospodarskom pojasu ili u njezinu epikontinentalnom pojasu u smislu Konvencije

Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS);
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(b) projekt skladistenja CO2 doprinosi postizanju cilja utvrdenog u ¢lanku 20.;

(c) zaprojekt skladistenja CO2 podnesen je zahtjev za dozvolu za sigurno i trajno

geolosko skladistenje CO> u skladu s Direktivom 2009/31/EZ.

Svaki projekt hvatanja CO; povezan s projektom skladistenja CO; koji ispunjava kriterije
iz prvog podstavka i svaki povezani projekt za infrastrukturu za COz koji je potreban za
transport uhva¢enog CO» takoder se priznaje kao strateski projekt za tehnologije s nultom

neto stopom emisija.

4. Projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija koji odgovaraju nekoj od
tehnologija s nultom neto stopom emisija, koji se nalaze u ,,slabije razvijenim i
tranzicijskim regijama” i podru¢jima obuhva¢enima Fondom za pravednu tranziciju te su
prihvatljivi za financiranje u skladu s pravilima kohezijske politike, drzave ¢lanice nakon
dovrsetka postupka dodjele priznaju kao strateske projekte za tehnologije s nultom neto
stopom emisija na temelju ¢lanka 14. stavka 3. na pisani zahtjev nositelja projekta, pri

¢emu nositelj projekta ne mora podnijeti formalni zahtjev na temelju ¢lanka 14. stavka 2.

5. Projekt proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija koji se nalazi u Uniji i
doprinosi ostvarenju ciljeva utvrdenih u ¢lanku 1. stavku 1., a financira se iz Inovacijskog
fonda za ETS ili je dio vaZnih projekata od zajednickog europskog interesa, europskih
dolina vodika ili banke vodika, ako se tim sredstvima podupiru ulaganja u proizvodne
kapacitete, drzave ¢lanice priznaju kao strateski projekt za tehnologije s nultom neto
stopom emisija na temelju ¢lanka 14. stavka 3. na pisani zahtjev nositelja projekta, pri

¢emu nositelj projekta ne mora podnijeti formalni zahtjev na temelju ¢lanka 14. stavka 2.
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6. Ako strateski projekt za tehnologije s nultom neto stopom emisija doprinosi lancu
vrijednosti za tehnologiju koju drzava ¢lanica ne prihvaca kao dio opce strukture svoje
opskrbe energijom, ta drzava ¢lanica moze odbiti priznati taj projekt kao strateski projekt.
Ako postoje tehnologije s nultom neto stopom emisija u vezi s kojima drzava ¢lanica ne
namjerava priznati projekte kao strateSke projekte, ta drzava ¢lanica Sto prije i javno

dostavlja obavijest o tome.
Clanak 14.
Zahtjev i priznavanje

1. Nositelj projekta odgovarajucoj drzavi ¢lanici podnosi zahtjev za priznavanje projekta
proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija kao strateskog projekta za

tehnologije s nultom neto stopom emisija.
2. Zahtjev iz stavka 1. sadrzava sljedece informacije:
(a) relevantne dokaze o ispunjenju kriterija utvrdenih u ¢lanku 13. stavku 1. ili 3.;

(b) poslovni plan u kojem se evaluira financijska odrzivost projekta u skladu s ciljem

otvaranja kvalitetnih radnih mjesta; 1

(¢) prvinacrt vremenskog rasporeda projekta u kojem se procjenjuje kada bi projekt
mogao doprinijeti referentnoj vrijednosti za proizvodni kapacitet Unije iz ¢lanka 5.

ili ciljnom kapacitetu utiskivanja CO; na razini Unije iz ¢lanka 20.

Komisija osigurava unaprijed utvrdeni obrazac za podnoSenje zahtjeva iz stavka 1.
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3. Drzave €lanice ocjenjuju zahtjev iz stavka 1. u roku od mjesec dana od primitka potpunog
zahtjeva primjenom pravednog i transparentnog postupka. Ako nositelj projekta nije poslao
sve relevantne i potpune informacije potrebne za obradu zahtjeva, drzava ¢lanica samo
jedanput trazi da nositelj projekta bez nepotrebne odgode dostavi dodatne informacije kako
bi zahtjev bio potpun. Pocetkom postupka ocjenjivanja smatra se datum kada se potvrdi da
je zahtjev potpun. Odluka koja se donese slijedom tog postupka mora biti obrazlozena i o

njoj se obavjes¢uju nositelj projekta i Platforma iz ¢lanaka 38. 1 39.

4. Ako se odluka ne donese u roku iz stavka 3., nositelj projekta moze obavijestiti drzavu
¢lanicu i bez nepotrebne odgode zatraziti da ga drzava ¢lanica obavijesti o azuriranom

roku, koji je najvise 30 dana nakon izvornog roka.

5. Komisija moZe dati miSljenje o odobrenim strateSkim projektima za tehnologije s nultom
neto stopom emisija. Ako drzava ¢lanica odbije zahtjev, podnositelj zahtjeva ima pravo
podnijeti zahtjev Komisiji, koja ga ocjenjuje u roku od 20 radnih dana. Ocjenjivanjem koje

provodi Komisija ne dovodi se u pitanje odluka drzave ¢lanice.
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6. Ako Komisija nakon ocjenjivanja provedenog u skladu sa stavkom 5. ovog ¢lanka potvrdi
odbijanje zahtjeva od strane drzave Clanice, dopisom obavjescuje podnositelja zahtjeva o
svojem zakljucku. Ako se ocjena Komisije razlikuje od ocjene drzave Clanice, doti¢ni

projekt razmatra Platforma iz ¢lanaka 38. 1 39.

7. Ako Komisija ili drzava ¢lanica utvrdi da je strateski projekt za tehnologije s nultom neto
stopom emisija znatno promijenjen ili da viSe ne ispunjava kriterije utvrdene u ¢lanku 13.
ili ako je priznavanje tog projekta kao strateSkog projekta za tehnologije s nultom neto
stopom emisija bilo utemeljeno na zahtjevu koji je sadrzavao neto¢ne informacije, o tome
obavjescuje doti¢nog nositelja projekta. Nakon $to saslusa nositelja projekta drzava ¢lanica
moze staviti izvan snage odluku kojom se projekt priznaje kao strateski projekt za

tehnologije s nultom neto stopom emisija.

8. Projekt koji viSe nije priznat kao strateski projekt za tehnologije s nultom neto stopom

emisija gubi sva prava povezana s tim statusom na temelju ove Uredbe.

0. Komisija uspostavlja i vodi javno dostupan registar strateskih projekata za tehnologije s

nultom neto stopom emisija.
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Clanak 15.

Prioritetni status strateskih projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija

1. Nositelji projekata i sva relevantna tijela osiguravaju da se relevantni postupci u vezi sa
strateSkim projektima za tehnologije s nultom neto stopom emisija provode na najbrzi

moguci nacin, u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom.

2. Ne dovodeci u pitanje obveze predvidene pravom Unije, ako je projekt priznat kao
strateski projekt za tehnologije s nultom neto stopom emisija, drzave ¢lanice tom
strateSkom projektu za tehnologije s nultom neto stopom emisija dodjeljuju status od
najvece moguce nacionalne vaznosti, ako takav status postoji u nacionalnom pravu, i s tim
strateSkim projektom za tehnologije s nultom neto stopom emisija na odgovaraju¢i nacin
postupaju tijekom postupaka izdavanja dozvola, $to ukljucuje postupke povezane s

procjenama utjecaja na okolis 1, ako su dostupni podaci, prostornim planiranjem.

3. Smatra se da strateski projekti za tehnologije s nultom neto stopom emisija doprinose
sigurnosti opskrbe Unije tehnologijama s nultom neto stopom emisija i da su stoga u
javnom interesu. Kad je rijec o utjecajima na okoli$ ili obvezama u pogledu okolisa iz
¢lanka 4. stavka 7. Direktive 2000/60/EZ, Clanka 9. stavka 1. tocke (a) Direktive
2009/147/EZ, ¢lanka 6. stavka 4. 1 ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 92/43/EEZ te
zakonodavnih akata Unije o obnovi prirode, strateski projekti za tehnologije s nultom neto
stopom emisija u Uniji smatraju se projektima od javnog interesa 1 moze se smatrati da
imaju prevladavajuéi javni interes i sluze interesima javnog zdravlja i sigurnosti, pod

uvjetom da su ispunjeni svi uvjeti utvrdeni u tim aktima.
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4. Svi postupci rjesavanja sporova, sudski postupci, zalbe i pravna sredstva koji se odnose na
strateSke projekte za tehnologije s nultom neto stopom emisija pred nacionalnim sudovima
ili odborima, medu ostalim kad je rije¢ o posredovanju i arbitrazi, ako postoje u
nacionalnom pravu, smatraju se hitnima ako su i u mjeri u kojoj su takvi hitni postupci
predvideni nacionalnim pravom u pogledu postupaka izdavanja dozvola i pod uvjetom da
se postuje uobicajeno primjenjivo pravo pojedinaca ili lokalnih zajednica na obranu.
Nositelji strateSkih projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija prema potrebi

sudjeluju u takvim hitnim postupcima.

Clanak 16.
Trajanje postupka izdavanja dozvola za strateske projekte za tehnologije

s nultom neto stopom emisija

1. Postupak izdavanja dozvola za strateske projekte za tehnologije s nultom neto stopom

emisija ne traje dulje od:

(a) devet mjeseci za izgradnju ili prosirenje strateskih projekata za tehnologije s nultom

neto stopom emisija ¢iji je godis$nji proizvodni kapacitet manji od 1 GW;

(b) 12 mjeseci za izgradnju ili proSirenje strateskih projekata za tehnologije s nultom

neto stopom emisija ¢iji godisSnji proizvodni kapacitet iznosi 1 GW 1ili viSe;

(c) 18 mjeseci za sve potrebne dozvole za upravljanje skladiSnim prostorom u skladu s

Direktivom 2009/31/EZ.
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2. Postupak izdavanja dozvola za strateske projekte za tehnologije s nultom neto stopom

emisija ¢iji se godiSnji proizvodni kapacitet ne mjeri u GW ne traje dulje od 12 mjeseci.

3. Ako je potrebna procjena utjecaja na okolis na temelju Direktive 2011/92/EU, korak
procjene iz Clanka 1. stavka 2. tocke (g) podtocke i. te direktive ne ukljuCuje se u trajanje

postupka izdavanja dozvola iz stavaka 1. 1 2. ovog ¢lanka.

Clanak 17.

Doline za ubrzavanje industrije s nultom neto stopom emisija

1. DrZave ¢lanice mogu odluciti odrediti doline za ubrzavanje industrije s nultom neto stopom
emisija (,,doline”) kao posebna podrucja za ubrzavanje industrijskih aktivnosti s nultom
neto stopom emisija, a posebno za ubrzavanje provedbe projekata proizvodnje tehnologija
s nultom neto stopom emisija, $to ukljucuje strateske projekte za tehnologije s nultom neto
stopom emisija ili klastere takvih projekata, ili za testiranje inovativnih tehnologija s
nultom neto stopom emisija. Doline za cilj imaju stvaranje klastera industrijske aktivnosti s

nultom neto stopom emisija i dodatno pojednostavnjenje administrativnih postupaka.
2. Odluka iz stavka 1.:

(a)  definira jasan geografski i tehnoloSki opseg dolina;
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(b)

(©)

(d)

u obzir uzima podrucja koja uklju¢uju umjetne i izgradene povrsine, industrijske

lokacije 1 neiskoriStene lokacije;

podlijeze procjeni utjecaja na okolis na temelju Direktive 2001/42/EZ i, prema
potrebi, procjeni na temelju ¢lanka 6. stavka 3. Direktive 92/43/EEZ; u mjeri u kojoj
je to moguce, rezultati tih procjena olakSavaju pripremu projekata proizvodnje
tehnologija s nultom neto stopom emisija ili strateskih projekata za tehnologije s
nultom neto stopom emisija kako bi se ispunili ciljevi ove Uredbe i izbjeglo
udvostrucavanje procjena; ovom odredbom ne dovodi se u pitanje uskladenost

pojedinacnih projekata s primjenjivim pravom Unije u podrucju okolisa;

ako je to moguce, osigurava sinergiju s odredivanjem podrucja za brzi razvoj
obnovljivih izvora energije kako je utvrdeno Direktivom (EU) 2023/2413 Europskog

parlamenta i Vijeca.

Odluci drzave Clanice o odredivanju doline prilaze se plan u kojem se utvrduju konkretne

nacionalne mjere kojima ¢e se povecati privlacnost doline kao lokacije za proizvodne

djelatnosti, Sto ukljucuje barem sljedece programe gospodarske i administrativne potpore u

cilju:

(2)

olakSavanja razvoja potrebne infrastrukture u dolini;

54

Direktiva (EU) 2023/2413 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 18. listopada 2023. o izmjeni
Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe (EU) 2018/1999 i Direktive 98/70/EZ u pogledu
promicanja energije iz obnovljivih izvora te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
(EU) 2015/652 (SL L, 2023/2413, 31.10.2023.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).
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(b) potpore privatnim ulaganjima u dolini;
(c) postizanja odgovarajuce prekvalifikacije 1 usavrSavanja lokalne radne snage;
(d) objave informacija o dolini na internetu u skladu s ¢lankom 7.

4. Na javna ulaganja kojima se nastoji uspostaviti doline, opremiti te doline odgovaraju¢om
infrastrukturom, prenamijeniti neiskoristene lokacije i posti¢i primjerene vjestine lokalne
radne snage mogu se, ako je to primjereno, primijeniti najvise stope sufinanciranja na

temelju uredbi (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056 i (EU) 2021/1057.

Clanak 18.

Izdavanje dozvola u okviru dolina

1. Na pojedina¢ne projekte u dolinama primjenjuju se odjeljci I. 1 II. Za svaku dolinu

odreduje se jedinstvena kontaktna tocka.

2. Kako bi se izbjeglo udvostrucavanje procjena, pri izdavanju misljenja iz ¢lanka 10.
stavka 1. nadlezno tijelo uzima u obzir rezultate procjena provedenih na temelju ¢lanka 17.

stavka 2. tocke (c).
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3. Jedinstvena kontaktna tocka nositeljima projekata stavlja na raspolaganje predloske u
kojima se navode posebne dozvole potrebne za projekte u dolinama. Ti predlosci ukljuc¢uju
informacije o svim znacajkama projekta i mjerama koje su predvidene za izbjegavanje ili
sprecavanje znatnih Stetnih utjecaja na okolis, kako bi se osiguralo da samo projekti sa
znatnim utjecajima na okoli$ podlijezu procjeni na temelju Direktive 2011/92/EU i kako bi
nadleznom tijelu bilo lakSe utvrditi treba li projekt podlijegati procjeni na temelju ¢lanka 4.

stavaka od 2. do 6. te direktive.

4. Smatra se da projekti proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija u dolinama
doprinose sigurnosti opskrbe Unije tehnologijama s nultom neto stopom emisija i da su
stoga u javnom interesu. Kad je rijec o utjecajima na okolis ili obvezama u pogledu okolisa
iz ¢lanka 4. stavka 7. Direktive 2000/60/EZ, ¢lanka 9. stavka 1. tocke (a) Direktive
2009/147/EZ, ¢lanka 6. stavka 4. i ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 92/43/EEZ te
zakonodavnih akata Unije o obnovi prirode, projekti proizvodnje tehnologija s nultom neto
stopom emisija u dolinama u Uniji smatraju se projektima od javnog interesa te se moze
smatrati da imaju prevladavajuci javni interes 1 sluZe interesima javnog zdravlja 1

sigurnosti, pod uvjetom da su ispunjeni svi uvjeti utvrdeni u tim aktima.
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Clanak 19.

Koordinacija financiranja

1. Platforma uspostavljena ¢lankom 38. analizira uska grla i financijske potrebe strateskih
projekata za tehnologije s nultom neto stopom emisija na razini Unije, pruza savjete o
nacinima za koordinaciju financiranja sredstvima Unije i nacionalnim sredstvima s
obzirom na te financijske potrebe te prikuplja potencijalne primjere najbolje prakse, medu
ostalim u svrhu razvoja prekograni¢nih lanaca opskrbe na razini Unije, posebno na temelju
redovitih kontakata sa Skupinom za industriju s nultom neto stopom emisija i njezinih

preporuka, kao i kontakata s relevantnim industrijskim savezima.

2. Platforma na zahtjev nositelja strateskog projekta za tehnologije s nultom neto stopom
emisija razmatra nacine za dovrSetak financiranja projekta i1 pruza savjete u vezi s time,

uzimajuci u obzir ve¢ osigurana sredstva i barem sljedece elemente:
(a) dodatne privatne izvore financiranja;

(b) potporu u obliku sredstava Grupe EIB-a ili drugih medunarodnih financijskih

institucija, medu ostalim Europske banke za obnovu i razvoj;

(c) postojece instrumente i programe drzava €lanica, ukljucuju¢i one nacionalnih

razvojnih banaka, institucija i agencija za kreditiranje 1zvoza;

(d) relevantna financijska sredstva Unije 1 njezine programe financiranja.
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3. Platforma do ... [tri mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] i svake dvije
godine nakon toga daje preporuke Komisiji o na¢inima za osiguravanje dostatnih
financijskih sredstava, medu ostalim iz proracuna Unije, za ostvarivanje ciljeva ove

Uredbe.

4. Drzave cClanice i, prema potrebi, Komisija poduzimaju aktivnosti za ubrzavanje javnih
ulaganja u projekte proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija. Ne dovodeéi u
pitanje ¢lanke 107. 1 108. UFEU-a, te aktivnosti mogu ukljucivati pruzanje savjeta i
koordinaciju potpore projektima proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija koji

imaju poteskoca u pristupu financiranju.

Poglavlje I11.
Kapacitet utiskivanja COz

Clanak 20.

Ciljni kapacitet utiskivanja CO: na razini Unije

1. Do 2030. mora se posti¢i godisnji kapacitet utiskivanja od najmanje 50 milijuna tona CO>
u skladiSnim prostorima, to jest skladiSnim geoprostorima kojima je izdana dozvola na
temelju Direktive 2009/31/EZ, $to ukljucuje iscrpljena naftna i1 plinska polja 1 slane
vodonosnike, koji se nalaze na podrucju Unije, u njezinu isklju¢ivom gospodarskom
pojasu ili u njezinu epikontinentalnom pojasu u smislu Konvencije Ujedinjenih naroda o

pravu mora i ne kombinira se s povec¢avanjem iscrpka ugljikovodika.
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2. Svi skladi$ni prostori projektiraju se tako da rade najmanje pet godina i postuju nacela
postenog i otvorenog pristupa, transparentno i bez diskriminacije, kako je definirano u

Direktivi 2009/31/EZ.

3. Komisija do ... [tri godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] i svake dvije godine
nakon toga podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o napretku u ostvarenju
godisnjeg ciljnog kapaciteta utiskivanja na razini Unije, koje obuhvaca stanje na trzistu
povezano s kapacitetom utiskivanja. Izvjesc¢a ukljucuju pregled geografske
rasprostranjenosti skladisnih prostora u Uniji. U prvom izvjes¢u procjenjuje se smatra li se

potrebnim uvesti cilj na razini Unije za 2040. ili, prema potrebi, ranije.

4. Izvjeséa iz stavka 3. ukljucuju procjenu kapaciteta skladistenja i utiskivanja CO2, posebno
na temelju informacija prikupljenih u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. i ¢lankom 23.

stavkom 6. U izvje$¢ima se:

(a) pruza detaljna analiza geografskog i vremenskog planiranja skladi$nih prostora za
COz i projekata hvatanja emisija CO> iz industrijskih postrojenja u Uniji, uzimajuci u

obzir specifi¢ni potencijal iskoriStavanja CO2 za doprinos trajnom skladiStenju COz;
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(b) utvrduje glavna infrastruktura potrebna za transport i skladistenje emisija CO; iz

industrijskih postrojenja u cijeloj Uniji;

(c) pruza detaljna analiza mogucih prepreka koje bi mogle ometati razvoj trzista

hvatanja i skladistenja ugljika.

5. Na temelju procjene iz stavka 3. Komisija do 31. prosinca 2028. moze podnijeti
zakonodavni prijedlog za uvodenje novog ciljnog kapaciteta utiskivanja CO2 na razini
Unije do 2040. ili, prema potrebi, ranije. Ako Komisija odluci da nece podnijeti
zakonodavni prijedlog za uvodenje tog ciljnog kapaciteta, svoju odluku obrazlaze

Europskom parlamentu i Vijecu.

6. U roku od tri mjeseca nakon $to Unija potpise medunarodni sporazum koji se odnosi na
ovo poglavlje Komisija podnosi izvjes¢e u kojem se procjenjuju posljedice tog
medunarodnog sporazuma, posebno u pogledu promicanja i zastite okoliSnih standarda
Unije, klimatskih ciljeva i potencijalne potrebe za dodatnim politikama i mjerama Unije s
obzirom na odredbe tog medunarodnog sporazuma. Komisija na temelju tog izvjesca
prema potrebi podnosi zakonodavni prijedlog Europskom parlamentu i Vijecu o izmjeni

ove Uredbe na temelju stavka 1.
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7. Komisija objavljuje smjernice u kojima se navode odgovarajucée razine Cisto¢e CO> 1
elemenata u tragovima u toku CO; za projekte skladistenja CO; koji doprinose ciljnom

kapacitetu utiskivanja na razini Unije.

Clanak 21.

Transparentnost podataka o kapacitetu skladistenja CO:

1. Drzave ¢lanice do ... [Sest mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] poduzimaju

sljedece:

(a) objavljuju podatke o svim podruc¢jima na njihovu drzavnom podrucju na kojima bi se
mogle izdati dozvole za skladi$ne prostore za CO., ukljucujuéi slane vodonosnike, ne

dovode¢i u pitanje zahtjeve u pogledu zastite povjerljivih informacija;

(b) obvezuju subjekte koji su nositelji ili su bili nositelji odobrenja, kako je definirano u
¢lanku 1. to¢ki 3. Direktive 94/22/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®3, na njihovu
drzavnom podrucju da na informativnoj osnovi objave geoloske podatke o
lokacijama za proizvodnju koje su stavljene izvan upotrebe ili o ¢ijem je stavljanju
izvan upotrebe obavijesteno nadleZno tijelo te, ako su dostupne, ekonomske procjene
troSkova omogucavanja utiskivanja CO2, osim ako je subjekt zatrazio dozvolu za

istrazivanje u skladu s Direktivom 2009/31/EZ, medu ostalim podatke o:

1. prikladnosti lokacije za odrzivo, sigurno i trajno utiskivanje i skladiStenje CO»;

S5 Direktiva 94/22/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 1994. o uvjetima za

davanje i koriStenje odobrenja za trazenje, istraZivanje i proizvodnju ugljikovodika (SL L
164, 30.6.1994., str. 3.).
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ii.  dostupnosti infrastrukture za transport i sredstava prikladnih za siguran

transport CO: na lokaciju odnosno o potrebama u vezi s time.

Za potrebe prvog podstavka tocke (a) ovog stavka podaci ukljucuju barem informacije
zatrazene u obavijestima Komisije o smjernicama za drzave Clanice o integriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima priopéenima na temelju ¢lanka 3.
stavka 1. Uredbe (EU) 2018/1999 1 o njihovim azuriranjima dostavljenima na temelju

¢lanka 14. te uredbe (nacionalni energetski i klimatski planovi).

2. Svaka drzava €lanica do ... [Sest mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] 1 svake
godine nakon toga Komisiji podnosi izvjesée, koje se objavljuje i kojim se ne dovode u

pitanje zahtjevi u pogledu zastite povjerljivih informacija, u kojem se opisuje sljedece:

(a) mapiranje projekata hvatanja CO; koji su u tijeku na njezinu drZzavnom podrucju ili u
suradnji s drugim drzavama ¢lanicama i procjena odgovarajucih potreba u pogledu

kapaciteta utiskivanja i skladiStenja te transporta CO»;

(b) mapiranje projekata skladistenja CO: i transporta CO> koji su u tijeku na njezinu
drzavnom podrucju, ukljucujuéi status postupka izdavanja dozvola na temelju
Direktive 2009/31/EZ te o¢ekivane datume za kona¢nu odluku o ulaganju i pustanje

u pogon;
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(c) nacionalne mjere potpore koje su donesene ili ¢e biti donesene kako bi se potaknuli
projekti iz tocaka (a) i (b) ovog stavka, kao i mjere koje se odnose na prekograni¢ni

transport COp;

(d) nacionalna strategija i ciljevi koji ¢e biti utvrdeni i koji su utvrdeni za hvatanje CO»

do 2030., ako je primjenjivo;

(e) Dbilateralna i regionalna suradnja koja olakSava prekograni¢ni transport CO»,
ukljucujuci posljedice koje to ima za pristup subjekata koji hvataju CO, sigurnim i

nediskriminiraju¢im sredstvima za transport CO»;

(f) projekti transporta CO; koji su u tijeku i procjena kapaciteta buducih projekata

transporta CO2 koji su potrebni za odgovarajuce kapacitete hvatanja i skladistenja.

3. Ako izvjesce iz stavka 2. pokaZe da ne postoje projekti skladistenja COz koji su u tijeku na
njihovu drzavnom podrucju, drzave ¢lanice izvjeS¢uju o planovima za olakSavanje
dekarbonizacije industrijskih sektora. To prema potrebi obuhvaéa prekograni¢ni transport
CO: do skladi$nih prostora u drugim drzavama ¢lanicama, kao i projekte za

iskoriStavanje COx.
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Clanak 22.

Infrastruktura za transport CO>

1. Kako bi se olakSalo postizanje cilja iz ¢lanka 20., Unija 1 njezine drzave ¢lanice, prema
potrebi u suradnji s relevantnim poduzecima, ulazu sve razumne napore kako bi razvile
potrebnu infrastrukturu za transport CO», ukljucujuéi prekograni¢nu infrastrukturu,
uzimajuéi u obzir gospodarske i okoli$ne koristi koje ima blizina lokacija na kojima se

odvija hvatanje 1 skladi$nih prostora.

2. DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile pristup mrezama za
transport i skladisSnim prostorima za CO; u svrhu geoloskog skladistenja proizvedenog i
uhvacenog CO», u mjeri u kojoj je to ekonomski izvedivo ili ako je to potencijalni klijent

spreman platiti, u skladu s ¢lankom 21. Direktive 2009/31/EZ.

3. Ako se COz hvata 1 transportira u jednoj drzavi €lanici, a transportira 1 skladisti u drugim
drzavama ¢lanicama, drzave ¢lanice koordiniraju mjere koje su poduzele na temelju
stavka 2. Na zajednicki zahtjev ukljucenih drzava ¢lanica Komisija moze olaksati takvu

koordinaciju uspostavom regionalnih grupacija za hvatanje i skladiStenje ugljika.
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Clanak 23.

Doprinos ovlastenih proizvodaca nafte i plina

1. Svaki subjekt koji ima odobrenje kako je definirano u ¢lanku 1. tocki 3. Direktive
94/22/EZ obvezan je pojedinacno doprinijeti ostvarivanju raspolozivog ciljnog kapaciteta
utiskivanja CO; na razini Unije utvrdenog u ¢lanku 20. ove Uredbe. Ti pojedinacni
doprinosi izratunavaju se razmjerno udjelu svakog subjekta u proizvodnji sirove nafte i
prirodnog plina u Uniji od 1. sije¢nja 2020. do 31. prosinca 2023. i obuhvacaju kapacitet
utiskivanja CO» u skladiSnom prostoru kojem je izdana dozvola u skladu s Direktivom
2009/31/EZ i dostupan je trzistu do 2030. Subjekti ¢ija je proizvodnja sirove nafte i
prirodnog plina ispod praga utvrdenog u skladu s delegiranim aktom na temelju stavka 12.

ovog Clanka, iskljucuju se iz tog izraCuna i na njih se ne primjenjuje obveza doprinosenja.

2. DrZave €lanice do ... [tri mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] utvrduju
subjekte iz stavka 1. i njihove koli€ine sirove nafte i prirodnog plina proizvedene od

1. sije¢nja 2020. do 31. prosinca 2023. te o tome izvjeséuju Komisiju.

3. Nakon §to primi izvje$¢a podnesena na temelju ¢lanka 21. stavka 2. i savjetuje se s
drZzavama Clanicama i zainteresiranim stranama, Komisija odreduje doprinose subjekata iz

stavka 1. ovog €lanka ostvarenju Unijina ciljnog kapaciteta utiskivanja CO> do 2030.
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4. Subjekti iz stavka 1. do ... [12 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] Komisiji
podnose plan u kojem detaljno opisuju kako namjeravaju ostvariti svoj doprinos Unijinu

ciljnom kapacitetu utiskivanja CO> do 2030. U tim se planovima:

(a) potvrduje doprinos subjekta izraZzen u ciljanoj koli¢ini novih kapaciteta skladistenja i

utiskivanja CO> koji ¢e biti dostupni do 2030.;
(b) navode sredstva i klju¢ne etape za postizanje ciljane koli¢ine.

5. Kako bi postigli ciljane koli¢ine raspolozivog kapaciteta utiskivanja subjekti iz stavka 1.

mogu:

(a) uloziti u projekte skladistenja COx ili razviti te projekte, sami ili u suradnji

s drugima;
(b) sklopiti sporazume s drugim subjektima iz stavka 1.;

(c) sklopiti sporazume s tre¢im nositeljima projekata skladistenja ili ulagac¢ima u

projekte skladiStenja kako bi ispunili svoj doprinos.

6. Subjekti iz stavka 1. do ... [dvije godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] i svake
godine nakon toga Komisiji podnose izvjeS¢e u kojem detaljno opisuju napredak prema

ostvarenju svojeg doprinosa. Komisija €ini javno dostupnim ta izvjesca.
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7. Odstupajuéi od stavka 1., drzava ¢lanica moze podnijeti zahtjev Komisiji da izuzme
subjekte iz tog stavka od pojedinac¢nih doprinosa u vezi s proizvodnim aktivnostima koje
su obavljali na drzavnom podrucju te drzave ¢lanice od 1. sijecnja 2020. do

31. prosinca 2023., pod uvjetom da:

(a)  ukupni godisnji kapacitet utiskivanja na svim skladi$nim prostorima kojima upravlja
subjekt koji je dobio dozvolu za skladistenje u smislu Direktive 2009/31/EZ i koji je
donio kona¢nu odluku o ulaganju, a nalazi se na drzavnom podrucju te drzave
¢lanice, premasuje zbroj pojedinacnih doprinosa subjekata iz stavka 1. ovog ¢lanka u
vezi s relevantnim proizvodnim aktivnostima te da godis$nji kapaciteti utiskivanja
povezani s tim skladiSnim prostorima odgovaraju onima navedenima u dozvolama za
skladiStenje 1 kona¢nim odlukama o ulaganju te doprinose ostvarivanju raspolozivog
ciljnog kapaciteta utiskivanja CO2 na razini Unije utvrdenog u ¢lanku 20.

ove Uredbe;
(b) zahtjev je podnesen prije kraja 2027.

8. Ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u stavku 7., Komisija donosi odluku o izuzimanju doti¢nih
subjekata od njihova pojedina¢nog doprinosa u vezi s proizvodnim aktivnostima koje su

obavljali na drzavnom podrucju drzave ¢lanice koja je podnijela zahtjev.
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10.

11.

Subjekti izuzeti na temelju stavka 8. mogu sklapati sporazume u skladu sa stavkom 5.
tockama (b) i (c) samo za kapacitete utiskivanja koji premasuju pojedinacni doprinos od

kojeg su izuzeti 1 zbroj pojedinacnih doprinosa koji su izuzeti.

Godinu dana nakon odluke o izuzimanju i svake godine nakon toga drzava ¢lanica
Komisiji podnosi izvjesc¢e u kojem detaljno opisuje napredak subjekata izuzetih na temelju
stavka 8. prema postizanju njihova doprinosa raspolozivom ciljnom kapacitetu utiskivanja

CO2 na razini Unije utvrdenom u ¢lanku 20. Komisija objavljuje ta izvjesca.

Komisija do 31. prosinca 2028. na temelju izvjesca iz ¢lanka 42. stavka 1. tocke (c) i
Clanka 42. stavka 8. procjenjuje odnos izmedu potraznje za kapacitetom utiskivanja iz
projekata hvatanja CO; i glavne infrastrukture potrebne za transport CO; koja je u tijeku ili
se planira da bude operativna do 2030. i zbroja pojedina¢nih doprinosa subjekata iz

stavka 1. ovog ¢lanka u odnosu na proizvodne aktivnosti na drzavnom podrucju odredene
drzave Clanice. U slucaju znatne neravnoteze doti¢na drzava ¢lanica moze iznimno od
Komisije zatraziti odstupanje u pogledu datuma do kojeg pojedinacni doprinosi trebaju

biti ispunjeni.
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12. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 44. radi dopune

ove Uredbe u pogledu sljedeceg:

(a) pravila o utvrdivanju subjekata koji su obvezni doprinijeti na temelju stavka 1., Sto

ukljucuje prag ispod kojeg su subjekti izuzeti od obveze doprinosenja;

(b) aranzmana u skladu s kojima se sporazumi izmedu subjekata iz stavka 1. i ulaganja u
kapacitet skladistenja trecih strana uzimaju u obzir za ostvarenje njihova

pojedinacnog doprinosa na temelju stavka 5. tocaka (b) i (c);
(c) sadrzaja izvjeSca iz stavka 6.;

(d) detaljnih uvjeta pod kojima Komisija subjektima moze odobriti izuzece ili

odstupanje na temelju stavka 7., 8. ili 11.

13. DrZave €lanice najkasnije... [24 mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe]
utvrduju sankcije putem upravnih postupka, sudskih postupaka, ili i jednih i drugih, koje se
primjenjuju na krSenja obveza iz stavka 3. koja pocine subjekti iz stavka 1. Te sankcije

moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce.
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Clanak 24.

Regulatorni okvir za trziste za uhvaceni CO:

1. Komisija do ... [tri godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] provodi procjenu
funkcioniranja trziSta za uhvaceni CO». Ta se procjena temelji na jasnoj metodologiji te se
u njoj u obzir uzimaju godiS$nja izvjesca iz ¢lanka 21. stavka 2. 1 posebno se razmatra

sljedece:

(a) promice li se obvezama iz ¢lanka 23. stavka 1. na djelotvoran nacin razvoj trzista za

skladistenje CO> u Uniji;

(b) omogucuje li se na trzistu otvoren, pravedan i nediskriminirajuéi pristup mrezi za

skladiStenje i transport CO; te sigurnost te mreze;

(c) omogucuje li se na trzi$tu otvoren, pravedan i nediskriminirajuéi pristup hvatanju

COz radi upotrebe ili skladiStenja;

(d) jesuli mreza za transport CO; i druga infrastruktura za CO> u cijeloj Uniji
primjerene da bi se u dovoljnoj mjeri poduprli ciljni kapaciteti utiskivanja i potreba

za hvatanjem CO;

(e) osigurava li funkcioniranje trZista za CO2 dovoljan pristup kapacitetima utiskivanja

za emisije CO; koje je teSko smanjiti.
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2. Na temelju procjene iz stavka 1. Komisija moze predloziti zakonodavni akt kojim bi se
uredilo trziste kako bi se otklonili svi utvrdeni nedostaci, posebno u pogledu emisija koje

je tesko smanjiti.

Poglavlje IV.

Pristup trziStima

Clanak 25.

Doprinos odrzivosti i otpornosti u postupcima javne nabave

1. Za postupke javne nabave obuhvacene podru¢jem primjene Direktive 2014/23/EU,
Direktive 2014/24/EU ili Direktive 2014/25/EU, ako su predmet ugovora tehnologije s
nultom neto stopom emisija navedene u ¢lanku 4. stavku 1. tockama od (a) do (k) ove
Uredbe, ili u slucaju ugovora o radovima i koncesijama radova koji uklju¢uju navedenu
tehnologiju, javni narucitelji i narucitelji primjenjuju minimalne obvezne zahtjeve u

pogledu okolisne odrzivosti utvrdene u provedbenom aktu iz stavka 5. ovog ¢lanka.

2. Stavak 1. ne sprecava javne narucitelje ili narucitelje da primjenjuju dodatne minimalne

zahtjeve ili kriterije dodjele u vezi s okoliSnom odrZivoscu.
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3. Neovisno o stavku 1., javni narucitelji i narucitelji primjenjuju barem jedan od sljedecih
uvjeta, zahtjeva ili ugovornih obveza za ugovore o radovima i koncesije radova iz

stavka 1.:

(a) poseban uvjet koji se odnosi na socijalna pitanja ili pitanja povezana sa
zapoSljavanjem, u obliku klauzule o izvrSenju ugovora u smislu ¢lanka 70. Direktive
2014/24/EU i ¢lanka 87. Direktive 2014/25/EU te op¢ih nacela Direktive
2014/23/EU;

(b) zahtjev za dokazivanje uskladenosti s primjenjivim kibernetickosigurnosnim
zahtjevima predvidenima u uredbi o kibernetickoj otpornosti, medu ostalim, prema
potrebi i ako je dostupan, putem relevantnog europskog programa

kibernetickosigurnosne certifikacije;

(c) specificnu ugovornu obvezu pravodobne isporuke komponente iz ugovora koji se
odnosi na tehnologije s nultom neto stopom emisija navedene u ¢lanku 4. stavku 1.
tockama od (a) do (k), koja moze dovesti do obveze placanja primjerene naknade ako
se ta obveza ne ispuni i koja nadilazi zahtjeve predvidene primjenjivim nacionalnim

zakonodavstvom, ako takvo zakonodavstvo postoji.
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4. Minimalni obvezni zahtjevi iz stavka 1., ako su primjenjivi, prema potrebi su u obliku:

(a) tehnickih specifikacija ili zahtjeva u smislu ¢lanka 36. Direktive 2014/23/EU,
¢lanka 42. Direktive 2014/24/EU i ¢lanka 60. Direktive 2014/25/EU; ili

(b) odredaba o izvrSenju ugovora u smislu ¢lanka 70. Direktive 2014/24/EU 1i ¢lanka 87.
Direktive 2014/25/EU te op¢ih nacela Direktive 2014/23/EU.

5. Komisija do... [9 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] donosi provedbeni akt
kojim se utvrduju minimalni zahtjevi u pogledu okolisne odrzivosti za postupak javne

nabave iz stavka 1.

Tijekom donoSenja tog provedbenog akta Komisija uzima u obzir barem sljedece

elemente:
(a) stanje na trZiStu na razini Unije s obzirom na relevantne tehnologije;

(b) odredbe o okoli$noj odrzivosti utvrdene u drugim zakonodavnim i nezakonodavnim
aktima Unije koji se primjenjuju na postupke javne nabave obuhvacene obvezom iz

stavka 1.;
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(c) medunarodne obveze Unije, ukljucujuc¢i GPA i druge medunarodne sporazume koji

su obvezujuci za Uniju.
Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz clanka 45. stavka 2.

6. Drzava ¢lanica ne smije diskriminirati pruzatelja usluga ili proizvode s nultom neto stopom

emisija iz druge drzave Clanice niti neopravdano razli¢ito postupati prema njima.

7. Doprinos ponude otpornosti uzima se u obzir u slu¢aju postupaka javne nabave
obuhvacenih podru¢jem primjene Direktive 2014/23/EU, Direktive 2014/24/EU ili
Direktive 2014/25/EU ako su predmet ugovora tehnologije s nultom neto stopom emisija
navedene u ¢lanku 4. stavku 1. to¢kama od (a) do (k) ove Uredbe, ili u slucaju ugovora o
radovima i koncesija radova iz stavka 1. koji uklju¢uju navedenu tehnologiju, te u slucaju
ugovora dodijeljenih na temelju okvirnog sporazuma ako je procijenjena vrijednost tih
sporazuma jednaka vrijednostima utvrdenima u ¢lanku 8. Direktive 2014/23/EU, ¢lanku 4.
Direktive 2014/24/EU i ¢lanku 15. Direktive 2014/25/EU ili visa od njih, u skladu s

ovim stavkom.
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Ako Komisija u trenutku poziva na nadmetanje za postupak javne nabave iz stavka 1. ovog
¢lanka ili na pocetku tog postupka utvrdi u skladu s ¢lankom 29. stavkom 2. da udio
specificne tehnologije s nultom neto stopom emisija ili njezinih glavnih posebnih
komponenti podrijetlom iz trece zemlje ¢ini vise od 50 % opskrbe Unije tom specificnom
tehnologijom s nultom neto stopom emisija ili njezinim glavnim posebnim komponentama,
ili ako je Komisija u skladu s ¢lankom 29. stavkom 2. utvrdila da se udio opskrbe u Uniji
specificnom tehnologijom s nultom neto stopom emisija ili njezinim glavnim posebnim
komponentama podrijetlom iz tre¢e zemlje povecao za prosjecno najmanje 10 postotnih
bodova tijekom dvije uzastopne godine i da doseze najmanje 40 % opskrbe u Uniji, javni
narucitelji 1 narucitelji ukljucuju sljedeée uvjete za postupke javne nabave iz stavka 1.

ovog Clanka:

(a) obvezu da se tijekom trajanja ugovora iz svake pojedinacne trec¢e zemlje ne isporuci
vise od 50 % vrijednosti specifi¢ne tehnologije s nultom neto stopom emisija iz ovog

stavka, kako je utvrdila Komisija;

(b) obvezu da tijekom trajanja ugovora uspjesni ponuditelj ili podugovaratelj iz svake
pojedinacne trece zemlje ne isporuci niti izravno pruzi viSe od 50 % vrijednosti
glavnih posebnih komponenti specifi¢ne tehnologije s nultom neto stopom emisija iz

ovog stavka, kako je utvrdila Komisija;
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(c) obvezu pruzanja javnim naruciteljima ili naruciteljima, na njihov zahtjev,
odgovaraju¢ih dokaza u vezi s to¢kom (a) ili (b), najkasnije po zavrsetku

izvrSenja ugovora,

(d) wuslucaju nepostovanja uvjeta iz tocke (a) ili (b), obvezu pla¢anja razmjerne naknade
od najmanje 10 % vrijednosti specifi¢nih tehnologija s nultom neto stopom emisija iz

ugovora iz ovog stavka.

8. Za ugovore obuhvacene Unijinim Dodatkom I. GPA-u i drugim relevantnim
medunarodnim sporazumima koji su obvezujuéi za Uniju, javni narucitelji 1 narucitelji ne
primjenjuju zahtjeve iz stavka 7. drugog podstavka toc¢aka od (a) do (d) ako su specifi¢na
tehnologija s nultom neto stopom emisija ili njezine glavne posebne komponente

podrijetlom i1z izvora opskrbe koji su potpisnici tih sporazuma.

0. Javni naruditelji 1 narucitelji iznimno mogu odluciti da ne¢e primjenjivati stavke od 1. do 4.

ako:

(a) potrebnu tehnologija s nultom neto stopom emisija moze isporuciti samo odredeni
gospodarski subjekt i ne postoji razumna alternativa ili zamjena, a nepostojanje

nadmetanja nije rezultat umjetnog suzavanja parametara postupka javne nabave;
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(b) nisu podnesene odgovarajuce ponude ili odgovarajuci zahtjevi za sudjelovanje kao
odgovor na sli¢an prethodni postupak javne nabave koji je isti javni narucitelj ili
narucitelj pokrenuo u dvije godine neposredno prije pocetka planiranog novog

postupka nabave;

(c) njihova bi primjena obvezivala javnog narucitelja ili narucitelja da nabavi opremu s
nerazmjernim troskovima ili bi dovela do tehnicke nekompatibilnosti u radu i

odrzavanju.

10. Javni narucitelji 1 narucitelji nerazmjernima mogu smatrati procijenjene razlike u

troSkovima vecée od 20 %, na temelju objektivnih i transparentnih podataka.

11. Ako je primjena doprinosa otpornosti na temelju stavka 7. ovog ¢lanka dovela do situacije
u kojoj kao odgovor na postupak javne nabave nisu podnesene odgovarajuce ponude ili

odgovarajuci zahtjevi za sudjelovanje, javni narucitelji ili narucitelji iznimno mogu:

(a) odluciti primijeniti pregovaracki postupak bez prethodne objave na temelju
¢lanka 32. stavka 2. tocke (a) Direktive 2014/24/EU, ¢lanka 50. tocke (a)
Direktive2014/25/EU ili ¢lanka 31. stavka 5. Direktive 2014/23/EU; ili

(b) odluciti da nece primjenjivati stavak 7. ovog ¢lanka u odredenom kasnijem postupku
javne nabave kojim se nastoji odgovoriti na iste potrebe kao 1 one koje su dovele do

pocetka prvotnog postupka iz ovog stavka.
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12. Ovim se ¢lankom ne dovode u pitanje:
(a) moguénost primjene dodatnih necjenovnih kriterija;

(b) mogucnost iskljuCivanja izuzetno niskih ponuda na temelju ¢lanka 69. Direktive

2014/24/EU i ¢lanka 84. Direktive 2014/25/EU;
(¢) ¢lanci 107.1 108. UFEU-a u slu¢aju postupaka javne nabave bez nadmetanja.
Clanak 26.
Drazbe za uvodenje obnovljivih izvora energije

1. Za tehnologije navedene u ¢lanku 4. stavku 1. tockama od (a) do (j) koje su tehnologije u
podrucju energije iz obnovljivih izvora, drzave ¢lanice pri oblikovanju drazbi za uvodenje

energije iz obnovljivih izvora ukljucuju:
(a) pretkvalifikacijske kriterije koji se odnose na:
1. odgovorno poslovno ponasanje;
i1.  kiberneti¢ku sigurnost i sigurnost podataka; i
iii.  sposobnost potpune 1 pravodobne provedbe projekta;

(b) pretkvalifikacijske kriterije ili kriterije dodjele za procjenu doprinosa drazbe

odrZivosti 1 otpornosti kako je navedeno u stavku 2.
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Ovim stavkom ne dovode se u pitanje ¢lanak 4. Direktive (EU) 2018/2001 ni ¢lanci 107. 1

108. UFEU-a, kao ni medunarodne obveze Unije.

2. Doprinos drazbi odrzivosti i otpornosti temelji se na kriterijima utvrdenima u ovom stavku.
Ti kriteriji moraju biti objektivni, transparentni 1 nediskriminirajuéi.
Drazbe doprinose otpornosti, uzimajuéi u obzir udio tehnologije s nultom neto stopom
emisija ili njezinih glavnih posebnih komponenti podrijetlom iz trece zemlje koji ¢ini vise
od 50 % opskrbe Unije tom specificnom tehnologijom s nultom neto stopom emisija ili
njezinim glavnim posebnim komponentama.
Za potrebe drugog podstavka ovog stavka zemlja podrijetla utvrduje se u skladu s
Uredbom (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®S.
Drazbe takoder doprinose barem jednom od sljedeceg:
(a) okolisnoj odrzivosti koja nadilazi minimalne zahtjeve iz primjenjivog prava;
(b) inovacijama pruzanjem potpuno novih rjeSenja ili poboljSanjem usporedivih

najsuvremenijih rjesenja;

(c) integraciji energetskog sustava.

56 Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. listopada 2013. o

Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).
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Ovim stavkom ne sprecava se drzave ¢lanice da primjenjuju dodatne necjenovne kriterije

pored onih navedenih u ovom stavku.

3. Komisija do ... [9 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] donosi provedbeni

akt kojim se dodatno utvrduju pretkvalifikacijski kriteriji i kriteriji dodjele iz stavka 1.
Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 45. stavka 2.

4. Drzave clanice svakom kriteriju za procjenu doprinosa drazbe odrzivosti i otpornosti, kada
se primjenjuju kao kriteriji dodjele, daju minimalni ponder od 5 % i1 kombinirani ponder od
izmedu 15 % 130 % kriterija dodjele. Time se ne dovodi u pitanje moguénost dodjeljivanja
viSeg pondera kriterijima iz stavka 2. Cetvrtog podstavka, u skladu s bilo kojim

ograni¢enjem za necjenovne kriterije utvrdenim na temelju pravila o drzavnim potporama.

5. DrZave Clanice nisu obvezne primijeniti razmatranja koja se odnose na pretkvalifikacijske
kriterije 1 kriterije dodjele utvrdene u stavku 1. ako bi zbog primjene tih kriterija snosile
nerazmjerne troSkove. Drzave ¢lanice nerazmjernima mogu smatrati procijenjene razlike u

troskovima vece od 15 % po drazbi, na temelju objektivnih i provjerljivih podataka.
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6. Drzave ¢lanice prema potrebi poduzimaju mjere za maksimalno povecanje stope izvrSenja
projekata putem odgovarajucih poticaja, na primjer primjenom indeksacije cijena.

Drzave ¢lanice mogu procijeniti u¢inke negativnog nadmetanja na brzinu i opseg uvodenja.

7. Stavci od 1. do 5. primjenjuju se na najmanje 30 % godisnje koli¢ine koja se prodaje na

drazbi po drzavi ¢lanici ili, alternativno, na najmanje 6 gigavata godi$nje po drzavi Clanici.

8. Komisija do 31. prosinca 2027. i svake dvije godine nakon toga provodi sveobuhvatnu
procjenu primjene kriterija otpornosti i odrzivosti za drazbe za uvodenje energije iz
obnovljivih izvora 1 njihova u¢inka na ubrzano uvodenje tehnologija u podruc¢ju energije iz

obnovljivih izvora. Komisija osobito procjenjuje u¢inak kriterija otpornosti i odrzivosti na:

(a) razvoj godi$nje proizvodnje tehnologija u podrucju energije iz obnovljivih izvora

u Uniji;

(b) uvodenje energije iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi njihov financijski u€inak 1
ucinak na brzinu uvodenja, uzimajucéi pritom u obzir izvedivost, §to obuhvaca
administrativno opterecenje, i jasnocu sustava za nositelje projekata i nacionalnu

upravu, na temelju dostupnih podataka.

U okviru te procjene Komisija se savjetuje sa stru¢njacima iz drzava ¢lanica u

podrucju drazbi.
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9. Ako je procjena iz stavka 8. pozitivna, osobito ako primjena kriterija otpornosti i odrzivosti
nije znatno otezala uvodenje energije iz obnovljivih izvora, Komisija, prema potrebi,
podnosi prijedlog za izmjenu stavka 7. radi utvrdivanja udjela godisnje koli¢ine koja se
prodaje na drazbi po drzavi €lanici ili apsolutne koli¢ine na koje se primjenjuju stavci od 1.
do 5., osobito s ciljem povecanja tih koli¢ina, te radi prilagodbe praga procijenjenih razlika

u troSkovima iz stavka 5.

10. Za potrebe izracuna koli¢ina koje se godiSnje prodaju na drazbi po drzavi ¢lanici, drazbe za
postrojenja s maksimalnom veli¢inom projekta od 10 MW mogu se iskljuciti. Za drazbe za
specifi¢nu tehnologiju na koju se primjenjuju stavci od 1. do 5. i na kojima je potom bilo
premalo ponuda, udio koli¢ine za prodaju na drazbi za koji je podneseno premalo ponuda

moze se iskljuciti iz primjene stavaka od 1. do 5.

1. Kako bi se svim drzavama ¢lanicama olakSala provedba, osobito onima s malim brojem
drazbi, drzave ¢lanice koje nisu pokrenule vise od dvije drazbe godiSnje tijekom posljednje
dvije godine mogu izra¢unati udio drazbi na koje se primjenjuju stavci od 1. do 5. tijekom

tog razdoblja od dvije godine.
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Clanak 27.

Pretkomercijalna nabava i javna nabava inovativnih rjesenja

1. Drzave Clanice nastoje, prema potrebi, upotrebljavati pretkomercijalnu nabavu i javnu
nabavu inovativnih rjeSenja kako bi potaknule inovacije u podrucju tehnologija s nultom
neto stopom emisija i stvaranje novog proizvodnog kapaciteta za tehnologije s nultom neto
stopom emisija u Uniji. Pretkomercijalna nabava i javna nabava inovativnih rjeSenja mogu
se dopuniti financiranjem na razini Unije u okviru postojecih programa Unije za

zajednicku pretkomercijalnu nabavu ili javnu nabavu u svim drzavama ¢lanicama.

2. Platforma priprema preporuke o oblikovanju pretkomercijalne nabave ili javne nabave

inovativnih rjesenja.
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Clanak 28.

Drugi oblici javne intervencije

1. Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanke 107. 1 108. UFEU-a i ¢lanak 4. Direktive (EU) 2018/2001 te
u skladu s medunarodnim obvezama Unije, pri odlucivanju o uspostavi novih programa ili
azuriranju postojecih programa namijenjenih kucanstvima, poduzeéima ili potrosac¢ima
kojima ih se potic¢e da kupuju gotove proizvode tehnologija s nultom neto stopom emisija,
drzave Clanice, regionalna ili lokalna tijela, javnopravna tijela ili udruzenja koja je
osnovalo jedno ili viSe takvih tijela odnosno jedno ili viSe takvih javnopravnih tijela
oblikuju te programe tako da se korisnike poti¢e na kupnju gotovih proizvoda tehnologija s
nultom neto stopom emisija s visokim doprinosom odrzivosti i otpornosti kako je navedeno
u stavku 4. ovog ¢lanka, za Sto osiguravaju dodatnu razmjernu financijsku naknadu ili
uvjetuju prihvatljivost programa na temelju kriterija utvrdenih u stavku 4. ovog ¢lanka,
pritom uzimajuéi u obzir pristupacnost programa za gradane koji zive u energetskom

siromastvu.

2. Dodatna financijska naknada koju dodjeljuju tijela u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka
zbog primjene kriterija utvrdenih u stavku 4. prvom podstavku uvodnom dijelu i tockama
(b) 1 (c) ovog Clanka za potroSaca ne premasuje 5 % troSka gotovog proizvoda tehnologija
s nultom neto stopom emisija, uz iznimku programa usmjerenih na gradane koji zZive u
energetskom siromastvu, kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 1. Uredbe (EU) 2023/955

Europskog parlamenta i Vijeca®’, za koje je granica 15 %.

7 Uredba (EU) 2023/955 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi
Socijalnog fonda za klimatsku politiku i o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060 (SL L 130,
16.5.2023., str. 1.).
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3. Pri oblikovanju i provedbi programa na temelju stavka 1. tijelo procjenjuje doprinos
otpornosti i odrzivosti koji pruzaju gotovi proizvodi tehnologija s nultom neto stopom
emisija dostupni na trziStu na temelju otvorenog, nediskriminirajuceg i transparentnog
postupka. Bilo koji gotovi proizvod tehnologija s nultom neto stopom emisija moze se u
bilo kojem trenutku prijaviti za pristupanje programu. Tijelo odreduje prolaznu ocjenu koju
gotovi proizvodi tehnologija s nultom neto stopom emisija moraju dobiti kako bi bili

prihvatljivi za dodatnu financijsku naknadu na temelju programa potpore.

4. Doprinos drugih oblika javne intervencije odrzivosti i otpornosti temelji se na njihovu
doprinosu otpornosti, uzimajuéi u obzir udio tehnologije s nultom neto stopom emisija ili
njezinih glavnih posebnih komponenti podrijetlom iz trec¢e zemlje koji €ini vise od 50 %
opskrbe Unije tom specificnom tehnologijom s nultom neto stopom emisija, te doprinosu

barem jednom od sljedeceg:
(a) okolisnoj odrzivosti koja nadilazi minimalne zahtjeve iz primjenjivog prava;

(b) inovacijama pruzanjem potpuno novih rjeSenja ili poboljSanjem usporedivih

najsuvremenijih rjesenja;
(c) integraciji energetskog sustava.

Kiriteriji iz prvog podstavka moraju biti objektivni, transparentni 1 nediskriminirajuci.
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To ne sprecava drzave €lanice da primjenjuju dodatne necjenovne kriterije pored onih

utvrdenih u prvom podstavku.

Za potrebe doprinosa otpornosti iz uvodnog dijela prvog podstavka ovog stavka zemlja

podrijetla utvrduje se u skladu s Uredbom (EU) br. 952/2013.

5. Drzave ¢lanice na jedinstvenim internetskim stranicama s besplatnim pristupom objavljuju
sve informacije o programima na temelju stavka 1. za svaki relevantni gotovi proizvod

tehnologija s nultom neto stopom emisija.

Clanak 29.

Koordinacija inicijativa za pristup trzistima

1. Ako je to relevantno, Komisija pruza smjernice o primjeni Kriterija za procjenu doprinosa
proizvoda tehnologije s nultom neto stopom emisija obuhvaéenih oblicima javne

intervencije iz ¢lanaka 25., 26. 1 28. otpornosti i odrZivosti.

2. U svrhu procjene doprinosa otpornosti Komisija donosi provedbeni akt kojim se utvrduje
popis svih gotovih proizvoda tehnologija s nultom neto stopom emisija i njihovih glavnih
posebnih komponenti. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz

¢lanka 45. stavka 2.
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Na temelju provedbenog akta iz prvog podstavka Komisija dostavlja azurirane informacije
o udjelima opskrbe Unije svakom od tehnologija s nultom neto stopom emisija i njihovim
glavnim posebnim komponentama podrijetlom iz razlicitih tre¢ih zemalja u posljednjoj
godini za koju su dostupni podaci. Zemlja podrijetla utvrduje se u skladu s Uredbom (EU)
br. 952/2013.

3. Platforma razmatra mjere koje su drzave ¢lanice poduzele radi provedbe ¢lanaka od 25. do
28. te razmjenjuje primjere najbolje prakse, medu ostalim u pogledu prakti¢ne primjene
kriterija kojima se utvrduje doprinos odrzivosti i otpornosti u postupcima javne nabave ili
programa kojima se poti¢e kupnja gotovih proizvoda tehnologija s nultom neto stopom

emisija.
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Poglavlje V.

Unapredenje vjeStina za otvaranje kvalitetnih radnih mjesta

Clanak 30.

Europske akademije za industriju s nultom neto stopom emisija

1. Na temelju svoje procjene nedostatka vjesStina u industrijama tehnologija s nultom neto
stopom emisija koje su klju¢ne za industrijsku preobrazbu i dekarbonizaciju na osnovi
postojec¢ih podataka i izvjeséa te uz potpuno postovanje nadleznosti drzava clanica u
podrucju obrazovanja i osposobljavanja, Komisija podupire, medu ostalim osiguravanjem
pocetnog financiranja, pokretanje europskih akademija za industriju s nultom neto stopom
emisija (,,akademije”) kao organizacija ili konzorcija odnosno projekata relevantnih

dionika ¢iji su ciljevi sljedeci:

(a) razvoj programa ucenja, sadrzaja i materijala za ucenje i osposobljavanje u svrhu
osposobljavanja i obrazovanja, primjerice o razvoju, proizvodnji, instaliranju,
pustanju u pogon, radu, odrzavanju, popravku, ekoloSkom dizajniranju, ponovnoj
upotrebi 1 recikliranju tehnologija s nultom neto stopom emisija, te o sirovinama, kao
1 relevantnih aspekata zdravlja i sigurnosti na radu te transverzalnih kompetencija,
kako bi ih drzave ¢lanice 1 pruzatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja na svojim
drZzavnim podru¢jima mogli dobrovoljno upotrebljavati; to odrazava procjenu
nedostatka vjeStina 1 podupire kapacitete javnih tijela, osobito onih nadleznih za
izdavanje dozvola 1 odobrenja iz poglavlja II., te javnih narucitelja i narucitelja iz

poglavlja IV. ove Uredbe;
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(b) promicanje dobrovoljne upotrebe programa, sadrzaja i materijala za ucenje od strane

pruzatelja usluga obrazovanja i osposobljavanja u drzavama ¢lanicama;

(c) davanje potpore pruzateljima usluga obrazovanja i osposobljavanja koji se koriste
programima, sadrzajima i materijalima za ucenje koje su izradile akademije radi
odrzavanja kvalitete ponudenog osposobljavanja i razvoja mehanizama za

osiguravanje njegove kvalitete;

(d) razvoj kvalifikacija, ukljucujuci, prema potrebi, mikrokvalifikacija, za dobrovoljnu
upotrebu od strane drzava Clanica i1 pruzatelja usluga obrazovanja i osposobljavanja
na njihovim drzavnim podrucjima kako bi se olaksalo utvrdivanje vjestina i, prema
potrebi, priznavanje kvalifikacija, poboljsala prenosivost izmedu radnih mjesta i
industrija, olakSala prekograni¢na mobilnost radne snage, promicalo povezivanje s
relevantnim kvalitetnim radnim mjestima s pomocu alata kao $to su Europska mreza
sluzbi za zaposljavanje (EURES) i EURAXESS i kako bi se osigurala vidljivost

¢injenice da je program ucenja ili obrazovni sadrzaj razvila jedna od akademija.

2. Akademije ukljucuju relevantne aktere, kao Sto su industrija tehnologija s nultom neto
stopom emisija, pruzatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja te socijalni partneri iz niza
drzava Clanica. Akademije izraduju akcijske planove u kojima se, medu ostalim, utvrduju
kljucne etape, ciljne vrijednosti, medu ostalim u pogledu broja polaznika koji ¢e se
temeljiti na procjeni nedostatka vjestina, i financijski plan za postizanje financijske
odrzivosti. U tim se akcijskim planovima posebna pozornost posvecuje regijama kroje
prolaze industrijsku preobrazbu ili regijama s visokom stopom nezaposlenosti, ako je

to relevantno.
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3. Akademije proizvode rodno uravnoteZen sadrzaj, doprinose suzbijanju rodnih stereotipa i
promicu jednak pristup obrazovnim sadrzajima za sve, pri ¢emu posebnu pozornost
posvecuju potrebi za aktiviranjem veceg broja zena i mladih, osobito pripadnika skupine
NEET, starijih osoba, radnika sa zanimanjima kojima prijeti nestanak ili ¢iji sadrzaj i
zadace u velikoj mjeri preobrazavaju nove tehnologije, osoba koje rade u regijama u
tranziciji i osoba s invaliditetom. Akademije promicu raznolikost i ukljucivost osoba s

invaliditetom, migranata i osoba u ranjivom poloZaju.

4. Ne dovodec¢i u pitanje odgovarajuce ovlasti proracunskog tijela, financijska sredstva
stavljaju se na raspolaganje, prema potrebi, na razini Unije za potporu pokretanju
akademija s po¢etnim financiranjem kako je navedeno u stavku 1. Osim toga, drzave
¢lanice poticu se da iskoriste relevantne fondove Unije kao $to je ESF* kako bi poduprle

uvodenje obrazovnog sadrzaja koji su razvile akademije.
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Clanak 31.
Regulirane profesije u industrijama tehnologija s nultom neto stopom emisija

i priznavanje strucnih kvalifikacija

1. U roku od devet mjeseci nakon dovrSetka obrazovnog sadrzaja i materijala koje je razvila
jedna od akademija i svake dvije godine nakon toga drzave ¢lanice nastoje utvrditi jesu li
programi ucenja koje je razvila ta akademija jednakovrijedni specificnim kvalifikacijama
koje drzava ¢lanica domacin zahtijeva za pristup reguliranim djelatnostima u okviru
profesije s osobitim interesom za industriju tehnologija s nultom neto stopom emisija u toj
drzavi ¢lanici. Drzave ¢lanice osiguravaju objavu rezultata procjena i njihovu laku
dostupnost na internetu. Ako se programi u¢enja ne smatraju jednakovrijednima
kvalifikacijama koje drzava ¢lanica domacin zahtijeva za pristup reguliranim djelatnostima
ili ako drzava €lanica nije nastojala utvrditi jednakovrijednost, ta drzava ¢lanica

obavjescuje Platformu navodedéi relevantne informacije o:
(a) razlozima zasto postupak utvrdivanja nije dovrsen; ili

(b) razlikama izmedu programa ucenja koje su razvile akademije 1 specifi¢nih
kvalifikacija koje zahtijeva ta drzava ¢lanica domacin te nainu postizanja

jednakovrijednosti.
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2. Ako drzava ¢lanica zakljuci da su programi ucenja koje je razvila jedna od akademija
jednakovrijedni specifi¢nim kvalifikacijama koje drzava ¢lanica domacdin zahtijeva za
pristup reguliranim djelatnostima, olakSava priznavanje kvalifikacija koje izdaju pruzatelji
usluga obrazovanja i osposobljavanja na temelju programa ucenja koje je razvila ta
akademija, na temelju glave III. poglavlja I. Direktive 2005/36/EZ, ako nositelj takve
kvalifikacije zatrazi pristup reguliranoj profesiji u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a)
Direktive 2005/36/EZ s osobitom vaznosti za industriju tehnologija s nultom neto stopom
emisija, smatrajuci tu kvalifikaciju dostatnim dokazom o formalnoj osposobljenosti u

skladu s ¢lankom 11. Direktive 2005/36/EZ.

3. Ako je pristup odredenoj profesiji koja je osobito vazna za industriju tehnologija s nultom
neto stopom emisija reguliran u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) Direktive 2005/36/EZ,
drzave €lanice rade na izradi zajednickog skupa minimalnih znanja, vjestina i kompetencija
potrebnih za obavljanje te profesije u svrhu uspostave zajedni¢kog okvira osposobljavanja
iz ¢lanka 49.a stavka 1. Direktive 2005/36/EZ kako bi omogucéile automatsko priznavanje
kvalifikacija. Platforma takoder moZze podnijeti prijedloge za zajednicke okvire

osposobljavanja, kako je navedeno u ¢lanku 49.a stavku 3. Direktive 2005/36/EZ.
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Clanak 32.

Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija i vjestine

Platforma podupire i dopunjuje djelovanje drzava Clanica u uvodenju vjestina u podrucju
tehnologija s nultom neto stopom emisija, uz poStovanje njihove nadleznosti, tako Sto pruza savjete
1 pomo¢ Komisiji i drzavama ¢lanicama, ukljuc¢ujuc¢i nadlezna tijela te javne narucitelje i narucitelje,

kako je navedeno u poglavljima II. i IV., na sljede¢e nacine:

(a) procjenom, stalnim prac¢enjem i predvidanjem potraznje i ponude radne snage s vjeStinama
potrebnima za tehnologije s nultom neto stopom emisija te dostupnosti i primjene
odgovaraju¢ih moguénosti obrazovanja i osposobljavanja, u svrhu doprinosa aktivnostima

akademija, prema potrebi;

(b) pra¢enjem aktivnosti akademija na temelju podataka i informacija o tome koliko je osoba
pohadalo programe ucenja koje su razvile akademije, ukljucujuéi podatke razvrstane po
industrijskim sektorima, rodu, dobi i razinama obrazovanja i kvalifikacija, poticanjem
sinergije s Unijinim i nacionalnim inicijativama i projektima u podrucju vjestina te
jacanjem i Sirenjem primjena dobre prakse, medu ostalim, kako bi se privukla raznolika

radna snaga 1 pruzio op¢i pregled;
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(c)

(d)

(e)

S

analizom temeljnih uzroka nedostatka radne snage i vjesStina na temelju postojecih uvida i
podataka, ukljucujuci one povezane s kvalitetom ponude za posao, ¢ime se procjenjuje jesu
li potrebne dodatne mjere za privlacenje veceg broja radnika svih razina kvalifikacija u

odredenim industrijama;

pomaganjem u mobilizaciji dionika, koji obuhvacaju industriju, poduzeca, ukljucujuci
MSP-ove, socijalne partnere i pruzatelje usluga obrazovanja i osposobljavanja kao §to su
sveucilista, za promicanje 1, u skladu s nacionalnim praksama, njihovo moguce

sudjelovanje u uvodenju programa uc¢enja koje su razvile akademije;

pomaganjem u prihvac¢anju obrazovnih kvalifikacija koje su razvile akademije u drzavama
¢lanicama radi promicanja utvrdivanja vjestina i, ako je to relevantno, priznavanja
kvalifikacija i uskladivanja vjestina i radnih mjesta, medu ostalim promicanjem valjanosti i

prihvacanja kvalifikacija na cijelom trzi$tu rada Unije;

pracenjem prihvacanja i priznavanja obrazovnih kvalifikacija i doprinosom pronalazenju

rjeSenja u slu¢ajevima kada se otkriju problemi s nepriznavanjem,;
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(2) olakSavanjem, prema potrebi, izrade europskih profila zanimanja za dobrovoljnu upotrebu
u drzavama ¢lanicama, koji se sastoje od zajedni¢kog skupa znanja, vjestina i kompetencija
za kljucne profesije u tehnologijama s nultom neto stopom emisija, oslanjajuci se medu
ostalim na programe ucenja koje su razvile akademije i sluzec¢i se prema potrebi nazivljem
iz Europske klasifikacije vjeStina, kompetencija, kvalifikacija i zanimanja (ESCO) kako bi
se olaksSale transparentnost i mobilnost izmedu radnih mjesta i preko granica unutarnjeg

trzista;

(h) promicanjem izgleda za razvoj karijere i kvalitetnih radnih uvjeta, ukljucujuc¢i
odgovarajuce place, na radnim mjestima u industrijama tehnologija s nultom neto stopom
emisija, integracije, na trziste rada za industrije tehnologija s nultom neto stopom emisija,
veceg broja zZena 1 mladih, osobito pripadnika skupine NEET, starijih osoba, radnika sa
zanimanjima kojima prijeti nestanak ili ¢iji sadrzaj i zadacée u velikoj mjeri preobrazavaju
nove tehnologije, osoba koje rade u regijama u tranziciji i osoba s invaliditetom te
privla¢enjem kvalificiranih radnika iz tre¢ih zemalja s pomocu instrumenata kao Sto je
europska plava karta i u skladu s nacionalnim nadleZznostima, pravom i praksom, ¢ime se

postize raznolikija radna snaga;
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(1)

G

(k)

poticanjem i podupiranjem mobilnosti radne snage diljem Unije i promicanjem EURES-
ova objavljivanja slobodnih radnih mjesta povezanih s tehnologijama s nultom neto

stopom emisija, u skladu s Uredbom (EU) 2016/589 Europskog parlamenta i Vije¢a®®;

olaksavanjem blize koordinacije i razmjene primjera najbolje prakse i znanja medu
drzavama Clanicama i unutar privatnog sektora kako bi se povecéala dostupnost vjestina u
podrucju tehnologija s nultom neto stopom emisija, medu ostalim doprinosom politikama
Unije 1 drzava €lanica za privlaCenje novih talenata iz tre¢ih zemalja i svih razina
obrazovanja, u skladu s nacionalnim nadleznostima, pravom i praksom te u koordinaciji s

ve¢ postojeéim strukturama europske suradnje u podrucju obrazovanja i osposobljavanja;

traZzenjem sinergije s postoje¢im programima osposobljavanja ili obrazovanja kako bi se,

medu ostalim, programi uc¢enja akademija uskladili s potrebama industrije Unije.

58

Uredba (EU) 2016/589 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. travnja 2016. o Europskoj
mreZi sluzbi za zaposljavanje (EURES), pristupu radnika uslugama mobilnosti 1 daljnjoj
integraciji trzista rada i izmjeni uredaba (EU) br. 492/2011 i (EU) br. 1296/2013 (SL L 107,
22.4.2016., str. 1.).
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Poglavlje VI.

Inovacije

Clanak 33.

Regulatorna izolirana okruzenja s nultom neto stopom emisija

1. Drzave ¢lanice do ... [devet mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe], pri
uspostavi regulatornih izoliranih okruzenja s nultom neto stopom emisija, uspostavljaju ili
odreduju jednu ili viSe kontaktnih tocaka. Jedinstvena kontaktna tocka odgovorna je za
svaki zahtjev za uspostavu regulatornog izoliranog okruzenja s nultom neto stopom emisija

na temelju ovog ¢lanka.

2. DrZave cClanice, zajedno s lokalnim i regionalnim tijelima i prema potrebi drugim drzavama
¢lanicama, mogu na vlastitu inicijativu uspostaviti regulatorna izolirana okruzenja s nultom
neto stopom emisija. Drzave Clanice uspostavljaju regulatorna izolirana okruzenja s nultom
neto stopom emisija, u bliskoj suradnji s industrijom 1, ako je to relevantno, istrazivackim
institutima, socijalnim partnerima i civilnim drustvom, u skladu sa stavkom 1., na zahtjev
bilo kojeg poduzeca, organizacije ili konzorcija koji razvijaju inovativne tehnologije s
nultom neto stopom emisija 1 ispunjavaju kriterije prihvatljivosti 1 odabira utvrdene u
stavku 3. drugom podstavku tocki (a) 1 koje su nadlezna tijela odabrala nakon postupka

odabira iz stavka 3. drugog podstavka tocke (b).
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3. Aranzmani i uvjeti za uspostavu i rad regulatornih izoliranih okruZenja s nultom neto
stopom emisija na temelju stavka 2. donose se provedbenim aktima. Tim se aranzmanima i
uvjetima podupire fleksibilnost nadleznih tijela u pogledu odredivanja prioriteta medu
regulatornim izoliranim okruzenjima s nultom neto stopom emisija i odobravanja zahtjeva
za njih. Njima se poticu inovacije i regulatorno ucenje te osobito uzimaju u obzir posebne

okolnosti i kapaciteti uklju¢enih MSP-ova i start-up poduzeca.
Ti provedbeni akti sadrzavaju zajednicka glavna nacela o sljede¢im pitanjima:

(a) kriterijima prihvatljivosti i postupku odabira za sudjelovanje u regulatornim

izoliranim okruZenjima s nultom neto stopom emisija;

(b) postupku prijave, sudjelovanja i prac¢enja regulatornih izoliranih okruzenja s nultom

neto stopom emisija te izlaska iz njih i njihova ukidanja;
(c) uvjetima koji se primjenjuju na sudionike.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 45. stavka 2.

PE-CONS 45/1/24 REV 1 166



4. Sudjelovanje u regulatornim izoliranim okruzenjima s nultom neto stopom emisija ne
utjece na nadzorne i korektivne ovlasti tijela koja nadziru regulatorno izolirano okruzenje s
nultom neto stopom emisija. Testiranje, razvoj i vrednovanje inovativnih tehnologija s
nultom neto stopom emisija ili drugih inovativnih tehnologija provodi se pod nadzorom
nadleznih tijela i uz njihovu potporu. Nadlezna tijela fleksibilno izvrSavaju svoje nadzorne
ovlasti u okviru granica relevantnog prava, pri ¢emu prilagodavaju postojece regulatorne
prakse i primjenjuju svoje diskrecijske ovlasti u provedbi i izvrSavanju zakonskih odredaba
u pogledu odredenog projekta regulatornog izoliranog okruzenja s nultom neto stopom
emisija radi uklanjanja prepreka, olakSavanja regulatornog optere¢enja, smanjenja
regulatorne nesigurnosti i podupiranja inovacija u podrucju tehnologija s nultom neto

stopom emisija ili drugih inovativnih tehnologija.
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5. Za potrebe postizanja cilja iz ovog ¢lanka nadlezna tijela razmatraju hoce li odobriti
odstupanja ili izuze¢a u nacionalnom pravu u mjeri dopustenoj relevantnim pravom Unije.
Nadlezna tijela osiguravaju da se planom regulatornog izoliranog okruzenja s nultom neto
stopom emisija posStuju zahtjevi prava Unije te kljucni ciljevi i osnovni zahtjevi
nacionalnog prava. Nadlezna tijela osiguravaju obavjeséivanje javnosti o svim znatnim
rizicima za zdravlje, sigurnost ili okoli§ utvrdenima tijekom razvoja i testiranja inovativnih
tehnologija s nultom neto stopom emisija ili drugih inovativnih tehnologija i trenutacnu
obustavu postupka razvoja i testiranja dok se ti rizici ne ublaze. Ako nadlezna tijela
smatraju da predlozeni projekt predstavlja izniman rizik za zdravlje i sigurnost radnika,
opc¢e populacije ili okolisa, osobito zato $to se odnosi na testiranje, razvoj ili vrednovanje
koji ukljucuju osobito otrovne tvari, odobravaju plan regulatornog izoliranog okruzenja s
nultom neto stopom emisija samo ako su uvjerena da su uspostavljene odgovarajuce

zaStitne mjere razmjerne utvrdenom iznimnom riziku.
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6. Sudionici regulatornog izoliranog okruZenja s nultom neto stopom emisija i dalje su
odgovorni na temelju primjenjivog prava Unije i1 drzava ¢lanica o odgovornosti za svaku
materijalnu Stetu nanesenu tre¢im stranama uslijed testiranja u regulatornom izoliranom

okruzenju s nultom neto stopom emisija.

7. Trajanje regulatornog izoliranog okruzenja s nultom neto stopom emisija moze se

produljiti istim postupkom uz suglasnost nacionalnog nadleznog tijela.

8. Regulatorna izolirana okruzenja s nultom neto stopom emisija oblikuju se i provode tako
da, ako je to relevantno, olakSavaju prekograni¢nu suradnju nacionalnih nadleznih tijela.
Drzave ¢lanice koje su uspostavile regulatorna izolirana okruZenja s nultom neto stopom
emisija koordiniraju svoje aktivnosti i suraduju u okviru Platforme u cilju razmjene
relevantnih informacija s drugim drzavama ¢lanicama. Platforma moze pozvati poduzeca
koja su sudjelovala u regulatornom izoliranom okruzenju s nultom neto stopom emisija da
podijele svoja iskustva iz tog procesa. Komisija na temelju informacija drzava ¢lanica i
rasprava odrzanih u okviru Platforme redovito podnosi izvjeséa o rezultatima provedbe
regulatornih izoliranih okruZenja s nultom neto stopom emisija, koja ukljucuju primjere
dobre prakse, stecena iskustva i preporuke o njihovu ustroju te, ako je to relevantno,
izvjesc¢a o primjeni ove Uredbe 1 drugog prava Unije u regulatornom izoliranom okruZenju
s nultom neto stopom emisija na nacin koji je prilagoden potrebama regulatornog

izoliranog okruZenja s nultom neto stopom emisija.
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Clanak 34.
Mjere za MSP-ove i start-up poduzeca

1. Drzave ¢lanice:

(a) MSP-ovima i start-up poduze¢ima osiguravaju prioritetni pristup regulatornim
izoliranim okruZenjima s nultom neto stopom emisija u mjeri u kojoj ispunjavaju

uvjete prihvatljivosti utvrdene u ¢lanku 33.;

(b) organiziraju informativne aktivnosti o sudjelovanju MSP-ova i start-up poduzeca u

regulatornim izoliranim okruzenjima s nultom neto stopom emisija;

(c) prema potrebi uspostavljaju poseban kanal za komunikaciju s MSP-ovima i start-up
poduzec¢ima kako bi im pruzile smjernice i odgovorile na pitanja o provedbi

¢lanka 33.

2. DrZave ¢lanice uzimaju u obzir posebne interese i potrebe MSP-ova 1 start-up poduzeca te
im pruzaju odgovaraju¢u administrativnu potporu za sudjelovanje u regulatornim
izoliranim okruZenjima s nultom neto stopom emisija. Ne dovodecéi u pitanje primjenu
¢lanaka 107. 1 108. UFEU-a, drzave ¢lanice obavjeSéuju MSP-ove i start-up poduzeca o
financijskoj potpori koja je dostupna za njihove aktivnosti u regulatornim izoliranim

okruZenjima s nultom neto stopom emisija.
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Clanak 35.

Osnivanje Upravljacke skupine za Strateski plan za energetsku tehnologiju

1. Osniva se Upravljacka skupina za Strateski plan za energetsku tehnologiju

(,,Upravljacka skupina za plan SET”).

2. Upravljacka skupina za plan SET obavlja zadace utvrdene ovom Uredbom.

Clanak 36.
Zadace Upravljacke skupine za plan SET

1. Upravljacka skupina za plan SET pruza savjete i smjernice u vezi sa StrateSkim planom za

energetsku tehnologiju.

2. Komisija i drzave Clanice suraduju i koordiniraju se u okviru Upravljacke skupine za plan
SET kako bi doprinijele podupiranju razvoja €istih, u¢inkovitih i troSkovno konkurentnih
energetskih tehnologija s pomocu koordinacije i suradnje u istrazivanju i inovacijama u
podrudju Ciste energije te, ako je to relevantno, koordinacije i suradnje s tre¢im zemljama

na poziv.

3. Upravljacka skupina za plan SET savjetuje Komisiju i pomaze joj u uspostavi inicijativa

povezanih sa zada¢ama iz stavaka 1.1 2.
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Clanak 37.
Struktura i funkcioniranje Upravljacke skupine za plan SET

1. Upravljacka skupina za plan SET sastoji se od drzava ¢lanica i Komisije. Njome predsjeda

jedan ili viSe predstavnika Komisije.

2. Svaka drzava ¢lanica u Upravljacku skupinu za plan SET imenuje predstavnika na visokoj
razini. Ako je to relevantno zbog funkcije i strucnosti, drzava ¢lanica moze imenovati vise
predstavnika za razli¢ite zadace Upravljacke skupine za plan SET. Svaki predstavnik

imenovan u Upravljacku skupinu za plan SET ima zamjenika.

3. Upravljacka skupina za plan SET donosi svoj poslovnik na prijedlog Komisije, obicnom

veéinom svojih ¢lanova.

4. Upravljacka skupina za plan SET sastaje se u redovitim vremenskim razmacima kako bi
osigurala djelotvorno izvrSenje svojih zadaca. Prema potrebi, Upravljacka skupina za plan

SET sastaje se na obrazlozeni zahtjev Komisije ili obi¢ne veéine svojih ¢lanova.

5. Komisija pomaze Upravljackoj skupini za plan SET putem izvr$nog tajnistva, koje pruza

tehnicku 1 logisticku potporu.

6. Upravljacka skupina za plan SET moZe osnovati stalne ili privremene radne skupine i

projektne skupine koje ¢e se baviti odredenim pitanjima 1 zada¢ama.
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Poglavlje VII.
Upravljanje

Clanak 38.

Uspostava i zadace Platforme za Europu s nultom neto stopom emisija

1. Uspostavlja se Platforma za Europu s nultom neto stopom emisija (,,Platforma’).
2. Platforma obavlja zada¢e utvrdene ovom Uredbom.
3. Platforma moze pruzati savjete i pomo¢ Komisiji i drzavama ¢lanicama u pogledu njihovih

djelovanja za postizanje ciljeva utvrdenih u poglavlju 1. ove Uredbe, izbjegavajuci pritom
nerazmjerno administrativno opterecenje za drzave Clanice, ako je to izvedivo, te uzimajuci

u obzir nacionalne energetske i klimatske planove drzava ¢lanica.
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4. Clanovi Platforme koordiniraju partnerstva za industriju s nultom neto stopom emisija u
okviru Platforme kako bi doprinijeli promicanju globalnog usvajanja tehnologija s nultom
neto stopom emisija, suradivali u razvoju inovativnih tehnologija s nultom neto stopom
emisija te podupirali ulogu industrijskih kapaciteta Unije u postavljanju temelja za
globalnu tranziciju na ¢istu energiju, u skladu s opéim ciljem ove Uredbe utvrdenim u

¢lanku 1. Platforma periodi¢ki moze raspravljati, medu ostalim, o sljede¢em:

(a) nacinima za poboljSanje i promicanje suradnje te razmjene znanja i tehnologije duz

vrijednosnog lanca s nultom neto stopom emisija izmedu Unije 1 trecih zemalja;

(b) otpornosti, medu ostalim povec¢anjem konkurentnosti europskih industrija
obuhvaéenih podru¢jem primjene ove Uredbe u odnosu na globalne lance vrijednosti,

1 preporuc¢enim djelovanjima za povecanje;

(c) prema potrebi, poboljSanju dosljednosti izmedu ove Uredbe 1 drugih inicijativa Unije
koje bi mogle doprinijeti ciljevima ove Uredbe te o tome treba li izdati preporuke u

vezi s time;

(d) napretku u lancima vrijednosti za tehnologije s nultom neto stopom emisija,
aktualnim tehnoloskim i industrijskim promjenama te potencijalnim budué¢im novim

strateSkim lancima vrijednosti s obzirom na ciljeve ove Uredbe;
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() primjerima najbolje prakse u pogledu provedbe poglavlja II. odjeljka II. i ¢lanaka 15.

1 16. te ubrzavanju rokova za izdavanje dozvola;

(f) nacinima za uklanjanje necarinskih prepreka trgovini, na primjer uzajamnim
priznavanjem ocjenjivanja sukladnosti ili preuzimanjem obveze izbjegavanja

izvoznih ogranicenja;

(g) kojim bi se tre¢im zemljama mogla dati prednost za sklapanje partnerstava za

industriju s nultom neto stopom emisija, vodeci racuna o sljedecem:

1. potencijalnom doprinosu sigurnosti opskrbe, uzimajuci u obzir njihov

proizvodni kapacitet za tehnologije s nultom neto stopom emisija;
ii.  postoje li ve¢ sporazumi o suradnji izmedu odredene trece zemlje i Unije;

iii.  osiguravaju li se regulatornim okvirom trece zemlje 1 njegovom provedbom
pracenje, sprecavanje i minimiziranje utjecaja na okoli$, primjena drustveno
odgovornih praksi, uklju¢ujuéi postovanje ljudskih prava i prava radnika te
smislenu i pravi¢nu suradnju s lokalnim zajednicama, primjena transparentnih
poslovnih praksi i spre€avanje Stetnih u¢inaka na pravilno funkcioniranje javne

uprave i vladavinu prava;

iv.  kapacitetu utiskivanja i skladiStenja CO> na njihovim drZzavnim podruc¢jima;

PE-CONS 45/1/24 REV 1 175



(h) nacinima za poticanje proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija u Uniji
rjeSavanjem pitanja financiranja, regulatornog okvira te jamstava u vezi s ulaganjima

1 lokacijom;
(1)  procjeni primjene trgovinskih mjera u industrijama s nultom neto stopom emisija.

Ovim stavkom ne dovode se u pitanje ovlasti Vijeca u skladu s Ugovorima u vezi s

neobvezuju¢im medunarodnim instrumentima.

5. Drzave ¢lanice mogu podupirati Komisiju u provedbi mjera suradnje utvrdenih u okviru

partnerstva za industriju s nultom neto stopom emisija.

6. Uzimajuéi u obzir Izvjes¢e Komisije od 24. listopada 2023. naslovljeno ,,Napredak u
pogledu konkurentnosti tehnologija Ciste energije” i Komisijin godisnji pregled
opterecenosti za 2022., Komisija izvje$¢uje Platformu o razvoju regulatornog opterecenja

za industrije s nultom neto stopom emisija u Uniji.

7. Platforma se redovito koordinira s Forumom na visokoj razini o normizaciji u svrhu
rasprave o upotrebi normizacije za potporu razvoju tehnologija s nultom neto stopom

emisija u Uniji.
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Clanak 39.

Struktura i funkcioniranje Platforme

1. Platforma se sastoji od predstavnika drzava ¢lanica 1 Komisije. Njome predsjeda

predstavnik Komisije.

2. Svaka drzava ¢lanica u Platformu imenuje predstavnika na visokoj razini. Ako je to
relevantno zbog funkcije i stru¢nosti, drzava ¢lanica moze imenovati vise predstavnika za
razliCite zadace Platforme. Svaki predstavnik imenovan u Platformu ima zamjenika.
Samo drzave ¢lanice imaju pravo glasa. Svaka drZava ¢lanica ima samo jedan glas bez

obzira na broj predstavnika.
3. Platforma donosi svoj poslovnik na prijedlog Komisije, obicnom veéinom svojih ¢lanova.

4. Platforma se sastaje u redovitim vremenskim razmacima kako bi osigurala djelotvorno
izvrSenje svojih zadac¢a utvrdenih u ovoj Uredbi. Prema potrebi, Platforma odrzava

izvanredne sastanke na obrazlozeni zahtjev Komisije ili drzave ¢lanice.

5. Komisija pomaze Platformi putem izvr$nog tajnistva, koje pruza tehnicku i

logisticku potporu.
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10.

Platforma moZe osnovati stalne ili privremene podskupine koje ¢e se baviti odredenim

pitanjima i zada¢ama povezanima s ovom Uredbom.

Platforma osniva barem podskupinu koja ¢e biti zaduzena za osiguravanje odgovarajuce

provedbe akademija na temelju poglavlja V.

Platforma poziva predstavnike Europskog parlamenta da kao promatraci sudjeluju na
njezinim sastancima, medu ostalim na sastancima stalnih ili privremenih podskupina iz
stavka 6. Europski parlament prima svu dokumentaciju i informacije povezane s radom

Platforme istodobno kad i ¢lanovi Platforme.

Platforma uspostavlja Skupinu za industriju s nultom neto stopom emisija. Ta skupina na
vlastitu inicijativu ili na zahtjev Platforme daje preporuke Platformi radi doprinosa

postizanju ciljeva ove Uredbe.

Platforma ili Komisija prema potrebi mogu pozvati stru¢njake koji predstavljaju industriju,
civilno drustvo, akademsku zajednicu, sindikate i ostale tre¢e strane da sudjeluju na
sastancima Platforme i podskupina ili da dostave pisane doprinose. Ti stru¢njaci ne

sudjeluju u donoSenju odluka.

Platforma poduzima potrebne mjere za sigurno postupanje s povjerljivim i poslovno

osjetljivim informacijama te njihovu sigurnu obradu.
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11. Platforma ulaze sve napore kako bi odluke donosila konsenzusom.

12. Platforma se koordinira i suraduje s postoje¢im i relevantnim industrijskim savezima te ih,
prema potrebi, poziva da prisustvuju njezinim sastancima, ukljucujuci sastanke stalnih ili

privremenih podskupina iz stavka 6.

13. Platforma se najmanje jednom godiSnje sastaje s predstavnicima Upravljacke skupine za
plan SET iz ¢lanka 35. kako bi raspravljala o najnovijim kretanjima i sinergiji izmedu
provedbe ove Uredbe i StrateSkog plana za energetsku tehnologiju te kako bi izdala

preporuke o tome.

Clanak 40.
Znanstvena savjetodavna skupina za regulatorno opterecenje

za industriju s nultom neto stopom emisija

1. Osniva se Znanstvena savjetodavna skupina za regulatorno opterecenje za industriju s

nultom neto stopom emisija (,,Znanstvena savjetodavna skupina”).

2. Znanstvena savjetodavna skupina sastavljena je od najmanje sedam visih znanstvenih
stru¢njaka koji pokrivaju $irok raspon relevantnih disciplina. Clanovi Znanstvene

savjetodavne skupine moraju ispunjavati kriterije utvrdene u stavku 4.

3. NajviSe dva ¢lana Znanstvene savjetodavne skupine smiju imati drzavljanstvo iste drzave

¢lanice. Neovisnost ¢lanova Znanstvene savjetodavne skupine mora biti neupitna.
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4. Clanovi Znanstvene savjetodavne skupine imenuju se na mandat od &etiri godine, koji se
moze jednom produljiti, nakon provedbe otvorenog, pravednog i transparentnog postupka

odabira. Odabir ¢lanova temelji se na sljede¢im kriterijima:
(a) znanstvenoj izvrsnosti;

(b) iskustvu u znanstvenom ocjenjivanju i znanstvenom savjetovanju u njihovim

podrucjima strucnosti;

(c) strunom znanju u podrucju javne uprave ili drugim podruc¢jima relevantnima za

zadace Znanstvene savjetodavne skupine;
(d) stru¢nom iskustvu u interdisciplinarnom okruzenju u medunarodnom kontekstu.

5. Clanovi Znanstvene savjetodavne skupine imenuju se u osobnom svojstvu i svoja misljenja
pruZaju neovisno o drzavama ¢lanicama i institucijama Unije. Znanstvena savjetodavna
skupina bira predsjednika medu svojim ¢lanovima na razdoblje od Cetiri godine.

Znanstvena savjetodavna skupina donosi svoj poslovnik.
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6. Znanstvena savjetodavna skupina u obavljanju svojih aktivnosti djeluje iskljucivo u
savjetodavnoj ulozi, ne dovodeci u pitanje pravo Komisije na inicijativu, Meduinstitucijski
sporazum o boljoj izradi zakonodavstva te Komisijine funkcije nadzora i kontrole kvalitete

u Odboru za nadzor regulative.

7. Znanstvena savjetodavna skupina podupire, u skladu sa stavkom 6., rad Komisije,
Europskog parlamenta i drzava ¢lanica te pritom djeluje neovisno u obavljanju svojih
zadaca tako Sto dostavlja savjetodavna izvjeSc¢a o regulatornom ucinku i opterec¢enju prava
Unije za industrijske aktivnosti u okviru podrucja primjene ove Uredbe. Kako bi pruzala
dosljedne savjete, Znanstvena savjetodavna skupina procjenjuje regulatorne ucinke i
opterecenja za industrijske aktivnosti u okviru podrucja primjene ove Uredbe primjenom
znanstveno utemeljene metodologije i, prema potrebi, uzimajuci u obzir paket instrumenata

za bolju regulativu.
8. Komisija osigurava usluge tajniStva za Znanstvenu savjetodavnu skupinu.

0. Znanstvena savjetodavna skupina redovito razmjenjuje misljenja o svojem radu

s Platformom.
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Clanak 41.

Nacionalni energetski i klimatski planovi

Drzave ¢lanice uzimaju u obzir ovu Uredbu pri izradi svojih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova, posebno u pogledu dimenzije ,,istrazivanje, inovacije i konkurentnost” energetske unije,
koji odrazavaju prioritete Strategije energetske unije i StrateSkog plana za energetsku tehnologiju, te

pri podnosenju dvogodiSnjih izvjes¢a o napretku u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2018/1999.

Poglavlje VIII.

Pracenje

Clanak 42.

Pracenje
1. Komisija kontinuirano prati:

(a) napredak Unije u pogledu ciljeva Unije iz ¢lanka 1., osobito rizike za sigurnost
opskrbe tehnologijama s nultom neto stopom emisija kojim bi se narusilo trziSno

natjecanje ili fragmentiralo unutarnje trZiste, te povezani uc¢inak ove Uredbe;

(b) napredak Unije u ispunjavanju referentnih vrijednosti iz ¢lanka 5., uzimaju¢i u obzir

ograni¢enja 1 mogucnosti na globalnom trzistu;

PE-CONS 45/1/24 REV 1 182



(c) vrijednost ili koli¢inu uvoza tehnologija s nultom neto stopom emisija na podrucje

Unije i njihova izvoza izvan podrucja Unije;

(d) napredak u ostvarivanju ciljnog kapaciteta utiskivanja CO> na razini Unije iz
¢lanka 20. 1 u vezi s povezanom infrastrukturom za transport CO; te povezanim

aktivnostima hvatanja COa.

2. Drzave clanice i nacionalna tijela koja odrede u tu svrhu prikupljaju i dostavljaju podatke i

druge dokaze potrebne na temelju stavka 1.
Svake tri godine posebno prikupljaju podatke o sljede¢em:

(a) preprekama trgovini tehnologijama s nultom neto stopom emisija ili robom u kojoj se
upotrebljavaju tehnologije s nultom neto stopom emisija na unutarnjem trzistu i
njihovim potencijalnim uzrocima, medu ostalim ako takve prepreke proizlaze iz

poremecaja u globalnom lancu opskrbe;

(b) razvoju dogadaja u vezi s tehnologijama s nultom neto stopom emisija i trziSnim
kretanjima te trziSnim cijenama za odgovarajuce tehnologije s nultom neto stopom
emisija, ukljucujuci informacije o draZbama, njihovoj ucestalosti, cijenama dodjele 1

koli¢ini koje su relevantne za ispunjenje zahtjeva iz poglavlja IV.;
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(¢) proizvodnom kapacitetu za tehnologije s nultom neto stopom emisija i povezanim

aktivnostima, ukljucujuéi podatke o zaposljavanju i vjestinama;

(d) broju MSP-ova koji sudjeluju u projektima proizvodnje tehnologija s nultom neto

stopom emisija;

(e) sljede¢im informacijama povezanima s postupcima izdavanja dozvola po tehnologiji

s nultom neto stopom emisija:

1. broju pokrenutih postupaka izdavanja dozvola, broju odbijenih zahtjeva i1 broju
donesenih sveobuhvatnih odluka, pri ¢emu se navodi je li projekt odobren ili

odbijen;

ii.  trajanju postupaka izdavanja dozvola ako je donesena sveobuhvatna odluka,

ukljucujuéi trajanje produljenja rokova;

iii.  informacijama o resursima dodijeljenima za rad jedinstvenih kontaktnih

tocaka;
(f)  broju i prirodi regulatornih izoliranih okruzenja s nultom neto stopom emisija;

(g) koli¢ini CO; koji je trajno uskladisten pod zemljom u skladu s Direktivom

2009/31/EZ.
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3. Ako podaci iz stavka 2. ve¢ nisu ukljuceni u nacionalne energetske i klimatske planove, ili
u skladu s elementima tih planova, svaka drzava ¢lanica do 15. ozujka 2027. i svake

tri godine nakon toga Komisiji podnosi izvjeS¢e u kojem se navode ti podaci.

4. Obveza izvjes€ivanja iz stavka 3. ovog Clanka ne primjenjuju se ako drzave Clanice
smatraju da bi to bilo u suprotnosti s njihovim osnovnim sigurnosnim interesima na

temelju ¢lanka 346. UFEU-a.

5. Komisija moze donijeti provedbene akte kako bi utvrdila predlozak za izvjesca iz stavka 3.
ovog Clanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 45.

stavka 2.

6. Na osnovi izvjes¢a podnesenih na temelju stavka 3. ovog ¢lanka Komisija prati napredak
Unije iz stavka 1. tocke (a) ovog ¢lanka i1 objavljuje povezane preporuke u okviru godiSnjih
izvjesca o konkurentnosti u podrucju tehnologija Ciste energije na temelju ¢lanka 35.
stavka 2. tocke (m) Uredbe (EU) 2018/1999. Preporukama se uzima u obzir i jesu li ovom
Uredbom obuhvacene sve tehnologije s nultom neto stopom emisija potrebne za postizanje

ciljeva utvrdenih u €lanku 1. ove Uredbe.

PE-CONS 45/1/24 REV 1 185



7. Na temelju nacrta zahtjeva za dozvolu podnesenih na temelju ¢lanka 10. Direktive
2009/31/EZ 1 izvjesc¢a podnesenih na temelju ¢lanka 21. stavka 2. i ¢lanka 23. stavaka 4. i
6. ove Uredbe Komisija prati napredak u ostvarivanju ciljnog kapaciteta utiskivanja CO»
na razini Unije iz stavka 1. toCke (d) ovog ¢lanka. Komisija jednom godi$nje o tome

izvjes¢uje Europski parlament i Vijece.

8. Komisija obavjes¢uje Platformu o svojim nalazima u vezi s ovim ¢lankom.

Poglavlje IX.

Zavrsne odredbe

Clanak 43.

Delegiranje oviasti

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 44. radi izmjene
aranzmana u skladu s kojima se sporazumi izmedu subjekata iz ¢lanka 23. stavka 1. i ulaganja u
kapacitet skladiStenja trecih strana uzimaju u obzir za ostvarenje njihova pojedina¢nog doprinosa

utvrdenog u ¢lanku 23. stavku 5. te radi utvrdivanja sadrZaja izvjesc¢a iz ¢lanka 23. stavka 6.
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Clanak 44.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 23. stavka 12., ¢lanka 43. i ¢lanka 46.
stavka 7. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi od ... [datum stupanja
na snagu ove Uredbe]. Komisija izraduje izvjesce o delegiranju ovlasti najkasnije devet
mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za
razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijece tom produljenju

usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 23. stavka 12, ¢lanka 43. i ¢lanka 46. stavka 7. Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljedeceg
dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan
naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢

na snazi.
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4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 23. stavka 12, ¢lanka 43. ili ¢lanka 46. stavka 7.

stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece u roku od dva mjeseca od
priop¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu prigovor ili ako
su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijeée obavijestili Komisiju da nece
podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog

parlamenta ili Vijeca.
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Clanak 45.
Postupak odbora

Komisiji pomaZze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
U pitanjima povezanima s ¢lankom 25. ove Uredbe Komisiji pomaze Savjetodavni odbor
za javnu nabavu osnovan Odlukom Vije¢a 71/306/EEZ>. U pitanjima povezanima s

¢lankom 26. ove Uredbe Komisiji pomaze Odbor za energetsku uniju osnovan ¢lankom 44.

Uredbe (EU) 2018/1999.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 46.
Evaluacija

Komisija do ... [Cetiri godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] i svake tri godine
nakon toga provodi evaluaciju ove Uredbe 1 glavne zakljucke predstavlja u izvjeséu

Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru.

59

Odluka Vije¢a 71/306/EEZ od 26. srpnja 1971. o osnivanju Savjetodavnog odbora za
ugovore o javnim radovima (SL L 185, 16.8.1971., str. 15.).
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2. U evaluaciji iz stavka 1. ocjenjuje se sljedece:

(a) jesu li ostvareni ciljevi ove Uredbe kako su utvrdeni u ¢lanku 1., osobito njezin
doprinos funkcioniranju unutarnjeg trzista, i koji je u¢inak ove Uredbe na poslovne
korisnike, osobito MSP-ove, i krajnje korisnike, te na ciljeve europskog zelenog

plana;

(b) jeliova Uredba primjerena za ostvarenje rezultata i nakon 2030. i dugoroc¢nijeg cilja
klimatske neutralnosti do 2050. iz ¢lanka 1., uzimajuci u obzir, medu ostalim
aspektima, mogucnost da se u ovu Uredbu ukljuce druge tehnologije koje mogu imati

vaznu ulogu u postizanju klimatske neutralnosti do 2050.;

(c) jesu li potrebne referentne vrijednosti za odredene tehnologije kako bi se postigla

sigurnost opskrbe tim tehnologijama u Uniji.
3. U toj se evaluaciji u obzir uzimaju:
(a) rezultat postupka pracenja iz ¢lanka 42.;

(b) tehnoloske potrebe koje proizlaze iz azuriranja nacionalnih energetskih i klimatskih
planova, ukljucuju¢i Strateski plan za energetsku tehnologiju, uzimajuéi u obzir

najnovije izvjes¢e o stanju energetske unije.
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4. U istom razdoblju iz stavka 1. ovog ¢lanka, kao 1 nakon svake obnove ili azuriranja
nacionalnih energetskih i klimatskih planova te nakon savjetovanja s Platformom,
Komisija procjenjuje je li potrebno prosiriti popis tehnologija s nultom neto stopom emisija

iz ¢lanka 4. 1 prema potrebi podnosi prijedlog za proSirenje tog popisa.

5. Nadlezna tijela drzava ¢lanica dostavljaju Komisiji sve relevantne informacije kojima

raspolazu, a koje bi Komisiji mogle biti potrebne za izradu izvje$¢a iz stavka 1.

6. Ako Komisija na temelju izvjesc¢a iz stavka 1. ovog ¢lanka zakljuci da Unija vjerojatno
nece ostvariti ciljeve utvrdene u ¢lanku 1. stavku 1., ona, nakon savjetovanja s Platformom,
procjenjuje izvedivost 1 proporcionalnost predlaganja mjera kako bi se osiguralo postizanje

tih ciljeva.
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7. Komisija do... [9 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] donosi delegirani akt
u skladu s ¢lankom 44. o izmjeni Priloga na temelju popisa tehnologija s nultom neto
stopom emisija iz ¢lanka 4. kako bi se utvrdile potkategorije unutar tehnologija s nultom
neto stopom emisija i popis posebnih komponenti koji se upotrebljavaju za te tehnologije.
Taj delegirani akt temelji se na sveobuhvatnoj procjeni kako bi se utvrdile posebne klju¢ne
komponente za koje se razumno moze smatrati da se primarno upotrebljavaju za
tehnologije s nultom neto stopom emisija. Ta se procjena temelji na metodoloskoj analizi
lanaca opskrbe tehnologijama s nultom neto stopom emisija, osobito uzimajuéi u obzir
komercijalnu dostupnost komponenti, odgovarajucu razinu detaljnosti i razvoj tehnologije.

Komisija moze preispitati taj delegirani akt na temelju te procjene.
Clanak 47.
Postupanje s povjerljivim informacijama

1. Informacije dobivene u okviru provedbe ove Uredbe upotrebljavaju se samo za potrebe ove

Uredbe i zasti¢ene su relevantnim pravom Unije i nacionalnim pravom.
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2. Drzave €lanice i Komisija osiguravaju zastitu trgovinskih i poslovnih tajni te drugih
osjetljivih, povjerljivih i klasificiranih podataka dobivenih 1 obradenih u okviru primjene
ove Uredbe, ukljucujuci preporuke i mjere koje treba poduzeti, u skladu s pravom Unije 1

relevantnim nacionalnim pravom.

3. Komisija i drzave Clanice osiguravaju da se klasificiranim podacima dostavljenima ili
razmijenjenima na temelju ove Uredbe ne umanjuje stupanj povjerljivosti te da ih se ne
deklasificira bez prethodnog pisanog pristanka autora, u skladu s relevantnim pravom

Unije ili nacionalnim pravom.

4. Ako drzava ¢lanica smatra da bi otkrivanje agregiranih informacija na temelju ¢lanka 23.
vjerojatno ugrozilo njezin nacionalni sigurnosni interes, moze se putem obrazlozene

obavijesti usprotiviti tome da Komisija objavi te informacije.

5. Komisija i nacionalna tijela, njihovi sluzbenici, zaposlenici i druge osobe koje rade pod
nadzorom tih tijela osiguravaju povjerljivost informacija dobivenih pri obavljanju svojih
zadada i aktivnosti, u skladu s relevantnim pravom Unije ili nacionalnim pravom. Ta se
obveza primjenjuje 1 na sve predstavnike drzava ¢lanica, promatrace, strucnjake i druge

sudionike koji prisustvuju sastancima Platforme na temelju ¢lanka 39.
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Clanak 48.
Izmjena Uredbe (EU) 2018/1724

Uredba (EU) 2018/1724 mijenja se kako slijedi:

1. u Prilogu I., u prvom stupcu dodaje se novi redak ,,R. Projekti proizvodnje tehnologija s

nultom neto stopom emisija”;

2. u Prilogu L., u drugom stupcu, u retku ,,R. Projekti proizvodnje tehnologija s nultom neto

stopom emisija” dodaju se sljedece tocke:

,»1. informacije o postupku izdavanja dozvola

2. usluge financiranja i ulaganja

3. mogucénosti financiranja na razini Unije ili drzave ¢lanice

4.  usluge podrske poslovanju, koje medu ostalim ukljucuju prijavu poreza na dobit,

lokalne porezne propise, radno pravo’;

3. u Prilogu II., u prvom stupcu dodaje se novi redak ,,Projekti proizvodnje tehnologija s

nultom neto stopom emisija”;
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4. u Prilogu II., u drugom stupcu, u retku ,,Projekti proizvodnje tehnologija s nultom neto

stopom emisija” dodaje se sljedeca tocka:

,Postupci za sve relevantne dozvole za izgradnju, proSirenje i prenamjenu projekata
proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija i strateskih projekata za tehnologije
s nultom neto stopom emisija te upravljanje tim projektima, ukljucujuéi gradevinske
dozvole, dozvole za upotrebu kemikalija i dozvole za priklju¢enje na mrezu, te procjene

utjecaja na okoli$ i odobrenja ako su potrebni, a koji obuhvacaju sve zahtjeve i postupke”;

5. u Prilogu II., u tre¢em stupcu, u retku ,,Projekti proizvodnje tehnologija s nultom neto

stopom emisija” dodaje se sljedeca tocka:

,»Svi ishodi koji se odnose na postupke, od potvrde da je zahtjev potpun do obavijesti od

strane odredene kontaktne tocke o sveobuhvatnoj odluci o ishodu postupka”;
6. u Prilogu III. dodaje se sljedeca tocka:

,»3. Jedinstvene kontaktne tocke uspostavljene ili odredene na temelju ¢lanka 6. stavka 1.
Uredbe (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vije¢a%®*, medu ostalim za potrebe
Clanka 18. stavka 1. te uredbe, te kontaktne to¢ke uspostavljene ili odredene na

temelju njezina ¢lanka 33. stavka 1.”.

60 Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vije¢a od ... o uspostavi okvira mjera za

jacanje europskog ekosustava za proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija 1
izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 (SL L, ..., ELL: ...).

* SL: molimo u tekst umetnuti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 45/24
(2023/0081(COD)), a u pripadajucu biljesku broj, datum, naslov te upucivanje na SL 1 ELI
za tu uredbu.
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Clanak 49.

Stupanje na snagu i primjena

1. Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

2. Primjenjuje se od ... [datum stupanja na snagu ove Uredbe].

3. Do ... [dvije godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] ¢lanak 25. stavak 1.

primjenjuje se samo na ugovore koje sklapaju srediSnja tijela za nabavu kako su definirana
u ¢lanku 2. stavku 1. tocki 16. Direktive 2014/24/EU i ¢lanku 2. stavku 1. tocki 12.
Direktive 2014/25/EU i na ugovore ¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 25 milijuna EUR.

4. Clanci 26. i 28. primjenjuju se od ... [18 mjeseci od datuma stupanja na snagu

ove Uredbe].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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Popis gotovih proizvoda i posebnih komponenti

PRILOG

za koje se smatra da se primarno upotrebljavaju za proizvodnju tehnologija

s nultom neto stopom emisija

Potkategorije unutar tehnologija s
nultom neto stopom emisija

Komponente koje se
primarno
upotrebljavaju za
tehnologije s nultom
neto stopom emisija

Solarne tehnologije

Solarne fotonaponske tehnologije

Solarne termalno-elektriéne
tehnologije

Solarne termalne tehnologije

Druge solarne tehnologije

Tehnologije energije vjetra na
kopnu i tehnologije odobalne
energije iz obnovljivih izvora

Tehnologije energije vjetra na kopnu

Tehnologije odobalne energije iz
obnovljivih izvora

Tehnologije baterija i skladistenja
energije

Tehnologije baterija

Tehnologije skladistenja energije

Tehnologije dizalica topline 1
geotermalne energije

Tehnologije dizalica topline

Tehnologije geotermalne energije

Tehnologije vodika

Elektrolizatori

Vodikovi gorivni ¢lanci

Ostale tehnologije vodika

Tehnologije odrZivog bioplina 1
biometana

Tehnologije odrzivog bioplina

Tehnologije odrzivog biometana

Tehnologije hvatanja 1
skladiStenja ugljika

Tehnologije hvatanja ugljika

Tehnologije skladistenja ugljika
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Potkategorije unutar tehnologija s
nultom neto stopom emisija

Komponente koje se
primarno
upotrebljavaju za
tehnologije s nultom
neto stopom emisija

Tehnologije elektroenergetske
mreze

Tehnologije elektroenergetske mreze

Tehnologije elektricnog punjenja za
prijevoz

Tehnologije za digitalizaciju mreze

Ostale tehnologije elektroenergetske
mreze

Tehnologije za energiju iz
nuklearne fisije

Tehnologije za energiju iz nuklearne
fisije

Tehnologije nuklearnoga gorivnog
ciklusa

Tehnologije odrzivih alternativnih
goriva

Tehnologije odrzivih alternativnih
goriva

Tehnologije hidroenergije

Tehnologije hidroenergije

Ostale tehnologije u podrucju
energije iz obnovljivih izvora

Tehnologije za dobivanje energije
osmozom

Tehnologije za dobivanje energije iz
okolisa, osim dizalica topline

Tehnologije biomase

Tehnologije odlagaliSnog plina

Tehnologije plina iz postrojenja za
procis¢ivanje otpadnih voda

Ostale tehnologije u podrucju energije
1z obnovljivih izvora

Tehnologije za energetsku
ucinkovitost energetskih sustava

Tehnologije za energetsku
ucinkovitost energetskih sustava

Tehnologije toplinske mreze

Ostale tehnologije za energetsku
ucinkovitost energetskih sustava
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Potkategorije unutar tehnologija s
nultom neto stopom emisija

Komponente koje se
primarno
upotrebljavaju za
tehnologije s nultom
neto stopom emisija

Obnovljiva goriva nebioloskog
podrijetla

Tehnologije obnovljivih goriva
nebioloskog podrijetla

Biotehnoloska klimatska 1
energetska rjesenja

Biotehnoloska klimatska i1 energetska
rjesenja

Transformativne industrijske
tehnologije za dekarbonizaciju

Transformativne industrijske
tehnologije za dekarbonizaciju

Tehnologije transporta i upotrebe
CO2

Tehnologije transporta CO:

Tehnologije upotrebe CO»

Tehnologije pogona na vjetar i
elektriénog pogona za prijevoz

Tehnologije pogona na vjetar

Tehnologije elektricnog pogona

Ostale nuklearne tehnologije

Ostale nuklearne tehnologije
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