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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT (EU) 2022/...

av den

om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 212,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

Europaparlamentets standpunkt av den 7 juli 2022 (énnu inte offentliggjord i EUT) och
radets beslut av den ...
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av foljande skal:

(1) Ett associeringsavtal mellan unionen och Ukraina!, som innefattar ett fordjupat och
omfattande frihandelsomréde, tridde i kraft den 1 september 2017. Eftersom Europeiska
radet den 23 juni 2022 erkénde Ukrainas europeiska perspektiv och beslutade att bevilja
Ukraina status som kandidatland bor Ukraina betraktas som beréttigat till

makroekonomiskt stod fran unionen.

(2) Ukraina borjade varen 2014 genomfora ett ambitidst reformprogram i syfte att stabilisera
landets ekonomi och forbéttra invanarnas forsérjningsmaojligheter. Hogst pa agendan star
bland annat korruptionsbekdmpning, forfattnings- och valreformer samt reform av
rittsvasendet. Genomforandet av dessa reformer har fatt stod genom sex pa varandra
foljande makroekonomiska stodprogram som gett Ukraina stdd i form av 1an pé totalt
6,2 miljarder EUR. Det senaste makroekonomiska krisstodet som, mot bakgrund av de
okade spanningarna vid grinsen mot Ryssland, gjordes tillgdngligt enligt
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/3132, gav 1an pé 1,2 miljarder EUR till
Ukraina som utbetalades 1 tvd omgangar i mars och maj 2022 pa vardera

600 miljoner EUR.

Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, 4 andra sidan (EUT L 161, 29.5.2014, s. 3).

2 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/313 av den 24 februari 2022 om
makroekonomiskt stod till Ukraina (EUT L 55, 28.2.2022, s. 4).
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3)

Pé grund av Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot Ukraina sedan

den 24 februari 2022 har Ukraina inte ldngre marknadstilltrdde, och de offentliga
inkomsterna har minskat drastiskt samtidigt som de offentliga utgifterna for att hantera den
humanitéra situationen och upprétthélla kontinuiteten 1 de statliga tjdnsterna har 6kat
markant. I denna mycket osdkra och instabila situation pekar Internationella valutafondens
(IMF) bésta uppskattningar av Ukrainas finansieringsbehov pé ett extraordinért
finansieringsgap pa omkring 39 miljarder USD 2022, varav omkring hélften skulle kunna
tillgodoses om det hittills utlovade internationella stodet betalas ut i sin helhet. Att unionen
snabbt tillhandahaller makroekonomiskt stod till Ukraina enligt detta beslut, som ett forsta
steg 1 genomforandet av det fullstindiga exceptionella makroekonomiska stodet pé upp till
9 miljarder EUR, anses under rddande extraordindra omsténdigheter vara ett [ampligt
kortsiktigt svar pa Ukrainas omedelbara och mest akuta finansieringsbehov och pa de
betydande riskerna for landets makroekonomiska stabilitet. Unionens makroekonomiska
stod ska stodja Ukrainas makroekonomiska stabilisering och stirka landets resiliens, och
dédrigenom bidra till en hallbar offentlig skuldséttning for landet och, ytterst, till dess

formdga att fullgdra sina finansiella dtaganden.
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4

Storleken pd unionens makroekonomiska stod enligt detta beslut faststills, samtidigt som
det planerade fullstdndiga exceptionella makroekonomiska stodet beaktas, pa grundval av
en kvantitativ bedomning av Ukrainas aterstaende behov av extern finansiering som gors i
samarbete med IMF och andra internationella finansieringsinstitutioner och med beaktande
av Ukrainas formaga att finansiera sig med egna medel. Vid faststdllandet tas hinsyn &dven
till forvantade ekonomiska bidrag frén bilaterala och multilaterala givare och behovet av
att sékerstélla att bordan delas rittvist mellan unionen och andra givare, samt redan
befintlig anvindning av unionens andra externa finansieringsinstrument i Ukraina och
mervirdet av unionens samlade engagemang. De ukrainska myndigheternas dtagande om
nédra samarbete med IMF om utformningen och genomf6randet av kortsiktiga krisatgarder
och deras avsikt att tillsammans med IMF utarbeta ett Idmpligt ekonomiskt program nir
forhallandena s tilldter bor framhdllas. Unionens makroekonomiska stdd bor syfta till att
uppritthélla makroekonomisk stabilitet och resiliens under krigsforhallanden.
Kommissionen bor sdkerstilla att unionens makroekonomiska stod &r réttsligt och
innehdllsmissigt forenligt med de viktigaste principerna och malen for unionens yttre

atgdrder och 6vriga relevanta politikomréden.
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(5) Unionens makroekonomiska stdd bor stodja unionens utrikespolitik gentemot Ukraina.
Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten bor ha ett nidra samarbete under hela
processen med det makroekonomiska stodet 1 syfte att samordna unionens utrikespolitik

och sidkerstilla att den ar konsekvent.

(6) Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod bor vara att Ukraina
respekterar gillande demokratiska mekanismer — inbegripet ett parlamentariskt
flerpartisystem — och réttsstatsprincipen, samt garanterar respekten for ménskliga
rattigheter. Det pagaende kriget, sarskilt det nuvarande undantagstillstdndet, bor inte

inkrékta pa dessa principer, trots att makten koncentreras till det verkstdllande organet.

(7) For att unionens ekonomiska intressen i samband med unionens exceptionella
makroekonomiska stdd ska skyddas effektivt bor Ukraina vidta 1dmpliga dtgérder for att
forhindra och bekdmpa bedrégerier, korruption och andra oriktigheter i samband med
stodet. Det bor vidare foreskrivas i laneavtalet att kommissionen ska genomfora kontroller,
att revisionsrétten ska genomfora revisioner och att Europeiska aklagarmyndigheten ska
utova sina befogenheter 1 enlighet med artiklarna 129 och 220 i Europaparlamentets och

radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046! (budgetforordningen).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmidnna budget, om dndring av férordningarna

(EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,

(EU) nr 309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut

nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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®)

©)

Unionens makroekonomiska stdd enligt detta beslut, som ett forsta steg i genomforandet av
det planerade fullstindiga exceptionella makroekonomiska stodet till Ukraina, bar knytas
till stranga rapporteringskrav som ska faststillas i ett samforstidndsavtal. Syftet med dessa
stranga rapporteringskrav bor vara att under rddande krigstillstand sékerstélla att medlen
anvands pa ett sétt som ar effektivt, transparent och ger mojlighet till ansvarsutkrivande.
De politiska villkoren, som bor syfta till att stérka Ukrainas omedelbara resiliens och
langsiktigt hallbara skuldsittning och diarigenom minska de risker som ar kopplade till
fullgoérandet av dess utestdende och framtida finansiella ataganden, kommer att knytas till

framtida verksamhet inom det makroekonomiska stodet.

For att sékerstilla enhetliga villkor for genomforandet av detta beslut bér kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/20111.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(10) Det makroekonomiska stodet pa upp till 1 miljard EUR enligt detta beslut utgor en
finansiell skuld for unionen inom ramen for den totala volymen for garantin for yttre

atgédrder enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/9471.

(11) I enlighet med artikel 210.3 1 budgetforordningen ska ansvarsforbindelser som har sitt
upphov i budgetgarantier eller ekonomiskt stdd och som bérs av budgeten anses ligga pé en
hallbar niva om deras prognostiserade flerariga utveckling ar forenlig med de grinser som
anges i radets forordning (EU, Euratom) 2020/20932 och det tak for arliga
betalningsbemyndiganden som faststills i artikel 3.1 1 radets beslut
(EU, Euratom) 2020/20533. For att unionen ska kunna ge betydande stdd till Ukraina i
form av makroekonomiskt stod pé séker ekonomisk grund, men samtidigt bevara unionens
hoga kreditvirdighet och ddrmed dess formaga att faktiskt finansiera bade interna och
externa politikomréden, ar det nddvéndigt att pd l[dmpligt sétt skydda unionens budget for
det fall att dessa ansvarsforbindelser materialiseras och sédkerstélla att de &r ekonomiskt

héllbara i den mening som avses i artikel 210.3 i budgetférordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inréttande
av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i vérlden — om éndring och upphédvande av beslut nr 466/2014/EU och om
upphévande av forordning (EU) 2017/1601 och rédets forordning (EG, Euratom)

nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).

2 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen 2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).
3 Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for

Europeiska unionens egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom
(EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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(12) I enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning édr det nddvéndigt att, innan
ytterligare 14n enligt det extraordindra makroekonomiska stodet ges till Ukraina, stirka
resiliensen hos den gemensamma avséattningsfonden med medel som stér i proportion till
de risker som foljer av de ansvarsforbindelser som ér kopplade till unionens
makroekonomiska stdd till Ukraina enligt detta beslut. Utan en sddan forstérkning skulle
unionens budget inte pa ekonomiskt sdker grund kunna tillhandahalla det st6d som
Ukrainas krigsrelaterade behov kriaver. For att skydda unionens budget, och pa grundval av
den aktuella bedomningen, bor den planerade tickningen for unionens fullstdndiga
exceptionella makroekonomiska stodlén pa upp till 8,8 miljarder EUR till Ukraina,
inbegripet denna delutbetalning pa 1 miljard EUR, uppga till 70 % av lanevirdet.

(13) Pé grundval av detta bor avsittningsnivén for lanet pé 1 miljard EUR faststillas till 70 %, 1
stillet for att den allménna regeln i artikel 31.5 tredje stycket 1 forordning (EU) 2021/947
tillimpas. Motsvarande belopp pa 700 miljoner EUR bdr finansieras genom
finansieringsramen for det geografiska programmet enligt forordning (EU) 2021/947. Detta
belopp bor anslas och betalas till en sirskild komponent inom den gemensamma

avsittningsfonden under perioden fram till 2027.
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(14) Med tanke pd den hojda avsdttningsnivén for den hir delutbetalningen av unionens
makroekonomiska stdd dr det 1dmpligt att hantera den finansiella skulden fran det
makroekonomiska stodet enligt detta beslut separat fran andra finansiella skulder inom
ramen for garantin for yttre atgérder. Dessutom foreslds det att avséttningen till den
gemensamma avsattningsfonden for makroekonomiskt stod enligt detta beslut anvénds
endast for finansiella skulder enligt detta beslut, i stdllet for att f6lja den allmédnna regel
som faststélls i artikel 31.6 1 forordning (EU) 2021/947. Det bor foljas av att avsdttningarna
till makroekonomiskt stod enligt detta beslut undantas fran tillimpningen av den effektiva

avsittningsniva som inforts i enlighet med artikel 213 i budgetférordningen.

(15) Eftersom malet for detta beslut, nimligen att ge unionens makroekonomiska stod till
Ukraina for att framfor allt stirka landets ekonomiska resiliens och stabilitet inte 1
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess
omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgéirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut

inte utover vad som dr nddvéndigt for att uppnd detta mal.
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(16)

(17)

Med beaktande av den brddska som foranleds av de exceptionella forhallanden som
fororsakats av det oprovocerade och omotiverade ryska anfallskriget, anses det 1ampligt att
aberopa det undantag fran den tidsfrist pa atta veckor som foreskrivs i artikel 4 1

protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till
EU-fordraget, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och fordraget om

uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Med tanke pa den svara situationen 1 Ukraina till f6ljd av Rysslands anfallskrig, och for att
stodja landets utveckling mot langsiktig stabilitet, dr det 1ampligt att gora avsteg fran
artikel 220.5 e i budgetférordningen och gora det mojligt for unionen att ticka
rantekostnaderna for lanet enligt detta beslut och att efterskéinka de administrativa
kostnaderna som annars skulle ha burits av Ukraina. Réntesubventionen bor undantagsvis
beviljas som ett instrument som anses ldmpligt for att sdkerstélla att stodet ger avsedd
verkan i den mening som avses i artikel 220.1 1 budgetforordningen och bor belasta
unionens budget. Under perioden for den flerariga budgetramen 2021-2027 bor
rdntesubventionen tickas genom den finansieringsram som avses 1 artikel 6.2 a

forsta strecksatsen i forordning (EU) 2021/947. Ukraina bor kunna anséka om
rdntesubventionen och om att de administrativa kostnaderna ska efterskédnkas varje ar
senast 1 slutet av mars. For att mojliggora flexibilitet i dterbetalningen av kapitalbeloppet
bor det ocksa vara mojligt att genom undantag fran artikel 220.2 i budgetforordningen

refinansiera de l&n som i detta sammanhang tas upp pd unionens végnar.
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(18) Med tanke pa situationen i Ukraina bor detta beslut av bradskande skl trdda i kraft dagen

efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Unionen ska till Ukrainas forfogande stilla ett makroekonomiskt stod pa hogst
1 miljard EUR (unionens makroekonomiska stod) 1 syfte att stodja Ukrainas
makroekonomiska stabilitet. Unionens makroekonomiska stdd ska tillhandahallas Ukraina

1 form av ett lan.

For att finansiera unionens makroekonomiska stod ska kommissionen ges befogenhet att
pa unionens végnar lana upp nodvéndiga medel pd kapitalmarknaderna eller fran
finansiella institutioner och lana dem vidare till Ukraina. Lanet ska ha en maximal

genomsnittlig 16ptid pa 25 ar.

Den finansieringsram som avses i artikel 6.2 a forsta strecksatsen i forordning
(EU) 2021/947 ska, i form av en rintesubvention som avses i artikel 5.2 i detta beslut,
anvindas for att ticka kostnaderna for ridntebetalningar i samband med det

makroekonomiska stodet under perioden for den flerariga budgetramen 2021-2027.
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4. Utbetalningen av unionens makroekonomiska stdd ska forvaltas av kommissionen pé ett
satt som &r forenligt med de avtal eller 6verenskommelser som ingés mellan kommissionen

och Ukraina i det samforstandsavtal som avses 1 artikel 3.1.

5. Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen
nér det géller unionens makroekonomiska stod, inbegripet utbetalningen av stddet, och i

god tid forse dessa institutioner med relevant dokumentation.

6. Unionens makroekonomiska stdd ska goras tillgangligt under en period av tolv manader
frdn och med den forsta dagen efter ikrafttradandet av det samforstdndsavtal som avses 1

artikel 3.1.

7. Om Ukrainas finansieringsbehov minskar avsevért under perioden for utbetalning av
unionens makroekonomiska stod jamfort med de ursprungliga prognoserna, ska

kommissionen minska, tillfélligt skjuta upp eller upphéva stodet.
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Artikel 2

1. Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod ska vara att Ukraina
respekterar gidllande demokratiska mekanismer, diribland ett parlamentariskt

flerpartisystem och réttsstatsprincipen, samt garanterar respekten for minskliga réttigheter.

2. Kommissionen och Europeiska utrikestjansten ska dvervaka att det forhandsvillkor som
anges i punkt 1 uppfylls under hela livscykeln for unionens makroekonomiska stod,
framforallt innan utbetalningar verkstills, varvid hdnsyn dven ska tas till forhallandena i

Ukraina och konsekvenserna av undantagstillstdndet dér.

3. Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillimpas i enlighet med radets beslut 2010/427/EU.

1 Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre
atgirder ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Artikel 3

Kommissionen ska komma 6verens med Ukraina om tydligt definierade rapporteringskrav
som ska vara kopplade till unionens makroekonomiska stod. Rapporteringskraven ska
faststillas 1 ett samforstdndsavtal och antas i enlighet med det granskningsfoérfarande som

avses 1 artikel 8.2.

Rapporteringskraven ska sérskilt sdkerstdlla att unionens makroekonomiska stod anvénds
pa ett sétt som ar effektivt, transparent och ger mojlighet till ansvarsutkravande.

Kommissionen ska regelbundet 6vervaka tillimpningen av dessa rapporteringskrav.

Narmare finansiella villkor for unionens makroekonomiska stod ska faststéllas i ett

laneavtal som ska ingas mellan kommissionen och Ukraina.

Kommissionen ska regelbundet verifiera genomforandet av unionens makroekonomiska
stod, och sirskilt av de rapporteringskrav som anges 1 samforstandsavtalet. Kommissionen

ska underritta Europaparlamentet och radet om resultaten av denna verifiering.

PE-CONS 43/22 MLB/cc 15

ECOFIN.1.A SV



Artikel 4

Under forutsittning att kraven i punkt 2 dr uppfyllda ska kommissionen betala ut unionens
makroekonomiska stdd i en enda delutbetalning, i form av ett lan. Kommissionen ska
besluta om tidsramen for delutbetalningen. Delutbetalningen kan delas upp 1 en eller flera

trancher.

Kommissionen ska fatta beslut om att verkstélla delutbetalningen efter en beddmning av

foljande villkor:
a)  Uppfyllande av forhandsvillkoret i artikel 2.1.

b)  Samforstindsavtalets ikrafttrddande, inklusive bestimmelser om inréttande av ett

rapporteringssystem som dr tillimpligt under lanets hela 16ptid.

Om kraven i1 punkt 2 inte dr uppfyllda ska kommissionen tillfélligt skjuta upp eller stélla in
utbetalningen av unionens makroekonomiska stod, eller vidta lampliga atgérder enligt
laneavtalet. Kommissionen ska i sddana fall informera Europaparlamentet och radet om

skélen till att utbetalningen tillfalligt skjutits upp eller stillts in.

Unionens makroekonomiska stdd ska 1 princip utbetalas till Ukrainas centralbank. Om inte
annat foljer av de bestimmelser som ska dverenskommas i samforstdndsavtalet, inbegripet
en bekriftelse av resterande finansieringsbehov i budgeten, far unionsmedlen utbetalas till

Ukrainas finansministerium som slutlig mottagare.
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Artikel 5
1. Upp- och utldningsverksamheten ska ske i enlighet med artikel 220 i budgetforordningen.

2. Genom undantag fran artikel 220.5 e 1 budgetforordningen far unionen, for lanet enligt
detta beslut, bara rintekostnader, genom att bevilja en rdntesubvention, och administrativa
kostnader i samband med upp- och utlaning, med undantag for kostnader for fortida

aterbetalning av lanet.

3. Ukraina far ansoka om rantesubventionen och att unionen ska tdcka de administrativa

kostnaderna senast i slutet av mars varje ar.

4. Vid behov far kommissionen, genom undantag fran artikel 220.2 i budgetforordningen,

refinansiera de 1an som i detta sammanhang tas upp pa unionens végnar.

5. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen vad géller de

transaktioner som avses i punkterna 2 och 3.
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Artikel 6

Under genomforandet av unionens makroekonomiska stod ska kommissionen med hjélp av en
operativ bedomning bedoma sundheten 1 Ukrainas finansiella arrangemang, administrativa

forfaranden och interna och externa kontrollmekanismer som éar relevanta for sddant stod.

Artikel 7

1. For unionens makroekonomiska stéd som ges i form av ett 1an enligt detta beslut ska
avsittningsnivan pa 70 % tillampas 1 stéllet for den allménna regel som faststélls i

artikel 31.5 tredje stycket 1 forordning (EU) 2021/947.

2. I stillet for den allménna regel som faststélls 1 artikel 31.6 i forordning (EU) 2021/947 ska
de finansiella skulderna fran unionens makroekonomiska stod som ges i form av ett lan
enligt detta beslut tickas separat fran andra finansiella skulder inom ramen for garantin for
yttre atgirder, och avsittningarna till den gemensamma avsittningsfonden for unionens
makroekonomiska stod i form av ett 1an enligt detta beslut ska endast anvéndas for

finansiella skulder som harror frén detta.

3. Genom undantag frin artikel 213 1 budgetférordningen ska den effektiva avsdttningsnivin
inte tilldmpas pa avsdttningarna till den gemensamma avséttningsfonden for unionens

makroekonomiska stod som tillhandahalls i form av ett 14n enligt detta beslut.
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Artikel 8

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den

mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Artikel 9
1. Som en del av sin arliga rapport ska kommissionen senast den 30 juni varje ar overldmna

en bedomning till Europaparlamentet och radet om genomforandet av detta beslut under

det foregdende éret, inklusive en utvirdering av genomforandet. I rapporten ska
a)  framstegen i genomforandet av unionens makroekonomiska stod granskas,

b)  Ukrainas ekonomiska situation och ekonomiska framtidsutsikter bedomas, samt

tillimpningen av de krav som avses i artikel 3.1,

c) sambandet mellan de krav och villkor som anges 1 samforstdndsavtalet, Ukrainas
aktuella makroekonomiska situation samt kommissionens beslut att verkstélla

delutbetalningen av unionens makroekonomiska stod pavisas.
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2. Kommissionen ska senast tva ar efter utgdngen av tillgdnglighetsperioden dverlamna en
efterhandsutvérderingsrapport till Europaparlamentet och rddet med en bedomning av
resultaten av unionens avslutade makroekonomiska stod, hur effektivt det har varit och 1

vilken grad det bidragit till avsedda syften.

Artikel 10

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella

tidning.

Utfardat i

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordforande Ordforande
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