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REGULAMENTO (UE) 2021/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 24 de junho de 2021

que cria, no ambito do Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio

Financeiro aos Equipamentos de Controlo Aduaneiro

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 33.°,

114.°¢207.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO Cde 62 de 15.2.2019, p. 67.

2 Posicao do Parlamento Europeu de 16 de abril de 2019 (JO C 158 de 30.4.2021, p. 133) e
posicao do Conselho em primeira leitura de 27 de maio de 2021 (ainda ndo publicada no
Jornal Oficial). Posi¢cao do Parlamento Europeu de... (ainda nao publicada no Jornal
Oficial).
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Considerando o seguinte:

(1

)

As 2 140 estancias aduaneiras situadas nas fronteiras externas da Unido precisam de estar
adequadamente equipadas para garantir o funcionamento eficaz e eficiente da Unido
Aduaneira. A necessidade de controlos aduaneiros adequados com resultados equivalentes
¢ cada vez mais premente, ndo s6 em razdo da fun¢do tradicional das alfandegas, traduzida
na cobranga de receitas, mas também, cada vez mais, pela necessidade de reforcar
significativamente o controlo das mercadorias que entram e saem através das fronteiras
externas da Unido a fim de garantir tanto a seguranga como a protecdo. Nao obstante, ao
mesmo tempo, tais controlos relativos a circulagdo de mercadorias através das fronteiras
externas ndo deverdo prejudicar o comércio legitimo com paises terceiros mas sim

facilita-lo.

A Unido Aduaneira ¢ uma das pedras angulares da Unido, que constitui um dos maiores
blocos comerciais do mundo. Uma vez que a Unido Aduaneira ¢ essencial para o bom
funcionamento do mercado interno em beneficio tanto das empresas como dos cidadaos,

sdo necessarias medidas continuas para a reforgar.
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3) Verifica-se atualmente um desequilibrio na execucao dos controlos aduaneiros efetuados
pelos Estados-Membros. Tal desequilibrio deve-se as diferengas entre os Estados-Membros
no que respeita as suas caracteristicas geograficas e capacidades e recursos. A capacidade
dos Estados-Membros para reagirem aos desafios resultantes da constante evolugao dos
modelos empresariais e das cadeias de abastecimento mundiais depende ndo s6 da
componente humana, mas também da disponibilidade de equipamentos de controlo
aduaneiro modernos e fiaveis que funcionem corretamente. Os desafios como o aumento
do comércio eletronico, a digitalizagao e a resiliéncia a ciberataques também aumentardo a
procura de controlos aduaneiros eficazes. O fornecimento de equipamentos de controlo
aduaneiro equivalentes €, por conseguinte, um elemento importante para a resolug¢do do
desequilibrio atualmente existente. Melhorara a equivaléncia na execugdo dos controlos
aduaneiros realizados em todos os Estados-Membros, contribuindo, assim, para evitar o
desvio dos fluxos de mercadorias para os pontos mais fracos do sistema de controlo
aduaneiro, frequentemente referidos como pontos de importagdo mais favoraveis (do
inglés, import point shopping). Por conseguinte, as mercadorias que entram no territorio
aduaneiro da Unido deverao ser submetidas a controlos baseados no risco, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho! ("Codigo Aduaneiro da Unido").

(4) Os Estados-Membros tém expressado repetidas vezes a necessidade de apoio financeiro e
solicitado uma analise aprofundada dos equipamentos necessarios. Nas suas conclusdes
sobre o financiamento das alfdndegas, de 23 de margo de 2017, o Conselho convidou a
Comissao a "avaliar a possibilidade de financiar necessidades de equipamento técnico a
partir dos futuros programas financeiros da Comissao" e a "melhorar a coordenacao e a
cooperagdo entre autoridades aduaneiras e outras autoridades de aplicacao da lei para

efeitos de financiamento".

1 Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro
de 2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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)

Nos termos do Codigo Aduaneiro da Unido, por controlos aduaneiros entende-se a
aplicagdo ndo apenas da legislacdo aduaneira mas também a aplicag@o de outra legislagdo
que regule a entrada, a saida, o transito, a circulagdo, o armazenamento ¢ a utilizagdo para
fins especiais de mercadorias que circulem entre o territoério aduaneiro da Unido e paises
ou territdrios que ndo fagam parte do territorio da Unido, bem como a presenca e a
circulagdo no territério aduaneiro da Unido de mercadorias ndo-UE e de mercadorias
sujeitas ao regime de destino especial. Essa outra legislacao que habilita as autoridades
aduaneiras a executar tarefas de controlo especificas inclui disposig¢des sobre fiscalidade,
nomeadamente no que diz respeito aos impostos especiais de consumo e ao imposto sobre
o valor acrescentado, bem como disposi¢des sobre a vertente externa do mercado interno,
sobre a politica comercial comum e outras politicas comuns da Unido relacionadas com o
comércio, sobre a seguranca do circuito de abastecimento global e sobre a prote¢ao dos

interesses financeiros e economicos da Unido e dos seus Estados-Membros.
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(6)

O apoio a obten¢ao de um nivel adequado e equivalente de resultados dos controlos
aduaneiros nas fronteiras externas da Unido permite maximizar os beneficios da Unido
Aduaneira e, por conseguinte, prestar um apoio adicional as autoridades aduaneiras na sua
atuacdo como uma entidade inica para proteger os interesses da Unido. Um fundo da
Unido dedicado aos equipamentos de controlo aduaneiro que corrigisse os desequilibrios
atuais contribuiria para a coesdo global entre os Estados-Membros. Tal fundo especifico
daria resposta as diferentes necessidades de todos os tipos de fronteiras, nomeadamente, as
fronteiras maritimas e noutras vias navegaveis, fronteiras aéreas, ferrovidrias, rodoviarias e
terrestres de outro tipo, bem como centros postais. Tendo em vista os desafios com que o
mundo se confronta, nomeadamente a necessidade constante de proteger os interesses
financeiros e econémicos da Unido ¢ dos seus Estados-Membros, facilitando, em
simultineo, o fluxo do comércio legitimo, ¢ indispensavel dispor de equipamentos de

controlo modernos e fidveis nas fronteiras externas.
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(7

E, por conseguinte, apropriado estabelecer um novo Instrumento de Apoio Financeiro aos
Equipamentos de Controlo Aduaneiro que abranja todos os tipos de fronteiras. O
Instrumento devera apoiar a Unido Aduaneira e as autoridades aduaneiras, a fim de
proteger os interesses financeiros € econémicos, de garantir a seguranga e protecao na
Unido e de a proteger do comércio desleal e ilegal, como a contrafagdo de mercadorias,
facilitando simultaneamente as atividades econémicas legitimas. Devera contribuir para a
obtencdo de resultados adequados e equivalentes dos controlos aduaneiros. Além disso, os
equipamentos de controlo aduaneiro financiados ao abrigo do Instrumento deverdo apoiar a
aplicagdo do quadro comum de gestdo do risco referido no Codigo Aduaneiro da Unido.
Este objetivo devera ser alcancado mediante a aquisi¢do, manutengdo e atualizacdo, com
toda a transparéncia, de equipamentos de controlo aduaneiro que sejam pertinentes,
modernos e fidveis, e que tenham devidamente em conta a prote¢ao dos dados, a
ciberresiliéncia e consideracdes em matéria de seguranga e de ambiente, inclusive a

eliminagdo, de uma forma que respeite o ambiente, dos equipamentos substituidos.
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(8) As autoridades aduaneiras dos Estados-Membros t€ém vindo a assumir um niimero
crescente de fungdes que sdo executadas nas fronteiras externas e que frequentemente se
estendem ao dominio da seguranca. Por conseguinte, ¢ importante prestar apoio financeiro
da Unido aos Estados-Membros, a fim de garantir a equivaléncia na execucao dos
controlos fronteirigos e aduaneiros nas fronteiras externas da Unido. No que diz respeito
aos controlos de mercadorias e pessoas, ¢ igualmente importante fomentar a cooperagao
interservigos nas fronteiras da Unido entre as autoridades nacionais de cada
Estado-Membro responsaveis pelo controlo fronteirico ou por outras fungdes
desempenhadas nas fronteiras, a fim de maximizar o valor acrescentado da Unido no

dominio da gestao de fronteiras e dos controlos aduaneiros.

9) Por conseguinte, ¢ necessario criar um Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras

("Fundo").

(10) Tendo em conta as especificidades juridicas do titulo V do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), bem como as diferentes bases juridicas aplicaveis as politicas
relativas as fronteiras externas e aos controlos aduaneiros, ndo ¢ juridicamente possivel

estabelecer o Fundo sob a forma de um instrumento inico.
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(1)

(12)

O Fundo deverd, portanto, ser estabelecido sob a forma de um regime global de apoio
financeiro da Unido no dominio da gestdo das fronteiras, constituido pelo Instrumento de
apoio financeiro aos equipamentos de controlo aduaneiro ("Instrumento") estabelecido pelo
presente regulamento, bem como pelo Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das
Fronteiras e a Politica de Vistos criado, no ambito do Fundo de Gestao Integrada das

Fronteiras, pelo Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho.

Atendendo a importancia da luta contra as alteragdes climaticas, € em consonancia com 0s
compromissos da Unido para aplicar o Acordo de Paris no ambito da Conven¢ao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas! e alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, adotada em 25 de setembro de 2015, as a¢des ao abrigo do presente
regulamento deverdo contribuir para concretizar o objetivo da Unido de canalizar pelo
menos 30 % do montante total do or¢amento da Unido para apoio a objetivos climaticos, e
para alcangar a ambicao da Unido de consagrar 7,5 % do orgamento anual da Unido

em 2024, ¢ 10 % em 2026 e em 2027, a despesas em matéria de biodiversidade, tendo
simultaneamente em conta as sobreposi¢des existentes entre os objetivos climaticos e os

objetivos de biodiversidade.

1

JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
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(13) O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para a duracao total do
Instrumento que constitui o0 montante de referéncia privilegiado, na ace¢ao do ponto 18 do
Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o Parlamento Europeu, o
Conselho da Unido Europeia e a Comissao Europeia sobre a disciplina or¢amental, a
cooperagao em matéria orcamental e a boa gestio financeira, bem como sobre 0s novos
recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugdo de novos recursos proprios!, para
o Parlamento Europeu e para o Conselho durante o processo or¢gamental anual. Este
enquadramento financeiro devera poder cobrir as despesas necessarias e devidamente
justificadas relativas as atividades de gestdo do Instrumento e de avaliagdo do seu
desempenho, desde que essas atividades estejam relacionadas com o objetivo geral € o

objetivo especifico do Instrumento.

(14) O Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho?
("Regulamento Financeiro") € aplicavel ao Instrumento. O Regulamento Financeiro
estabelece as regras de execugdo do or¢amento da Unido, incluindo as regras relativas a
subvengdes, prémios, contratos publicos, gestdo indireta, instrumentos financeiros,

garantias orcamentais, assisténcia financeira e reembolso de peritos externos.

1 JO L 433 Ide22.12.2020, p. 28.

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da
Uniado, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013,

(UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.°
223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(15)

(16)

Sao aplicaveis ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do TFUE. Essas regras
encontram-se enunciadas no Regulamento Financeiro e definem, nomeadamente, as
modalidades relativas a elaboragao e execuc¢ao do orgamento através de subvengoes,
contratos publicos, prémios e execucdo indireta, e organizam o controlo da
responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no

artigo 322.° do TFUE incluem igualmente um regime geral de condicionalidade para a
protecao do orcamento da Unido. O financiamento ao abrigo do Instrumento devera estar
sujeito aos principios referidos no Regulamento Financeiro e assegurar a melhor utilizagdo

possivel dos recursos financeiros na consecu¢ao dos seus objetivos.

O Regulamento (UE) 2021/444 do Parlamento Europeu e do Conselho! estabelece o
Programa Alfandega para a cooperacdo no dominio aduaneiro ("Programa Alfandega"),
destinado a apoiar a Unido Aduaneira e as autoridades aduaneiras. A fim de preservar a
coeréncia e a coordenagdo horizontal das agdes de cooperacao relativas as alfandegas e aos
equipamentos de controlo aduaneiro, ¢ conveniente que tais acdes sejam executadas ao
abrigo de um unico ato juridico, designadamente o Programa Alfandega, com um conjunto
de regras nico. Por conseguinte, o Instrumento apenas devera apoiar a aquisigao,
manutengao e atualizacdo dos equipamentos de controlo aduaneiro elegiveis, ao passo que
o Programa Alfandega devera apoiar todas as outras acdes conexas, como as agoes de
cooperagdo de avaliagdo das necessidades de formagdo no que toca ao equipamento em

causa.

1

Regulamento (UE) 2021/444 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo
de 2021, que estabelece o Programa Alfandega para a cooperagao no dominio aduaneiro e
que revoga o Regulamento (UE) n.° 1294/2013 (JO L 87 de 15.3.2021, p. 1).
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(17)

Além disso, e sempre que adequado, o Instrumento deverd igualmente apoiar a aquisicao
ou a atualizacdo de equipamentos de controlo aduaneiro a fim de testar novos equipamento
ou novas funcionalidades para equipamentos existentes em condi¢gdes de funcionamento
antes de os Estados-Membros darem inicio a aquisi¢ao em grande escala desses novos
equipamentos. Os testes em condi¢des de funcionamento deverdo dar seguimento, em
especial, aos resultados da investigacdo em matéria de equipamentos de controlo aduaneiro
no Ambito do Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

A Comissao devera incentivar a contratacao publica conjunta e a realizagdo conjunta de
testes dos equipamentos de controlo aduaneiro por dois ou mais Estados-Membros,

mediante o recurso aos instrumentos de cooperagdo previstos pelo Programa Alfandega.

Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021,
que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagao e Inovagdo, que

define as suas regras de participacdo e difusdo, e que revoga os Regulamentos (UE) n.°
1290/2013 ¢ (UE) n.° 1291/2013 (JO L 170 de 12.5.2021, p. 1).
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(18)

A maioria dos equipamentos de controlo aduaneiro podera igualmente ou pontualmente
servir para a realizacdo de controlos do cumprimento de outras disposi¢des legislativas,
como as relativas a gestdo das fronteiras, aos vistos ou a cooperacao policial. O Fundo foi
concebido, portanto, com uma estrutura integrada por dois instrumentos complementares,
que abrangem dominios distintos, mas coerentes, no respeitante a aquisicao de
equipamentos. Por um lado, o Instrumento de Apoio a Gestdo das Fronteiras e a Politica
dos Vistos apenas prestara apoio financeiro quanto aos custos dos equipamentos cujo
principal objetivo ou efeito seja a gestao integrada das fronteiras, mas permitira também
que o equipamento seja utilizado para outras finalidades, como os controlos aduaneiros.
Por outro, o Instrumento criado pelo presente regulamento apenas prestara apoio financeiro
quanto aos custos dos equipamentos cujo principal objetivo ou efeito sejam os controlos
aduaneiros, mas permitird também que o equipamento seja utilizado para outras
finalidades, como os controlos fronteiricos e a seguranga. Esta reparticdo de fungdes entre
os dois instrumentos promovera a cooperacao interservigos como referido no artigo 3.°,

n.° 1, alinea €), do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho!,
enquanto elemento da gestdo europeia integrada das fronteiras, permitindo assim que as
autoridades aduaneiras e de fronteiras trabalhem em conjunto ¢ maximizando o impacto do
orcamento da Unido através da utilizagao partilhada e da interoperabilidade dos
equipamentos de controlo. A partilha de equipamentos entre as autoridades aduaneiras e

outras autoridades de fronteiras ndo devera ser sistematica.

1

Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro
de 2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos
(UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019, p. 1).
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(19)

Nos termos do artigo 193.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro, pode ser concedida uma
subvencdo a uma acao ja iniciada, desde que o requerente possa justificar a necessidade do
arranque da acdo antes da assinatura da convengao de subvengao. Embora nesses casos os
custos incorridos antes da data de apresentagao do pedido de subvengao em principio nao
sejam elegiveis, isso devera ser possivel excecionalmente, tendo em conta o atraso da
entrada em vigor do presente regulamento em relacdo ao inicio do quadro financeiro
plurianual 2021-2027. A fim de permitir a execugao desde o inicio do quadro financeiro
plurianual 2021-2027 e de evitar adiamentos na prestacao de apoio da Unido que possam
prejudicar o interesse da Unido em estar adequadamente equipada para garantir o
funcionamento eficaz e eficiente da Unido Aduaneira, devera ser possivel prever na
decisdo de financiamento, durante um periodo limitado no inicio do quadro financeiro
plurianual 2021-2027, que os custos incorridos no que respeita a agdes apoiadas ao abrigo
do presente regulamento que ja tenham sido iniciadas sejam considerados elegiveis desde 1
de janeiro de 2021, ainda que as a¢des tenham sido executadas e os custos incorridos antes

da apresentagdo do pedido de subvengao.

PE-CONS 43/21 13

PT



(20)

21

(22)

Em derrogagao do disposto no Regulamento Financeiro, o financiamento de uma ag¢ao por
varios programas ou instrumentos da Unido devera ser possivel a fim de permitir e apoiar,
se for o caso, a cooperagao e a interoperabilidade entre os dominios. No entanto, de acordo
com o principio de proibi¢cdo de duplo financiamento estabelecido pelo Regulamento
Financeiro, nesses casos, as contribui¢des ndo podem cobrir os mesmos custos. Se ja
tiverem sido atribuidos a um Estado-Membro, ou se este tiver ja recebido, uma
contribuicao de outro programa da Unido ou um apoio proveniente de um fundo da Unido
para a aquisi¢ao do mesmo equipamento, essa contribui¢do ou esse apoio deverao ser

comunicados a Comissdo, nos termos do artigo 191.° do Regulamento Financeiro.

Os financiamentos que excedam o limite maximo da taxa de cofinanciamento apenas
deverdo ser concedidos em casos devidamente justificados, que poderdo incluir casos de
contratacdo publica conjunta e de realizacdo conjunta de testes dos equipamentos de

controlo aduaneiro por dois ou mais Estados-Membros.

Tendo em conta a rapida evolugdo das tecnologias, as ameacas ¢ prioridades aduaneiras, os
programas de trabalho ndo deverdo aplicar-se durante muito tempo. Neste sentido, os
programas de trabalho anuais ndo seriam necessarios a aplicagao do Instrumento e
aumentariam os encargos administrativos para a Comissao e para os Estados-Membros.
Nestas circunstancias, os programas de trabalho deverdo, em principio, abranger mais do

que um exercicio orcamental, mas ndo mais do que trés.
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(23) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao dos programas de trabalho no
quadro do presente regulamento, deverao ser atribuidas competéncias de execucao a
Comissao. Essas competéncias deverao ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.°

182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

(24) Embora a execucao centralizada seja indispensavel para alcangar o objetivo especifico de
garantir resultados equivalentes dos controlos aduaneiros, face a natureza técnica do
Instrumento sao necessarios trabalhos preparatorios a nivel técnico. Por conseguinte, a sua
execucao devera sustentar-se em avaliagoes das necessidades assentes nos conhecimentos
especializados e na experiéncia nacionais adquiridos através da participagdo das
autoridades aduaneiras. Essas avaliagdes das necessidades deverao basear-se numa
metodologia clara que inclua um niimero minimo de etapas que garantam a recolha das
informacgdes pertinentes. A Comissdo devera utilizar estas informagdes para determinar a
atribuicao dos fundos aos Estados-Membros, tendo em conta, em especial, o volume de
comércio, os riscos pertinentes e a capacidade administrativa das autoridades aduaneiras no
que respeita a utilizacdo e a manutencao do equipamento, a fim de assegurar a utilizagdo
mais eficiente possivel dos equipamentos de controlo aduaneiro financiados ao abrigo do
Instrumento. A fim de contribuir para a disciplina orcamental, as condigdes relativas ao
estabelecimento de prioridades em matéria de subvengdes deverdo ser claramente definidas

e baseadas em tais avaliagdes das necessidades.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execu¢do pela Comissao
(JO L 55de 28.2.2011, p. 13).
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(25) A fim de assegurar um acompanhamento e relatérios perioddicos, deverd ser criado um
regime adequado para o acompanhamento dos resultados alcancados no ambito do
Instrumento e das agdes desenvolvidas a titulo do mesmo. Esse acompanhamento e esses
relatorios deverao basear-se em indicadores quantitativos e qualitativos que mecam os
efeitos das a¢des no ambito do Instrumento. Os requisitos em matéria de apresentacao de
relatérios deverao incluir a obrigacdo de fornecer a Comissdo informagdes sobre os
equipamentos de controlo aduaneiro, caso os custos de um equipamento de controlo
aduaneiro sejam superiores a 10 000 EUR, excluindo impostos. Essa informacao devera
distinguir-se das informagdes fornecidas ao publico em geral e aos meios de comunicagdo

social para promover as agdes ¢ os resultados do Instrumento.
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(26)

De acordo com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016,
sobre legislar melhor!, o Instrumento devera ser avaliado com base nas informagdes
recolhidas de acordo com requisitos especificos de acompanhamento, evitando
simultaneamente encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros, €
excesso de regulamentagdo. Esses requisitos deverao incluir, se for caso disso, indicadores
quantificaveis como base para avaliar de forma comparavel e completa os efeitos do
Instrumento no terreno. A avaliagdo intercalar e a avaliagdo final, que deverao ser
realizadas, o mais tardar, quatro anos ap6s o inicio da execucao e da conclusao do
Instrumento, respetivamente, deverdo contribuir para um processo de tomada de decisdes
eficiente sobre o apoio financeiro aos equipamentos de controlo aduaneiro no ambito dos
préoximos quadros financeiros plurianuais. Por conseguinte, ¢ absolutamente essencial que
as avaliagOes intercalar e final incluam informagdes satisfatorias e suficientes e que essas
avaliagOes sejam apresentadas em tempo util. A Comissao deverd incluir nas avaliagdes
intercalar e final informagdes pormenorizadas sobre a partilha entre as autoridades
aduaneiras e outras autoridades de fronteiras dos equipamentos financiados ao abrigo do
Instrumento, na medida em que os Estados-Membros tenham fornecido as informagdes
pertinentes. Para além das avalia¢des intercalar e final do Instrumento, no ambito do
sistema de elaboracdo de relatorios de desempenho, deverdo ser também apresentados
relatorios de situagdo anuais, a fim de acompanhar a execucao do Instrumento. Esses
relatorios deverdo incluir um resumo dos ensinamentos retirados e, se for o caso, dos
obstaculos encontrados e das lacunas detetadas no contexto das atividades do Instrumento
no ano em causa. Esses relatorios anuais de progresso deverao ser comunicados ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

1

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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A fim de responder adequadamente a evolugdo das prioridades politicas, das ameacas e das
tecnologias, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE devera ser
delegado na Comissao no que diz respeito a alteragdo da lista indicativa dos equipamentos
de controlo aduaneiro que podem ser utilizados para alcangar as finalidades de controlo
aduaneiro e da lista dos indicadores destinados a medir a consecugao do objetivo
especifico. E particularmente importante que a Comissdo proceda a consultas adequadas e
totalmente transparentes durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e
que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no
Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor. Em particular, a
fim de assegurar a igualdade de participacdo na preparacao dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os
peritos dos Estados-Membros, € 0s respetivos peritos t€ém sistematicamente acesso as

reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparagdo dos atos delegados.
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(28)

Nos termos do Regulamento Financeiro, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, e dos Regulamentos (CE, Euratom) n.° 2988/952,
(Euratom, CE) n.° 2185/963 ¢ (UE) 2017/1939* do Conselho, os interesses financeiros da
Unido devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, incluindo medidas
relacionadas com a prevengdo, a detegdo, a correcdo e a investigacdo de irregularidades,
nomeadamente de fraudes, com a recuperagdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou
utilizados incorretamente, e, se for caso disso, com a aplicacdo de sangdes administrativas.
Em especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 ¢ (UE, Euratom)
n.° 883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) tem o poder de efetuar
inquéritos administrativos, incluindo inspegdes e verificagdes no local, a fim de verificar a
eventual existéncia de fraude, de corrupcao ou de quaisquer outras atividades ilegais

lesivas dos interesses financeiros da Unido.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo
a prote¢do dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995,
p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo
as inspecoes e verificagdes no local efetuadas pela Comissao para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292
de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que d4 execugdo a uma
cooperacao reforgada para a institui¢ao da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017,

p. 1).
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(29)

A Procuradoria Europeia esta habilitada, nos termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a
investigar e instaurar agdes penais relativamente a infragdes lesivas dos interesses
financeiros da Unido, tal como previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento
Europeu e do Conselho!. Nos termos do Regulamento Financeiro, as pessoas ou entidades
que recebam fundos da Unido devem cooperar plenamente na protecio dos interesses
financeiros da Unido, conceder os direitos € o0 acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF, ao
Tribunal de Contas e, no caso dos Estados-Membros que participam numa cooperagao
reforgcada ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia, € assegurar

que terceiros envolvidos na execu¢do dos fundos da Unido concedam direitos equivalentes.

As formas de financiamento e os modos de execugdo ao abrigo do presente regulamento
deverdo ser escolhidos em fun¢do da sua capacidade para atingir o objetivo especifico das
acoes e para produzir resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos dos controlos,
os encargos administrativos e o risco previsivel de incumprimento. Essas formas e esses
métodos deverdo ponderar a utilizagdo de montantes fixos, taxas fixas e custos unitarios,
bem como de financiamento nao associado aos custos, tal como referido no artigo 125.°,

n.° 1, do Regulamento Financeiro.

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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(30)

(1)

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, criar um Instrumento que
apoie a Unido Aduaneira e as autoridades aduaneiras através do apoio financeiro para a
aquisi¢cdo, manutencao ¢ atualizacao dos equipamentos de controlo aduaneiro, nao pode ser
suficientemente alcangado pelos Estados-Membros individualmente em razao dos
desequilibrios objetivos existentes entre eles a nivel geografico, mas pode, devido ao nivel
e qualidade equivalentes dos resultados dos controlos aduaneiros que uma abordagem
coordenada e um financiamento centralizado ajudardo a proporcionar, ser mais alcancado
ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente

regulamento ndo excede o necessario para alcangar esse objetivo.

Os destinatarios do financiamento da Unido deverdo evidenciar a origem desses fundos e
assegurar a notoriedade do financiamento da Unido, em especial ao promoverem as agdes €
os respetivos resultados, mediante a prestacao de informagao coerente, eficaz e
proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo meios de comunicagdo social e
publico em geral. Essa informacao devera mostrar o valor acrescentado do Instrumento em
termos de apoio a Unido Aduaneira e, em particular, a forma como o Instrumento ajuda as
autoridades aduaneiras a cumprirem as suas missdes, bem como os esfor¢os da Comissao
para assegurar a transparéncia orcamental. Além disso, a fim de assegurar a transparéncia,
a Comissao devera prestar periodicamente ao publico informagdo sobre o Instrumento e as
suas acoes e resultados, fazendo referéncia, nomeadamente, aos programas de trabalho

adotados nos termos do presente regulamento.
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(32) A fim de assegurar a continuidade do apoio prestado no dominio de intervengao pertinente
e de permitir a execugdo a partir do inicio do quadro financeiro plurianual para 2021-2027,
o presente regulamento devera entrar em vigor com urgéncia e aplicar-se, com efeitos

retroativos, desde 1 de janeiro de 2021,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Capitulo 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

Em conjunto com o Regulamento que cria, no ambito do Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras,
o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos o presente
regulamento cria um Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras ("Fundo") para o periodo

compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027.

Enquanto parte desse Fundo, o presente regulamento cria um Instrumento que presta apoio
financeiro a aquisi¢cdo, manutengdo e atualiza¢ao dos equipamentos de controlo aduaneiro
("Instrumento"), para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro

de 2027. A duracao do Instrumento esta alinhada com a do quadro financeiro plurianual.

O presente regulamento determina os objetivos do Instrumento, o or¢amento para o periodo

2021-2027, as formas de financiamento pela Unido e as regras de concessao desse financiamento.
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Artigo 2.°
Defini¢coes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

2)

3)

4)

S)

"Autoridades aduaneiras", as autoridades aduaneiras na ace¢do do artigo 5.°, ponto 1, do

Regulamento (UE) n.° 952/2013;

"Controlos aduaneiros", os controlos aduaneiros na acecao do artigo 5.°, ponto 3, do

Regulamento (UE) n.® 952/2013;

"Equipamento de controlo aduaneiro", um equipamento destinado principalmente a

realizacao de controlos aduaneiros;

"Equipamento mével de controlo aduaneiro", qualquer meio de transporte que, além de ser
capaz de se mover, se destina a ser ele proprio um equipamento de controlo aduaneiro ou

esta totalmente equipado com equipamentos de controlo aduaneiro;

"Manuten¢ao", as intervengdes preventivas, corretivas e preditivas, incluindo as
verificagdes operacionais e funcionais, a conservagao, a reparacgao € a revisao, mas nao a
sua atualizacdo, necessarias para manter ou repor um equipamento de controlo aduaneiro
nas suas condi¢des de funcionamento especificadas, a fim de que atinja a sua vida util

maxima;
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6)

"Atualizacdo", as intervencdes evolutivas necessarias para que as condi¢des de

funcionamento desatualizadas de um equipamento de controlo aduaneiro existente passem

a estar ao nivel das condigdes de funcionamento especificadas mais modernas.

Artigo 3.°

Objetivos do Instrumento

No ambito do Fundo e tendo em vista o objetivo a longo prazo de uma aplicagdo
harmonizada dos controlos aduaneiros pelos Estados-Membros, o Instrumento tem por
objetivo geral apoiar a Unido Aduaneira e as autoridades aduaneiras na sua missao de
proteger os interesses financeiros e econdmicos da Unido e dos seus Estados-Membros, de
garantir a seguranga e prote¢ao na Unido e de a proteger do comércio ilegal, facilitando

simultaneamente as atividades econdmicas legitimas.

O Instrumento tem por objetivo especifico contribuir para a obtencao de resultados
adequados e equivalentes dos controlos aduaneiros mediante a aquisi¢do, manutencao e
atualiza¢@o, com toda a transparéncia, de equipamentos de controlo aduaneiro que sejam
pertinentes e fidveis, modernos, em especial em termos de seguranga, protec¢do e respeito
do ambiente, apoiando assim as autoridades aduaneiras na sua atuagdo como uma so

entidade para proteger os interesses da Unido.
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Artigo 4.°

Orcamento

1. O enquadramento financeiro para a execugao do Instrumento para o periodo 2021-2027 ¢

de 1 006 407 000 EUR, a precos correntes.

2. O montante referido no n.° 1 pode também cobrir despesas de preparagao,
acompanhamento, controlo, auditoria, avaliacdo e outras atividades de gestao do
Instrumento e de avaliacao da consecugao dos seus objetivos. Pode ainda cobrir despesas
relacionadas com estudos, reunides de peritos e agdes de informagao e comunicagdo que
estejam relacionadas com os objetivos do Instrumento, bem como despesas relacionadas
com as redes informaticas centradas no tratamento e no intercdmbio de informacdes,
incluindo ferramentas informaticas internas e outras formas de assisténcia técnica e

administrativa necessarias a gestdo do Instrumento.
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Artigo 5.°

Execucdo e formas de financiamento da Unido

1. O Instrumento ¢ executado em regime de gestao direta, em conformidade com o

Regulamento Financeiro.

2. O Instrumento pode conceder financiamento sob qualquer das formas estabelecidas no

Regulamento Financeiro, em especial através de subvengdes.

3. Quando a agdo apoiada pelo Instrumento envolve a aquisi¢ao ou a atualizagdo de
equipamentos de controlo aduaneiro, a Comissao estabelece um mecanismo de
coordenagdo que garanta a interoperabilidade dos equipamentos de controlo aduaneiro
adquiridos com o apoio de programas e instrumentos da Unido e, por conseguinte, a sua

utilizagao eficaz.
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Capitulo 11
Elegibilidade

Artigo 6.°

Agoes elegiveis

1. Para serem elegiveis para financiamento ao abrigo do Instrumento, as agdes devem

satisfazer os seguintes requisitos:
a)  Realizar os objetivos a que se refere o artigo 3. ¢

b)  Apoiar a aquisi¢do, manutencdo ou atualizagdo de equipamentos de controlo
aduaneiro, incluindo equipamentos tecnoldgicos de detecdo inovadores, que tenham

uma ou varias das seguintes finalidades de controlo aduaneiro:
1)  inspecdo ndo intrusiva;

2)  detecdo de objetos ocultos em seres humanos;

3) detecao de radiagoes e identificacao de nuclideos;

4)  andlise de amostras em laboratdrios;
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5) amostragem e andlise das amostras no terreno;
6) inspecao com aparelhos portateis.

O anexo I estabelece uma lista indicativa dos equipamentos de controlo aduaneiro que
podem ser utilizados para alcangar as finalidades de controlo aduaneiro enunciadas nos

pontos 1 a 6 do primeiro paragrafo.

2. Em casos devidamente justificados, as agdes a que se refere o n.° 1, primeiro paragrafo,
podem também abranger a aquisi¢ao, manutencao e atualizagdo, com toda a transparéncia,
de equipamentos de controlo aduaneiro a fim de testar novos equipamento ou novas

funcionalidades para equipamentos existentes em condig¢des de funcionamento.

3. Nos termos do artigo 193.° n.° 2, segundo paragrafo, alinea a), do Regulamento Financeiro,
tendo em conta o atraso da entrada em vigor do presente regulamento e a fim de evitar
atrasos na prestacdo de apoio da Unido que possam prejudicar o interesse da Unido em
estar adequadamente equipada para garantir o funcionamento eficaz e eficiente da Unido
Aduaneira, os custos incorridos no que respeita a agdes apoiadas ao abrigo do presente
regulamento podem, excecionalmente e durante um periodo limitado, ser considerados
elegiveis desde 1 de janeiro de 2021, ainda que essas acdes tenham sido executadas e os

custos incorridos antes da apresentacdo do pedido de subvencgao.
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4. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 14.° para alterar o
presente regulamento, através da atualizag@o, caso necessario, da lista indicativa dos

equipamentos de controlo constante do anexo I.

5. Os equipamentos de controlo aduaneiro financiados ao abrigo do Instrumento deverao ser
utilizados principalmente para efeitos de controlos aduaneiros, mas podem ser utilizados
também para outras finalidades, nomeadamente em apoio as autoridades nacionais de
gestdo das fronteiras e a investigagdo no ambito do controlo de pessoas. Esses
equipamentos de controlo aduaneiro nao podem ser partilhados entre as autoridades

aduaneiras e outras autoridades de fronteiras de forma sistematica.

6. A Comissdo incentiva a contratagdo publica conjunta e a realizagdo conjunta de testes dos

equipamentos de controlo aduaneiro por dois ou mais Estados-Membros.

Artigo 7.°

Entidades elegiveis

Em derrogagdo do artigo 197.° do Regulamento Financeiro, as entidades elegiveis sdo as
autoridades aduaneiras que fornegam as informagdes necessarias para as avaliagdes das

necessidades, a que se refere o artigo 11.°, n.° 4, do presente regulamento.
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Artigo 8.°

Taxa de cofinanciamento
1. O Instrumento pode financiar até 80 % dos custos totais elegiveis de uma agao.

2. Os financiamentos que excedam esse limite maximo s6 podem ser concedidos em

circunstancias excecionais devidamente justificadas.

Artigo 9.°

Custos elegiveis

Os custos diretamente relacionados com as acdes referidas no artigo 6.° sdo elegiveis para

financiamento ao abrigo do Instrumento.
Nao sdo elegiveis para financiamento ao abrigo do Instrumento os seguintes custos:
a) Custos relacionados com a aquisicao de terrenos;

b) Custos relacionados com a formacao ou a atualizagao de competéncias, com excecao da

formagao inicial incluida no contrato de aquisi¢ao ou atualizagdo dos equipamentos;

C) Custos relacionados com infraestruturas, por exemplo, edificios ou instalagdes ao ar livre,

bem como com mobiliario;
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d)

Custos relacionados com sistemas eletronicos, com excecao do sofiware e das atualizagdes
de software diretamente necessarios ao funcionamento dos equipamentos de controlo
aduaneiro, bem como do software e da programagao necessarios para interligar o software

existente com os equipamentos de controlo aduaneiro;

e) Custos relacionados com redes, tais como canais de comunicagdo, seguros ou nao, ou com
assinaturas, com exce¢ao das redes ou assinaturas exclusivamente necessarias ao
funcionamento dos equipamentos de controlo aduaneiro;

f) Custos relacionados com meios de transporte, tais como veiculos, aeronaves ou navios,
com excec¢do dos equipamentos méveis de controlo aduaneiro;

g) Custos relacionados com bens consumiveis, incluindo material de referéncia ou de
calibragao, para equipamentos de controlo aduaneiro;

h) Custos relacionados com equipamentos de protegao individual.
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Capitulo I1I

Subvencoes

Artigo 10.°

Concessdo, complementaridade e financiamento combinado

As subvengdes ao abrigo do Instrumento sdo concedidas e geridas de acordo com o

titulo VIII do Regulamento Financeiro.

Nos termos do artigo 195.°, primeiro paragrafo, alinea f), do Regulamento Financeiro, as
subvengdes sdo concedidas sem convite a apresentagdo de propostas as entidades que sdo

elegiveis ao abrigo do artigo 7.° do presente regulamento.

Uma acdo que tenha recebido uma contribui¢do ao abrigo do Instrumento pode igualmente
receber uma contribui¢do do Programa Alfandega ou de outro programa da Unido, desde
que as contribui¢des nao cubram os mesmos custos. As regras do programa da Unido em
causa sdo aplicéveis a contribuicdo correspondente para a agdo. O financiamento
cumulativo ndo pode exceder os custos totais elegiveis da acdo. O apoio proveniente dos
diferentes programas da Unido pode ser calculado numa base proporcional, de acordo com

os documentos que estabelecem as condigdes do apoio.
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4. O trabalho da comissdo de avaliagdo referida no artigo 150.° do Regulamento Financeiro
baseia-se nos principios gerais aplicaveis as subvengdes estabelecidos no artigo 188.° desse
regulamento, em especial nos principios da igualdade de tratamento e da transparéncia

constantes das alineas a) e b) desse artigo , bem como no principio da ndo discriminagao.

5. A comissdo de avaliacdo analisa as propostas com base nos critérios de concessao, tendo
em conta, se for o caso, a pertinéncia da agdo proposta face aos objetivos visados, a
qualidade da agdo proposta, o seu impacto, nomeadamente o impacto econdémico, social e

ambiental, e 0 seu orcamento ¢ a relagao custo-eficacia.

Capitulo IV

Programaciao, acompanhamento e avaliaciao

Artigo 11.°

Programa de trabalho

1. O Instrumento ¢ executado através dos programas de trabalho referidos no artigo 110.°,

n.° 2, do Regulamento Financeiro.
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2. A Comissao adota atos de execugdo que estabelecam aqueles programas de trabalho. Os
referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 15.°, n.° 2.

3. Os programas de trabalho visam alcangar os objetivos enunciados no artigo 3.° através das
acdes previstas no artigo 6.°. Os programas de trabalho estabelecem o montante total do

plano de financiamento para todas as agdes. Além disso, incluem:
a)  Para cada agdo:

1) os objetivos a alcancar e os resultados esperados, de acordo com o objetivo

geral e o objetivo especifico previstos no artigo 3.°,
i1)  uma descri¢do das agodes a financiar,
iii)  se for o caso, uma indicagdo do montante afetado a cada agao, e
iv) o modo de execucao e um calendario indicativo de execugao;

b)  Para as subvengdes, a taxa maxima de cofinanciamento referida no artigo 8.°.
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4. A elaboracdo dos programas de trabalho referidos no n.° 1 assenta numa avaliagdo das

necessidades das autoridades aduaneiras, que se deve basear nos seguintes elementos:
a)  Uma categorizagdo comum dos pontos de passagem de fronteira;
b)  Uma descrigao exaustiva dos equipamentos de controlo aduaneiro disponiveis;

¢) Uma lista comum dos equipamentos de controlo aduaneiro que deverao estar

disponiveis, por referéncia a categoria dos pontos de passagem de fronteira; e
d) Uma estimativa das necessidades financeiras.

A avaliagdo das necessidades deve basear-se nas acdes realizadas no &mbito do Programa
Alfandega 2020, estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 1294/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho!, ou no 4mbito do Programa Alfindega, e deve ser atualizada

periodicamente, pelo menos de trés em trés anos.
Artigo 12.°
Acompanhamento e apresentagdo de relatorios

1. No anexo II figuram indicadores destinados a dar conta dos progressos do Instrumento na

consecucao dos objetivos gerais e especificos estabelecidos no artigo 3.°.

1 Regulamento (UE) n.° 1294/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2013, que estabelece um programa de a¢ao no dominio aduaneiro na Unido Europeia para
o periodo de 2014-2020 (Alfandega 2020) e revoga a Decisdo n.° 624/2007/CE (JO L 347
de 20.12.2013, p. 209).
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A fim de assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos do Instrumento na consecugdo dos
seus objetivos, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do

artigo 14.°, para alterar o anexo Il no que diz respeito aos indicadores, caso tal seja
considerado necessario, e para completar o presente regulamento com disposigoes relativas

a criagdo de um regime de acompanhamento e avaliacao.

O sistema de elaboracdo de relatorios de desempenho assegura que os dados para o
acompanhamento da execugao e dos resultados do Instrumento sejam recolhidos de forma
eficiente, eficaz e atempada. Para o efeito, sdo impostos aos destinatarios dos fundos da

Unido requisitos proporcionados em matéria de apresentacao de relatorios.

Caso o custo de um equipamento de controlo aduaneiro seja superior a 10 000 EUR,
excluindo impostos, os requisitos de apresentacao de relatorios a que se refere o n.° 3

incluem, no minimo, a comunicag¢ao anual a Comissao das informagdes que se seguem:

a)  Uma lista pormenorizada dos equipamentos de controlo aduaneiro financiados ao

abrigo do Instrumento;

b) Informagdes sobre a utilizagdo dos equipamentos de controlo aduaneiro, incluindo
quaisquer resultados correspondentes, acompanhadas, se for caso disso, das

estatisticas pertinentes.
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Artigo 13.°

Avaliagdo

As avaliagdes sao efetuadas de forma atempada a fim de serem tidas em conta no processo

de tomada de decisdo.

A avaliagdo intercalar do Instrumento ¢ efetuada pela Comissao assim que estiverem
disponiveis informagdes suficientes acerca da sua execugdo, € 0 mais tardar quatro anos
apods o inicio da execugao do Instrumento. Na sua avaliagdo intercalar, a Comissao avalia o
desempenho do Instrumento, contemplando aspetos como a eficacia, a eficiéncia, a
coeréncia e a pertinéncia, bem como as sinergias no ambito do Instrumento e o valor

acrescentado da Unido.

Concluida a execu¢ao do Instrumento, € 0 mais tardar quatro anos apos o termo do periodo

indicado no artigo 1.°, a Comissao efetua uma avaliagdo final do Instrumento.

A Comissao comunica as conclusdes das avaliagdes, acompanhadas das suas observagdes e
dos ensinamentos retirados, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e

Social Europeu e ao Comité das Regides.
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Capitulo V

Exercicio da delegacio e procedimento de comité

Artigo 14.°

Exercicio da delegagdo

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condi¢des estabelecidas no

presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 6.°, n.° 4, e no artigo 12.°,n.° 2, ¢
conferido a Comissao até 31 de dezembro de 2027. A Comissdo elabora um relatorio
relativo a delegagdo de poderes pelo menos nove meses antes dessa data. A delegacdo de
poderes € tacitamente prorrogada por periodos de igual duragdo, salvo se o Parlamento
Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada

prazo.

3. A delegacao de poderes referida no artigo 6.°, n.° 4, e no artigo 12.°, n.° 2, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de
revogacao poe termo a delegagdo dos poderes nela especificados. A decisao de revogacao
produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdao de revogagdo nao afeta os

atos delegados ja em vigor.
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4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de

13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 6.°, n.° 4, e do artigo 12.°, n.° 2, s6 entram
em vigor se ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissao de que ndo t€m objecdes a formular. O referido prazo é

prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
Artigo 15.°
Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida pelo Comité do Programa Alfandega criado pelo artigo 17.° do

Regulamento (UE) 2021/444.

2. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.°
182/2011.
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Capitulo VI

Disposic¢oes transitorias e finais

Artigo 16.°

Informacdo, comunicagado e publicidade

1. Os destinatarios do financiamento da Unido evidenciam a origem dos fundos e asseguram
a notoriedade do financiamento da Unido, em especial ao promoverem as agdes € 0s
respetivos resultados, mediante a prestagdo de informagao coerente, eficaz e
proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo meios de comunicagado social e

publico em geral.

2. A Comissao realiza a¢des de informacao e de comunicagao sobre o Instrumento, sobre as

acoes levadas a cabo ao abrigo do Instrumento e sobre os resultados obtidos.

3. Os recursos financeiros afetados ao Instrumento contribuem igualmente para a
comunicagdo institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que estas

estejam relacionadas com os objetivos a que se refere o artigo 3.°.
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Artigo 17.°

Disposigdo transitoria

Se necessario, podem ser inscritas dotagdes no orcamento da Unido apds 2027 para cobrir as
despesas previstas no artigo 4.°, n.° 2, a fim de permitir a gestao de agdes nao concluidas até 31 de

dezembro de 2027.
Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel desde 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO 1

LISTA INDICATIVA DOS EQUIPAMENTOS DE CONTROLO ADUANEIRO QUE PODEM
SER UTILIZADOS PARA AS FINALIDADES DE CONTROLO ADUANEIRO
CONSTANTES DO ARTIGO 6.°, N.° 1, PRIMEIRO PARAGRAFO, ALINEA B)

FINALIDADE EQUIPAMENTO DE CONTROLO ADUANEIRO
DE CONTROLO
ADUANEIRO -
CATEGORIA APLICACAO
Scanner de raios X — Alta | Contentores, camides, vagoes ferroviarios e
energia veiculos
Scanner de raios X — Paletes, caixas e encomendas
Baixa energia Bagagem dos passageiros
Veiculos
Contentores
1. Inspegdo ndo L ) —
intrusiva Retrodifusao de raios X Camioes
Veiculos

Sistemas de reconhecimento automatico de
matriculas / contentores

Outros Balangas de pesagem de veiculos

Empilhadores e equipamentos moveis de
controlo aduaneiro similares
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FINALIDADE
DE CONTROLO
ADUANEIRO

EQUIPAMENTO DE CONTROLO ADUANEIRO

CATEGORIA

APLICACAO

2. Detec¢ao de
objetos ocultos
em seres
humanos!

Portico de retrodifusido
baseado em raios X

Scanner corporal

Scanner de seguranca
baseado em ondas
milimétricas

Utilizados principalmente nos aeroportos
para detetar objetos ocultos em seres
humanos (drogas, explosivos, dinheiro)

3. Dete¢do de
radiagdo e
identificacdo de
nuclideos

Detetores radiologicos e
nucleares

Monitor/detetor individual de radiacao

Detetor portatil de radiagao

Dispositivo de identificagao de is6topos

Portico-monitor de radiagoes

Portico-monitor de dete¢ao espetrométrica
para a identificag@o de isdtopos

4. Analise de
amostras em
laboratorios

Equipamento para a
identificacdo,
quantificagdo e verificagao
de todas as mercadorias
possiveis

Cromatografia gasosa e liquida (CG, CL,
HPLC, etc.)

Espetrometria e técnicas combinadas com
espetrometria (IR, Raman, UV-VIS,
fluorescéncia, GC-MS, etc.)

Equipamentos de raios X (XRF, etc.)

Espetrometria de ressonancia magnética
nuclear e andlises de is6topos estaveis

Outros equipamentos de laboratorio
(espetrometria de absor¢do atomica,
analisador de destilagdo, calorimetria
diferencial de varrimento, eletroforese,
microscopio, contagem de cintilacdo em
meio liquido, maquina de fumar, etc.)

respeito a protegdo da saude e ao respeito da vida privada.

Sob reserva das disposicdes legislativas aplicaveis e de outras recomendacdes no que diz
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FINALIDADE
DE CONTROLO
ADUANEIRO

EQUIPAMENTO DE CONTROLO ADUANEIRO

CATEGORIA

APLICACAO

5. Amostragem e
analise das
amostras no
terreno

Detecdo de vestigios
baseada em espetrometria
de mobilidade i6nica

Equipamento portatil para detetar vestigios
de matérias perigosas especificas

Detegao de vestigios com
caes

Aplica-se a uma série de riscos relativos a
objetos pequenos e grandes

Amostragem

Instrumentos de recolha de amostras,
exaustor de laboratorio, caixa de luvas

Laboratorios moveis

Veiculos totalmente equipados para a
analise de amostras no terreno

Detetores portateis

Analise de matérias organicas, metais e ligas

Ensaios colorimétricos quimicos

Espetroscopia de Raman

Espetroscopia de infravermelhos

Fluorescéncia de raios X

Detetores de gés para contentores

6. Inspecao com
aparelhos
portateis

Ferramentas de mao
individuais

Ferramentas de bolso

Kit de ferramentas mecanicas

Espelho de telescopagem

Aparelhos

Endoscopio

Detetor de metais fixo ou de mao

Camaras para inspecionar a parte de baixo
dos veiculos

Aparelho de ultrassons

Densimetro

Outros

Buscas subaquaticas
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ANEXO IT

INDICADORES PARA COMUNICACAO DOS PROGRESSOS DO INSTRUMENTO NA
REALIZACAO DOS OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS PREVISTOS NO ARTIGO 3.°

Para apresentar um relatério sobre os progressos do Instrumento na realizacao dos objetivos gerais e

especificos previstos no artigo 3.°, devem ser utilizados os seguintes indicadores:
Equipamentos

a) Disponibilidade, nos pontos de passagem de fronteira terrestres, de equipamentos de

controlo aduaneiro que cumpram as normas acordadas (por tipo de equipamento)

b) Disponibilidade, nos pontos de passagem de fronteira maritimos, de equipamentos de

controlo aduaneiro que cumpram as normas acordadas (por tipo de equipamento)

C) Disponibilidade, nos pontos de passagem de fronteira aéreos, de equipamentos de controlo

aduaneiro que cumpram as normas acordadas (por tipo de equipamento)

d) Disponibilidade, nos pontos de passagem de fronteira postais, de equipamentos de controlo

aduaneiro que cumpram as normas acordadas (por tipo de equipamento)

e) Disponibilidade, nos pontos de passagem de fronteira ferroviarios, de equipamentos de

controlo aduaneiro que cumpram as normas acordadas (por tipo de equipamento)
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