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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/...

z dnia 24 czerwca 2021 r.

w sprawie ustanowienia, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,

instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 33, 114 1 207,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C 62z 15.2.2019, s. 67.

2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2019 r. (Dz.U. C 158 z 30.4.2021,
s. 133) i stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 27 maja 2021 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia
... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Urzedy celne w acznej liczbie 2 140, ktore znajduja si¢ na granicach zewnetrznych Unii,
muszg by¢ odpowiednio wyposazone, by moc zapewni¢ sprawne i1 skuteczne
funkcjonowanie unii celnej. Potrzeba odpowiednich kontroli celnych przynoszacych
réwnowazne wyniki jest pilniejsza niz kiedykolwiek, i to nie tylko ze wzgledu na
tradycyjna funkcje stuzb celnych polegajaca na poborze dochodow, lecz takze w coraz
wiekszym stopniu z uwagi na to, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony
konieczne jest znaczne wzmocnienie kontroli towarow wprowadzanych 1 wyprowadzanych
na zewngtrznych granicach Unii. Jednoczes$nie takie kontrole przemieszczania towarow
przez granice zewngtrzne nie powinny jednak utrudniaé legalnego handlu z panstwami

trzecimi, lecz raczej go ulatwiac.

Unia celna stanowi jeden z fundamentéw Unii, ktora jest jednym z najwigkszych blokow
handlowych na $wiecie. Unia celna ma zasadnicze znaczenie dla wlasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz dla korzysci, jakie wynikaja z niego zard6wno
dla przedsiebiorcow, jak i dla obywateli, i dlatego potrzebne sg ciagle dziatania na rzecz jej

wzmacniania.
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3) Poziom skutecznosci kontroli celnych przeprowadzanych w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich jest obecnie niejednakowy. Wynika to zar6wno z réznic geograficznych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jak i z roznic w ich zdolnosciach i1 zasobach.
Zdolnos¢ panstw cztonkowskich do reagowania na wyzwania wynikajace ze stale
zmieniajacych si¢ globalnych modeli biznesowych i fancuchow dostaw zalezy nie tylko
od czynnika ludzkiego, ale rowniez od dostgpnosci 1 wlasciwego funkcjonowania
nowoczesnego i1 niezawodnego sprzetu do kontroli celnej. Wyzwania, takie jak
dynamiczny rozw¢j handlu elektronicznego, rosngca cyfryzacja i konieczno$¢ poprawy
odpornosci na cyberataki, rowniez zwigksza zapotrzebowanie na skuteczne kontrole celne.
Udostepnienie rownowaznego sprzetu do kontroli celnej jest zatem jednym z waznych
elementow w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z istniejgcymi réznicami. Pozwoli to
uzyskac¢ bardziej rownowazny poziom skutecznos$ci kontroli celnych przeprowadzanych
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i tym samym pomoze zapobiegac
nieuczciwemu wyborowi miejsca przywozu (ang. ,,import point shopping”), czyli
przekierowywaniu przepltywu towaréw do najstabszych punktéw w systemie kontroli
celnych. Towary wprowadzane na terytorium Unii powinny zatem by¢ objete kontrolami
opierajacymi si¢ na analizie ryzyka zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 952/2013! (zwanym dalej ,,unijnym kodeksem celnym™).

(4) Panstwa cztonkowskie wielokrotnie sygnalizowaly, ze potrzebne jest wsparcie finansowe
1 przeprowadzenie dogtebnej analizy dotyczacej niezbgdnego sprzetu. W konkluzjach
z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie finansowania organdéw celnych Rada zwroécita si¢
do Komisji, by ,,ocenita mozliwos¢ finansowania potrzeb w zakresie wyposazenia
technicznego ze srodkdéw przysztych programow finansowych Komisji oraz usprawnita
koordynacjg i (...) wspoOtprace migdzy organami celnymi a innymi organami $cigania

do celéw finansowania”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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)

Zgodnie z unijnym kodeksem celnym kontrole celne majg by¢ rozumiane nie tylko jako
egzekwowanie przestrzegania przepisow prawa celnego, lecz takze jako egzekwowanie
innych przepisoOw regulujacych wprowadzanie, wyprowadzanie, tranzyt, przemieszczanie,
sktadowanie 1 koncowe przeznaczenie towarow przemieszczanych mi¢dzy obszarem
celnym Unii a krajami lub terytoriami spoza obszaru celnego Unii oraz obecno$¢

1 przemieszczanie w ramach obszaru celnego Unii towaréw nieunijnych i towarow
objetych procedurg koncowego przeznaczenia. Te inne przepisy uprawniajg organy celne
do wykonywania okre§lonych zadan z zakresu kontroli i obejmujg przepisy dotyczace
podatkéw, w szczeg6lnosci w odniesieniu do podatkow akcyzowych i podatku od wartosci
dodanej, przepisy dotyczace zewnetrznych aspektow rynku wewnetrznego, wspolnej
polityki handlowej 1 innych wspolnych polityk Unii zwigzanych z wymiang handlowa,
przepisy dotyczace bezpieczenstwa catego tancucha dostaw oraz przepisy dotyczace

ochrony interesow finansowych i gospodarczych Unii i jej panstw cztonkowskich.
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(6)

Wspieranie osiggni¢cia odpowiedniego i rownowaznego poziomu wynikow kontroli
celnych na zewngtrznych granicach Unii umozliwia zmaksymalizowanie korzysci
ptynacych z unii celnej 1 tym samym zapewnia dodatkowe wsparcie organom celnym,
ktore wspotdziataja, aby chroni¢ interesy Unii. Ukierunkowany fundusz unijny na rzecz
sprz¢tu do kontroli celnej w celu skorygowania obecnych roéznic przyczynilby si¢

do ogdlnej spdjnosci miedzy panstwami cztonkowskimi. Taki ukierunkowany fundusz
uwzglednialby rézne potrzeby odnoszace si¢ do réznych rodzajow granic, mianowicie
granic morskich i innych granic wodnych, granic powietrznych i granic ladowych, w tym
przejs$¢ granicznych kolejowych i drogowych, jak réwniez przejs¢ granicznych dla ruchu
pocztowego. W swietle wyzwan, przed ktoérymi stoi §wiat, w szczegdlnos$ci nieustanne;j
potrzeby chronienia interesoOw finansowych 1 gospodarczych Unii i jej panstw
cztonkowskich, a jednocze$nie utatwiania przeptywu legalnego handlu, dostepnos¢
nowoczesnego i niezawodnego sprzetu do kontroli na granicach zewnetrznych jest

niezbedna.
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(7

W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ nowy instrument wsparcia finansowego na rzecz
sprz¢tu do kontroli celnej przeznaczonego do uzytku na wszelkiego rodzaju granicach.
Instrument ten powinien wspiera¢ uni¢ celng i pracg organdw celnych, w szczegolnosci
pomagac im w chronieniu interesow finansowych i gospodarczych Unii, zapewnianiu
bezpieczenstwa i ochrony w obrebie Unii oraz ochronie Unii przed nieuczciwym

i nielegalnym handlem, takim jak handel podrabianymi towarami, przy jednoczesnym
utatwianiu legalnej dzialalnosci gospodarczej. Instrument ten powinien przyczyniac si¢
do odpowiednich i rtownowaznych wynikow kontroli celnych. Ponadto sprzet do kontroli
celnej sfinansowany w ramach niniejszego Instrumentu powinien wspiera¢ wdrazanie
wspolnych ram zarzadzania ryzykiem celnym, o ktéorych mowa w unijnym kodeksie
celnym. Cel ten nalezy osiagna¢ w drodze prowadzonych w przejrzysty sposob zakupow,
utrzymania i modernizacji odpowiedniego, nowoczesnego 1 niezawodnego sprzetu

do kontroli celnej, przy nalezytym uwzglednieniu ochrony danych, cyberodpornosci oraz
kwestii dotyczacych bezpieczenstwa i srodowiska, w tym ekologicznego usuwania

wymienianego sprzetu.
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(8) Organy celne panstw cztonkowskich przyjmuja coraz wiecej obowigzkow, ktore sg
wykonywane na granicach zewnetrznych i ktére dotycza czesto dziedziny bezpieczenstwa.
W zwigzku z tym wazne jest udzielenie panstwom cztonkowskim unijnego wsparcia
finansowego, aby umozliwi¢ im zapewnienie rownowaznego poziomu przeprowadzania
kontroli granicznej i kontroli celnej na granicach zewnetrznych. Réwnie wazne jest
propagowanie na granicach Unii, w odniesieniu do kontroli towaréw i kontroli oséb,
wspotpracy migdzyagencyjnej miedzy organami krajowymi w kazdym panstwie
cztonkowskim, ktore sg odpowiedzialne za kontrolg graniczng lub inne zadania
wykonywane na granicy — w celu zmaksymalizowania unijnej wartosci dodanej

w dziedzinie zarzadzania granicami i kontroli celnych.

9 Niezbegdne jest zatem ustanowienie Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami

(zwanego dalej ,,Funduszem”).

(10) Ze wzgledu na specyfikg prawng tytutu V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), a takze r6zne podstawy prawne majace zastosowanie do polityk realizowanych
w dziedzinie granic zewnetrznych i kontroli celnej, nie jest z prawnego punktu widzenia

mozliwe ustanowienie Funduszu jako pojedynczego instrumentu.
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(11) Nalezy zatem ustanowi¢ Fundusz w postaci kompleksowych ram dla unijnego wsparcia
finansowego w dziedzinie zarzadzania granicami, obejmujacych instrument wsparcia
finansowego na rzecz sprz¢tu do kontroli celnej (zwany dalej ,,Instrumentem”)
ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem oraz Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) ustanawiajacym, w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania

Granicami oraz Polityki Wizowe;j.

(12) W $wietle znaczenia przeciwdziatania zmianom klimatu oraz zgodnie z zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego w ramach Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu! i celéw Organizacji Narodow Zjednoczonych
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030, przyjetej 25 wrzesnia 2015 r., dziatania na mocy
niniejszego rozporzadzenia powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji dazen Unii, by co
najmniej 30 % lacznej kwoty budzetu Unii przeznaczy¢ na wspieranie celdw zwigzanych
z klimatem oraz by 7,5 % budzetu rocznego Unii w 2024 r. oraz 10 % zaréwno w 2026 r.,
jak i w 2027 r. stanowity wydatki zwigzane z r6znorodnos$cig biologiczna, przy
uwzglednieniu istnienia naktadajacych si¢ na siebie aspektow celéw w zakresie klimatu

1 r6znorodnosci biologicznej.

1 Dz.U. L 282z 19.10.2016, s. 4.
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(13) W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pulg srodkéw finansowych na caty okres trwania
Instrumentu, ktora podczas corocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu
Europejskiego i Rady gtéwng kwote odniesienia w rozumieniu pkt 18 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspoOtpracy w kwestiach budzetowych i1 nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie
nowych zasoboéw wilasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnychl. Z tej puli srodkdéw finansowych powinno by¢ mozliwe pokrywanie
niezbe¢dnych i nalezycie uzasadnionych wydatkow na dzialania stuzace zarzadzaniu
Instrumentem i ocenie realizacji jego celow, o ile dzialania te sg zwigzane z celem

og6lnym 1 celem szczegdlowym Instrumentu.

(14) Do niniejszego Instrumentu zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046* (zwane dalej ,,rozporzadzeniem finansowym”).
Rozporzadzenie finansowe okresla zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady
dotyczace dotacji, nagrdd, zamoéwien, zarzadzania posredniego, instrumentow
finansowych, gwarancji budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztow

poniesionych przez ekspertow zewngtrznych.

1 Dz.U. L4331z 22.12.2020, s. 28.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014

1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie

(UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(15)

(16)

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne zasady finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te, ustanowione

w rozporzadzeniu finansowym, okreslajg w szczegolnosci procedurg uchwalania

1 wykonywania budzetu w drodze dotacji, zamoéwien, nagrod i wykonania posredniego
oraz przewiduja kontrol¢ odpowiedzialno$ci podmiotéw upowaznionych do dziatan
finansowych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmuja takze ogdlny system
warunkowosci stuzgcy ochronie budzetu Unii. Finansowanie na mocy niniejszego
Instrumentu powinno podlega¢ zasadom, o ktorych mowa w rozporzadzeniu finansowym,
1 powinno zapewnia¢ optymalne wykorzystanie zasobow finansowych w ramach osiggania

celow Instrumentu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/444! ustanawia program
,Cla” na rzecz wspolpracy w dziedzinie cet (zwany dalej ,,programem »Cta«”), by
wspiera¢ uni¢ celng i organy celne. W celu zachowania spdjnosci i horyzontalnej
koordynacji dziatan prowadzonych w ramach wspotpracy dotyczacych cet i sprzetu

do kontroli celnej, nalezy wdraza¢ takie dziatania na podstawie jednego aktu prawnego,

a mianowicie programu ,,Cla” na rzecz wspolpracy w dziedzinie cel, zawierajacego jeden
zbidr przepisdéw. W zwigzku z tym w ramach niniejszego Instrumentu nalezy wspieraé
jedynie zakup, utrzymanie i modernizacj¢ kwalifikujacego si¢ sprzetu do kontroli celnej,
podczas gdy wszystkie inne powigzane dzialania, takie jak dzialania prowadzone w ramach
wspotpracy dotyczace oceny potrzeb w zakresie sprzgtu lub szkolen dotyczacych danego

sprzg¢tu powinny by¢ wspierane w ramach programu ,,Cta”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/444 z dnia 11 marca 2021 r.
W sprawie ustanowienia programu ,,Cla” na rzecz wspoipracy w dziedzinie cet oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1294/2013 (Dz.U. L 87 z 15.3.2021, s. 1).
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(17) Ponadto w ramach Instrumentu powinno si¢ rOwniez wspiera¢, w stosownych
przypadkach, zakup lub modernizacj¢ sprzetu do kontroli celnej w celu przetestowania
nowego sprzetu lub nowych funkcji istniejgcego sprzgtu w warunkach eksploatacyjnych,
zanim panstwa cztonkowskie zaczng nabywac taki nowy sprz¢t na duzg skalg. Podczas
testowania w warunkach eksploatacyjnych nalezy w szczeg6lnosci zweryfikowaé wyniki
badan nad sprz¢tem do kontroli celnej w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/695!. Komisja powinna zacheca¢ do wspolnego udzielania zamowien
1 do testowania sprzetu do kontroli celnej przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie

wykorzystujace w tym celu narzgdzia wspotpracy w ramach programu ,,Cla”.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych i innowac;ji ,,Horyzont
Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 1 (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170
z12.5.2021,s. 1).
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(18) Wigkszo$¢ sprzetu do kontroli celnej moze by¢ tak samo lub czgsciowo przydatna
do kontroli przestrzegania innych przepiséw prawa unijnego, takich jak przepisy dotyczace
zarzadzania granicami, wiz lub wspotpracy policyjnej. Fundusz ustanowiono w zwigzku
z tym w formie dwoch uzupetniajacych si¢ instrumentéw odnoszacych si¢ do zakupu
sprzetu, ktorych zakresy nie pokrywaja sig, lecz wzajemnie uzupetnia. Z jednej strony
Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j
bedzie zapewnial wsparcie finansowe wytacznie w odniesieniu do kosztow sprzetu,
ktorego gtownym celem lub skutkiem jest zintegrowane zarzadzanie granicami, ale
umozliwi takze wykorzystywanie tego sprzg¢tu do dodatkowych celéw, takich jak kontrole
celne. Z drugiej strony instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli
celnej ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem bedzie zapewniat wsparcie finansowe
wylacznie w odniesieniu do kosztow sprzetu, ktorego gtownym celem lub skutkiem sg
kontrole celne, ale umozliwi takze wykorzystywanie tego sprzetu do dodatkowych celow,
takich jak kontrole graniczne i bezpieczenstwo. Taki podziat rol miedzy tymi dwoma
instrumentami przyczyni si¢ do poglebienia wspolpracy miedzyagencyjnej, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 1 lit. €) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896!,
w ramach podej$cia opartego na europejskim zintegrowanym zarzadzaniu granicami,
umozliwiajac tym samym organom celnym i stuzbie granicznej wspdlne dziatanie
1 maksymalizacj¢ wplywu budzetu Unii przez wspdlne wykorzystywanie
1 interoperacyjnos$¢ sprzetu do kontroli. Wspolne wykorzystywanie sprzgtu przez organy

celne i inne stuzby graniczne nie powinno mie¢ systematycznego charakteru.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada
2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).

PE-CONS 43/21 12
PL



(19)

Zgodnie z art. 193 ust. 2 rozporzadzenia finansowego dotacji mozna udzieli¢ na dziatanie,
ktore juz si¢ rozpoczelo, pod warunkiem ze wnioskodawca moze wykaza¢ potrzebe
rozpoczgcia dziatania przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji. Mimo ze w takich
przypadkach koszty poniesione przed datg przedtozenia wniosku o udzielenie dotacji co
do zasady nie zostalyby uznane za kwalifikowalne, nalezy to umozliwi¢ w drodze wyjatku
ze wzgledu na opdznione wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia w porownaniu

z poczatkiem obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Aby
umozliwi¢ wdrazanie od poczatku wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 oraz
aby unikna¢ opdznienia wsparcia unijnego, ktore to opoéznienie mogtoby zaszkodzié
interesowi Unii, jakim jest dysponowanie odpowiednim wyposazeniem w celu
zapewnienia sprawnego 1 skutecznego funkcjonowania unii celnej, w ograniczonym
okresie na poczatku wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, powinno by¢
mozliwe przewidzenie w decyzji w sprawie finansowania, ze koszty poniesione w zwigzku
z dziataniami wspieranymi na mocy niniejszego rozporzadzenia, ktorych realizacja juz si¢
rozpoczeta, beda uznawane za kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2021 r., nawet jezeli
dzialania te zostaly zrealizowane, a koszty te poniesione przed przedtozeniem wniosku

o udzielenie dotacji.
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(20)

21

(22)

Na zasadzie odstgpstwa od rozporzadzenia finansowego finansowanie danego dziatania
przez kilka unijnych programéw lub instrumentéw powinno by¢ dopuszczalne, aby
umozliwi¢ 1 wspiera¢, w stosownych przypadkach, wspotprace i interoperacyjnos¢
pomiedzy poszczegolnymi dziedzinami. W takich przypadkach jednak, zgodnie z zasadg
zakazu podwojnego finansowania okreslong w rozporzadzeniu finansowym, wktady nie
mogg pokrywacé tych samych kosztow. Jezeli panstwu cztonkowskiemu przyznano juz
wktady z innego programu unijnego lub wsparcie z funduszu unijnego na zakup tego
samego sprz¢tu lub gdy panstwo to otrzymato juz taki wktad lub takie wsparcie, nalezy

o tym poinformowa¢ Komisje¢ zgodnie z art. 191 rozporzadzenia finansowego.

Finansowanie przekraczajace pulap stopy dofinansowania powinno by¢ przyznawane
wylacznie w nalezycie uzasadnionych przypadkach, ktore moga obejmowac przypadki
wspolnego udzielania zamowien 1 wspdlnego testowania sprzetu do kontroli celnej przez

co najmniej dwa panstwa cztonkowskie.

Z uwagi na szybko zmieniajace si¢ technologie, zagrozenia i priorytety w dziedzinie cet,
programy prac nie powinny obejmowac dtuzszych okreséw. Jednoczesnie roczne
programy prac nie bylyby konieczne dla wdrazania Instrumentu i pociagnetyby za soba
zwigkszenie obcigzenia administracyjnego dla Komisji i dla panstw cztonkowskich.

W zwigzku z tym programy prac powinny zasadniczo obejmowac wigcej niz jeden rok

budzetowy, ale nie wigcej niz trzy lata budzetowe.
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(23) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw realizacji programow prac zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20111.

(24) Mimo ze do tego, by osiagnac¢ cel szczegdtowy polegajacy na zapewnieniu rownowaznych
wynikow kontroli celnych niezbedne jest centralne wdrazanie niniejszego Instrumentu, to
ze wzgledu na techniczny charakter Instrumentu konieczne sg prace przygotowawcze
na szczeblu technicznym. W zwigzku z tym wdrazanie powinno opiera¢ si¢ na ocenach
potrzeb. Te oceny potrzeb przeprowadza si¢ przy wykorzystaniu wiedzy fachowej
i doswiadczen na szczeblu krajowym dzigki zaangazowaniu organow celnych. Powinny
one opiera¢ si¢ na jasnej metodologii obejmujacej minimalng liczbe dziatan
zapewniajacych zebranie istotnych informacji. Komisja powinna wykorzystywac te
informacje do okreslenia alokacji sSrodkéw finansowych dla panstw cztonkowskich, biorgc
pod uwage w szczeg6lnosci wielkos¢ wymiany handlowej, odno$ne ryzyka oraz zdolnos$ci
administracyjne organéw celnych w zakresie wykorzystywania i utrzymania sprzgtu w celu
osiggnigcia jak najbardziej efektywnego wykorzystania sprzetu do kontroli celnej
finansowanego w ramach Instrumentu. Aby przyczyni¢ si¢ do utrzymania dyscypliny
budzetowej, warunki ustalania priorytetéw w odniesieniu do dotacji powinny zostaé jasno

okreslone 1 opiera¢ si¢ na takiej ocenie potrzeb.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13).
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(25) Aby zapewni¢ regularne monitorowanie i sprawozdawczo$¢, nalezy stworzy¢ odpowiednie
ramy monitorowania osigganych przez Instrument rezultatoéw i prowadzonych w jego
ramach dziatan. Takie monitorowanie i sprawozdawczo$¢ powinny opierac si¢ na
wskaznikach ilo§ciowych 1 jakosciowych stuzacych do pomiaru skutkow dziatan w ramach
Instrumentu. Wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci powinny obejmowaé wymog
przekazywania Komisji informacji na temat sprzetu do kontroli celnej, jezeli koszt danego
egzemplarza sprzetu do kontroli celnej przekracza 10 000 EUR bez podatkéw. Informacije
te nalezy odrdzni¢ od informacji, ktére nalezy przekaza¢ ogdtowi spoteczenstwa i mediom

w celu promowania dziatan realizowanych w ramach Instrumentu i jego rezultatow
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(26)

Zgodnie z pkt 22 1 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa! Instrument powinien by¢ przedmiotem ewaluacji
na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze szczeg6lnymi wymogami
dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unika¢ obcigzen administracyjnych,

w szczegblnosci dla panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te
powinny, w stosownych przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe
poréwnywalnej i cato$ciowej ewaluacji rzeczywistych skutkow Instrumentu. Ewaluacja
srodokresowa 1 koncowa, ktére powinny zosta¢ przeprowadzone nie pdzniej niz cztery lata
po, odpowiednio, rozpoczeciu lub zakonczeniu wdrazania Instrumentu, powinny wnie$¢
wktad w sprawny proces decyzyjny w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych
dotyczacy wsparcia finansowego na rzecz sprz¢tu do kontroli celnej. W zwigzku z tym
szczegolnie wazne jest, by ewaluacja §rddokresowa 1 koncowa zapewniaty
satysfakcjonujace i wystarczajace informacje oraz by zostaty przeprowadzone

w nalezytym terminie. W ewaluacji §rodokresowej i koncowej Komisja powinna
uwzgledni¢ szczegdly dotyczace wspolnego wykorzystywania przez organy celne i inne
shuzby graniczne sprz¢tu finansowanego w ramach Instrumentu, o ile panstwa
cztonkowskie przekazaty odnosne informacje. Oprocz srédokresowej i koncowej ewaluacji
Instrumentu nalezy rowniez sporzadzaé, w ramach systemu sprawozdawczos$ci dotyczacej
realizacji celow, roczne sprawozdania z postepéw w celu monitorowania wdrazania
Instrumentu. Sprawozdania te powinny obejmowac¢ podsumowanie zdobytych
doswiadczen, oraz, w stosownych przypadkach, napotkanych utrudnien i stwierdzonych
niedociggnig¢ w kontekscie dziatan prowadzonych w ramach Instrumentu w danym roku.
Te roczne sprawozdania z postepow nalezy przekazywac Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie.

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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(27) Aby we wlasciwy sposob reagowac na zmieniajace si¢ priorytety polityki, zagrozenia
i technologie nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie
z art. 290 TFUE w odniesieniu do zmian w orientacyjnym wykazie sprz¢tu do kontroli
celnej, ktory moze by¢ wykorzystywany do osiggania celow kontroli celnych, oraz
w wykazie wskaznikow stuzacych mierzeniu realizacji celu szczegdtowego. Szczegdlnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne i w petni
przejrzyste konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone
byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na rownych zasadach
w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢

przygotowaniem aktow delegowanych.
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(28)

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013! rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/952,
(Euratom, WE) nr 2185/96% i (UE) 2017/1939* interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomocg proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow w zakresie zapobiegania
nieprawidlowos$ciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania

1 prowadzenia w ich sprawie postepowan, odzyskiwania utraconych srodkéw finansowych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadania kar administracyjnych. W szczego6lnosci, zgodnie

z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 1 (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia
dochodzen administracyjnych, w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji, w celu ustalenia, czy
miaty miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$§¢

na szkodg interesoOw finansowych Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interes6w finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017, s. 1).
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Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) jest
uprawniona do prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania
oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371'. Zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja srodki
finansowe Unii, maja w pelni wspotpracowac w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw
cztonkowskich, ktore uczestniczg we wzmocnionej wspotpracy na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO niezbedne prawa i dostep, a takze zapewniac, aby
wszelkie osoby trzecie uczestniczace we wdrazaniu srodkow finansowych Unii przyznaty

tym organom réwnowazne prawa.

(29) Formy finansowania i metody wdrazania na podstawie niniejszego rozporzadzenia
powinny by¢ wybierane w zaleznosci od stopnia, w jakim umozliwiaja osiagnigcie
szczegdtowego celu dziatan i uzyskanie zaktadanych rezultatow, z uwzglednieniem
w szczegdlnosci kosztow kontroli, obcigzen administracyjnych oraz przewidywanego
ryzyka nieprzestrzegania przepiséw. Te formy finansowania i metody wdrazania powinny
obejmowac platnosci ryczattowe, finansowanie wedlug stawek zryczattowanych i koszty
jednostkowe, a takze finansowanie niepowigzane z kosztami, o ktorych mowa w art. 125

ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(30)

(1)

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia — utworzenie instrumentu wspierajgcego unie
celng i organy celne poprzez wsparcie finansowe na zakup, utrzymanie i modernizacje
sprzetu do kontroli celnej — nie moze zostac osiggniety w sposodb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie dziatajace osobno ze wzgledu na obiektywne réznice istniejace
miedzy nimi pod wzglgdem geograficznym, natomiast ze wzglgdu na rownowazny poziom
i rownowazng jako$¢ wynikow kontroli celnych, ktore bedzie tatwiej zapewni¢ dzigki
skoordynowanemu podejsciu i scentralizowanemu finansowaniu, mozliwe jest jego lepsze
osiggniecie na poziomie Unii, moze ona przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci
okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne

do osiagnigcia tego celu.

Odbiorcy finansowania unijnego powinni podawa¢ informacje o pochodzeniu tych
srodkoéw 1 powinni zapewnia¢ eksponowanie finansowania unijnego, w szczegolnosci
podczas promowania dziatan i ich rezultatow, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych
1 proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup
odbiorcéw, w tym dla medidow i opinii publicznej. Informacje takie powinny przedstawiac
warto$¢ dodang Instrumentu w odniesieniu do wspierania unii celnej, pokazujac

w szczegblnosci, w jaki sposob Instrument pomaga organom celnym w wykonywaniu ich
zadan, a takze powinny przedstawia¢ dziatania Komisji na rzecz zapewnienia
przejrzystosci budzetowej. Ponadto w celu zapewnienia przejrzystosci Komisja powinna
regularnie przekazywac opinii publicznej informacje dotyczace Instrumentu, jego dziatan
1 rezultatow, odnoszac si¢ miedzy innymi do programow prac przyjetych na podstawie

niniejszego rozporzadzenia.
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(32) Aby zapewni¢ ciggtos$¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki i aby
umozliwié rozpoczecie wdrazania od poczatku obowigzywania wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie

pilnym 1 by¢ stosowane z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

W potaczeniu z rozporzadzeniem ustanawiajgcym, w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami oraz
Polityki Wizowej niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami (zwany dalej ,,Funduszem”) na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia

2027 1.

Jako cze$¢ tego Funduszu, niniejsze rozporzadzenie ustanawia instrument w celu udzielania
wsparcia finansowego na zakup, utrzymanie i modernizacj¢ sprzetu do kontroli celnej (zwany dalej
,Instrumentem”) na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Czas trwania

Instrumentu dostosowuje si¢ do okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych.

Niniejsze rozporzadzenie okresla cele Instrumentu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania

unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.
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Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

,»organy celne” oznaczajg organy celne zdefiniowane w art. 5 pkt 1 rozporzadzenia

(UE) nr 952/2013;

,kontrole celne” oznaczaja kontrole celne zdefiniowane w art. 5 pkt 3 rozporzadzenia

(UE) nr 952/2013;

,»sprzet do kontroli celnej” oznacza sprzgt przeznaczony przede wszystkim

do przeprowadzania kontroli celnych;

,»sprzet do mobilnej kontroli celnej” oznacza srodek transportu, ktory poza zdolno$cia
do poruszania si¢ ma stanowi¢ sprzet do kontroli celnej lub ktory jest w petni wyposazony

w sprzet do kontroli celnej;

,utrzymanie” oznacza dzialania prewencyjne, korygujace i perspektywiczne, w tym
kontrole dziatania i funkcjonalnos$ci, obstugg techniczng, naprawy i remonty sprz¢tu

do kontroli celnej niezbedne dla zachowania go lub przywrdcenia mu okreslonego stanu
umozliwiajacego funkcjonowanie, by zapewni¢ jego maksymalny okres uzytkowania, lecz

z wylaczeniem modernizacji;
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6)

,modernizacja” oznacza dziatania rozwojowe niezbg¢dne do przeksztatcenia istniejacego
przestarzalego egzemplarza sprzgtu do kontroli celnej do funkcjonalnos$ci zgodnie

z aktualnym stanem wiedzy.

Artykut 3

Cele Instrumentu

Majac na uwadze, ze Instrument jest czg$cig Funduszu, a dlugoterminowym celem jest
zharmonizowane stosowanie kontroli celnych przez panstwa cztonkowskie, celem
ogolnym Instrumentu jest wspieranie unii celnej i organow celnych w realizacji ich zadan
w zakresie ochrony finansowych i gospodarczych intereséw Unii i jej panstw
cztonkowskich, zapewniania bezpieczenstwa i ochrony w obrebie Unii oraz ochrony Unii
przed nielegalnym handlem przy jednoczesnym utatwianiu legalnej dziatalnosci

gospodarczej.

Celem szczegotowym Instrumentu jest przyczynianie si¢ do odpowiednich

i rownowaznych wynikow kontroli celnych poprzez prowadzone w przejrzysty sposob
zakupy, utrzymanie i modernizacj¢ odpowiedniego i niezawodnego nowoczesnego sprzetu
do kontroli celnej, ktory jest bezpieczny 1 przyjazny srodowisku, i dzigki temu wspieranie

organdéw celnych we wspoétdziataniu w celu ochrony intereséw Unii.
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Artykut 4
Budzet

1. Pula $rodkow finansowych na wdrazanie Instrumentu na lata 2021-2027 wynosi

1 006 407 000 EUR w cenach biezacych.

2. Z kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, mozna réwniez pokrywa¢ wydatki na przygotowanie,

monitorowanie, kontrolg, audyt, ewaluacje i1 inne dzialania stuzace zarzadzaniu
Instrumentem 1 ewaluacji realizacji jego celow. Z kwoty tej mozna réwniez pokrywac
wydatki zwigzane z badaniami, spotkaniami ekspertow, dzialaniami informacyjnymi
i komunikacyjnymi, ktore dotyczg celéw Instrumentu, jak réwniez wydatki zwigzane
z sieciami informatycznymi w zakresie przetwarzania i wymiany informacji, w tym

z instytucjonalnymi narzgdziami informatycznymi oraz z innego rodzaju pomoca

techniczng i administracyjng niezbedna w zwiagzku z zarzgdzaniem Instrumentem.
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Artykut 5

Wdrazanie i formy finansowania unijnego

1. Instrument jest wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym.

2. Instrument moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej

w rozporzadzeniu finansowym, w szczegdlno$ci w postaci dotacji.

3. Jesli dziatanie, ktore jest wspierane w ramach Instrumentu, dotyczy zakupu lub
modernizacji sprzetu do kontroli celnych, Komisja ustanawia mechanizm koordynacji
zapewniajacy interoperacyjnosc¢ sprzetu do kontroli celnych zakupionego
z wykorzystaniem wsparcia z programéw i instrumentéw unijnych i tym samym jego

efektywne wykorzystywanie.
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Rozdzial 11

Kwalifikowalnos¢

Artykut 6
Kwalifikujgce sie dziatania

1. Aby dziatania kwalifikowaty si¢ do finansowania w ramach Instrumentu, muszg one

spetnia¢ nast¢pujace wymogi:
a)  realizowanie celow okreslonych w art. 3; oraz

b)  wspieranie zakupu, utrzymania lub modernizacji sprzgtu do kontroli celnej, w tym
sprzetu wykorzystujacego innowacyjne technologie wykrywania, stuzacego co

najmniej jednemu z nastepujacych celow kontroli celnych:

1)  kontrola nieinwazyjna;

2)  wykrywanie ukrytych przedmiotow posiadanych przez osoby;
3)  wykrywanie promieniowania i identyfikacja nuklidow;

4)  analiza probek w laboratoriach;
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5)  pobieranie probek i ich analiza w terenie;
6)  przeszukiwanie przy pomocy urzadzen r¢gcznych.

Zaktacznik I zawiera orientacyjny wykaz sprzg¢tu do kontroli celnej, ktory moze by¢
wykorzystywany do osiggania celow kontroli celnych, o ktérych mowa w akapicie

pierwszym pkt 1-6.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach dziatania przewidziane w ust. 1 akapit pierwszy
moga obejmowac rowniez prowadzone w przejrzysty sposob zakupy, utrzymanie
1 modernizacj¢ sprzetu do kontroli celnej w celu przetestowania w warunkach

eksploatacyjnych nowego sprzetu lub nowych funkcji istniejacych urzadzen.

Zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego, biorac pod uwage
opo6znione wejscie w Zycie niniejszego rozporzadzenia oraz aby unikna¢ op6znienia
wsparcia unijnego, ktdre to opdznienie mogloby zaszkodzi¢ interesowi Unii, jakim jest
dysponowanie odpowiednim wyposazeniem w celu zapewnienia sprawnego i skutecznego
funkcjonowania unii celnej, w ograniczonym czasie, koszty poniesione w zwigzku

z dzialaniami wspieranymi w ramach niniejszego rozporzadzenia mozna w drodze wyjatku
uzna¢ za kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2021 r., nawet jezeli dzialania te zostaly

zrealizowane, a koszty te poniesione przed przedlozeniem wniosku o udzielenie dotacji.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 14 w celu
zmiany niniejszego rozporzadzenia poprzez aktualizacj¢, w razie koniecznosci,

orientacyjnego wykazu sprz¢tu do kontroli celnej okreslonego w zalaczniku I.

Sprzet do kontroli celnej finansowany w ramach niniejszego Instrumentu powinien by¢
wykorzystywany przede wszystkim do kontroli celnych, ale moze by¢ réwniez
wykorzystywany do dodatkowych celow, w tym do kontroli os6b w ramach wspierania
krajowych organdw zarzadzania granicami oraz do dochodzen. Wspdlne wykorzystywanie
takiego sprzetu do kontroli celnej przez organy celne i inne stuzby graniczne nie moze

mie¢ systematycznego charakteru.
Komisja zachgca do wspolnego udzielania zamowien i wspolnego testowania sprzetu

do kontroli celnej przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie.

Artykut 7
Kwalifikujgce sie podmioty

Na zasadzie odstepstwa od art. 197 rozporzadzenia finansowego kwalifikujacymi si¢ podmiotami sg

organy celne, pod warunkiem ze przekazuja one informacje niezb¢dne do oceny potrzeb, o ktorej

mowa w art. 11 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 8

Stopa dofinansowania

1. Instrument moze sfinansowa¢ do 80 % tacznych kosztow kwalifikowalnych danego
dzialania.
2. Finansowanie przekraczajace ten putap przyznaje si¢ wylacznie w nalezycie

uzasadnionych, wyjatkowych okoliczno$ciach.
Artykut 9
Koszty kwalifikowalne

Koszty bezposrednio zwigzane z dziataniami, o ktérych mowa w art. 6, kwalifikujg sie

do finansowania w ramach Instrumentu.
Do finansowania w ramach Instrumentu nie kwalifikuja si¢ nast¢pujace koszty:
a) koszty zwigzane z zakupem gruntu;

b) koszty zwigzane ze szkoleniami lub podnoszeniem kwalifikacji, innymi niz szkolenia

wstepne przewidziane w umowie zakupu lub umowie dotyczacej modernizacji;

C) koszty dotyczace infrastruktury, takiej jak budynki lub urzadzenia na zewnatrz budynkow,

a takze koszty dotyczace mebli;
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d) koszty zwigzane z systemami elektronicznymi, z wyjatkiem oprogramowania i aktualizacji
oprogramowania bezposrednio niezbednych do korzystania ze sprzetu do kontroli celne;j
oraz z wyjatkiem elektronicznego oprogramowania i programowania niezb¢dnych
do wzajemnego polaczenia istniejgcego oprogramowania ze sprzetem do kontroli celnej;

e) koszty dotyczace sieci, takich jak zabezpieczone lub niezabezpieczone kanaty
komunikacji, lub subskrypcji, z wyjatkiem sieci lub subskrypcji niezb¢dnych wytacznie
do korzystania ze sprz¢tu do kontroli celnej;

f) koszty srodkéw transportu, takich jak pojazdy, statki powietrzne lub statki wodne,

z wyjatkiem sprzetu do mobilnej kontroli celnej;

g) koszty materiatow zuzywalnych, w tym materiatow odniesienia lub materiatow
do kalibracji, na potrzeby sprzetu do kontroli celnej;

h) koszty zwigzane ze sprzgtem do ochrony indywidualne;.
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Rozdzial 111
Dotacje

Artykul 10

Udzielanie dotacji, komplementarnos¢ i finansowanie tqczone

Dotacji w ramach Instrumentu udziela si¢ 1 zarzadza si¢ nimi zgodnie z tytutem VIII

rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie z art. 195 akapit pierwszy lit. ) rozporzadzenia finansowego kwalifikujacym si¢
podmiotom, o ktéorych mowa w art. 7 niniejszego rozporzadzenia, udziela si¢ dotacji bez

zaproszenia do sktadania wnioskow.

Dziatanie, ktore otrzymato wktad w ramach Instrumentu moze réwniez otrzymac¢ wkiad

w ramach programu ,,Cta” , lub w ramach innego programu unijnego, pod warunkiem ze
wktady te nie pokrywaja tych samych kosztéw. Zasady dotyczace

odpowiedniego programu unijnego maja zastosowanie do odpowiadajacego mu wktadu,
jaki otrzymato dane dziatanie. Finansowanie skumulowane nie moze przekraczac tacznych
kosztow kwalifikowalnych dzialania. Wsparcie w ramach r6znych programéw Unii moze

by¢ obliczane proporcjonalnie, zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki wsparcia.

PE-CONS 43/21 33

PL



4. Prace komisji oceniajacej, o ktorej mowa w art. 150 rozporzadzenia finansowego, opieraja
si¢ na ogdlnych zasadach majacych zastosowanie do dotacji, ktore to zasady ustanowiono
w art. 188 tego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci na zasadach rownego traktowania
1 przejrzystosci ustanowionych w lit. a) 1 b) tego artykutu, a takze na zasadzie

niedyskryminacji.

5. Komisja oceniajaca dokonuje ewaluacji wnioskoéw w oparciu o kryteria udzielenia dotacji,
biorac pod uwage, w stosownych przypadkach, adekwatno$¢ proponowanego dziatania
w $wietle wyznaczonych celow, jako$¢ proponowanego dziatania, jego skutki (m.in.

gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe) oraz jego budzet i oplacalnos¢.

Rozdzial 1V

Programowanie, monitorowanie i ewaluacja

Artykut 11
Program prac
1. Instrument jest wdrazany poprzez programy prac, o ktérych mowa w art. 110 ust. 2
rozporzadzenia finansowego.
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2. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace te programy prac. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15

ust. 2.

3. Programy prac stuzg osiggnieciu celow okreslonych w art. 3 za posrednictwem dziatan
zgodnie z art. 6. Programy prac okre$laja catkowita kwote planu finansowego na wszystkie

dzialania. Ponadto wskazuja one:
a)  w odniesieniu do kazdego dziatania:

(1)  wyznaczone cele 1 oczekiwane rezultaty, zgodnie z celem og6lnym i celem

szczegotowym okreslonymi w art. 3;
(i) opis dziatan, ktére majg by¢ finansowane;

(ii1)) w stosownych przypadkach, orientacyjng kwote przydzielong na kazde

dzialanie; oraz
(iv) metodg realizacji i orientacyjny harmonogram realizacji;

b)  w odniesieniu do dotacji — maksymalng stop¢ dofinansowania, o ktérej mowa

w art. &.
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Przygotowywanie programow prac, o ktorych mowa w ust. 1, opiera si¢ na ocenie potrzeb

organow celnych. Taka ocena potrzeb obejmuje nastepujace elementy:
a)  wspolna kategoryzacja przejs¢ granicznych;
b)  pety opis dostepnego sprzgtu do kontroli celnej;

c)  wspolny wykaz sprzetu do kontroli celnej, ktory powinien by¢ dostgpny — wedtug

kategorii przej$¢ granicznych; oraz
d)  oszacowanie potrzeb finansowych.

Ocena potrzeb opiera si¢ na dziataniach zrealizowanych w ramach programu ,,Cta 2020,
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1294/2013!,

lub w ramach programu ,,Cla” i jest aktualizowana regularnie, co najmniej raz na trzy lata.

Artykut 12

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Wskazniki na potrzeby przekazywania sprawozdan z postgpow w realizacji celu ogdlnego
i celu szczegdtowego Instrumentu, ktdre okre§lono w art. 3, sa wymienione

w zataczniku II.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1294/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajgce program dzialania dla cet w Unii Europejskiej na okres 2014—2020
(Cta 2020) i uchylajace decyzj¢ nr 624/2007/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 209).
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Aby zapewni¢ skuteczng ocene postepow w realizacji celéw Instrumentu, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 14 w celu zmiany
zalacznika II w odniesieniu do wskaznikow, jezeli zostanie to uznane za konieczne, a takze
w celu uzupehienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram

monitorowania i ewaluacji.

System sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji celoéw zapewnia efektywne, skuteczne
1 terminowe zbieranie danych na potrzeby monitorowania wdrazania Instrumentu i jego
rezultatow. W tym celu na odbiorcow unijnych srodkéw finansowych naktada si¢

proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

W przypadku gdy koszt danego egzemplarza sprzg¢tu do kontroli celnej przekracza kwote
10 000 EUR bez podatkéw, wymogi dotyczace sprawozdawczosci, o ktorych mowa

w ust. 3, obejmuja co najmniej coroczne przekazywanie Komisji nastepujacych informacji:

a)  szczegblowy wykaz sprzetu do kontroli celnej finansowanego w ramach

Instrumentu;

b) informacje na temat korzystania ze sprzetu do kontroli celnej, w tym powigzanych

rezultatow, w stosownych przypadkach uzupetnione o odpowiednie statystyki.
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Artykul 13

Ewaluacja

Ewaluacje przeprowadza si¢ w terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikéw

w procesie decyzyjnym.

Ewaluacja srodokresowa Instrumentu przeprowadzana jest przez Komisje z chwilg, gdy
dostepne sa wystarczajace informacje na temat jego wdrazania, jednak nie pozniej niz
cztery lata po rozpoczeciu jego wdrazania. W ewaluacji srodokresowej Komisja ocenia
realizacje celow Instrumentu, w tym takie aspekty, jak jego skuteczno$¢, efektywnos¢,
spdjnos¢ oraz adekwatno$é, a takze synergie w ramach Instrumentu oraz unijna warto$¢

dodana.

Po zakonczeniu wdrazania Instrumentu, jednak nie p6zniej niz cztery lata po uptywie

okresu okreslonego w art. 1, Komisja przeprowadza ewaluacj¢ koncowg Instrumentu.

Komisja przekazuje wnioski z tych ewaluacji, wraz z wlasnymi komentarzami i zdobytymi
doswiadczeniami, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi

Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.

PE-CONS 43/21 38

PL



Rozdzial V

Wykonywanie przekazanych uprawnien i procedura komitetowa

Artykut 14

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4
iart. 12 ust. 2, powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2027 r. Najp6zniej dziewieé
miesiecy przed tg data Komisja sporzadzi sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien.
Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy

miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4 i art. 12 ust. 2, moze zostac
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje
si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona

na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.
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Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miegdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 6 ust. 4 1 art. 12 ust. 2 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwodch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zardowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisjg, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.
Artykut 15
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Programu ,,Cla” ustanowiony na mocy art. 17

rozporzadzenia (UE) 2021/444.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.
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Rozdzial VI

Przepisy przejsciowe i koncowe

Artykul 16

Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego podajg informacje o pochodzeniu tych srodkéw
finansowych 1 zapewniajg eksponowanie finasowania unijnego, w szczegdlnosci podczas
promowania dziatan i ich rezultatow, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych
i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla r6znych grup

odbiorcéw, w tym dla medidow i opinii publiczne;.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne dotyczace Instrumentu oraz

realizowanych w jego ramach dzialan i jego rezultatow.

3. Zasoby finansowe przydzielone na Instrument przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji
instytucjonalnej na temat priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te

sa zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.
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Artykut 17

Przepis przejsciowy

W razie potrzeby w budzecie Unii obejmujacym okres po 2027 r. mogg zosta¢ zapisane srodki
na pokrycie wydatkdéw przewidzianych w art. 4 ust. 2, aby umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami,

ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.
Artykut 18
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZAYLACZNIK 1

ORIENTACYJNY WYKAZ SPRZETU DO KONTROLI CELNEJ, KTORY MOZE BYC
WYKORZYSTYWANY DO REALIZACJI CELOW KONTROLI CELNEJ
WYMIENIONYCH W ART. 6 UST. 1 AKAPIT PIERWSZY LIT. B)

CEL SPRZET DO KONTROLI CELNEJ
KONTROLI
CELNEJ KATEGORIA ZASTOSOWANIE
1. Kontrola Skaner rentgenowski — Kontenery, samochody ci¢zarowe, wagony
nieinwazyjna wysokiej energii kolejowe i inne pojazdy

Skaner rentgenowski —
niskiej energii

Palety, opakowania zbiorcze i paczki

Bagaze pasazerow

Pojazdy
Skaner wykorzystujacy Kontenery
technologi¢ rozpraszania Samochody ciezarowe
wstecznego
promieniowania Pojazdy
rentgenowskiego
Pozostale Systemy automatycznego rozpoznawania

tablic rejestracyjnych i oznaczen
kontenerow

Wagi do wazenia pojazdow

Woézki widlowe 1 podobny sprzet
do mobilnej kontroli celne;j
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CEL

SPRZET DO KONTROLI CELNEJ

KONTROLI
CELNEJ KATEGORIA ZASTOSOWANIE

2. Wykrywanie Bramka ze skanerem Stosowane gtownie w portach lotniczych
ukrytych opartym na technologii w celu wykrywania ukrytych przedmiotow
przedmiotow rozpraszania wstecznego posiadanych przez osoby (narkotyki,
posiadanych promieniowania materiaty wybuchowe, $rodki pieni¢zne)
przez osoby! rentgenowskiego

Urzadzenie

do przeswietlania 0so6b

Skaner bezpieczenstwa

oparty na falach

milimetrowych
3. Wykrywanie Detektory zagrozen Osobisty dozymetr/detektor promieniowania
promieniowania | radiologicznych . .
i identyfikacja i jadrowych Reczny detektor promieniowania
nuklidow Urzadzenie do identyfikacji izotopow

Bramka dozymetryczna

Bramka spektrometryczna do identyfikacji
1zotopow

4. Analiza probek
w laboratoriach

Sprzet do identyfikacji,
kwantyfikacji 1 weryfikacji
wszelkich towaréw

Chromatografia gazowa i cieczowa (GC,
LC, HPLC itp.)

Spektrometria i techniki taczone ze
spektrometrig (IR, Raman, UV-VIS,
fluorescencja, GC-MS itp.)

Urzadzenia rentgenowskie (fluorescencja
rentgenowska itp.)

Spektroskopia magnetycznego rezonansu
jadrowego (NMR) i analiza izotopow
stabilnych

Pozostaty sprzet laboratoryjny (spektrometr
absorpcji atomowej (AAS), analizator
destylacji, skaningowa kalorymetria
roznicowa (DSC), aparat do elektroforezy,
mikroskop, cieczowy licznik scyntylacyjny
(LSC), urzadzenie do spalania papierosow

itp.)

Z zastrzezeniem obowigzujacych przepiséw prawa oraz innych zalecen dotyczacych

ochrony zdrowia i poszanowania prywatnosci.

PE-CONS 43/21
ZALACZNIK I

PL



CEL

SPRZET DO KONTROLI CELNEJ

KONTROLI
CELNEJ KATEGORIA ZASTOSOWANIE
5. Pobieranie Wykrywanie §ladow przy | Przeno$ny sprzet do badania $ladow

probek i ich
analiza w terenie

pomocy spektrometrii
ruchliwos$ci jonow (IMS)

okreslonych materialéw niebezpiecznych

Wykrywanie $ladéw przy
pomocy psow

Zastosowanie w odniesieniu do szeregu
rodzajoéw ryzyka w przypadku matych
1 wigkszych przedmiotow

Pobieranie probek

Narzedzia do pobierania probek, wyciag
laboratoryjny, komora r¢kawicowa

Laboratoria mobilne

Pojazd w pelni wyposazony do analizy
probek w terenie

Detektory reczne

Analiza materialdow organicznych, metali
1 stopow

Chemiczne testy kolorymetryczne

Spektroskopia Ramana

Spektroskopia w podczerwieni

Fluorescencja rentgenowska

Wykrywacze gazu w kontenerach

6.
Przeszukiwanie
przy pomocy
urzadzen
recznych

Osobiste narzedzia rgczne

Narzedzia kieszonkowe

Zestaw narzedzi mechanicznych

Lusterko teleskopowe

Urzadzenia

Endoskop

Stacjonarny lub reczny wykrywacz metali

Kamery do sprawdzania spodniej strony
pojazdow

Urzadzenie ultradzwickowe

Densymetr

Pozostale

Poszukiwania podwodne
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ZALACZNIK 1T

WSKAZNIKI NA POTRZEBY SPRAWOZDAWCZOSCI DOTYCZACEJ POSTEPOW
W REALIZACJI CELOW OGOLNYCH I SZCZEGOLOWYCH INSTRUMENTU
OKRESLONYCH W ART. 3

Na potrzeby sprawozdan dotyczacych postepow w realizacji celow ogolnych i szczegdétowych

Instrumentu okre$lonych w art. 3 stosuje si¢ nastepujace wskazniki:

Sprzet

a) Dostepnos¢ sprzetu do kontroli celnej spetniajacego uzgodnione standardy (wedtug
rodzaju sprzetu) na ladowych przejsciach granicznych

b) Dostepnos¢ sprzetu do kontroli celnej spetniajacego uzgodnione standardy (wedtug
rodzaju sprz¢tu) na morskich przej$ciach granicznych

C) Dostepnosc¢ sprzetu do kontroli celnej spetniajacego uzgodnione standardy (wedtug
rodzaju sprz¢tu) na lotniczych przej$ciach granicznych

d) Dostepnos¢ sprzetu do kontroli celnej spetniajacego uzgodnione standardy (wedtug
rodzaju sprze¢tu) na przejsciach granicznych dla ruchu pocztowego

e) Dostepnosc¢ sprzetu do kontroli celnej spetniajacego uzgodnione standardy (wedtug

rodzaju sprz¢tu) na przejs$ciach granicznych dla ruchu kolejowego
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