-

EUROPAI UNIO

AZ EUROPAI PARLAMENT A TANACS

Brisszel, 2021. junius 24.
(OR. en)

2018/0258 (COD) PE-CONS 43/21
LEX 2094

UD 149
ENFOCUSTOM 84
MI 415

COMER 53
TRANS 345
ECOFIN 547
CADREFIN 266
CODEC 794

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
RENDELETE
A VAMELLENORZESI BERENDEZESEK PENZUGYI TAMOGATO ESZKOZENEK
AZ INTEGRALT HATARIGAZGATASI ALAP RESZEKENT TORTENO LETREHOZASAROL

PE-CONS 43/21



AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2021/... RENDELETE

(2021. jénius 24.)

a vamellenorzési berendezések pénziigyi tamogato eszkozének

az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténo létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 33., 114. és 207.

cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocilis Bizottsag véleményére!,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

1 HL C 62.,2019.2.15., 67. o.

2 Az Europai Parlament 2019. aprilis 16-1 allaspontja (HL C 158.,2021.4.30., 133.0.) és a
Tanacs 2021. majus 27-1 allaspontja elsé olvasatban (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozz¢). Az Eurdpai Parlament ...-i 4llaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették kozz¢).
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mivel:

(1) A vamuni6 hatékony és eredményes mitkddésének biztositasahoz az Unio kiils6é hatarain
talalhato 2 140 vamhivatalt megfeleld berendezésekkel kell ellatni. A megfeleld és
egyenértékii eredményeket biztosité vamellendrzés irdnti igény egyre siirgetobb, nemcsak
a vamiigy teriiletének hagyomanyos funkcioja, azaz a bevételek beszedése miatt, hanem
novekvo mértékben azért is, mert a biztonsag és a védelem garantalasa érdekében
jelentésen meg kell erdsiteni az Uni6 kiils6 hatarain belépd €s kilépd aruk ellendrzését. Az
aruknak a kiils6 hatarokon valo athaladasaval kapcsolatos ilyen ellendrzéseknek
ugyanakkor a harmadik orszagokkal folytatott jogszerii kereskedelmet nem akadalyozniuk,

hanem megkonnyitenitik kell.

(2) A vadmunio6 az Unidnak, a vilag egyik legnagyobb kereskedelmi tombjének az egyik
sarokkove. Mivel a vamunio elengedhetetlen a belsé piac megfeleld miikodéséhez, illetve
ahhoz, hogy az mind a vallalkozasok, mind a polgarok javat szolgalja, folyamatos

1épésekre van sziikség a vamunid megerdsitése érdekében.
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3) A tagéllamok altal végzett vamellendrzések terén jelenleg kiegyensulyozatlansag
tapasztalhatd. Ez a kiegyenstlyozatlansag a tagallamok kozotti, mind f6ldrajzi jellemzdik,
mind kapacitasaik €s er6forrasaik tekintetében fennallo kiilonbségeknek tudhaté be.
Nemcsak az emberi tényezotol fiigg, hogy a tagallamok képesek-e megbirkozni a
folyamatosan valtozé globalis tizleti modellek és ellatasi lancok altal timasztott
kihivasokkal, hanem attol is, hogy rendelkezésiikre allnak-e korszerli és megbizhatd
vamellendrzési berendezések és azok megfelelden mitkodnek-e. Az olyan kihivasok, mint
az e-kereskedelem térnyerése, a novekvo mértéki digitalizacid €s a kibertamadasokkal
szembeni reziliencia javitdsanak sziikségessége szintén novelni fogjak a hatékony
vamellendrzések iranti igényt. Az emlitett jelenlegi kiegyenstlyozatlansag kezelésé¢hez
ezért fontos az egyenértékli vamellendrzési berendezések biztositasa. Ez javitani fogja az
egyes tagallamok 4ltal elvégzett vamellendrzések egyenértékiiségét, igy hozzajarul annak
megakadalyozasahoz, hogy az aruforgalom — a gyakran ,,a behozatali hely tudatos
megvalasztasa”-ként emlitett folyamatként — a vamellendrzési rendszer leggyengébb
pontjaira terelddjon. Kovetkezésképpen az Unid vamteriiletére belépd arukat a
952/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletnek! (a tovabbiakban: az Unids

Vamkodex) megfelelden kockazatalapu ellenérzéseknek kell alavetni.

4) A tagallamok t6bb izben jelezték, hogy pénziigyi timogatasra van sziikség, és kérték a
szlikséges berendezések részletes elemzését. A vamiigyi finanszirozasrol szol6 2017.
marcius 23-1 kovetkeztetéseiben a Tandacs felkérte a Bizottsagot, hogy értékelje annak
lehetdségét, hogy a miiszaki berendezésekkel kapcsolatos igények finanszirozasat jovobeli
bizottsagi finanszirozasi programok biztositsak, valamint javitsa a koordinaciot és fokozza
a finanszirozasi célu egyiittmiikodést a vamhatdsagok és az egyeb bliniild6z6 hatésagok

kozott.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktober 9.) az Unios
Vamkoédex 1étrehozasarol (HL L 269., 2013.10.10., 1. 0.).
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®)) Az Uniés Vamkddex meghatarozasa szerint a vamellendrzések nemcsak a
vamjogszabalyok végrehajtasat jelentik, hanem az Unié vamteriilete és az Unid
vamteriiletén kiviili orszdgok vagy teriiletek kozott szallitott aruk belépését, kilépését,
tovabbitasat, szallitasat, tarolasat ¢s meghatarozott célra torténd felhasznaldsat, valamint a
nem unids aruknak és a meghatarozott célra torténd felhasznalas alatt 1évé aruknak az Unid
vamteriiletén beliili jelenlétét és szallitdsat szabalyozo mas jogszabalyok végrehajtasat is.
Az emlitett egyéb jogszabalyok feljogositjak a vamhatdsagokat konkrét ellendrzési
feladatok elvégzésére és rendelkezéseket tartalmaznak az addztatasrol, kiilonosen a
jovedeki adorol és a hozzaadottérték-adorol, a belsé piac kiilsé vonatkozasair6l, a kdzos
kereskedelempolitikarél, tovabba a kereskedelemre, az ellatasi lanc altalanos biztonsagara,
valamint az Unio és a tagallamok pénziigyi és gazdasagi érdekeinek védelmére kihato

egyéb kozos uniods szakpolitikakrol.
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(6) Annak tdmogatasa, hogy az Unio kiils6 hatarain végzett vamellendrzések megfeleld és
egyenértékii eredményeket hozzanak, lehetové teszi a vamunio6 eldnyeinek
maximalizalasat, és ezaltal tovabbi timogatast nyljt a vamhatosagoknak ahhoz, hogy az
Unio6 érdekeinek védelme érdekében egyként 1épjenek fel. Egy, a jelenlegi
egyensulytalansagot korrigal6é vamellenérzési berendezéseket szolgalo célzott unids alap
hozzéjarulna a tagallamok kozotti altalanos kohézidhoz. Az emlitett célzott alap
figyelemmel lenne a kiilonb6z6 tipust hataroknal — nevezetesen a tengeri €s egyéb vizi Uti,
1égi és szarazfoldi hataroknal, ideértve a vasuti €s kozuti hatarokat, valamint a postai
csomopontokat is — tapasztalt kiillonbozd jellegli igényekre. Tekintettel a vilag el6tt allo
kihivasokra, kiilondsen arra, hogy tovabbra is védelmezni kell az Unid és tagallamai
pénziigyi és gazdasagi érdekeit, egyuttal azonban eld kell segiteni a jogszer(i
kereskedelmet, elengedhetetlen, hogy a kiilsé hatarokon korszerii és megbizhato

ellendrzési berendezések alljanak rendelkezésre.
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(7

Kovetkezésképpen indokolt 1étrehozni egy olyan 11j eszkdzt, amely pénziigyi timogatast
nyujt olyan vamellendrzési berendezésekhez, amelyek minden hatartipusnal hasznalhatoak.
Az Eszkoznek tdmogatnia kell a vamuniot és a vamhatosagok munk3djat segitve oket
kiilonosen abban, hogy megvédjék az unids pénziigyi és gazdasagi érdekeket, valamint
biztositsak az Unidn beliili biztonsagot és védelmet és az Unionak a tisztességtelen és
jogellenes kereskedelemmel — példaul az aruk hamisitasaval — szembeni védelmét ,
ugyanakkor meg kell konnyitenie a jogszert {lizleti tevékenységet. Az Eszkdznek hozza
kell jarulnia ahhoz, hogy a vamellendrzések eredményei megfeleldek és egyenértékiiek
legyenek. Ezen tulmenden az ezen Eszkoz keretében finanszirozott vamellendrzési
berendezéseknek el kell segiteniiik az Uniés Vamkodexben emlitett vamiigyi
kockazatkezelési keretrendszer alkalmazasat. Ezt a célt a relevans, korszerli és megbizhat6
vamellenorzési berendezések atlathato beszerzésével, karbantartasaval és
tovabbfejlesztésével kell elérni, melynek soran kellden figyelembe kell venni az
adatvédelmet, a kiberrezilienciat, valamint a biztonsagi és kdrnyezeti szempontokat,

beleértve a lecserélt berendezések kdrnyezetbarat artalmatlanitasat is.
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(8) A tagéllami vamhatosagokra egyre tobb olyan feladat harul, amelyek elvégzésére a kiilsd
hatarokon keriil sor és amelyek gyakran a biztonsag teriiletére is kiterjednek. Fontos ezért,
hogy a tagéallamoknak unids pénziigyi tamogatas alljon a rendelkezésére annak érdekében,
hogy az Unio kiilsé hatarain végzett hatarellendrzések és vamellendrzések
egyenértékiiségének a biztositasa lehetévé valjon a szdmukra. Azonosan fontos az unios
hatarokon folytatott, az druk és személyek ellendrzését érintd ligyndkségkozi
egylittmikodés eldmozditasa az egyes tagallamok hatarellendrzésért vagy a hataron
végzett mas feladatokért felelés nemzeti hatosagai korében annak érdekében, hogy
maximalizalni lehessen az unids tobbletértéket a hatarigazgatas és a vamellendrzések

teriiletén.
9 Ezért 1étre kell hozni az Integralt Hatarigazgatasi Alapot (a tovabbiakban: az Alap).

(10) Az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) V. cimét érintd jogi
sajatossagok, valamint a kiilsé hatarokra és a vamellendérzésekre vonatkoz6 szakpolitikak
esetében alkalmazando kiillonbozo jogalapok miatt jogilag nem lehetséges az Alapot

egyetlen eszkdzként létrehozni.
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(1)

(12)

Az Alapot ezért a hatarigazgatas teriiletén nyujtott uniods pénziigyi tdmogatas atfogd
kereteként kell Iétrehozni, amely magéban foglalja az e rendelettel 1étrehozott, a
vamellendrzési berendezésekhez pénziigyi tAmogatast nyujtod eszkozt (a tovabbiakban: az
Eszkoz) és a hatarigazgatas €s a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkéznek
az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd létrehozasardl szolo eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendelettel 1étrehozott, a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi

tamogatasara szolgald eszkozt.

Tekintettel annak fontossagara, hogy az Uni6 az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye keretében 1étrejott Parizsi Megallapodas! végrehajtasara és az ENSZ
2015. szeptember 25-én elfogadott, a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo6 fenntarthatd
fejlédési menetrendjének fenntarthatd fejlodési céljai elérésére vonatkozo
kotelezettségvallalasaval 6sszhangban fellépjen az éghajlatvaltozassal szemben, az e
rendelet alapjan végrehajtott tevékenységeknek hozza kell jarulniuk azon unios cél
eléréséhez, hogy az unids koltségvetés teljes 6sszegének legalabb 30 %-a az éghajlat-
politikai célkitlizések tdmogatasat szolgalja, tovabba azon unids torekvéshez, hogy 2024-
ben az éves uniods koltségvetés 7,5 %-at, 2026-ban és 2027-ben pedig a 10 %-at a biologiai
sokféleségre forditsak, figyelembe véve azonban az éghajlat-politikai és a bioldgiai

sokféleséggel kapcsolatos célok kozotti atfedéseket.

1

HL L 282.,2016.10.19., 4. o.
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(13) Ez a rendelet az Eszkoz teljes id6tartamara pénziigyi keretosszeget hatdroz meg, amely az
éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Eurdpai
Parlament €s a Tanacs szamara a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben valo
egylittmikodésrdl és a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 01j sajat
forrasokrol €s az 10j sajat forrasok bevezetésére iranyul6 iitemtervrdl szol6, az Eurdpai
Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Europai Bizottsag kozotti 2020. december 16-i
intézménykozi megallapodas! 18. pontja értelmében. Lehetdvé kell tenni, hogy az emlitett
pénziigyi keretosszeg fedezze az Eszkoz igazgatasaval €s teljesitményének értékelésével
kapcsolatos tevékenységek tekintetében felmeriild sziikséges €s kelléen indokolt
kiadasokat, amennyiben ezek a tevékenységek kapcsolodnak az Eszkoz altalanos és

kiilonos célkitiizéseihez.

(14) Erre az Eszk6zre az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? (a
tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) alkalmazandé. A koltségvetési rendelet
megallapitja az unios koltségvetés végrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem téritendd
tdmogatasokra, a pénzdijakra, a kdzbeszerzésre, a kozvetett irdnyitasra, a pénziigyi
eszkozokre, a koltségvetési biztositékokra, a pénziigyi tAmogatésra €s a kiils6 szakérték

koltségeinek megtéritésére — vonatkozd szabalyokat.

1 HL L 433.1,2020.12.22., 28. o.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az
Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatadlyon kiviil helyezésérdl (HL L 193.,
2018.7.30., 1. 0.).
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(15) Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal az EUMSZ 322. cikke alapjan
elfogadott horizontalis kdltségvetési szabalyok alkalmazandok. E szabdlyokat a
koltségvetési rendelet allapitja meg, meghatarozva kiilonosen a koltségvetés elkészitésére
¢€s — vissza nem téritendd tamogatasok, kozbeszerzés €s pénzdijak Gtjan és kozvetett
végrehajtas keretében torténd — végrehajtasara vonatkozo6 eljarast, tovabba rendelkezve a
pénziigyi szereplok felelosségével kapcsolatos ellendrzésekrél. Az EUMSZ 322. cikke
alapjan elfogadott szabalyok az Unio koltségvetésének védelmét szolgalo altalanos
feltételrendszert is magukban foglalnak. Az ezen Eszkoz keretében torténd
finanszirozasnak a koltségvetési rendeletben emlitett elvek hatdlya ala kell tartoznia, és
biztositania kell a pénziigyi forrasok optimalis felhasznalasat az Eszkoz célkitiizéseinek

elérése érdekében.

(16) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/444 rendelete! a vamunid és a vamhatosagok
tamogatasa érdekében létrehozza a vamiigyi egylittmiikddést szolgald Vam programot (a
tovabbiakban: a Vam program). A vamiigyekkel és vamellenorzési berendezésekkel
kapcsolatos egyiittmiikodési tevékenységek koherencidjanak és horizontalis
koordinacidjanak megdrzése érdekében helyénval6 e tevékenységeket egyetlen jogi aktus,
azaz egy egységes szabalyrendszert magaban foglalé Vam program alapjan végrehajtani.
Ezért ezen Eszkoznek kizarolag a tdimogathatd vamellendrzési berendezések beszerzését,
karbantartasat és tovabbfejlesztését kell tamogatnia, minden egyéb kapcsolddo
tevékenyéget pedig — példaul az igényfelmérések céljabol folytatott egyiittmitkodést vagy
az érintett berendezésekkel kapcsolatos képzéseket —a Vam program keretében kell

tamogatni.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/444 rendelete (2021. marcius 11.) a vamiigyi
egylittmikodeést szolgald Vam program létrehozasarol és az 1294/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 87.,2021.3.15., 1. 0.).

PE-CONS 43/21 10



(17)

Emellett az Eszk6znek adott esetben timogatnia kell a vamellendrzési berendezések a
célbol torténd beszerzését vagy tovabbfejlesztését is, hogy valds koriilmények kozott
teszteljék a berendezések uj elemeit vagy a meglévo berendezések elemeinek 1) funkcioit,
mielott a tagallamok megkezdenék az ilyen 0j berendezések nagy mennyiségben vald
beszerzését. A valds koriilmények kozotti tesztelésnek elsdsorban a vamellendrzesi
berendezésekkel kapcsolatos, az (EU) 2021/695 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!
keretében végzett kutatas eredményeihez kell kapcsolodnia. A Bizottsdgnak 6sztondznie
kell a vamellendrzési berendezések két vagy tobb tagallam altali kozos beszerzését és

koz0s tesztelését a Vam program egyiittmiikddési eszkozeinek felhasznalasaval.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/695 rendelete (2021. aprilis 28.) a Horizont
Eurdpa kutatasi és innovacios keretprogram létrehozasarol, valamint részvételi és terjesztési
szabalyainak megallapitasarol, tovabba az 1290/2013/EU és az 1291/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 170.,2021.5.12., 1. 0.).
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(18) A legtobb vamellendrzési berendezés egyenld mértékben vagy jarulékosan alkalmas lehet
mas uniods jog, mint példaul a hatarigazgatasra, a vizumiigyre vagy a rendérségi
egylittmikodésre vonatkozo jog betartasanak ellendrzésére is. Az Alapot ezért a
berendezések beszerzésének céljat szolgalo két, egymast kiegészitd eszkdzként javasoltak
létrehozni, amelyek mindegyike kiilonalld, de kiegészitd hatallyal rendelkezik. Egyrészt az
hatérigazgatas ¢és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgald eszkoz kizardlag olyan
berendezések koltségeihez fog pénziigyi timogatast nyljtani, amelyek elsddleges célja
vagy hatasa az integralt hatarigazgatas, de lehetdvé fogja tenni az emlitett berendezések
tovabbi célokra, példaul vamellenérzésre valo hasznalatat is. Masrészt a vamellendrzési
berendezésekhez pénziigyi tiamogatast nyu;jtd, e rendelettel 1étrehozott eszkoz kizardlag
olyan berendezések koltségeihez fog pénziigyi tdmogatast nyujtani, amelyek elsddleges
célja vagy hatdsa a vamellendrzés, de lehetévé fogja tenni az emlitett berendezések tovabbi
célokra, példaul a hatarellenOrzés és a biztonsag céljara torténd hasznalatat is. A két eszkoz
kozotti ilyen felosztéas eld fogja mozditani az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet! 3. cikke (1) bekezdésének e) pontjaban emlitett igynokségkozi egyiittmitkodést
az eurdpai integralt hatarigazgatasi megkozelités részeként, ezaltal lehetvé téve a
vamhat6sagok €s a hatarforgalom-ellendrzést végzo hatésagok egyiittmiikodését, valamint
az unios koltségvetés hatasanak maximalizalasat az ellendrzési berendezések megosztasa
¢s interoperabilitasa révén. A berendezések vamhatdsagok és mas, hatarforgalom-

ellendrzést végzd hatdsagok kozotti megosztasa nem lehet szisztematikus.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az
Europai Hatar- és Parti Orségrdl, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,2019.11.14., 1. o0.).
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(19)

A koltségvetési rendelet 193. cikkének (2) bekezdése értelmében mar megkezdett
tevékenységre is odaitélhetd vissza nem téritendd tdmogatas, feltéve hogy a palyazo
bizonyitani tudja, hogy a tevékenységet a vissza nem téritendd tdamogatasra vonatkozo
megallapodas alédirasa el6tt meg kellett kezdenie. Ilyen esetekben a vissza nem téritendo
tdmogatds elnyerésére iranyul6 palyazat benyujtasa eldtt felmeriilt koltségek elvben ugyan
nem lennének elszdmolhatok, ezt kivételesen lehetévé kell tenni, figyelembe véve e
rendeletnek a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret kezdeténél késdbbi hatalybalépését.
A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret kezdetétdl torténd alkalmazas lehetove tétele
érdekében, valamint az unids tamogatas késedelmének elkertilésére, mivel az sérthetné az
Uni6 azon érdekét, hogy a vamuni6 hatékony €s eredményes mitkddésének biztositasahoz
sziikséges megfeleld berendezésekkel rendelkezzen, lehetévé kell tenni annak eldirasat a
finanszirozési hatarozatban, hogy a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret kezdetén
korlatozott ideig elszamolhatok legyenek az e rendelet alapjan tdmogatott, 2021. januar 1-
jétol mar megkezdett tevékenységekkel kapcsolatban felmertilt koltségek, még abban az
esetben is, ha a vissza nem téritendd tdmogatas elnyerésére irdnyuld palydzat benyujtasa

elott keriilt sor az emlitett tevékenységekre és mertiltek fel az emlitett koltségek.

PE-CONS 43/21 13



(20)

21

(22)

A koltségvetési rendelettdl eltérve, a kiillonbozo teriileteket érintd egyiittmiikodés és
interoperabilitas lehetdvé tétele és tdmogatasa érdekében adott esetben lehetévé kell tenni,
hogy egy tevékenység tobb unids programon vagy eszk6zon keresztiil részesiiljon
tamogatasban. Ugyanakkor a kettds finanszirozasnak a koltségvetési rendeletben
meghatarozott tilalméaval 6sszhangban ilyen esetekben a hozzajarulasok nem fedezhetik
ugyanazokat a koltségeket. Amennyiben egy tagallamnak ugyanazon berendezés
beszerzésére mar mas unids programbol hozzajarulast itéltek oda vagy egy unios alapbol
tamogatast kapott ra, ezt a hozzajarulast vagy tamogatast a koltségvetési rendelet 191.

cikkének megfeleléen be kell jelenteni a Bizottsagnak.

A tarsfinanszirozasi aradny felsd hatarat meghaladoé finanszirozas csak kellden indokolt
esetekben nyujthatd, ami lehet példaul a vamellendrzési berendezések két vagy tobb

tagallam altali k6z0s beszerzése €s kdzos tesztelése.

Tekintettel a technologiak, a veszélyek és a vamiigyi prioritasok gyors valtozasara, a
munkaprogramok hosszu idészakokra nem terjedhetnek ki. Az éves munkaprogramok
ugyanakkor nem sziikségesek az Eszkoz végrehajtasahoz, és mind a Bizottsag, mind a
tagallamok adminisztrativ terheit novelné. Ennek fényében a munkaprogramoknak elvben

egynél tobb, de legfeljebb harom koltségvetési évre kell kiterjednitik.
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(23) Az e rendelet szerinti munkaprogramok végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa
érdekében a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a végrehajtasi
hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek! megfelelden kell

gyakorolni.

(24) Bar a kozponti végrehajtas elengedhetetlen a vamellendrzések egyenértékii eredményeinek
biztositasara irdnyulo kiilonds célkitlizés eléréséhez, az Eszkoz technikai jellegébdl
azonban az kovetkezik, hogy szakmai szintii el0készitd munkara van sziikség. A
végrehajtast ezért igényfelmérésekkel kell segiteni. Az emlitett igényfelméréseket nemzeti
szakértelemre és a vamhatdsagok bevonasaval szerzett tapasztalatokra tamaszkodva kell
elvégezni. Az igényfelméréseknek egyértelmii modszereken kell alapulniuk, amelyek
tartalmazzék a relevans informéciok sszegylijtését biztositd minimalis szamu lépést. A
Bizottsagnak ezen informéciokat fel kell hasznélnia a tAmogatasok tagallamok kozotti
elosztasdnak meghatarozasara, figyelembe véve kiillondsen a kereskedelem volumenét, a
relevans kockazatokat és a vamhatdsagoknak a berendezések hasznalatara és
karbantartdsara vonatkozo6 igazgatasi kapacitasat, az Eszkoz keretében finanszirozott
vamellendrzési berendezések leghatékonyabb felhasznaldsa érdekében. A koltségvetési
fegyelemhez val6 hozzéjarulas érdekében egyértelmiien meg kell hatdrozni a vissza nem
téritendd tamogatasok fontossagi sorrendjének megallapitasara vonatkozo, az

igényfelmérésen alapulo feltételeket.

1 Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag
végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara vonatkoz6 tagallami ellendrzési mechanizmusok
szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasar6l (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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(25) A rendszeres nyomon kovetés és jelentéstétel biztositasa érdekében megfeleld keretet kell
létrehozni az Eszkoz és az Eszkoz hatalya ald tartoz6 intézkedések révén elért eredmények
nyomon kovetésére. Ennek a nyomon kovetésnek és jelentéstételnek az Eszkoz hatalya ala
tartozo intézkedések hatasait méré mennyiségi és mindségi mutatokon kell alapulnia. A
jelentéstételi kovetelményeknek ki kell terjedniiik a vamellen6rzési berendezésekre
vonatkozoan az informaciok Bizottsagnak torténd rendelkezésre bocsatasa kovetelményére
is, amennyiben egy vamellendrzési berendezés koltsége adok nélkiil meghaladja a 10 000
EUR-t. Az emlitett informaciot meg kell kiilonboztetni a nyilvanossag és a média részére
nyujtandoé tajékoztatastol, amelynek célja az Eszkoz alapjan végrehajtott tevékenységek és

elért eredmények megismertetése.
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(26)

A jogalkotas mindségének javitasarol szo6lo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi
megallapodas! (22) és (23) premabulumbekezdése alapjan az Eszkozt egyedi
nyomonkovetési kovetelményeknek megfelelden gylijtott informaciok alapjan értékelni
kell, ugyanakkor el kell kertilni a kiilondsen a tagallamokra nehezedé adminisztrativ terhet
¢s a tulszabdlyozast. E kovetelményeknek adott esetben mérheté mutatdkat is magukban
kell foglalniuk, amelyek alapjan 6sszehasonlithaté modon €s teljességiikben értékelhetok
az Eszkoz gyakorlatban kifejtett hatasai. Az idokozi és végso értékeléseknek — amelyeket
legkésobb az Eszkoz végrehajtasanak megkezdését, illetve befejezését kovetd négy év
beliil kell elvégezni — hozza kell jarulniuk a vamellendrzési berendezéseknek a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keret ideje alatti pénziigyi tamogatasaval kapcsolatos hatékony
dontéshozatali folyamathoz. Ezért rendkiviil fontos, hogy az id6kozi és a végso értekelések
kielégitd és elegendd informacidt tartalmazzanak, és hogy az emlitett értékelések kelld
idében elkésziiljenek. A Bizottsagnak az id6kozi és a végso értékelésekben részletesen
ismertetnie kell az Eszkoz keretében finanszirozott berendezéseknek a vamhatdsagok és a
hatarforgalom-ellendrzést végzo egyéb hatdsagok kozotti megosztasat, amennyiben a
tagallamok megfeleld informacidkat szolgaltattak. Az Eszkoz 1dokozi és végso értékelésein
tulmenden a teljesitményjelentési rendszer részeként az elért eredményekrol éves
jelentéseket kell kiadni az Eszkoz végrehajtasanak nyomon kovetése érdekében. E
jelentéseknek az Eszkoz adott évben lezajlott tevékenységei kapcsan tartalmazniuk kell
egy Osszefoglaldt a levont tanulsagokrol, valamint adott esetben a felmeriilt akadalyokrol
¢és hidnyossagokrol. Az éves eredményjelentéseket kozolni kell az Eurdpai Parlamenttel és

a Tanaccsal.

1

HLL 123.,2016.5.12,, 1. o.
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(27)

Annak érdekében, hogy megfeleld modon lehessen reagéalni a szakpolitikai prioritasok, a
veszélyek és a technologidk valtozasaira, a Bizottsadgot fel kell hatalmazni arra, hogy az
EUMSZ 290. cikkének megfelelden jogi aktusokat fogadjon el a vamellendrzési célok
elérése érdekében felhasznalhatd vamellendrzési berendezések indikativ listajanak és a
kiilonos célkitlizés elérésének mérésére szolgaldo mutatok listdjanak moddositasardl.
Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az el6készitd munkaja soran megfeleld és teljes
mértékben atlathatod konzultacidkat folytasson, tobbek k6zott szakértdi szinten, és hogy e
konzultaciokra a jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1
intézménykozi megallapodasban megéllapitott elvekkel 6sszhangban keriiljon sor. Igy
kiilondsen a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elokészitésében valo egyenld részvétel

biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tandcs a tagallamok szakértdivel

egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt vehetnek

a Bizottsag felhatalmazason alapulo jogi aktusok elokészitésével foglalkozo6 szakértoi

csoportjainak iilésein.
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(28)

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanécsi
rendelettel!, valamint a 2988/95/EK, Euratom?, a 2185/96/Euratom, EK? és az (EU)
2017/1939 tanacsi rendelettel* 6sszhangban az Unid pénziigyi érdekeit aranyos
intézkedések utjan kell védeni, ideértve a szabalytalansagok — tobbek kozott a csalds —
megelézésére, feltarasara, korrekcidjara és kivizsgalasara, az elveszitett, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt forrasok visszafizettetésére, valamint adott
esetben a kozigazgatasi szankciok kiszabasara vonatkozo intézkedéseket. Igy kiilonosen az
Eurodpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 2185/96/Euratom, EK ¢és a 883/2013/EU, Euratom
rendelettel 6sszhangban hataskorrel rendelkezik arra, hogy igazgatasi vizsgalatokat —
tobbek kozott helyszini ellendrzéseket €s vizsgalatokat — végezzen annak megallapitasa
céljabol, hogy tortént-e olyan csalas, korrupcio vagy barmely mas jogellenes tevékenység,

amely sérti az Unid pénziigyi érdekeit.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.)
az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az
1073/1999/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanécsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai K6zosségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. o.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Europai Kozosségek
pénziigyi érdekeinek csalassal és egyéb szabdlytalansdgokkal szembeni védelmében a
Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15.,
2.0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara
vonatkoz6 megerdsitett egyiittmiitkdés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. 0.).
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(29)

Az Eurdpai Ugyészség az (EU) 2017/1939 rendelettel dsszhangban hataskorrel rendelkezik
arra, hogy nyomozast és vadhatosagi eljarast folytasson az (EU) 2017/1371 eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv! értelmében az Unid pénziigyi érdekeit sértd
blincselekmények esetében. A koltségvetési rendelettel 6sszhangban minden olyan
személynek vagy szervezetnek, aki, illetve amely uniés forrdsokban részesiil,
maradéktalanul egyiitt kell miikddnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelme céljabal,
biztositania kell a Bizottsadg, az OLAF, a SzamvevOszék, valamint — az (EU) 2017/1939
rendelet szerinti megerdsitett egyiittmiitkodésben részt vevo tagallamok esetében — az
Eurdpai Ugyészség szamara a sziikséges jogokat és hozzaférést, tovabba gondoskodnia
kell arrol, hogy az unios forrasok felhasznalasaban részt vevd harmadik felek ezekkel

egyenértékii jogokat biztositsanak.

Az e rendelet keretében elérhetd tamogatéasi formakat és végrehajtasi modszereket annak
alapjan kell megvalasztani, hogy mennyiben képesek elérni a tevékenységek kiilonds
célkitlizéseit és biztositani a tervezett eredményeket, figyelembe véve kiillondsen az
ellendrzési koltségeket, az adminisztrativ terheket és a szabalyok be nem tartdsanak
varhat6 kockazatat. Az emlitett timogatési formak és végrehajtasi modszerek keretében
mérlegelni kell az egydsszegl atalanyok, a szdzalékos atalanyok és az egységkoltségek,
valamint a koltségekhez nem kapcsolodo finanszirozas alkalmazasat a koltségvetési

rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében emlitettek szerint.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid
pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrol
(HL L 198.,2017.7.28., 29. 0.).
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(30) Mivel e rendelet céljat, azaz a vimuniot és a vamhatdsagokat a vamellendrzési
berendezések beszerzéséhez, karbantartdsdhoz és tovabbfejlesztéséhez vald pénziigyi
tamogatas nyujtasaval tdimogatd eszkoz 1étrehozésat a tagallamok a kozottiik fennallo
objektiv foldrajzi egyenldtlenségek kovetkeztében dnmagukban nem tudjak kielégitden
megvaldsitani, az Unid szintjén azonban — mivel egy koordinalt megkozelités €s
kdzpontositott timogatds hozzajarul a vamellendrzések egyenértékii szintjének és
egyenértékii mindségi eredményeinek biztositasdhoz — e cél jobban megvalosithato, az
Unio6 intézkedéseket hozhat az Europai Unidrol szolo szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének

megfelelden ez a rendelet nem 1€pi tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

(31) Az unids tAmogatéas cimzettjeinek fel kell tiintetnilik az emlitett tdimogatas eredetét, és
biztositaniuk kell annak lathatosagat, kiilondsen az intézkedéseknek és azok
eredményeinek a népszerisitésekor tigy, hogy kdvetkezetes, hatékony és aranyos modon
célzott tajékoztatast biztositanak tobbféle kozonségnek, koztiik a médianak és a
nyilvanossagnak. Az ilyen informacidknak be kell mutatniuk az Eszk6z hozzaadott értékét
a vdmuni6 tdmogatasaban, és kiilondsen azt, hogy hogyan segiti egyrészt a
vamhatosagokat feladataik teljesitésében, masrészt a Bizottsagot a koltségvetési
atlathatdsag biztositasara iranyul6 erdfeszitéseiben. Ezenkiviil az atlathatosag biztositasa
érdekében a Bizottsagnak rendszeresen tajékoztatast kell nydjtania a nyilvanossagnak az
Eszk6zhoz, valamint annak tevékenységeihez és eredményeihez kapcsolododan, tobbek

kozott az e rendelet alapjan elfogadott munkaprogramokra hivatkozva.
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(32) Annak biztositasa céljabol, hogy az adott szakpolitikai teriileten folyamatos maradjon a
tamogatasok nyljtasa, valamint hogy a végrehajtds megkezdése a 2021-2027-re sz6l6
tobbéves pénziigyi keret kezdd idépontjatol lehetdve valjon, ennek a rendeletnek siirgdsen

hatalyba kell 1épnie, és azt visszahato hatallyal, 2021. januar 1-tdl kell alkalmazni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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I. fejezet

Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

E rendelet a hatarigazgatés és a vizumpolitika pénziigyi tamogatdsara szolgalo eszkoznek az
Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd 1étrehozasarol szolo rendelettel kozosen 1étrehozza
az Integralt Hatarigazgatasi Alapot (a tovabbiakban: az Alap) a 2021. januér 1-jétdl 2027. december

31-ig tart6 id6szakra.

Az emlitett Alap részeként e rendelet 1étrehozza a vamellendrzési berendezések beszerzéséhez,
karbantartdsdhoz ¢és tovabbfejlesztéséhez pénziigyi tamogatast nyujtod eszkozt (a tovabbiakban: az
Eszkoz) a 2021. januar 1-jét6l 2027. december 31-ig tartd iddszakra. Az Eszkoz idtartama

igazodik a tobbéves pénziigyi keret id6tartamahoz.

E rendelet megéllapitja az Eszkoz célkitlizéseit, a 2021-2027-es id6szakra sz616 koltségvetést, az

unids tdmogatas formait, valamint az e tdimogatas nyljtasara vonatkozo6 szabalyokat.
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2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1. ,vamhatosagok™: a 952/2013/EU rendelet 5. cikkének 1. pontjadban meghatarozott
vamhatosagok;

2. ,vamellendrzések™: a 952/2013/EU rendelet 5. cikkének 3. pontjaban meghatarozott
vamellenorzések;

3. ,vamellendrzési berendezés”: olyan berendezés, amely elsésorban vamellendrzések

végzésére szolgal;

4. ,Mozgod vamellendrzési berendezés”: barmilyen szallitdeszkdz, amelynek helyvaltoztatasi
képessége mellett rendeltetése az is, hogy vamellendrzési berendezésként szolgaljon, vagy

teljesen fel van szerelve vamellendrzési berendezésekkel,

5. ,karbantartas”: olyan megeldz6, korrekcios jellegii és elérejelzésen alapuld beavatkozasok
— ideértve a vamellenOrzési berendezések miikodési és funkcionalis ellendrzéseit,
szervizelését, javitasat és nagyjavitasat, de nem ideértve barmilyen tovabbfejlesztésiiket —,
amelyekre a vamellendrzési berendezések eldirt izemképes allapotanak fenntartasa vagy

helyreéllitasa érdekében van sziikség a maximalis hasznos €lettartamuk elérése céljabol;
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(1

2)

,tovabbfejlesztés”: olyan fejlesztd beavatkozasok, amelyekre azért van sziikség, hogy a
meglévo vamellendrzési berendezéseket elavult tizemképes allapotbol korszert tizemképes

allapotba hozzak.

3. cikk

Az Eszkoz célkitiizései

Az Alap részeként — és a vamellendrzések tagallamok altali, harmonizalt alkalmazasa
hosszu tava céljanak elérése érdekében — az Eszkoz altalanos célkitlizése az, hogy
tamogassa a vamuniot és a vamhatosagokat azon feladataik teljesitésében, hogy megvéd;jék
az Unio és tagallamai pénziigyi és gazdasagi érdekeit, biztositsak az Unid biztonsagat és
védelmét és megvédjek az Unidt a jogellenes kereskedelemmel szemben, mikdzben

megkonnyiti a jogszer(i lizleti tevékenység végzését.

Az Eszko6z kiilonos célkitlizése, hogy relevans és megbizhatd korszerii — és emellett
biztonsagos, védett és kdrnyezetbarat — vamellendrzési berendezések atlathatd beszerzése,
karbantartdsa ¢és tovabbfejlesztése révén hozzajaruljon ahhoz, hogy a vamellendrzések
eredményei megfeleldek és egyenértékiiek legyenek, segitve ezzel az Unid érdekeinek

védelme érdekében egységben eljaré vamhatosagokat.
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4. cikk

Koltségvetes

(1) Az Eszkoznek a 2021-2027-es idészakban torténd végrehajtasara eldiranyzott pénziigyi
keretdsszeg folyo aron 1 006 407 000 EUR.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett 6sszeg fedezheti tovabba az Eszkoz irdnyitasaval és
célkitiizései megvaldsitasanak értékelésével kapcesolatos elokészitési, nyomon kovetési,
kontroll-, ellendrzési, értékelési és egyeb tevékenységeket érintd koltségeket. Az Gsszeg
fedezheti a tanulmanyokkal, szakértoi iilésekkel, tajékoztatasi és kommunikacios
intézkedésekkel kapcsolatos azon kiadasokat is, amelyek kapcsolddnak az Eszkoz
célkitlizéseihez, tovabba az informaciok kezelésére és cseréjére dsszpontositd IT-
halézatokkal — tobbek k6zott az intézményi 1T-eszkozokkel — kapcesolatos kiadasokat,
valamint az Eszk0z irdnyitasa tekintetében felmeriilt minden egyéb technikai és igazgatasi

segitségnyujtasi koltséget.
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5. cikk

Az unios finanszirozas végrehajtasa és formdi

(1) Az Eszkozt a koltségvetési rendelettel 6sszhangban kdzvetlen iranyitassal kell
végrehajtani.
(2) Az Eszkoz a koltségvetési rendeletben meghatarozott valamennyi forméban — kiilonosen

vissza nem téritendd tdmogatasok formajaban — nyujthat finanszirozast.

3) Ha az Eszkoz keretében tamogatott tevékenység vamellendrzési berendezések beszerzését
vagy tovabbfejlesztését foglalja magaban, a Bizottsag koordindciés mechanizmust hoz
1étre, amely biztositja az unids programokbol és eszkdzokbol nyujtott tamogatasok
segitségével beszerzett vamellendrzési berendezések interoperabilitasat és ennek

megfelelden azok hatékonysagat.
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II. fejezet
Jogosultsag

6. cikk

Tamogathato tevékenységek

(1) Ahhoz, hogy egy tevékenység az Eszk6zbol tamogathatd legyen, az emlitett

tevékenységnek eleget kell tennie az alabbi kdvetelményeknek:
a)  a3.cikkben meghatarozott célkitiizéseket hajtja végre; és

b)  olyan vamellendrzési berendezések — ideértve az innovativ felderitési technoldgiakon
alapul6 berendezéseket — beszerzését, karbantartasat vagy tovabbfejlesztését célozza,

amelyek az alabbiak koziil egy vagy tobb vamellendrzési célt szolgalnak:
1.  behatolasmentes vizsgalat;

2.  embereken elrejtett targyak jelzése;

3. sugarzasészlelés és atomszam alapl azonositas;

4. mintak laboratoriumi elemzése;
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3)

5. mintavétel €s a mintdk helyszini elemzése;
6.  kézi keresés.

Az 1. melléklet tartalmazza azoknak a vamellendrzési berendezéseknek a tajékoztato
jellegti listajat, amelyek az els6 albekezdés 1-6. pontjaban emlitett vamellendrzési célok

elérése érdekében felhasznalhatok.

Az (1) bekezdés elsd albekezdése szerinti tevékenységek — kelléen indokolt esetekben —
vamellendrzési berendezések olyan atlathatd beszerzésére, karbantartasara €s
tovabbfejlesztésére is vonatkozhatnak, amely 0j berendezések vagy meglévo berendezések

uj funkcionak valos koriilmények kozotti tesztelésére iranyul.

A koltségvetési rendelet 193. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének a) pontjaval
Osszhangban, figyelembe véve ezen rendelet késedelmes hatalybalépését, valamint az
unios tamogatas késedelmének elkeriilése érdekében — mivel az sérthetné az Unid azon
érdekét, hogy a vamunio6 hatékony €s eredményes miikkodésének biztositasahoz sziikséges
megfeleld berendezésekkel rendelkezzen —, az e rendelet alapjan tamogatott
tevékenységekkel Osszefiiggésben felmeriilt koltségek 2021. janudr 1-jétd] kezdddden,
korlatozott ideig, kivételesen elszamolhatonak tekinthet6k abban az esetben is, ha a vissza
nem téritendd tamogatas elnyerésére iranyuld palyazat benyujtasa elott keriilt sor az adott

tevékenységekre és mertiltek fel az adott koltségek.
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)

(6)

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 14. cikkel 6sszhangban felhatalmazason
alapul6 jogi aktusokat fogadjon el az e rendeletnek az 1. mellékletben meghatarozott
vamellendrzési berendezések indikativ listdja sziikséges naprakésszé tételével torténd

modositasa céljabol.

Az ezen Eszkoz keretében finanszirozott vamellendrzési berendezéseket elsddlegesen
vamellendérzések céljara kell felhasznalni, de azok felhasznalhatok mas célokra is,
beleértve a nemzeti hatarigazgatasi hatésagok tamogatasat és a nyomozasokat is a
személyellendrzések vonatkozasaban. Az emlitett vamellendrzési berendezések nem
oszthatok meg szisztematikusan a vamhatdsagok és hatarforgalom-ellendrzést végzo egyéb

hatésagok kozott.

A Bizottsag 6sztonzi a vamellendrzési berendezések két vagy tobb tagallam altali k6zos

kozbeszerzését és kozos tesztelését.

7. cikk

Részvételre jogosult jogalanyok

A koltségvetési rendelet 197. cikkétdl eltérve, a részvételre jogosult jogalanyok a vamhatdsagok,

azzal a feltétellel, hogy biztositjak az igényfelméréshez sziikséges, az e rendelet 11. cikkének (4)

bekezdésében emlitett informacidkat.
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8. cikk

Tarsfinanszirozasi arany

(1) Az Eszk6zbdl a tevékenységek teljes elszamolhato koltségének legfeljebb 80 %-a

finanszirozhato.
(2) Az emlitett felsé hatart meghalad6 finanszirozas nyuajtasara kizarolag megfelelden indokolt
rendkiviili esetben keriilhet sor.
9. cikk

Elszamolhato koltségek

Az Eszkoz keretében tamogathatok a 6. cikkben emlitett tevékenységekhez kdzvetleniil kapcsolddo

koltségek.
A kovetkezd koltségekhez nem nyujthatd tdmogatas az Eszk6zbdol:
a) foldteriilet megvasarlasahoz kapcsolodo koltségek;

b) képzéssel vagy készségek fejlesztésével kapcsolatos koltségek, a beszerzési vagy

tovabbfejlesztési szerzddésben foglalt bevezetd képzés kivételével;

C) infrastrukturadhoz, példaul épiiletekhez vagy szabadtéri 1étesitményekhez, valamint

butorokhoz kapcsolodo koltségek;
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d) elektronikus rendszerekkel kapcsolatos koltségek, a vamellendrzési berendezések
hasznalatdhoz kozvetleniil sziikséges szoftverek és szoftverfrissitések kivételével, valamint
a meglévo szoftver és a vamellendrzési berendezés dsszekapcsolasahoz sziikséges

elektronikus szoftver €s programozas kivételével;

e) halozatokkal, példaul biztonsagos vagy nem biztonsdgos kommunikécios csatornakkal
vagy eldfizetésekkel kapcsolatos koltségek, a kizardlag a vamellendrzési berendezés

hasznalatdhoz sziikséges haldzatok vagy eldfizetések kivételével,

f) szallitoeszkozokkel, példaul jarmivekkel, 1égi jarmivekkel vagy hajokkal kapcsolatos

koltségek, a mozgd vamellendrzési berendezésekkel kapcsolatos koltségek kivételével;

g) a vamellendrzési berendezésekhez sziikséges fogyoeszkozokkel, tobbek kdzott a

referencia- vagy kalibradloanyagokkal kapcsolatos koltségek;

h) az egyéni véddeszkozokkel kapcsolatos koltségek.
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II1. fejezet

Vissza nem téritendo tamogatasok

10. cikk

Odaitélés, kiegészito jelleg és kombinalt tamogatas

(1) Az Eszkoz keretében nyujtott vissza nem téritendd tamogatasokat a koltségvetési rendelet

VIIIL cimével 6sszhangban kell odaitélni és kezelni.

(2) A koltségvetési rendelet 195. cikk elsé bekezdésének f) pontjaval 6sszhangban a vissza
nem téritendd tdmogatasokat palyazati felhivas nélkiil kell odaitélni az e rendelet 7. cikke

értelmében részvételre jogosultnak mindsiild jogalanyok szdmara.

3) Az Eszkoz keretében hozzajarulasban részesiilt tevékenység a Vam programbol vagy
barmely mas unids programbol is részeslilhet hozzajarulasban, feltéve hogy a
hozzéjarulasok nem ugyanazokat a koltségeket fedezik. A tevékenységhez nyujtott
vonatkoz6 hozzéjarulasra a relevans unids program szabalyai alkalmazandok. A kumulativ
finanszirozas nem haladhatja meg a tevékenység teljes elszamolhato koltségét. A
kiilonbozd unids programokbdl szarmazo tdmogatést ardnyosan lehet kiszamitani a

tamogatasi feltételeket meghataroz6 dokumentumokkal 6sszhangban.
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4) A koltségvetési rendelet 150. cikkében emlitett értékeld bizottsdg munkajat az emlitett

rendelet 188. cikkében megallapitott, a vissza nem téritendé timogatasokra alkalmazando

altalanos alapelvek, €s kiillonosen az emlitett cikk a) és b) pontjaban megallapitott, az
egyenld banasmod és az atlathatdsag elve, valamint a megkiilonboztetés tilalmanak elve

alapjan kell végezni.

(5) Az értékeld bizottsag a palyazatokat odaitélési szempontok alapjan birdlja el, figyelembe
véve adott esetben a javasolt tevékenység relevanciajat a kitlizott célok szempontjabol, a
javasolt tevékenység mindségét, hatasat — ideértve a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti

hatasat is —, valamint annak koltségvetését és koltséghatékonysagat.

IV. fejezet

Programozas, nyomon kovetés és értékelés

11. cikk
Munkaprogram

(1) Az Eszkozt a koltségvetési rendelet 110. cikkének (2) bekezdésében emlitett

munkaprogramok révén kell végrehajtani.
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(2) Az Eszkoz végrehajtasanak biztositasa érdekében a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat
fogad el a munkaprogramok megallapitasarol. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 15.

cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

3) A munkaprogramok célja a 3. cikkben foglalt célkitlizéseknek a 6. cikknek megfeleld
tevékenységek révén torténd megvaldsitasa. A munkaprogramokban meg kell hatirozni az
Osszes tevékenységet lefedd finanszirozasi terv teljes 6sszegét. A munkaprogramokban

meg kell hatarozni tovabba a kovetkezoket:
a)  minden egyes tevékenység vonatkozéasaban:

1. a kitlizott célok és a vart eredmények, a 3. cikkben foglalt altalanos és kiilonos

célkitlizéseknek megfelelden;
ii.  afinanszirozando tevékenységek leirasa;

iii.  adott esetben az egyes tevékenységekhez allokalt 6sszegek megjeldlése;

valamint
iv.  avégrehajtasi modszer és indikativ végrehajtasi litemterv;

b)  avissza nem téritendd timogatasok vonatkozasaban a 8. cikkben emlitett maximalis

tarsfinanszirozasi arany.
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4) Az (1) bekezdésben emlitett munkaprogramok kidolgozasat a vamhatdsagok igényeire
vonatkozo felmérésnek kell aldtdmasztania. Az emlitett igényekre vonatkozo felmérést a

kovetkezok alapjan kell elkésziteni:
a)  a hataratkelohelyek k6zos besorolasa;
b) arendelkezésre allo vamellendrzési berendezések atfogo leirdsa;

c) azon vamellendrzési berendezések kozos listaja, amelyeknek rendelkezésre kellene

allniuk, a hataratkelohelyek kategoriai szerint; valamint
d) atervezett sziikséges pénzeszkdzok.

Az igények felmérésének az 1294/2013/EU eurdpai parlamenti és tancsi rendelettel!
létrehozott Vam 2020 program vagy a Vam program keretében végzett tevékenységen kell

alapulnia, és azt rendszeresen, legalabb harom évenként naprakéssz¢ kell tenni.

12. cikk

Nyomon kévetés és jelentéstétel

(1) A 3. cikkben foglalt altalanos és kiilonds célkitizések megvalositasa terén az Eszkoz altal
elért haladasra vonatkoz6 jelentéstételhez alkalmazand6 mutatokat a II. melléklet hatarozza

meg.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1294/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a 2014 és
2020 kozotti iddszakra szo6l6, eurdpai unids vamiigyi cselekvési program (Vam 2020)
l1étrehozasardl, valamint a 624/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,
2013.12.20., 209. 0.).
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(4)

Az Eszkoz célkitlizéseinek elérése terén az Eszkoz altal elért haladas hatékony
értékelésének biztositasa érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 14. cikkel
Osszhangban felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a II. mellékletnek a
mutatok tekintetében torténd sziikség szerinti modositasa €s e rendeletnek a nyomon
kovetési €s értékelési keret 1étrehozasara vonatkozo rendelkezésekkel torténd kiegészitése

érdekében.

A teljesitményjelentési rendszernek biztositania kell, hogy az Eszk6z végrehajtasanak
nyomon kovetésére és eredményeire vonatkozé adatokat hatékonyan, eredményesen és
idében Osszegyljtsék. Ennek érdekében az unids tdAmogatasok cimzettjeire vonatkozoan

aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell megéallapitani.

Amennyiben egy vamellendrzési berendezés koltsége adok nélkiil meghaladja a
10 000 EUR-t, a (3) bekezdésben emlitett jelentéstételi kovetelményeknek tartalmazniuk

kell legalabb a kovetkez6 informéciok Bizottsaggal valo évenkénti kozlését:
a)  az Eszkoz keretében finanszirozott vamellendrzési berendezések részletes listaja;

b)  avamellendrzési berendezések haszndlatira és barmely kapcsolodd eredményre

vonatkozo6 informacio, adott esetben a vonatkozo6 statisztikakkal alatamasztva.
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)

©)

“4)

13. cikk
Ertékelés

Az értékeléseket idoben el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban

felhasznalhatok legyenek.

Az Eszk6z 1dokozi értékelését a Bizottsdgnak az Eszkoz végrehajtasarol rendelkezésre allo
elegendd informdcid birtokaban, de legkésébb négy évvel az Eszkoz végrehajtasanak
kezdetét kovetden el kell végezni. Az idokozi értékelésének keretében a Bizottsag értékeli
az Eszkoz teljesitményét, olyan szempontokat is beleértve, mint az eredményesség, a
hatékonysag, a koherencia és a relevancia, valamint az Eszk6zon beliili szinergiak €s az

unios hozzaadott érték.

Az Eszk6z végrehajtasdnak végén, de legkésdbb négy évvel az 1. cikkben meghatarozott

id6észak végét kovetden a Bizottsag elvégzi az Eszkoz végso értékelését.

A Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észrevételei és a levont tanulsagok
kiséretében kozli az Europai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Europai Gazdasagi €s Szocialis

Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval.
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V. fejezet

A felhatalmazas gyakorlasa és bizottsagi eljaras

14. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapulo jogi aktusok elfogadasara vonatkozdan a Bizottsag részére adott

felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 6. cikk (4) bekezdésében és a 12. cikk (2) bekezdésében emlitett,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadéasara vonatkozé felhatalmazasa a 2027.
december 31-ig terjedd iddszakra szol. A Bizottsag legkésdbb kilenc honappal ezen
idépont eldtt jelentést készit a felhatalmazasrol. A felhatalmazas hallgatolagosan
meghosszabbodik a kordabbival megegyez6 iddtartamra, amennyiben az Eurdpai Parlament
vagy a Tanacs nem ellenzi a meghosszabbitast legkésobb harom honappal minden egyes

id6tartam letelte el6tt.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 6. cikk (4) bekezdésében
¢és a 12. cikk (2) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavondsrol szol6 hatarozat
megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Europai Unio
Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjelolt késobbi
idépontban 1ép hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1év6 felhatalmazéason

alapul6 jogi aktusok érvényességét.
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A felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadésa el6tt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasarol szold, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban
megallapitott elveknek megfelelden konzultal az egyes tagallamok altal kijelolt

szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadéasat kovetéen haladéktalanul és

egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 6. cikk (4) bekezdése és a 12. cikk (2) bekezdése értelmében elfogadott, felhatalmazason
alapuld jogi aktus csak akkor 1€p hatalyba, ha az Europai Parlamentnek és a Tanécsnak a
jogi aktusrol valo értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a
Tanacs nem emelt ellene kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartat megel6z6en mind
az Eurdpai Parlament, mind a Tanécs arrél tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog
kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanéacs kezdeményezésére ez az idétartam

két honappal meghosszabbodik.

15. cikk

A bizottsagi eljaras

A Bizottsagot az (EU) 2021/444 rendelet 17. cikkével 1étrehozott Vam program bizottsaga

segiti.

Az e bekezdésre torténo hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.
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VI. fejezet

Atmeneti és zaro rendelkezések

16. cikk

Tajékoztatas, kommunikacio és nyilvanossag

(1) Az unids tamogatas cimzettjeinek fel kell tiintetniiik az emlitett tamogatas unids eredetét,

¢s kiilonosen a tevékenységek €s azok eredményeinek népszeriisitése soran biztositaniuk
kell az unids tdmogatas lathatdsagat azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos
célzott tajékoztatast nydjtanak tobbféle kozonségnek, koztiik a médianak és a

nyilvanossagnak.

(2) A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikécios tevékenységeket végez az Eszk6zhoz, az

Eszkoz alapjan végzett tevékenységekhez és az elért eredményekhez kapcsolddodan.

3) Az Eszk6zhoz elkiilonitett pénziigyi forrasoknak az Uni6 politikai prioritasaira vonatkozo
intézményi kommunikacidhoz is hozzajarulnak, amennyiben e prioritdsok kapcsolodnak a
3. cikkben emlitett célkitlizésekhez.
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17. cikk

Atmeneti rendelkezés

Sziikség esetén eldiranyzatok vihetok be a 2027 utani uniods koltségvetésbe a 4. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére a 2027. december 31-ig be nem fejezett

tevékenységek igazgatasanak lehetdvé tétele érdekében.
18. cikk
Hatalybalepés
Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben,
az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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I. MELLEKLET

A 6. CIKK (1) BEKEZDESE ELSO ALBEKEZDESENEK B) PONTJABAN FELSOROLT
VAMELLENORZESI CELOK ERDEKEBEN FELHASZNALHATO VAMELLENORZESI
BERENDEZESEK INDIKATIV LISTAJA

VAM- VAMELLENORZESI BERENDEZES
FLLEN R AES! KATEGORIA ALKALMAZAS
1. Behatolasmentes | Rontgenszkenner — nagy | Konténerek, tehergépjarmiivek, vasuti
vizsgalat energiaju kocsik és jarmiivek
Rontgenszkenner — kis Raklapok, dobozok €s csomagok
energidji Utaspoggyasz
Jarmiivek
Visszaszorasos Konténerek
rontgenberendezés Tehergépjarmiivek
Jarmiivek
Egyéb Automata rendszam-/konténerfelismero
rendszerek
Jarmiimérlegek
Villas emeldtargoncak és mas hasonlo
mozgd vamellendrzési berendezések
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VAM- VAMELLENORZESI BERENDEZES
ELLEggszSI KATEGORIA ALKALMAZAS
2. Embereken Rontgenalapu Elsésorban repiildtereken hasznalatos az
elrejtett targyak visszaszorasos kapu embereken elrejtett targyak (kabitoszerek,
jelzése! Testszkenner robbandanyagok, készpénz) észlelésére
Magasfrekvencidju
milliméteres hullamokon
alapul0 biztonsagi
szkenner
3. Sugarzasészlelés | Radioldgiai észlelésre és | Személyi sugarzasmérd/sugarzasjelzo
¢s atomszam alapi | nuklearis anyagok miiszer (PRM)
azonositas észlelésére szolgalod . ..
., Kézi sugarzasméré miszer
muszerek
Radioaktiv izotop azonosit6 késziilék (RIID)
Sugarkapu (RPM)
Szinképelemzésen alapuld radioaktiv izotop
azonosito kapu (SPM)
4. Mintak Valamennyi lehetséges Gaz- és folyadékkromatografia (GC, LC,
laboratoriumi aru azonositasara, HPLC stb.)
clemzése menny1§egefle’k , Szinképelemzés €s szinképelemzésen
meghatarozasara és , . e . o,
llendrzésd lodla alapulo technologiaval kombinalt technikak
CHIENOTZESCIE S20ga10 (IR, Raman, UV-VIS, fluoreszcencia, GC-
berendezés
MS stb.)
Rontgensugaras berendezés (XRF stb.)
NMR spektroszkdpia €s stabil izotdpok
elemzése
Egyéb laboratoriumi berendezés (AAS,
desztillacios elemzoberendezés, DSC,
elektroforézis, mikroszkop, LSC,
cigarettaelszivo gép stb.)
1 Az egészség védelmére €s a maganélet tiszteletben tartdsara vonatkozo, alkalmazando

jogszabalyi rendelkezések és egyéb ajanlasok betartasa mellett.
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VAM- VAMELLENORZESI BERENDEZES
BLLEN R AES! KATEGORIA ALKALMAZAS
5. Mintavétel és a | lTonmobilitas- Fenyegetést jelentd konkrét anyagok
mintdk helyszini spektrometrian (IMS) nyomait felderitd hordozhat6 berendezés

elemzése alapul6 nyomdetektalas

Kutyas anyagnyom-
felderités

Sokféle kockazatra alkalmazhato kisebb és
nagyobb targyak esetében

Mintavétel

Mintavételi eszk6zok, elszivofiilke, kesztylis
fulke

Mobil laboratériumok

A mintak helyszini elemzésére szolgalod
berendezésekkel teljes mértékben felszerelt
jarmi

Kézi detektorok

Szerves anyagok, fémek és 6tvozetek
elemzése

Kolorimetrias vizsgalatok

Raman-spektroszkopia

Infravords-spektroszkopia

Rontgen fluoreszcencia

Géazdetektorok konténerekhez

6. Kézi keresés Személyi kézi eszk6zok

Zsebeszkozok

Szerszamkészlet

Teleszkopos tiikor

Eszk6zok

Endoszkop

Rogzitett vagy kézi fémdetektor

A jarmiivek aljanak ellendrzésére szolgalo
kamerak

Ultrahangos eszkoz

Strtiségmerod

Egyéb

Viz alatti keresés
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II. MELLEKLET

A 3. CIKKBEN FOGLALT ALTALANOS ES KULONOS CELKITUZESEK ELERESE TEREN
AZ ESZKOZ KERETEBEN MEGVALOSITOTT ELOREHALADAS MERESERE SZOLGALO

MUTATOK

A 3. cikkben foglalt altalanos és kiilonos célkitlizések megvaldsitasa terén az Eszkoz altal elért

haladésra vonatkozo jelentéstételhez a kdvetkezd mutatok alkalmazandok:

Berendezés

a) A megallapodas szerinti normaknak megfelel vamellendrzési berendezések rendelkezésre
allasa a szarazfoldi hataratkelohelyeken (berendezéstipusonként)

b) A megallapodas szerinti normaknak megfelelé vamellenérzési berendezések rendelkezésre
allasa a tengeri hataratkel6helyeken (berendezéstipusonként)

C) A megallapodas szerinti normaknak megfeleldé vamellendrzési berendezések rendelkezésre
allasa a 1égi hataratkel6helyeken (berendezéstipusonként)

d) A megallapodas szerinti normaknak megfelelé vamellenérzési berendezések rendelkezésre
allasa a postai hataratkeléhelyeken (berendezéstipusonként)

e) A megéllapodas szerinti norméknak megfeleld vamellendrzési berendezések rendelkezésre

allasa a vasuti hataratkelohelyeken (berendezéstipusonként)
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