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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2021/...,

annettu 24 piivini kesikuuta 2021,

tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen perustamisesta

yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33, 114 ja

207 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti?,

1 EUVL C 62, 15.2.2019, s. 67.

2 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 16. huhtikuuta 2019 (EUVL C 158, 30.4.2021, s.
133), ja neuvoston ensimmadisen késittelyn kanta, vahvistettu 27. toukokuuta 2021 (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessi).
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

Unionin ulkorajoilla sijaitsevat 2 140 tullitoimipaikkaa tarvitsevat asianmukaiset laitteet,
jotta varmistetaan tulliliiton tehokas ja tuloksellinen toiminta. Riittdvien ja tuloksiltaan
samantasoisten tullitarkastusten tarve on entistdkin suurempi, mika johtuu tullin
perinteisestd varojenkeruutehtivistd mutta yhi suuremmassa maarin myds siité, etti
unionin ulkorajojen yli saapuvien ja poistuvien tavaroiden tarkastuksia on tehostettava
merkittdvasti turvallisuuden ja vaarattomuuden varmistamiseksi. Téllaiset ulkorajojen yli
litkkuvien tavaroiden tarkastukset eivit kuitenkaan saisi haitata kolmansien maiden kanssa

kéytdvai laillista kauppaa vaan niiden olisi pikemminkin helpotettava siti.

Tulliliitto on yksi maailman suurimpiin kauppa-alueisiin kuuluvan unionin kulmakivista.
Koska tulliliitto on vélttdméaton sisimarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle ja siitd

hyotyville yrityksille ja kansalaisille, tulliliiton vahvistamiseksi tarvitaan jatkuvia toimia.
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(4)

Eri jasenvaltiot eivét tdlld hetkelld tee tullitarkastuksia tasapainoisesti. Tdma epétasapaino
johtuu siitd, ettd jasenvaltiot eroavat toisistaan sekd maantieteellisten piirteidensi etti
valmiuksiensa ja voimavarojensa suhteen. Jasenvaltioiden kyky reagoida jatkuvasti
kehittyvien maailmanlaajuisten litketoimintamallien ja toimitusketjujen synnyttimiin
haasteisiin riippuu sekd inhimillisisté tekijoistd ettd nykyaikaisten ja luotettavien
tullitarkastuslaitteiden saatavuudesta ja asianmukaisesta toiminnasta. Myds sdhkoisen
kaupan voimakkaan kasvun, lisdéntyvén digitalisaation ja kyberhyokkaysten sietokyvyn
parantamistarpeen kaltaiset haasteet lisddvit tehokkaiden tullitarkastusten tarvetta.
Samantasoisten tullitarkastuslaitteiden saatavuus on ndin ollen tarkeéssd asemassa
pyrittdessd 10ytdmain ratkaisu nykyiseen epdtasapainoon. Silld parannetaan
tullitarkastusten samantasoisuutta eri jasenvaltioissa ja auttaa ndin estiméén tavaravirtojen
suuntaamista tullitarkastusjarjestelmén heikoimpiin kohtiin, mitd kutsutaan usein
"tuontipaikkakeinotteluksi". Unionin tullialueelle saapuville tavaroille olisi néin ollen
tehtiva riskiperusteisia tarkastuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:0 952/20131, jdljempana 'unionin tullikoodeksi', mukaisesti.

Jasenvaltiot ovat toistuvasti tuoneet esille rahoitustuen tarpeen, ja ne ovat pyytineet
perusteellisen analyysin tekemistd tarvittavista laitteista. Neuvosto kehotti 23 paivani
maaliskuuta 2017 antamissaan tullin rahoitusta koskevissa paitelmissd komissiota
arvioimaan mahdollisuutta rahoittaa tekniseen vélineistoon liittyvid tarpeita komission
tulevista rahoitusohjelmista sekd parantamaan koordinointia ja yhteistyota

tulliviranomaisten ja muiden lainvalvontaviranomaisten vélilld rahoitustarkoituksia varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 952/2013, annettu 9 pdivani lokakuuta
2013, unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
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®)) Unionin tullikoodeksin mukaan tullitarkastuksilla tarkoitetaan tullilainsddadannon
noudattamisen valvonnan lisdksi muun sellaisen lainsddddnndn noudattamisen valvontaa,
joka koskee unionin tullialueen ja unionin tullialueen ulkopuolisten maiden tai alueiden
valilld litkkkuvien tavaroiden saapumista, poistumista, passitusta, liikkkumista, varastointia ja
tiettyd kayttotarkoitusta sekd muiden kuin unionitavaroiden ja tietyn kayttotarkoituksen
menettelyyn asetettujen tavaroiden unionin tullialueella oloa ja liikkumista. Kyseinen muu
lainsdddanto antaa tulliviranomaisille valtuudet tehdé erityisia tarkastuksia, ja sithen
kuuluvat verosddannokset, etenkin valmisteveroja ja arvonlisdveroa koskevat sddnnokset
sekd sisdmarkkinoiden ulkoisia ndkdkohtia, yhteistd kauppapolitiikkaa ja muita sellaisia
unionin yhteisii politiikkoja koskevat sddnnokset, jotka liittyvét kauppaan, toimitusketjun
kokonaisturvallisuuteen sekd unionin ja sen jdsenvaltioiden rahoituksellisiin ja

taloudellisiin etuihin.
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Tukemalla riittdvien ja tuloksiltaan samantasoisten tullitarkastusten saavuttamista unionin
ulkorajoilla voidaan maksimoida tulliliitosta saatavat hyddyt antamalla ndin lisdtukea
tulliviranomaisille niiden toimiessa yhtendisesti unionin etujen suojaamiseksi. Nykyisen
epatasapainon korjaava tullitarkastuslaitteita koskeva erityinen unionin rahasto edistéisi
jasenvaltioiden vilistd yhteenkuuluvuutta. Kyseiseen tarkoitukseen varattu rahasto ottaisi
huomioon erilaiset tarpeet erityyppisilld rajoilla eli meri- ja muilla vesirajoilla, ilmarajoilla
ja maarajoilla, mukaan lukien rautateiden ja maanteiden rajanylityspaikoilla ja muilla
maarajoilla sekd postiliikenteen rajanylityspaikoilla. Koska koko maailma on haasteellisten
aikojen edessé ja varsinkin koska unionin ja sen jasenvaltioiden rahoituksellisten ja
taloudellisten etujen suojaamista on jatkettava samalla kun laillisia kauppavirtoja
helpotetaan, ulkorajoilla on ehdottomasti oltava kéytettdvissd nykyaikaiset ja luotettavat

tarkastuslaitteet.
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Téstd syystd on aiheellista perustaa uusi tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline, jota on
tarkoitus kéyttidd kaiken tyyppisilld rajoilla. Vilineelld olisi tuettava tulliliittoa ja
tulliviranomaisten tyotd, etenkin auttamalla niitd suojaamaan unionin rahoituksellisia ja
taloudellisia etuja, varmistamaan turvallisuus ja vaarattomuus unionissa seké suojaamaan
unionia hyvin kauppatavan vastaiselta ja laittomalta kaupalta, kuten tuotevidrennoksiltd, ja
samalla helpottamaan laillista liiketoimintaa. Sen olisi edistettdva riittdvid ja tuloksiltaan
samantasoisia tullitarkastuksia. Lisdksi tistd vdlineestd rahoitettavilla tullitarkastuslaitteilla
olisi tuettava unionin tullikoodeksissa tarkoitetun tullialan riskinhallintajarjestelmén
taytdntoonpanoa. Tdhén tavoitteeseen olisi padstava ostamalla, yllapitimélla ja
paivittdmalld avoimesti asiaan kuuluvia, nykytasoa vastaavia ja luotettavia
tullitarkastuslaitteita, ottaen asianmukaisesti huomioon tietosuojaan, kyberuhkien
sietokykyyn seké turvallisuuteen ja ympéristoon liittyvit nakdkohdat, mukaan lukien

korvattujen laitteiden ympéristoystavéllinen havittiminen.
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Jasenvaltioiden tulliviranomaiset ovat ottaneet vastuulleen yhd enemmaén tehtivid, jotka
toteutetaan ulkorajoilla ja jotka ulottuvat usein turvallisuusalalle. Sen vuoksi on tiarkeda
antaa jasenvaltioille unionin rahoitustukea unionin ulkorajoilla tapahtuvan raja- ja
tullivalvonnan samantasoisuuden varmistamiseksi. On myos tiarkeda edistdd unionin
rajoilla tavaroiden ja henkildiden tarkastamisen osalta virastojen vélistd yhteistyotd kunkin
jdsenvaltion sellaisten kansallisten viranomaisten kesken, jotka vastaavat rajavalvonnasta
tai muista rajoilla suoritettavista tehtévistd, jotta voidaan maksimoida unionin lisdarvo

rajaturvallisuuden ja tullitarkastusten alalla.
Sen vuoksi on tarpeen perustaa yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto, jdljempani 'rahasto’.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston oikeudellisten ndkdkohtien
vuoksi sekd siitd syystd, ettd ulkorajapolitiikkaan ja tullitarkastuspolitiikkaan sovelletaan

eri oikeusperustoja, rahastoa ei ole oikeudellisesti mahdollista perustaa yhtend vilineena.
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(11) Sen vuoksi rahasto olisi perustettava kokonaisvaltaisena kehyksend, josta myonnetdan
unionin rahoitustukea rajaturvallisuuden alalla ja joka kisittaa tdlla asetuksella perustetun
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen, jdljempéana 'viline', sekd rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan rahoitustukivdlineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahaston osaksi annettavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella perustettavan

rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen.

(12) Kun otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys, timén asetuksen
mukaisilla toimilla olisi ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen puitteissa tehdyn Pariisin sopimuksen! tdytintoonpanoa koskevien ja
25 péivani syyskuuta 2015 hyvaksytyn YK:n kestdvén kehityksen Agenda 2030
-toimintaohjelman kestivan kehityksen tavoitteiden saavuttamista koskevien unionin
sitoumusten mukaisesti edistettdva unionin tavoitetta kdyttds vahintddan 30 prosenttia
unionin talousarvion kokonaismaérastad ilmastotavoitteiden tukemiseen ja unionin
tavoitetta kiyttda 7,5 prosenttia unionin vuotuisesta talousarviosta luonnon
monimuotoisuuteen vuonna 2024 ja 10 prosenttia sekd vuonna 2026 ettd vuonna 2027
ottaen samalla huomioon ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden

nykyiset padllekkiisyydet.

1 EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.
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(14)

Téssi asetuksessa vahvistetaan vilineen koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita Euroopan
parlamentin ja neuvoston on méadra pitdé talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOsté ja moitteettomasta varainhoidosta seka uusista omista varoista,
mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiyttoonottamiseksil,

16 péivani joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja
Euroopan komission vélisen toimielinten sopimuksen 18 kohdan mukaisesti ensisijaisena
ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssd. Kyseisistd rahoituspuitteista olisi voitava
kattaa tarvittavat ja asianmukaisesti perustellut menot, jotka aiheutuvat vilineen
hallinnointia ja sen tuloksellisuuden arviointia koskevista toimista, siltd osin kuin kyseiset

toimet liittyvit vilineen yleisiin ja erityistavoitteisiin.

Tahén vilineeseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom)
2018/10462, jaljempidnd 'varainhoitoasetus'. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan unionin
talousarvion toteuttamista koskevat sddnndt, mukaan lukien avustuksia, palkintoja,
hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitusvilineitd, talousarviotakuita, rahoitusapua ja

ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat sdédnnot.

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen

(EU, Euratom) N:o0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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16)

Téhin asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvéksymié horisontaalisia
varainhoitosddntojd. Niissd varainhoitoasetukseen sisdltyvissd sddnnoissd vahvistetaan
varsinkin menettely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kayttden
avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vélillistd toteutusta, seké sdddetidin taloushallinnon
toimijoiden toiminnan valvonnasta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

322 artiklan nojalla hyviksyttiaviin sdint6ihin sisdltyy myds yleinen ehdollisuusjérjestelma
unionin talousarvion suojaamiseksi. Téstd vilineestd myonnettdvain rahoitukseen olisi
sovellettava varainhoitoasetuksessa tarkoitettuja periaatteita, ja siind olisi varmistettava,

ettd varoja kiytetddn optimaalisesti vélineen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/444! perustetaan tulliyhteisty6téd
koskeva Tulli-ohjelma, jdljempéna '"Tulli-ohjelma’, tulliliiton ja tulliviranomaisten
tukemiseksi. Jotta tulleihin ja tullitarkastuslaitteisiin liittyvien yhteistydtoimien
johdonmukaisuus ja horisontaalinen koordinointi voitaisiin sdilyttdd, on aiheellista panna
tdllaiset toimet tdytdntoon yhdelld ainoalla sddddkselld eli Tulli-ohjelmalla, johon siséltyy
yksi sddntokokonaisuus. Sen vuoksi vain avustuskelpoisten tullitarkastuslaitteiden
ostamista, yllapitdmistd ja paivittimistd olisi tuettava téstd vilineestd, kun taas Tulli-
ohjelmalla olisi tuettava kaikkia asiaan liittyvid toimia, kuten laitetarpeiden arviointia

koskevia yhteistydtoimia tai asianomaisiin laitteisiin liittyvdd koulutusta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/444, annettu 11 pdivdand maaliskuuta
2021, tulliyhteisty6td koskevan Tulli-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1294/2013 kumoamisesta (EUVL L 87, 15.3.2021, s. 1).
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(17) Lisdksi vélineestd olisi tarvittaessa tuettava myos tullitarkastuslaitteiden ostamista tai
paivittdmista silloin, kun laitteiden uusia osia tai nykyisten laitteiden osien uusia toimintoja
testataan toimintaolosuhteissa ennen kuin jésenvaltiot aloittavat téllaisten uusien laitteiden
laajamittaiset hankinnat. Toimintaolosuhteissa tapahtuvan testauksen olisi perustuttava
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/695! puitteissa
tehtidvén tullitarkastuslaitteita koskevan tutkimuksen tuloksiin. Komission olisi
kannustettava sitd, ettd kaksi jisenvaltiota tai useammat jdsenvaltiot hankkivat ja testaavat

tullitarkastuslaitteita yhdessa hyodyntden Tulli-ohjelman mukaisia yhteistyovélineita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 pdivand huhtikuuta
2021, tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman "Horisontti Eurooppa" perustamisesta, sen
osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta seké asetusten
(EU) N:0 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).

PE-CONS 43/21 11
FI



(18)

Useimmat tullitarkastuslaitteet voivat olla yhtd soveltuvia tai satunnaisesti soveltuvia
muussa unionin oikeudessa, kuten rajaturvallisuutta, viisumeita tai poliisiyhteistyota
koskevassa unionin oikeudessa, méérittyjen vaatimusten tarkastamiseen. Sen vuoksi
rahasto sisdltdd kaksi toisiaan tiydentdvai laitteiden ostamista koskevaa vélinettd, joiden
soveltamisalat ovat keskenién erilaiset mutta toisiaan tdydentavét. Yhtaalta
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineesti tuetaan taloudellisesti ainoastaan
sellaisten laitteiden kustannuksia, joiden padasiallinen tavoite tai vaikutus on yhdennetty
rajaturvallisuus, mutta siind sallitaan kyseisten laitteiden kéytté myds muita tarkoituksia,
kuten tullitarkastuksia varten. Toisaalta tdlld asetuksella perustetusta tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvilineesti tuetaan taloudellisesti ainoastaan sellaisten laitteiden kustannuksia,
joiden pédasiallinen tavoite tai vaikutus on tullitarkastusten tekeminen, mutta siiné
sallitaan kyseisten laitteiden kédyttd myds muita tarkoituksia, kuten rajatarkastuksia ja
turvallisuutta varten. Tdma kyseisten kahden vélineen vélinen roolijako edistdd virastojen
vilistd yhteistyoti osana Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden ldhestymistapaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896! 3 artiklan 1 kohdan

e alakohdan mukaisesti, ja se mahdollistaa tulli- ja rajaviranomaisten vélisen yhteistyon ja
maksimoi unionin talousarviovaikutuksen tarkastuslaitteiden yhteiskayton ja
yhteentoimivuuden kautta. Tulli- ja muiden rajaviranomaisten vélinen laitteiden

yhteiskaytto ei saisi olla jarjestelmallista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pédivind marraskuuta
2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja
(EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
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(19)

Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan mukaisesti avustusta voidaan myontii jo
aloitettuun toimeen, jos hakija voi osoittaa, etti toimi oli aloitettava ennen
avustussopimuksen allekirjoittamista. Vaikka tillaisissa tapauksissa ennen
avustushakemuksen jattimispdivad aiheutuneet kustannukset eivit kuitenkaan periaatteessa
olisi avustuskelpoisia kustannuksia, niiden olisi kuitenkin oltava sitd poikkeustapauksissa
ottaen huomioon tdmén asetuksen myohistynyt voimaantulo monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 alkamiseen nédhden. Jotta mahdollistetaan tdytantoonpano
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 alusta alkaen ja jotta véltetddn unionin tuen
viivastyminen, mikd voisi vaikuttaa vahingollisesti unionin etuihin omata asianmukaiset
laitteet tulliliiton tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan varmistamiseksi,
rahoituspéitoksessé olisi voitava sditdd monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 alkuun
ajoittuvaksi rajoitetuksi madrdajaksi, ettd timén asetuksen nojalla tuettaviin jo aloitettuihin
toimiin liittyvét kustannukset ovat avustuskelpoisia 1 pdivéstd tammikuuta 2021, vaikka
kyseiset toimet olisivat toteutuneet ja kyseiset kustannukset olisivat aiheutuneet ennen

avustushakemuksen jattdmista.
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(22)

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksessa sdddetdén, yhden toimen rahoittaminen useasta
unionin ohjelmasta tai vélineesté olisi oltava mahdollista monialaisen yhteistyon ja
yhteentoimivuuden sallimiseksi ja tukemiseksi tarvittaessa. Varainhoitoasetuksessa
sdaddetyn kaksinkertaisen rahoituksen kiellon periaatteen mukaisesti téllaisissa tapauksissa
rahoitusosuudet eivit kuitenkaan saa kattaa samoja kustannuksia. Jos jasenvaltiolle on jo
myoOnnetty rahoitusosuuksia tai se on saanut rahoitusosuuksia muista unionin ohjelmista tai
sille on myOnnetty tai se on saanut tukea unionin rahastosta samojen laitteiden hankintaan,
kyseinen rahoitusosuus tai tuki olisi ilmoitettava komissiolle varainhoitoasetuksen

191 artiklan mukaisesti.

Yhteisrahoitusosuuden enimméisméérian ylittdvaa rahoitusta olisi myonnettiva ainoastaan
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joita saattavat olla tapaukset, joissa kaksi

jasenvaltiota tai useat jdsenvaltiot hankkivat ja testaavat tullitarkastuslaitteita yhdessa.

Koska teknologiat, uhat ja tullin painopistealat kehittyvét nopeasti, tydohjelmien kesto ei
saisi olla pitkd. Samalla vuotuiset tydohjelmat eivit olisi valttdmattomié vilineen
toteuttamisen kannalta, ja ne lisdisivit komissiolle ja jasenvaltioille aiheutuvaa
hallinnollista rasitusta. Tété taustaa vasten tydohjelmien olisi periaatteessa katettava

useampi kuin yksi varainhoitovuosi, kuitenkin enintddn kolme varainhoitovuotta.
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(24)

Jotta voidaan varmistaa timéan asetuksen mukaisten tydohjelmien yhdenmukainen
taytdntdonpano, komissiolle olisi siirrettdva tdytintdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi

kiytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011! mukaisesti.

Vaikka keskitetty toteutus on vilttdméatontd, jos on mééré saavuttaa tuloksiltaan
samantasoisten tullitarkastusten varmistamista koskeva erityistavoite, timén vélineen
tekninen luonne merkitsee sité, ettd valmistelutyotd on tarpeen tehdi tekniselld tasolla. Sen
vuoksi toteutusta olisi tuettava tarvearvioinneilla. Kyseiset tarvearvioinnit riippuvat
kansallisesta asiantuntemuksesta ja tulliviranomaisten osallistumisesta saadusta
kokemuksesta. Niiden olisi perustuttava selkeisiin menetelmiin, joihin kuuluu
vahimmaisméaéra vaiheita asiaankuuluvien tietojen kerddmisen varmistamiseksi.
Komission olisi kdytettdva niitd tietoja kohdentaessaan varoja jésenvaltioille ottaen
huomioon erityisesti kaupan volyymin, asiaan liittyvit riskit ja tulliviranomaisten
hallinnolliset valmiudet kiyttda ja yllapitda laitteita, jotta vilineesti rahoitettavia
tullitarkastuslaitteita voidaan kayttd4 mahdollisimman tehokkaasti. Talousarvion
kurinalaisuuden edistimiseksi avustusten priorisoinnin edellytykset olisi mééariteltdva

selkedsti, ja niiden olisi perustuttava tillaiseen tarvearviointiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdiviana
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(25) Sadnnollisen seurannan ja raportoinnin varmistamiseksi olisi otettava kdyttoon
asianmukainen kehys vélineelld saavutettujen tulosten ja vélineeseen kuuluvien toimien
seuraamiseksi. Téllaisen seurannan ja raportoinnin olisi perustuttava méadrallisiin ja
laadullisiin indikaattoreihin, joilla mitataan vilineeseen kuuluvien toimien vaikutuksia.
Raportointivaatimuksiin olisi sisdllytettavd vaatimus antaa tietoja komissiolle
tullitarkastuslaitteista, kun tullitarkastuslaitteen jonkin osan kustannukset ylittavat

10 000 euroa ilman veroja. Kyseiset tiedot olisi erotettava tiedoista, jotka on annettava

suurelle yleisolle ja tiedotusvilineille vilineen toimien ja tulosten tekemiseksi tunnetuksi.
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(26)

Paremmasta lainsdéddanndstd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen! 22 ja 23 kohdan nojalla vilinetti olisi arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti kerattyjen tietojen perusteella vélttden samalla erityisesti
jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisddntelyd. Kyseisiin vaatimuksiin
olisi tarvittaessa siséllyttavd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella
arvioidaan vertailukelpoisesti ja kattavasti vélineen kidytdnnon vaikutuksia. Viliarviointi
olisi toteuttava viimeistddn neljan vuoden kuluttua vilineen toteutuksen kdynnistymisesti
ja loppuarviointi viimeistdin neljan vuoden kuluttua vélineen péédtokseen saattamisesta, ja
niilld olisi edistettdva tehokasta paatoksentekoprosessia, joka koskee tullitarkastuslaitteille
seuraavien monivuotisten rahoituskehysten puitteissa myonnettavai rahoitustukea. Sen
vuoksi on erittédin tirkedd, ettd vili- ja loppuarviointeihin sisdltyy tyydyttavit ja riittavit
tiedot ja ettd kyseiset arvioinnit toimitetaan ajoissa. Komission olisi siséllytettavi vili- ja
loppuarviointeihin yksityiskohtaiset tiedot vélineesté rahoitettujen laitteiden jakamisesta
tulliviranomaisten ja muiden rajaviranomaisten kesken siltd osin kuin jasenvaltiot ovat
toimittaneet asiaa koskevia tietoja. Vilineen vili- ja loppuarviointien liséksi osana
tulosraportointijirjestelméé olisi laadittava my0s vuosittaisia tilannekatsauksia, joiden
avulla seurataan vilineen toteuttamista. Kyseisiin raportteihin olisi sisillytettava
tiivistelma saaduista kokemuksista ja tarpeen mukaan esteistd ja puutteista, joita on
havaittu kyseisend vuonna toteutettujen vélineen toimien puitteissa. Kyseiset vuosittaiset

tilannekatsaukset olisi toimitettava Euroopan parlamentilla ja neuvostolle.

1

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(27)

Jotta voidaan reagoida asianmukaisesti politiitkan painopisteiden, uhkien ja teknologioiden
muutoksiin, komissiolle olisi siirrettdva valta hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sdddoksid, jotka koskevat tullitarkastuslaitteista, joita voidaan kéyttaa
tullitarkastusten tarkoitusten saavuttamiseksi, laaditun ohjeellisen luettelon muuttamista ja
erityistavoitteen saavuttamista mittaavia indikaattoreita koskevan luettelon muuttamista.
On erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset ja tdysin
avoimet kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan
paremmasta lainsdddédnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vilisessé
sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille
ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmallisesti
oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan

delegoituja sdddoksia.
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(28)

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

N:o 883/2013! seki neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/952, (Euratom, EY)
N:o 2185/96 ja (EU) 2017/1939* mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien, mukaan lukien petokset,
ehkdisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintién ja soveltuvin osin
hallinnollisten seuraamusten maarddmiseen liittyvit toimenpiteet. Euroopan
petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten (Euratom, EY)

N:0 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdé hallinnollisia tutkimuksia,
mukaan lukien paikan pééllé suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen,
onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa

unionin taloudellisia etuja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéni
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivina joulukuuta 1995,
Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan péédlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten estimiseksi (EYVL L
292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 péivina lokakuuta 2017, tiiviimmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L
283,31.10.2017, s. 1).
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Euroopan syyttijanvirastolla (EPPO) on valtuudet asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti
tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia sekd nostaa niistd syyte Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371! mukaisesti. Unionin rahoitusta
saavien henkildiden ja yhteisdjen on varainhoitoasetuksen mukaisesti toimittava tdydessa
yhteisty0sséd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettiva komissiolle,
OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden jésenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpéddn yhteistyohon, EPPOlle tarvittavat
oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat

kolmannet osapuolet myontavét vastaavat oikeudet.

(29) Tamaén asetuksen mukaiset rahoitusmuodot ja toteutusmenetelmét olisi valittava sen
perusteella, miten niilld voidaan saavuttaa toimien erityistavoite ja saada tuloksia, ottaen
erityisesti huomioon tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasitus ja oletettu
noudattamatta jattdmisen riski. Kyseisiin muotoihin ja menetelmiin olisi kuuluttava
kertakorvausten, kiinteiden méérien ja yksikkokustannusten kaytto seké rahoitus, joka ei

liity varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivana heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuithin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(30)

(1)

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa yksin tdimén asetuksen tavoitetta, joka on
tulliliittoa ja tulliviranomaisia tukevan vilineen perustaminen myontdméalla rahoitustukea
tullitarkastuslaitteiden ostamiseen, yllépitdmiseen ja paivittdmiseen, koska niiden viélilla
vallitsee maantieteelliselld tasolla objektiivinen epétasapaino, vaan se voidaan
koordinoidun ldhestymistavan ja keskitetyn rahoituksen ansiosta saavutettavan
tullitarkastusten tulosten samantasoisuuden ja -laatuisuuden vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei ylitetd sité,

mika on tarpeen tdimén tavoitteen saavuttamiseksi.

Unionin rahoituksen saajien olisi ilmaistava kyseisten rahoituksen alkuperi ja
varmistettava unionin rahoituksen nikyvyys, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja
niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, tehokasta ja oikeasuhteista kohdennettua
tietoa useille kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleis6 mukaan lukien. Tallaisista
tiedoista olisi kdytdvit ilmi vilineen lisdarvo tulliliiton tukemisessa ja erityisesti se, miten
se auttaa tulliviranomaisia tdyttimadn tehtdvéinsa, sekd komission toteuttamat toimet
talousarvion avoimuuden varmistamiseksi. Avoimuuden varmistamiseksi komission olisi
liséksi tiedotettava sddnnollisesti suurelle yleisolle vélineestd, sen toimista ja tuloksista

viitaten muun muassa tilla asetuksella hyviksyttyihin tyohjelmiin.
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(32) Jotta varmistetaan jatkuvuus tuen myontdmisessd asiaankuuluvalla politiikan alalla ja
mahdollistetaan se, ettd toteutus kiynnistetddn monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027
alusta, tdmédn asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti ja sitd olisi sovellettava

taannehtivasti 1 paivistd tammikuuta 2021,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I luku

Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

Tallad asetuksella perustetaan yhdessé rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineen
perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi annettavan asetuksen kanssa
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto, jdljempédnd 'rahasto’, 1 pdivana tammikuuta 2021 alkavalle ja

31 pdivéni joulukuuta 2027 pééttyville kaudelle.

Kyseisen rahaston osana télld asetuksella perustetaan véline, josta mydnnetddn rahoitustukea
tullitarkastuslaitteiden ostamiseen, ylldpitimiseen ja pdivittdmiseen, jadljempénd 'véline', 1 pdivana
tammikuuta 2021 alkavalle ja 31 pdivana joulukuuta 2027 paéttyville kaudelle. Vilineen kesto

vastaa monivuotisen rahoituskehyksen kestoa.

Tilla asetuksella vahvistetaan vilineen tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin

rahoituksen muodot ja téllaista rahoitusta koskevat sdédnnét.
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2 artikla

Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan

1)

2)

3)

4)

5)

'tulliviranomaisilla' asetuksen (EU) N:0 952/2013 5 artiklan 1 alakohdassa méériteltyja

tulliviranomaisia;

'tullitarkastuksilla' asetuksen (EU) N:o 952/2013 5 artiklan 3 alakohdassa maariteltyja

tullitarkastuksia;

'tullitarkastuslaitteilla' laitteita, jotka on tarkoitettu ensisijaisesti tullitarkastusten

tekemiseen;

'litkuteltavilla tullitarkastuslaitteilla’ mitéd tahansa kuljetusvilinettd, joka on sen
litkuteltavuuden liséksi tarkoitettu itsesséén osaksi tullitarkastuslaitetta tai tdysin varustettu

tullitarkastuslaitteilla;

'ylldpitdmiselld' ennalta ehkdisevid, korjaavia ja ennakoivia toimia, mukaan lukien
tullitarkastuslaitteen osan toiminnalliset tai funktionaaliset tarkastukset, huolto,
korjaaminen ja kunnostus, jotka ovat tarpeen tullitarkastuslaitteen osan séilyttimiseksi
madritellyssd toimintakuntoisuudessa tai sen palauttamiseksi méiriteltyyn
toimintakuntoisuuteen sen enimmaiskdyttdidn saavuttamiseksi, mutta pois lukien

paivittdminen;
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6)

'péivittdmiselld' kehittdvid toimia, jotka tarvitaan tullitarkastuslaitteen osan saattamiseksi

vanhentuneesta toimintakuntoisuudesta nykytasoa vastaavaan toimintakuntoisuuteen.

3 artikla

Vilineen tavoitteet

Koska viline on osa rahastoa ja koska pitkilld aikavililld pyritdén siihen, ettd jisenvaltiot
soveltaisivat tullitarkastuksia yhdenmukaisesti, vélineen yleisend tavoitteena on tukea
tulliliittoa ja tulliviranomaisia niiden tehtdvissi suojata unionin ja sen jasenvaltioiden
rahoituksellisia ja taloudellisia etuja, varmistaa turvallisuus ja vaarattomuus unionissa seka

suojata unionia laittomalta kaupalta ja samalla helpottaa laillista liiketoimintaa.

Vilineen erityistavoitteena on edistda riittdvia ja tuloksiltaan samantasoisia

tullitarkastuksia ostamalla, ylldpitdmailld ja paivittdmélld avoimella tavalla asiaankuuluvia
ja luotettavia nykytasoa vastaavia tullitarkastuslaitteita, jotka ovat turvallisia, vaarattomia
ja ympdristoystavallisid, auttamalla néin tulliviranomaisia toimimaan yhteniisesti unionin

etujen suojaamiseksi.
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4 artikla

Talousarvio
1. Rahoituspuitteet vilineen toteuttamiseksi vuosiksi 2021-2027 ovat 1 006 407 000 euroa
kdypind hintoina.
2. Edell4 olevassa 1 kohdassa tarkoitetusta miirésti voidaan kattaa myos menoja, jotka

aiheutuvat valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus-, arviointi- ja muusta vélineen
hallinnointia ja sen tavoitteiden saavuttamisen arviointia koskevasta toiminnasta. Siitd
voidaan kattaa my0s menoja, jotka liittyvét selvityksiin, asiantuntijakokouksiin, tiedotus-
ja viestintitoimiin, jotka liittyvit vilineen tavoitteisiin, seki tietojenkésittelyyn ja -
vaihtoon keskittyviin tietoteknisiin verkkoihin liittyvid menoja, mukaan lukien
organisaation omat tietotekniikkavélineet ja muu vélineen hallinnoinnissa tarvittava

tekninen ja hallinnollinen apu.
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5 artikla

Unionin rahoituksen toteutus ja muodot
1. Vilineen toteutuksessa kdytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti.

2. Vilineestd voidaan myontéa rahoitusta missé tahansa varainhoitoasetuksessa sdddetyssa

muodossa ja varsinkin avustuksina.

3. Kun vilineestd tuettuun toimeen liittyy tullitarkastuslaitteen ostaminen tai paivittdminen,
komissio perustaa koordinointimekanismin varmistaakseen unionin ohjelmista ja vilineista
myonnettavilla tuella ostettujen tullitarkastuslaitteiden yhteentoimivuuden, ja ndin ollen

sen tehokkaan kdyton.
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II luku

Avustuskelpoisuus

6 artikla

Avustuskelpoiset toimet

1. Jotta toimille voidaan mydntda rahoitusta vilineestd, kyseisten toimien on taytettava

seuraavat vaatimukset:
a)  niilld on toteutettava 3 artiklassa sdédetyt tavoitteet; ja

b)  niilld on tuettava sellaisten tullitarkastuslaitteiden, innovatiivista ilmaisinteknologiaa
kayttavit laitteet mukaan lukien, ostamista, ylldpitdmista tai paivittdmisti, joilla on

yksi tai useampi seuraavista tullitarkastusten tarkoituksista:

1)  ajoneuvoihin/henkildihin kajoamaton tarkastus;

2)  henkil6issé olevien piilotettujen esineiden havaitseminen;
3)  siteilyn ilmaisu ja nuklidien tunnistaminen;

4)  néaytteiden analysointi laboratorioissa;
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5)  néytteiden otto ja analysointi kentélla;
6)  kasityokaluin suoritettava etsinté.

Liitteessé I on ohjeellinen luettelo tullitarkastuslaitteista, joita voidaan kayttaa
ensimmadisen alakohdan 1-6 alakohdassa tarkoitettujen tullitarkastusten tarkoitusten

saavuttamiseksi.

Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan mukaisiin
toimiin voi kuulua my0s sellaisten tullitarkastuslaitteiden ostaminen, ylldpitiminen ja
paivittiminen avoimella tavalla, joita kdytetdédn laitteiden uusien osien tai nykyisten

laitteiden osien uusien toimintojen testaamisessa toimintaolosuhteissa.

Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti,
ottaen huomioon tdmén asetuksen voimaantulon viivistyminen, ja jotta véltetdin unionin
tuen viivdstyminen, mik4 voisi vaikuttaa vahingollisesti unionin etuihin omata
asianmukaiset laitteet tulliliiton tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan varmistamiseksi,
tamén asetuksen nojalla tuetuista toimista aiheutuneet kustannukset voidaan rajoitetun ajan
poikkeuksellisesti katsoa avustuskelpoisiksi 1 pdivastd tammikuuta 2021 alkaen, vaikka
kyseiset toimet olisivat toteutuneet ja kyseiset kustannukset aiheutuneet ennen

avustushakemuksen jattdmista.
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4. Siirretdéin komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 14 artiklan mukaisesti timéan
asetuksen muuttamiseksi paivittimaélla tarvittaessa liitteessa I vahvistettua

tullitarkastuslaitteiden ohjeellista luetteloa.

5. Tastéd vilineestd rahoitettuja tullitarkastuslaitteita olisi kdytettdva ensisijaisesti

tullitarkastuksiin, mutta niitd voidaan kéyttdd my6s muihin tarkoituksiin, kuten henkil6iden

tarkastamiseen kansallisten rajaturvallisuusviranomaisten tukena ja tutkimusten
tekemiseen. Téllaiset tullitarkastuslaitteet eivét saa olla jarjestelmaéllisesti tulli- ja muiden

rajaviranomaisten yhteiskaytossa.

6. Komissio kannustaa kahta jdsenvaltiota tai useampia jasenvaltioita hankkimaan ja

testaamaan tullitarkastuslaitteita yhdessa.

7 artikla

Avustuskelpoiset yhteisét

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 197 artiklassa sdddetdin, avustuskelpoisia yhteisdja ovat
tulliviranomaiset silld edellytykselld, ettd ne antavat tarvittavat tiedot timéan asetuksen 11 artiklan

4 kohdassa tarkoitettua tarvearviointia varten.
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8 artikla

Yhteisrahoitusosuus
1. Vilineestd voidaan rahoittaa enintdén 80 prosenttia toimen avustuskelpoisista
kokonaiskustannuksista.
2. Rahoitus voi ylittdd kyseisen enimméismédrin ainoastaan asianmukaisesti perustelluissa
poikkeusolosuhteissa.
9 artikla

Avustuskelpoiset kustannukset

Vilineestd voidaan my0Ontéa rahoitusta kustannuksiin, jotka liittyvét vilittomaésti 6 artiklassa

tarkoitettuihin toimiin.
Vilineestd ei voida myontdd rahoitusta seuraaviin kustannuksiin:
a) maan ostamiseen liittyvét kustannukset;

b) koulutukseen tai taitojen paivittdmiseen liittyvit kustannukset, osto- tai

paivityssopimukseen sisdltyvad perehdytystd lukuun ottamatta;

C) infrastruktuuriin, kuten rakennuksiin tai ulkotiloihin, liittyvét kustannukset, seki

huonekaluihin liittyvét kustannukset;
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d)

g)

h)

sahkdisiin jarjestelmiin liittyvit kustannukset, lukuun ottamatta sellaiseen ohjelmistoon ja
ohjelmistopéivityksiin suoraan liittyvid kustannuksia, jotka ovat valttdmattomia
tullitarkastuslaitteiden kéyttamiseksi, ja lukuun ottamatta sellaiseen sdhkodiseen
ohjelmistoon ja ohjelmointiin liittyvid kustannuksia, jotka ovat tarpeen nykyisten

ohjelmistojen yhdistamiseksi tullitarkastuslaitteisiin;

suojattujen tai suojaamattomien viestintdkanavien kaltaisten verkkojen kustannukset tai
liittymakustannukset, lukuun ottamatta yksinomaan tullitarkastuslaitteiden kayton

edellyttimiad verkkoja tai liittymié;

kuljetusvilineiden kuten ajoneuvojen, ilma-alusten tai laivojen, kustannukset, pois lukien

liikuteltavien tullitarkastuslaitteiden kustannukset;

tullitarkastuslaitteissa tarvittavien kulutushyddykkeiden, kuten viite- tai

kalibrointiaineiston, kustannukset;

henkilonsuojaimiin liittyvat kustannukset.
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111 luku
Avustukset

10 artikla

Myontdminen, tdydentdvyys ja yhdistetty rahoitus

Avustusten myontdmiseen vélineestd ja niiden hallinnointiin sovelletaan

varainhoitoasetuksen VIII osastoa.

Varainhoitoasetuksen 195 artiklan ensimmaéisen alakohdan f alakohdan mukaisesti
avustukset myonnetéédn ilman ehdotuspyyntdd timén asetuksen 7 artiklan mukaisille

avustuskelpoisille yhteisoille.

Toimi, joka on saanut rahoitusta vilineestd, voi saada rahoitusta my0ds Tulli-ohjelmasta tai
muusta unionin ohjelmasta, jos kyseiset rahoitusosuudet eivit kata samoja kustannuksia.
Asiaankuuluvan ohjelman séantdja sovelletaan sitd vastaavaan toimelle myonnettyyn
rahoitusosuuteen. Kumulatiivinen rahoitus ei saa ylittd4 toimen avustuskelpoisia
kokonaiskustannuksia. Unionin eri ohjelmista myonnettava tuki voidaan laskea

madrdsuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.
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4. Varainhoitoasetuksen 150 artiklassa tarkoitetun arviointikomitean tyon perustana ovat
kyseisen asetuksen 188 artiklassa vahvistetut avustuksiin sovellettavat yleiset periaatteet ja
erityisesti kyseisen artiklan a ja b alakohdassa vahvistetut tasapuolisen kohtelun ja

avoimuuden periaatteet sekd syrjiméttomyyden periaate.

5. Arviointikomitean on arvioitava ehdotuksia myontdmisperusteiden perusteella, ottaen
huomioon soveltuvin osin ehdotetun toimen asianmukaisuus tavoitteisiin ndhden,
ehdotetun toimen laatu, sen vaikutus, mukaan lukien taloudelliset, sosiaaliset ja

ympadristovaikutukset, seké budjetti ja kustannustehokkuus.

IV luku

Ohjelmasuunnittelu, seuranta ja arviointi

11 artikla
Tyoohjelma
1. Viline toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla
tyoohjelmilla.
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2. Komissio hyviksyy taytintoonpanosidddoksid, joilla perustetaan kyseiset tydohjelmat.
Néama taytdntoonpanosidddokset hyviksytddn 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Ty6ohjelmien tavoitteena on saavuttaa 3 artiklassa vahvistetut tavoitteet 6 artiklan
mukaisilla toimilla. Tydohjelmissa vahvistetaan rahoitussuunnitelman kokonaisméaara

kaikkien toimien osalta. Lisdksi niissd vahvistetaan
a)  kunkin toimen osalta

1)  tavoitteet ja odotetut tulokset 3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja

erityistavoitteiden mukaisesti;
ii)  rahoitettavien toimien kuvaus;
ii1)  soveltuvin osin maininta kullekin toimelle osoitetusta maéréstd; ja
iv)  toteuttamistapa ja ohjeellinen toteutusaikataulu;

b)  avustusten osalta 8 artiklassa tarkoitetun yhteisrahoituksen enimmaismaara.
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4. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen tydohjelmien valmistelua tuetaan

tulliviranomaisten tarvearvioinnilla. Kyseisen tarvearvioinnin on perustuttava seuraaviin:
a)  rajanylityspaikkojen yhteinen luokittelu;
b)  kattava kuvaus kdytettdvissa olevista tullitarkastuslaitteista;

c) rajanylityspaikkojen luokitukseen perustuva yhteinen luettelo tullitarkastuslaitteista,

joiden olisi oltava saatavilla; ja
d) arvio rahoitustarpeista.

Tarvearvioinnin on perustuttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 1294/2013! perustettuun Tulli 2020 -ohjelmaan tai Tulli-ohjelmaan kuuluviin toimiin,

ja sitd on paivitettdva sddnnollisesti vahintddn kolmen vuoden vélein.
12 artikla
Seuranta ja raportointi

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan vélineen edistymisestd 3 artiklassa sdéddettyjen

yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamisessa, luetellaan liitteessa II.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1294/2013, annettu 11 pédivdnd
joulukuuta 2013, Euroopan unionin tullitoimintaa kaudella 2014-2020 koskevan
toimintaohjelman (Tulli 2020) perustamisesta ja padtoksen N:o 624/2007/EY kumoamisesta
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 209).
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2. Sen varmistamiseksi, ettd vilineen tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistymista

arvioidaan tehokkaasti, siirretdén komissiolle valta antaa 14 artiklan mukaisesti delegoituja

sdaadoksii, joilla muutetaan liitettéd II indikaattoreiden osalta tarpeen mukaan sekéa
tdydennetddn titd asetusta seuranta- ja arviointikehyksen perustamista koskevilla

sdannoksilla.

3. Tulosraportointijarjestelmilld on varmistettava, ettd vilineen toteutuksen ja tulosten

seurannassa kdytettiavit tiedot kerdtdén tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd

varten unionin rahoituksen saajille on asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

4. Kun tullitarkastuslaitteen osan hinta ylittdd 10 000 euroa ilman veroja, 3 kohdassa
tarkoitettuihin raportointivaatimuksiin kuuluu ainakin seuraavien tietojen toimittaminen

komissiolle vuosittain:
a)  yksityiskohtainen luettelo vilineesti rahoitetuista tullitarkastuslaitteista;

b) tiedot tullitarkastuslaitteen kdytdstd, mukaan lukien kaikki siithen liittyvét tulokset,

joiden tueksi liitetdén tarvittaessa asiaankuuluvat tilastot.
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13 artikla

Arviointi
1. Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntii padtoksenteossa.
2. Komission on suoritettava vélineen véliarviointi heti, kun vilineen toteutuksesta on

saatavilla riittdvésti tietoa, kuitenkin viimeistddn neljan vuoden kuluttua siitd, kun kyseinen
toteutus on kdynnistynyt. Viliarvioinnissaan komissio arvioi vilineen tuloksellisuutta,
mukaan lukien sen tehokkuus, vaikuttavuus, johdonmukaisuus ja merkityksellisyys seka

vilineen sisdiset synergiat ja unionin tason lisdarvo.

3. Komissio suorittaa vélineen loppuarvioinnin vélineen toteutuksen paityttyé, kuitenkin

viimeistddn neljan vuoden kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paittymisesta.

4. Komissio toimittaa arviointien pddtelmit ja omat huomautuksensa sekd saatujen
kokemusten tarkastelun Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle.
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V luku

Siirretyn saadosvallan kayttaminen ja komiteamenettely

14 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat téssd artiklassa sdddetyt

edellytykset.

Siirretdén komissiolle 31 pdivain joulukuuta 2027 saakka 6 artiklan 4 kohdassa ja

12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii
siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistdén yhdeksédn kuukautta ennen
kyseistd pdivad. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi
kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistdin

kolme kuukautta ennen kunkin kauden paéttymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 6 artiklan 4 kohdassa ja
12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun sdéddosvallan siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan
tuossa paatoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana péivénd, jona sitd koskeva paitds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisesséd padtoksessd mainittuna paivana.

Peruuttamispiitos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pitevyyteen.
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4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdadénnosta 13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edell4 olevan 6 artiklan 4 kohdan ja 12 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto
ovat ennen mainitun mairdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta

sdaddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd médrdaikaa jatketaan

kahdella kuukaudella.
15 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa asetuksen (EU) 2021/444 17 artiklalla perustettu Tulli-ohjelman
komitea.
2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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VI luku

Siirtyma- ja loppusaannokset

16 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen nakyvyys, erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa

useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvélineet ja suuri yleiso.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat vélinettd, vélineen nojalla

toteutettuja toimia ja saatuja tuloksia.

3. Vilineelle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan my6s unionin poliittisia
prioriteetteja koskevaa yhteisotiedotustoimintaa sikéli kuin kyseiset prioriteetit liittyvat

3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.
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17 artikla

Siirtymdsddnnos

Unionin talousarvioon voidaan 4 artiklan 2 kohdassa sdéddettyjen kulujen kattamiseksi tarvittaessa
sisdllyttdd midrdrahoja myos vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole

saatu paitokseen viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2027.

18 artikla
Voimaantulo

Tamad asetus tulee voimaan péivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

OHJEELLINEN LUETTELO TULLITARKASTUSLAITTEISTA, JOITA
VOIDAAN KAYTTAA 6 ARTIKLAN 1 KOHDAN ENSIMMAISEN ALAKOHDAN
B ALAKOHDASSA LUETELTUJEN TULLITARKASTUSTEN
TARKOITUSTEN SAAVUTTAMISEEN

TULLI- TULLITARKASTUSLAITTEET
TARKASTUSTE
N TARKOITUS LUOKKA SOVELLUS
1. Ajoneuvoihin/ | Lapivalaisulaite - Kontit, rekat, junavaunut ja ajoneuvot
henkil6ihin korkeaenerginen
kajoamaton Lapivalaisulaite - Kuormalavat, laatikot ja kollit
tarkastus matalaenerginen
& Matkustajien matkatavarat
Ajoneuvot
Rontgensiteiden Kontit
takaisinsironta Rekat
Ajoneuvot
Muut Automaattinen rekisterikilven/kontin
tunnistusjérjestelma
Ajoneuvovaa'at

Trukit ja vastaavat liikkuvat
tullitarkastuslaitteet
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TULLI- TULLITARKASTUSLAITTEET
TARKASTUSTE
N TARKOITUS LUOKKA SOVELLUS

2. Henkil6issa Rontgensiteisiin perustuva

Kéytetddn péddasiassa lentokentilld

olevien takaisinsirontaportaali- 16ytdiméan ihmisiin piilotettuja esineitd
piilotettujen ilmaisin (huumeet, rdjdhteet, kédteinen raha)
esmgden ) Vartaloskanneri
havaitseminen

Millimetriaaltoihin

perustuva turvaskanneri
3. Siteilyn Radioaktiivisten ja Henkilokohtainen séteilymittari/-ilmaisin
ilmaisu ja ydinperdisten aineiden (PRM)
nuklidien ilmaisimet T

. . Kannettava séteilyilmaisin

tunnistaminen

Isotooppitunnistin (RIID)

Sateilyvalvontaportti (RPM)

Spektrometrivalvontaportti isotooppien
tunnistamista varten (SPM)

Laitteet kaikenlaisten
tavaroiden tunnistamiseen,
miirin todentamiseen ja
varmistukseen

4. Néaytteiden
analysointi
laboratorioissa

Kaasu- ja nestekromatografia (GC, LC,
HPLC jne.)

Spektrometria ja spektrometriaan yhdistetyt
tekniikat (infrapuna, Raman, UV-VIS-
spektroskopia, fluoresenssi,
kaasukromatografia-massaspektrometri GC-
MS jne.)

Rontgenlaitteet (rontgenfluoresenssi XRF
jne.)

NMR-spektrometria ja pysyvien isotooppien
analyysi

Muut laboratoriolaitteet
(atomiabsorptiospektroskopia,
tislausanalysaattori, differentiaalinen
pyyhkiisykalorimetria, elektroforeesi,
mikroskooppi, nestetuikelaskenta,
tupakanpolttokone jne.)

1 Voimassa olevia terveydensuojelua ja yksityisyydensuojaa koskevia oikeudellisia
sadnnoksid ja muita suosituksia on sovellettava.
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TULLI-
TARKASTUSTE
N TARKOITUS

TULLITARKASTUSLAITTEET

LUOKKA

SOVELLUS

5. Néytteiden otto
ja néytteiden
analysointi
kentélla

Ioniliikkuvuusspektrometri

aan perustuva
jddmadilmaisin (IMS)

Kannettavat laitteet erityisten uhkaavien
materiaalien jddmien seulomiseksi

Koirien suorittama
jaédmien etsinté

Sovelletaan useisiin riskeihin pienissé ja
suuremmissa esineissa

Naytteenotto

Naytteidenottovilineet, vetokaappi,
hansikaskaappi

Liikuteltava laboratoriot

Ajoneuvo, jossa laitteet ndytteiden
kenttdanalyysid varten

Kannettavat ilmaisimet

Orgaanisten aineiden, metallien ja seosten
analyysi

Kemialliset kolorimetriset kokeet

Raman-spektroskopia

Infrapunaspektroskopia

Rontgensateiden fluoresenssi

Konttien kaasunilmaisimet

6. Kannettavin
tyokaluin
suoritettava
etsintd

Henkilokohtaiset
kannettava tyokalut

Taskukokoiset tyokalut

Mekaniikan tyokalut

Teleskooppipeili

Laitteet

Endoskooppi

Kiinted tai kdsimetallinilmaisin

Kamerat autojen pohjan tarkistamista varten

Ultradanilaitteet

Tiheysmittari

Muut

Vedenalainen etsintd

PE-CONS 43/21
LITEI

(O8]



LIITE 11

INDIKAATTORIT, JOILLA RAPORTOIDAAN
VALINEEN EDISTYMISESTA 3 ARTIKLASSA SAADETTYJEN YLEISTEN
JA ERITYISTAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESSA

Raportoitaessa vilineen edistymisestd 3 artiklassa sdddettyjen yleisten ja erityistavoitteiden

saavuttamisessa kdytetdin seuraavia indikaattoreita:

Laitteet

a) Maarajojen ylityspaikoissa kiytettidvissd olevat sovitut normit tayttavit tullitarkastuslaitteet
(laitetyypeittiin)

b) Merirajojen ylityspaikoissa kéytettdvissa olevat sovitut normit tayttavat

tullitarkastuslaitteet (laitetyypeittéin)

C) [lmarajojen ylityspaikoissa kéytettdvissd olevat sovitut normit tayttavét

tullitarkastuslaitteet (laitetyypeittéin)

d) Postiliikenteen rajanylityspaikoissa kéytettdvissd olevat sovitut normit tayttavét

tullitarkastuslaitteet (laitetyypeittiin)

e) Rautateiden rajanylityspaikoissa kdytettdvissd olevat sovitut normit tayttavét

tullitarkastuslaitteet (laitetyypeittdin)
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