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REGULAMENTUL (UE) 2017/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabila (FEDD),

a garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 209

alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2),
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

Pozitia Parlamentului European din 6 iulie 2017 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din ...
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Intrucat:

(1

2

3)

Planul de investitii externe al Uniunii (PIE) prevede crearea unui Fond european pentru
dezvoltare durabild (FEDD) ca prim pilon al sdu, alaturi de asistenta tehnica ca al doilea
pilon si imbunatatirea climatului investitional si a mediului general de politici in térile

partenere ca al treilea pilon.

FEDD urmareste sa sprijine investitiile, in special in Africa si vecindtatea Uniunii, ca
mijloc de a contribui la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild din Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) (denumitd in continuare
»Agenda 2030”), in special eradicarea saraciei, precum si angajamentele asumate n cadrul
politicii europene de vecindtate recent revizuite. Abordand astfel cauzele socioeconomice
specifice profunde ale migratiei, inclusiv ale migratiei neregulamentare, si de a contribui la
reintegrarea sustenabild a migrantilor care se intorc in tarile lor de origine, precum si la
consolidarea comunitatilor de tranzit si a celor gazda. FEDD, ca parte a PIE, ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a Acordului de la Paris privind schimbarile

climatice (Acordul de la Paris).

Investitiile efectuate prin intermediul FEDD ar trebui sd completeze si sa consolideze
eforturile depuse in contextul politicii Uniunii in domeniul migratiei fata de tarile terte,
inclusiv, dupa caz, punerea in aplicare a noului cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe

Agenda europeana privind migratia.
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4)

FEDD ar trebui sa se orienteze in functie de obiectivele actiunii externe a Uniunii
prevazute la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si ale politicii
Uniunii in domeniul cooperarii pentru dezvoltare prevazute la articolul 208 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). FEDD ar trebui sa permita, totodata,
investitorilor si companiilor private, in special microintreprinderilor si intreprinderilor mici
si mijlocii, sd contribuie mai eficace la dezvoltarea durabila in tarile partenere in
concordantd cu politica de dezvoltare a Uniunii si politica europeana de vecinatate si.
FEDD ar trebui sd maximizeze aditionalitatea, sa abordeze disfunctionalitatile pietei si
situatiile de investitii sub nivelul optim, sd furnizeze produse inovatoare si sa atraga
fonduri din sectorul privat. Operatiunile FEDD ar trebui sa fie clar diferite de alte masuri
de sprijin si complementare acestora, inclusiv operatiunile din mandatul de creditare
externd ale Bancii Europene de Investitii (BEI), initiativa privind rezilienta economica si
facilitatea de investitii instituitd in temeiul Acordului de parteneriat intre membrii grupului
statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele
membre ale acesteia, pe de altd parte, semnat la Cotonou la 23 funie 2000" (Acordul de
parteneriat ACP-UE) (denumita in continuare ,,facilitatea de investitiit ACP”). Operatiunile
FEDD ar trebui, de asemenea, sa fie complementare activitatilor existente desfasurate de

alte institutii financiare eligibile.

1

JOL317,15.12.2000, p. 3.
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)

(6)

(7

FEDD ar trebui sa contribuie la punerea in aplicare a Agendei 2030, care recunoaste ca
migratia internationald reprezintd o realitate multidimensionala de o importantd majora
pentru dezvoltarea tarilor de origine, de tranzit si de destinatie si necesita solutii
cuprinzatoare si coerente, subliniind totodata potentialul migrantilor de a contribui la
cresterea favorabild incluziunii si la dezvoltarea durabila. Investitiile sprijinite de FEDD ar
trebui sd contribuie la abordarea presiunilor induse de migratie care decurg din saracie,
conflicte, instabilitate, subdezvoltare, inegalitate, incalcari ale drepturilor omului, crestere
demograficd, lipsa oportunitdtilor economice si de ocupare a fortei de munca, precum si

din schimbarile climatice.

FEDD ar trebui sa fie Tn concordantd cu angajamentul Uniunii asumat in temeiul Agendei
de actiune de la Addis Abeba privind finantarea pentru dezvoltare si cu principiile
eficacitatii dezvoltarii convenite la nivel international, astfel cum au fost stabilite la cel de-
al patrulea forum la nivel inalt privind eficienta ajutorului de la Busan din 2011 (denumit
in continuare ,,Parteneriatul de la Busan pentru eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare™)
si reafirmate la cea de a doua reuniune la nivel inalt a Parteneriatului mondial pentru o

cooperare eficace In scopul dezvoltarii de la Nairobi din 2016.

Scopul FEDD este in concordanta cu strategia globala pentru politica externa si de
securitate a Uniunii, care inglobeaza provocari precum migratia si rezilienta in politica
externd globald a Uniunii, asigurand-se ca politica externa a Uniunii este pe deplin
coerentd cu obiectivele politicii de dezvoltare si asigurandu-se sinergiile cu politica de
dezvoltare a Uniunii si politica europeana de vecindtate. De asemenea, scopul sau este In
concordantd si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu dreptul
international al drepturilor omului, care asigura o abordare bazatd pe drepturile omului

atunci cand adreseaza migratia neregulamentara si stramutarea fortata.
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(8) FEDD ar trebui sa promoveze crearea de locuri de munca decente, oportunitatile
economice si antreprenoriatul, cresterea favorabila mediului si incluziunii, cu accent
special pe egalitatea de sanse intre femei si barbati si emanciparea femeilor si tinerilor, in
conformitate cu cadrul Uniunii pentru egalitatea de gen si emanciparea femeilor:
transformarea vietii fetelor si femeilor prin intermediul relatiilor externe ale UE
2016-2020, consolidand, totodata, statul de drept, buna guvernare, drepturile omului si

accesul echitabil la resursele naturale si folosirea lor echitabila.

)] Implicarea sectorului privat in activitatea de cooperare a Uniunii cu tarile partenere prin
intermediul FEDD ar trebui sd aiba un impact masurabil si aditional asupra dezvoltarii, fara
a denatura piata si ar trebui sa fie eficienta din punctul de vedere al costurilor si sa fie
bazatd pe raspunderea reciproca si pe Impdrtirea costurilor si a riscurilor. O astfel de
implicare ar trebui sd se bazeze pe un angajament fatd de orientdrile si principiile convenite
la nivel international, inclusiv Principiile pentru investitii responsabile si Principiile
directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului si Orientarile pentru

intreprinderile multinationale ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

(OCDE).

(10) Pentru a-si Indeplini angajamentele politice asumate de Uniune privind actiunile climatice,
energiile regenerabile si utilizarea eficientd a resurselor, o cotd minima de 28 % din
finantarea in cadrul garantiei FEDD ar trebui sa fie dedicata investitiilor relevante pentru

aceste sectoare.

(11) Actiunile in temeiul prezentului regulament ar trebui sa fie concepute 1n asa fel incat sa
indeplineasca criteriile pentru asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD) stabilite de
Comitetul de asistenta pentru dezvoltare din cadrul OCDE (OCDE-CAD), tinand seama de
elementele specifice dezvoltarii sectorului privat, sa reflecte nevoile tarilor care se
confruntd cu situatii de fragilitate sau de conflict, ale tarilor cel mai putin dezvoltate si ale
celor sdrace puternic indatorate si sd acorde sprijin adecvat investitiilor in vecinatatea

estica si sudica.
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(12)

(13)

(14)

In contextul celui de-al doilea pilon al PIE, Comisia ar trebui sa intensifice asistenta
acordata in scopul de a ajuta tarile partenere sa atraga investitii printr-o mai buna pregatire
si promovare a proiectelor, prin elaborarea unui numéar mai mare de proiecte eligibile
pentru finantare si facandu-le cunoscute comunitatii internationale a investitorilor. Ar
trebui creat un portal web consacrat proiectelor, sub forma unei baze de date accesibile

publicului si usor de utilizat, care sa prezinte informatii relevante pentru fiecare proiect.

In contextul celui de-al treilea pilon al PIE si al relatiilor politice actuale ale Uniunii cu
tarile partenere, Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate (Inaltul Reprezentant) ar trebui sa intretina dialoguri dedicate politicilor, care
au ca scop dezvoltarea unor cadre juridice, politici si institutii care sa promoveze
stabilitatea economica, investitiile sustenabile si cresterea favorabild incluziunii. Aceste
dialoguri pe teme de politici ar trebui sa cuprinda, printre altele, lupta impotriva coruptiei,
a criminalitatii organizate si a fluxurilor financiare ilicite, buna guvernare, incluziunea
pietelor locale, stimularea spiritului antreprenorial si a mediului de afaceri la nivel local,
respectarea drepturilor omului si a statului de drept, precum si politici care contin o

perspectiva de gen.

FEDD ar trebui sa fie compus din platforme regionale de investitii, care ar trebui sa fie
create pe baza unor metode de lucru, proceduri si structuri ale mecanismelor existente de
finantare mixtd externa ale Uniunii si s combine operatiunile lor de finantare mixta si
garantia FEDD. Garantia FEDD ar trebui sa sprijine operatiunile de finantare si de

investitii 1n tarile partenere din Africa si din vecinatatea Uniunii.
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(15) Avand in vedere constatarile Curtii de Conturi in ceea ce priveste utilizarea finantarii mixte
in cadrul actiunii externe a Uniunii, este esential ca finantarea mixta sa fie utilizata in

cazurile 1n care valoarea addugata poate fi clar demonstrata.

(16) Ar trebui creat un consiliu strategic al FEDD pentru a sprijini Comisia In formularea de
orientari strategice si obiective de investitii globale, precum si pentru a asigura o acoperire
geografica si tematica adecvata si diversificatd pentru componentele de investitii. Consiliul
strategic ar trebui sa sprijine coordonarea, complementaritatea si coerenta de ansamblu
dintre platformele regionale de investitii, dintre cei trei piloni ai PIE, dintre PIE si celelalte
eforturi ale Uniunii privind migratia si privind punerea in aplicare a Agendei 2030, precum
si cu instrumentele de finantare externa si fondurile fiduciare relevante ale Uniunii, si cu
operatiunile din mandatul de creditare externa gestionate de BEI, inclusiv initiativa BEI
privind rezilienta economica si facilitatea de investitii pentru tarile ACP, fara a aduce

atingere normelor interne de guvernanta ale BEI.

(17) Consiliul strategic ar trebui si fie alcituit din reprezentanti ai Comisiei si ai Inaltului
Reprezentant, ai tuturor statelor membre si ai BEIL. Parlamentul European ar trebui s aiba
statutul de observator. Contribuitorilor, contrapartilor eligibile, tarilor partenere,
organizatiilor regionale relevante si altor parti interesate li se poate acorda statutul de
observator, dupa caz. Consiliul strategic ar trebui sa isi adopte propriul regulament de
procedura. Regulamentul de procedura ar trebui sa stabileasca cadrul implicarii

observatorilor, tinand cont de statutul si rolurile lor respective.
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(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

Comisia si BEI ar trebui sa incheie un acord care sa specifice conditiile cooperarii lor in

cadrul gestiondrii garantiei FEDD si ar trebui s prezinte acest acord consiliului strategic.

Fiecare platforma regionala de investitii ar trebui sa dispund de un consiliu operational,
care sa se bazeze pe experienta consiliilor operationale ale mecanismelor de finantare
mixta existente. Consiliile operationale regionale ar trebui sa sprijine Comisia 1n vederea
punerii 1n aplicare a prezentului regulament. Acestea ar trebui s sprijine Comisia in
stabilirea si monitorizarea obiectivelor de investitii regionale si sectoriale si a
componentelor de investitii tematice, regionale si sectoriale, in formularea avizelor cu
privire la operatiunile de finantare mixta si in discutarea utilizarii garantiei FEDD in

conformitate cu componentele de investitii care urmeaza a fi stabilite.

Ar trebui asigurat un grad corespunzator de informare a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste orientarea strategica a utilizarii garantiei FEDD prin

stabilirea de componente de investitii.

FEDD ar trebui sd functioneze ca ,,ghiseu unic”, primind propuneri de finantare de la
institutiile financiare si investitorii din sectorul public sau privat si oferind o gama larga de
sprijin financiar pentru investitiile eligibile. Garantia FEDD ar trebui sa fie sprijinita prin

Fondul de garantare FEDD.

FEDD ar trebui sa utilizeze instrumente inovatoare pentru a sprijini investitiile si pentru a
implica sectorul privat, in special microintreprinderile si intreprinderile mici i mijlocii.
Acesta ar trebui totodata sd permita investitorilor europeni si companiilor private, inclusiv
microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii, sa participe mai eficace la
eforturile de atingere a dezvoltirii durabile in tirile partenere. In acest sens, este necesar sa

se abordeze blocajele si obstacolele 1n calea investitiilor.
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(23) Garantia FEDD ar trebui sa acorde prioritate finantérii proiectelor care au un impact ridicat
asupra credrii de locuri de munca si ale cdror raporturi intre costuri si beneficii
consolideaza sustenabilitatea investitiilor. Atunci cand se sprijind operatiunile cu garantia
FEDD, ar trebui sa fie efectuata o evaluare ex ante aprofundata a aspectelor de mediu,
financiare si sociale. Garantia FEDD nu ar trebui sa se foloseasca pentru a inlocui

responsabilitatea guvernului in ceea ce priveste furnizarea serviciilor publice de baza.

(24) Delegatiile Uniunii Europene in tarile partenere ar trebui sa includd informatii cu privire la

societatea civila si publicul larg si sa contribuie la coerenta dintre cei trei piloni ai PIE.

(25) Garantia FEDD ar trebui sa fie acordata contrapartilor eligibile pentru operatiuni de
finantare si de investitii sau instrumente de garantare pentru o perioada initiala de investitii

cu scadenta la 31 decembrie 2020.

(26) Pentru a beneficia de flexibilitate, a spori atractivitatea pentru sectorul privat si a maximiza
impactul investitiilor, este adecvat sd se prevada o derogare de la normele privind metodele
de executie a bugetului Uniunii prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului' prin care contrapartile eligibile, care sunt
organisme de drept privat, ar putea fi, de asemenea, organismele care nu sunt insarcinate
cu punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care ar putea fi, de asemenea,

organisme de drept privat ale unei tari partenere.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de
abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298,
26.10.2012, p. 1).
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27)

(28)

(29)

Comisia ar trebui sa incheie acorduri de garantare FEDD cu contrapartile eligibile, in care
sa se stabileasca dispozitiile specifice in baza cérora li se acorda garantia FEDD. Aceste
acorduri de garantare ar trebui sd furnizeze temeiul juridic pentru o partajare adecvata a
riscurilor, oferindu-se, astfel, stimulente pentru furnizarea de finantare de catre
contrapartile eligibile, precum si mecanisme si proceduri pentru potentialele cereri de

activare a garantiei FEDD.

Uniunea ar trebui sd puna la dispozitie o garantie de 1 500 000 000 EUR pentru stabilirea
garantiei FEDD. Statele membre si alti contribuitori ar trebui invitati sa contribuie in
continuare la sprijinirea Fondului de garantare FEDD sub forma de numerar, in cazul
statelor membre si al altor contribuitori, sau de garantii, in cazul statelor membre, pentru a
spori rezerva de lichiditati si pentru a permite astfel cresterea volumului total al garantiei
FEDD. Statele membre, institutiile financiare publice si alti contribuitori ar trebui sa fie
invitati sd furnizeze o finantare suplimentard a Fondului de garantare FEDD 1n conditii
care ar trebui sa fie stabilite intr-un acord care urmeaza a fi incheiat intre Comisie, in

numele Uniunii, si contribuitorul in cauza.

Fondul de garantare FEDD ar trebui sa fie stabilit ca o rezerva de lichiditéti in
eventualitatea unei cereri de executare a garantiei FEDD. Pentru a ajunge la un nivel care
sa reflecte in mod adecvat angajamentele financiare ale Uniunii in ceea ce priveste garantia

FEDD, Uniunea ar trebui sa puna la dispozitie suma de 750 000 000 EUR.
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(30)

€2y

(32)

In vederea cresterii impactului garantiei FEDD, tinand seama de nevoile din regiunile in
cauza, statele membre si tarile din cadrul Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS)

ar trebui sd aiba posibilitatea de a oferi contributii sub forma unei garantii sau in numerar.

Intrucat fondurile Fondului european de dezvoltare (FED) urmeaza a fi folosite in scopul
Fondului de garantare FEDD, cel putin 400 000 000 EUR din acoperirea prin garantia
FEDD ar trebui sa se aloce pentru investitii 1n tarile partenere eligibile in temeiul celui de
al 11-lea FED' pe toata perioada de executare a garantiei FEDD. Garantia FEDD ar trebui
sa devind disponibild numai atunci cand a fost confirmata o contributie 1n valoare de

400 000 000 EUR din fondurile celui de al 11-lea FED la Fondul de garantare FEDD.

Intrucat fondurile Instrumentului european de vecinatate, instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului’, urmeazi a fi folosite in scopul
Fondului de garantare FEDD, cel putin 100 000 000 EUR din acoperirea prin garantia
FEDD ar trebui sé se aloce pentru investitii in tarile partenere din vecindtatea estica si

sudicd pe perioada de aplicare a garantiei FEDD.

Acordul intern Intre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti
in cadrul Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat
ACP-UE, si privind alocarea de asistenta financiarad pentru térile si teritoriile de peste mari
carora li se aplica partea a patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

(JOL 210, 6.8.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de instituire a unui instrument european de vecinatate (JO L 77, 15.3.2014,
p. 27).
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(33)

(34)

(35)

Comisia ar trebui sa prezinte un raport anual Parlamentului European si Consiliului cu
privire la operatiunile de finantare si de investitii care fac obiectul garantiei FEDD cu
scopul de a se garanta raspunderea deplina in fata cetdtenilor Uniunii si supravegherea si
controlul din partea Parlamentului European si a Consiliului. Raportul ar trebui sa fie facut
public, pentru a permite partilor interesate relevante, inclusiv societétii civile, sa 1si
exprime punctele de vedere. De asemenea, Comisia ar trebui sa prezinte un raport anual
Parlamentului European si Consiliului cu privire la gestionarea Fondului de garantare
FEDD, pentru a asigura raspunderea si transparenta. Comisia ar trebui sa informeze, de
asemenea, Consiliul de ministri ACP-UE si Adunarea Parlamentara Paritara ACP-UE in

ceea ce priveste utilizarea fondurilor FED.

Pentru a asigura monitorizarea si raspunderea FEDD si a PIE, Parlamentul European sau
Consiliul ar trebui sa poata organiza audieri in cadrul unui dialog cu Comisia, cu Inaltul
Reprezentant, cu BEI si alte institutii financiare eligibile, precum si cu sectorul privat si

organizatiile societatii civile.

Pentru a se tine seama de experienta dobandita si a se permite evolutia FEDD, functionarea
FEDD si utilizarea Fondului de garantare FEDD ar trebui sa fie evaluate de catre Comisie
si evaluatori externi si sd fie supuse unui proces anual de consultare cu partile interesate
relevante, inclusiv cu organizatiile societatii civile. Aplicarea prezentului regulament ar
trebui sa fie evaluata in mod independent pentru a se stabili nivelul de conformitate a
punerii 1n aplicare cu temeiul juridic, precum si pentru a se stabili aplicabilitatea si

caracterul practic al prezentului regulament 1n realizarea obiectivelor sale.
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(36) In vederea protejarii intereselor financiare ale Uniunii, cu scopul de a se stabili daci a
existat frauda, coruptie, spdlarea banilor sau orice alta activitate ilegala care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii in legatura cu orice operatiuni de finantare si de investitii
care fac obiectul prezentului regulament, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)
este autorizat sa efectueze investigatii in conformitate cu Regulamentele (CE, Euratom)
nr. 2988/95" si (Euratom, CE) nr. 2185/96 ale Consiliului’ si cu Regulamentul (UE,

Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®.

(37) Operatiunile de finantare si de investitii sprijinite de FEDD ar trebui sa respecte politica
Uniunii cu privire la jurisdictiile necooperante in scopuri fiscale si actualizarile acesteia,
astfel cum este prevazuta in actele juridice relevante ale Uniunii si in concluziile
Consiliului, 1n special in concluziile Consiliului din 8 noiembrie 2016 si in anexa la

acestea,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,
15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si
al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248,
18.9.2013, p. 1).
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CAPITOLULI
DISPOZITII INTRODUCTIVE

Articolul 1
Obiect

(D) Prezentul regulament instituie Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD),

garantia FEDD si Fondul de garantare FEDD.

2) In sensul alineatului (1) din prezentul articol, prezentul regulament atribuie Comisiei
sarcina sd incheie, in numele Uniunii Europene, acorduri de garantare FEDD cu contraparti

eligibile, astfel cum sunt definite la articolul 11.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

1. »platforme regionale de investitii” Tnseamna mecanisme de finantare mixta, In concordanta
cu articolul 4 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului’ si cu articolul 40 din Regulamentul (UE) nr. 2015/323 al
Consiliului® pentru contributia de la cel de al 11-lea FED, combinate cu acordarea garantiei

FEDD, conform articolului 7;

Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii externe (JO L 77, 15.3.2014, p. 95).
Regulamentul (UE) 2015/323 al Consiliului din 2 martie 2015 privind regulamentul
financiar aplicabil celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare (JO L 58, 3.3.2015, p. 17).

PE-CONS 43/17 AD/ban 14
DGC 1B RO



99 A

2. ,componenta de investitii” Inseamna un domeniu-tintd de sprijinire de catre garantia
FEDD a portofoliilor de investitii din anumite regiuni, tari sau sectoare, pusa in aplicare

prin intermediul platformelor regionale de investitii;

3. ,contribuitor” inseamna un stat membru, o institutie financiara internationala sau o
institutie publica dintr-un stat membru, o agentie publica sau alte entitati care contribuie cu

granturi n numerar sau cu garantii la Fondul de garantare FEDD;

4. ,»tard partenerd” inseamna o tard care este semnatard a Acordului de parteneriat ACP-UE, o
tara care este enumerata in anexa I la Regulamentul (UE) nr. 232/2014, sau o tard eligibila
pentru cooperare geografica in temeiul Regulamentului (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului

European si al Consiliului’;

5. »aditionalitate” inseamna principiul conform caruia sprijinul garantiei FEDD contribuie la
dezvoltarea durabila prin operatiuni care nu s-ar fi putut realiza fara garantia FEDD sau
care duc la obtinerea de rezultate pozitive dincolo de ceea ce s-ar fi putut realiza in lipsa
acestui sprijin. Aditionalitate inseamnd, de asemenea, atragerea finantarii din partea
sectorului privat si abordarea disfunctionalitatilor pietei sau a situatiilor de investitii sub
nivelul optim, precum si imbunatatirea calitatii, a sustenabilitatii, a impactului sau a
amplorii unei investitii. Acest principiu asigura, de asemenea, faptul ca operatiunile
aferente garantiei FEDD nu inlocuiesc sprijinul unui stat membru, finantarea privata sau
alta interventie financiard internationald sau din partea Uniunii si evitd excluderea altor
investitii publice sau private. Proiectele sprijinite de garantia FEDD au, de regula, un profil
de risc mai ridicat decat portofoliul de investitii sprijinit de catre contrapartile eligibile in

conformitate cu politicile lor obisnuite de investitii fard garantia FEDD.

Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare in
perioada 2014-2020 (JO L 77, 15.3.2014, p. 44).
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CAPITOLUL II
FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE DURABILA

Articolul 3
Scop

(D) Scopul FEDD, ca pachet financiar integrat, care furnizeaza capacitati de finantare sub
forma de granturi, garantii si alte instrumente financiare pentru contrapartile eligibile, este
acela de a sprijini investitiile si accesul sporit la finantare, in special in Africa si in
vecinatatea Uniunii, pentru a Incuraja dezvoltarea economica si sociald durabild si
favorabila incluziunii si a promova rezilienta socioeconomica a tarilor partenere, inclusiv,
dupa caz, in contextul politicii europene de vecindtate si al noului cadru de parteneriat cu
tarile terte bazat pe Agenda europeana privind migratia, cu un accent special pe cresterea
sustenabild si favorabild incluziunii, crearea de locuri de munca decente, egalitatea de
sanse Intre femei si barbati si emanciparea femeilor si tinerilor si sectoarele
socioeconomice, precum si pe microintreprinderi, intreprinderile mici si mijlocii,
maximizand in acelasi timp aditionalitatea, furnizand produse inovatoare si atrdgand

fonduri din sectorul privat.

PE-CONS 43/17 AD/ban 16
DGC 1B RO



(2) FEDD se orienteaza in functie de obiectivele actiunii externe a Uniunii prevazute la
articolul 21 din TUE si ale politicii Uniunii in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare
prevazute la articolul 208 din TFUE, precum si de principiile eficacitatii dezvoltarii
convenite la nivel international. FEDD contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila ale Agendei 2030, 1n special eradicarea saraciei si, daca este cazul, la punerea in
aplicare a politicii europene de vecinatate, abordand astfel cauzele socioeconomice
specifice profunde ale migratiei si promovand reintegrarea sustenabila a migrantilor care se

intorc 1n tarile lor de origine, precum si consolidand comunitétile de tranzit si cele gazda.

3) FEDD contribuie la punerea in aplicare a Acordului de la Paris si prin directionarea
investitiilor catre sectoare care iau masuri pentru atenuarea schimbadrilor climatice si pentru

adaptarea la acestea.

(4) FEDD este in concordanta cu obiectivele instrumentelor de finantare externa instituite prin
Regulamentele (UE) nr. 232/2014, (UE) nr. 233/2014 si (UE) 323/2015 si cu prioritatile
programelor nationale sau regionale si ale documentelor de strategie, in cazul in care

acestea sunt disponibile.
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Articolul 4
Structura FEDD

(1) FEDD este compus din platforme regionale de investitii instituite pe baza unor metode de
lucru, proceduri si structuri ale mecanismelor existente de finantare mixta externa ale
Uniunii, care combind operatiunile lor de finantare mixta si operatiunile aferente

garantiei FEDD.

2) Gestionarea FEDD este asiguratd de Comisie. Comisia lucreaza in stransd cooperare cu
BEI, sprijinita de alte contraparti eligibile, in ceea ce priveste gestionarea operationala a

garantiei FEDD. In acest sens, se instituie un grup de evaluare tehnica privind

garantia FEDD.
Articolul 5
Consiliul strategic al FEDD
(D) In gestionarea FEDD, Comisiei ii este oferita consultantd de un consiliu strategic.
2) Consiliul strategic ofera consultantd Comisiei cu privire la orientarile strategice si la

prioritdtile investitiilor din cadrul garantiei FEDD si contribuie la alinierea lor cu
principiile directoare si obiectivele actiunii externe si politicii de dezvoltare ale Uniunii si
politicii europene de vecinatate, precum si cu scopul FEDD, astfel cum este stabilit la
articolul 3. Acesta sustine, de asemenea, Comisia in procesul de stabilire a obiectivelor de
investitii globale in ceea ce priveste utilizarea garantiei FEDD si monitorizeaza existenta
unei acoperiri geografice si tematice adecvate si diversificate a componentelor de investitii,
acordand o atentie speciala tarilor identificate ca fiind afectate de situatii de fragilitate sau

de conflict, tarilor cel mai putin dezvoltate si tarilor sarace puternic indatorate.
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3)

“4)

)

Consiliul strategic sprijind, de asemenea, coordonarea, complementaritatea si coerenta de
ansamblu dintre platformele regionale de investitii, dintre cei trei piloni ai PIE, dintre PIE
si celelalte eforturi ale Uniunii privind migratia si privind punerea in aplicare a

Agendei 2030, precum si cu instrumentele relevante de finantare externd ale Uniunii si
fondurile fiduciare, si cu operatiunile din mandatul de creditare externd gestionate de BEI,
inclusiv initiativa BEI privind rezilienta economica, si facilitatea de investitii pentru tarile

ACP, fara a aduce atingere normelor interne de guvernanta ale BEL.

Consiliul strategic este alcituit din reprezentanti ai Comisiei si ai Inaltului Reprezentant, ai
tuturor statelor membre si ai BEL. Parlamentul European are statutul de observator.
Contribuitorilor, contrapartilor eligibile, tarilor partenere, organizatiilor regionale relevante
si altor parti interesate li se poate acorda statutul de observator, dupa caz. Consiliul
strategic este consultat inainte de includerea oricarui nou observator. Consiliul strategic

este prezidat in comun de Comisie si de Inaltul Reprezentant.

Consiliul strategic se intruneste de cel putin doua ori pe an si, atunci cand este posibil,
adopta avize prin consens. Pot fi organizate reuniuni suplimentare in orice moment de catre
presedinte sau la cererea unei treimi dintre membrii si. In cazul in care nu se poate ajunge
la un consens, drepturile de vot se aplica astfel cum au fost convenite in prima reuniune a
consiliului strategic si prevazute in regulamentul sau de procedura. Drepturile de vot tin
seama in mod corespunzator de sursa de finantare. Regulamentul de procedura stabileste
cadrul privind rolul observatorilor. Procesele-verbale si ordinile de zi ale reuniunilor

consiliului strategic sunt facute publice, dupa adoptarea lor.
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(6) Comisia prezinta un raport anual consiliului strategic cu privire la progresele realizate in
ceea ce priveste implementarea FEDD. Consiliul strategic organizeaza periodic consultari

cu partile interesate relevante cu privire la orientarea strategica si implementarea FEDD.

(7) In timpul perioadei de implementare a FEDD, consiliul strategic adopta si publica cat mai
rapid orientari care stabilesc modul in care este asigurata conformitatea operatiunilor

FEDD cu obiectivele si criteriile de eligibilitate prevazute la articolul 9.

(8) In orientdrile sale strategice, consiliul strategic tine seama in mod corespunzator de
rezolutiile relevante ale Parlamentului European, precum si de deciziile si concluziile

relevante ale Consiliului.

Articolul 6

Consiliile operationale regionale

Fiecare platforma regionala de investitii are un consiliu operational. Consiliile operationale
regionale sprijind Comisia la nivelul implementarii in stabilirea obiectivelor de investitii regionale
si sectoriale si a componentelor de investitii regionale, sectoriale si tematice si formuleaza avize

privind operatiunile de finantare mixta si cu privire la utilizarea garantiei FEDD.
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CAPITOLUL III
GARANTIA FEDD SI FONDUL DE GARANTARE FEDD

Articolul 7
Garantia FEDD

(D) Dupa examinarea atenta a viabilitatii proiectului, Uniunea acorda contrapartii eligibile o
garantie irevocabila si neconditionata, la prima cerere, in vederea efectuarii operatiunilor

de finantare si de investitii care fac obiectul prezentului regulament.

2) Garantia FEDD sprijina operatiunile de finantare si de investitii in térile partenere din

Africa si din vecinatatea Uniunii.

3) Garantia FEDD se acorda ca garantie la prima cerere in ceea ce priveste instrumentele
mentionate la articolul 10 si in conformitate cu criteriile de eligibilitate prevazute la

articolul 9.
Articolul 8
Cerinte pentru utilizarea garantiei FEDD

(D) Acordarea garantiei FEDD se supune incheierii respectivului acord de garantare FEDD

intre Comisie, care actioneaza in numele Uniunii, §i contrapartea eligibila.

PE-CONS 43/17 AD/ban 21
DGC 1B RO



2

3)

(1

Perioada de investitii in care pot fi incheiate cu contraparti eligibile acorduri de garantare
FEDD pentru sprijinirea operatiunilor de finantare si de investitii expira la

31 decembrie 2020.

Perioada maxima permisa pentru contrapartile eligibile pentru a incheia acorduri cu
partenerii de cofinantare din sectorul privat, intermediarii financiari sau beneficiarii finali

este de patru ani dupa incheierea acordului de garantie FEDD relevant.

Articolul 9

Criterii de eligibilitate pentru utilizarea garantiei FEDD

Operatiunile de finantare si de investitii eligibile pentru sprijin prin intermediul garantiei
FEDD in conformitate cu scopul FEDD prevazut la articolul 3 sunt coerente si armonizate
cu politicile Uniunii, in special cu politica de dezvoltare a Uniunii si politica europeana de
vecinatate, precum si cu strategiile si politicile tarilor partenere. Aceste operatiuni iau in
considerare alte tipuri de sprijin international si din partea Uniunii pentru a asigura

complementaritatea cu alte initiative si sprijind urmatoarele obiective:

(a) sa contribuie la dezvoltarea durabild in dimensiunile sale economica, sociald si de
mediu, precum si la punerea in aplicare a Agendei 2030 si, acolo unde este cazul, a
politicii europene de vecindtate, cu accent special pe eradicarea saraciei, crearea de
locuri de munca decente, oportunitati economice, competente si spirit antreprenorial,
promovand 1n special egalitatea de gen si emanciparea femeilor si a tinerilor, avand,
totodata, in vedere si consolidand statul de drept, buna guvernare si drepturile

omului;
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(b) sa contribuie la punerea in aplicare a politicii in materie de migratie a Uniunii,
inclusiv, dupa caz, a noului cadru de parteneriat cu tarile terte, din cadrul Agendei

europene privind migratia;

(c) sa contribuie, prin promovarea dezvoltarii durabile, la abordarea cauzelor profunde
specifice ale migratiei, inclusiv ale migratiei neregulamentare, sa consolideze
rezilienta comunitatilor gazda si de tranzit si sd contribuie la reintegrarea sustenabila
a migrantilor care se intorc in tarile lor de origine, acordand atentia cuvenita

consolidarii statului de drept, a bunei guvernari si a drepturilor omului;

(d) sd consolideze sectoare si domenii socioeconomice si infrastructura publica si privata
aferentd, inclusiv In ceea ce priveste energia regenerabild si durabild, gestionarea
apei si a deseurilor, transporturile, tehnologia informatiei si comunicatiilor, precum si
mediul, utilizarea durabild a resurselor naturale, agricultura durabila si cresterea
albastra, infrastructura sociala, sdnatatea si capitalul uman, pentru a imbunatati

mediul socioeconomic;

(e) sd ofere finantare si sprijin dezvoltarii sectorului privat si cooperatist, acordand o
atentie deosebita Intreprinderilor locale, microintreprinderilor si intreprinderilor mici
si mijlocii si, totodatd, abordand disfunctionalitatile pietei, limitand denaturarile

pietei si incurajand contributia intreprinderilor europene la obiectivele FEDD;

(f) sd abordeze obstacolele cu care se confrunta investitiile private oferind instrumente
financiare, care pot fi In moneda locala a tarii partenere respective, inclusiv garantii
de prima pierdere pentru portofolii, garantii pentru proiectele din sectorul privat, cum
ar fi garantiile de imprumut pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum si garantii

pentru riscuri speciale pentru proiecte de infrastructura si alt capital de risc;
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(g) sa mobilizeze finantare din partea sectorului privat, cu un accent special pe
microintreprinderi si Intreprinderi mici si mijlocii, prin abordarea blocajelor si a

obstacolelor din calea investitiilor;

(h) sa contribuie la politicile climatice si la protectia si gestionarea mediului, producand
astfel beneficii conexe in ceea ce priveste clima, prin alocarea a cel putin 28 % din
finantare pentru investitii ce contribuie la politicile climatice, la energia regenerabilad

si la utilizarea eficientd a resurselor.

(2) Garantia FEDD sprijind operatiunile de finantare si de investitii care vizeaza corectarea

unor disfunctionalitéti ale pietei sau situatii de investitii sub nivelul optim si care:
(a) asigurd aditionalitatea;

(b) asigurd complementaritatea cu alte initiative, asigurandu-se cd operatiunile aferente
garantiei FEDD sunt in mod clar distincte, in special de operatiunile din mandatul de

creditare externa gestionate de BEI;

(c) asigurd convergenta dobanzilor prin intermediul partajdrii adecvate a riscurilor de

catre contrapartea eligibild si alti parteneri potentiali;,

(d) sunt viabile din punct de vedere economic si financiar, tindndu-se seama in mod
corespunzator de sprijinul potential si de cofinantarea din partea partenerilor publici
si privati ai proiectului si luand in considerare 1n acelasi timp mediul de functionare
specific si capacitatile tarilor care se confruntd cu situatii de fragilitate sau de
conflict, ale tarilor cel mai putin dezvoltate si ale celor sdrace puternic indatorate, in

cazul cdrora pot fi acordate conditii mai putin restrictive;
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(e) sunt viabile din punct de vedere tehnic si sunt sustenabile, atat din punct de vedere

ecologic, cat si din punct de vedere social;
() maximizeaza, unde este posibil, mobilizarea capitalului din sectorul privat;

(g) respecta principiile eficacitatii dezvoltarii, astfel cum au fost prevazute in
Parteneriatul de la Busan privind eficacitatea cooperdrii pentru dezvoltare si
reafirmate 1n cadrul conferintei de la Nairobi din 2016, inclusiv asumarea, alinierea,
accentul pe rezultate, transparenta si raspunderea reciprocd, precum si obiectivul de

neconditionare a ajutorului;

(h) sunt concepute sa indeplineasca criteriile pentru AOD stabilite de OCDE-CAD,

tinand seama de elementele specifice dezvoltarii sectorului privat; si

(i)  sunt aplicate cu respectarea deplind a orientarilor, principiilor si conventiilor
convenite la nivel international, inclusiv a principiilor pentru investitii responsabile,
a principiilor directoare ale ONU pentru afaceri si drepturile omului, a orientarilor
OCDE pentru intreprinderile multinationale, a principiilor FAO privind investitiile
responsabile in agricultura si sisteme alimentare, a conventiilor Organizatiei

Internationale a Muncii, precum si a dreptului internationale al drepturilor omului.

3) De la caz la caz, operatiunile de finantare si de investitii pot combina finantarea provenita
de la diferite instrumente ale Uniunii, in masura 1n care acest lucru este necesar pentru
succesul proiectului de investitii sprijinit de FEDD si atat timp cit nu conduce la reducerea

finantarii pentru alte obiective de dezvoltare.
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)

Tinand seama in mod corespunzétor de consilierea oferita de consiliul strategic, Comisia
stabileste, dupa ce se consulta cu consiliile operationale si dupa informarea Parlamentului
European si a Consiliului, componente de investitii pentru anumite regiuni sau anumite tari
partenere sau pentru ambele, pentru anumite sectoare, pentru proiecte specifice sau
categorii specifice de beneficiari finali sau pentru ambele, care urmeaza sa fie finantate
prin instrumentele mentionate la articolul 10, care vor fi acoperite prin garantia FEDD
pana la o suma fixa. Informatiile transmise de Comisie Parlamentului European si
Consiliului specifica modul in care componentele de investitii sunt aliniate cu cerintele
prevazute la articolul 3 si la prezentul articol si prioritatile lor de finantare detaliate. BEI ar
trebui sd furnizeze un aviz scris cu privire la chestiunile legate de latura bancara, care sa
insoteasca fiecare propunere privind componentele de investitii. Toate cererile de sprijin

financiar in cadrul componentelor de investitii se adreseaza Comisiei.

Alegerea componentelor de investitii este justificatd in mod corespunzator de o analiza a
disfunctionalitatilor pietei sau a situatiilor de investitii sub nivelul optim. O astfel de
analiza se efectueazd de Comisie in cooperare cu contrapartile potential eligibile si partile

interesate.

In cadrul platformei de investitii pentru Africa, se aloci o coti semnificativa din garantia
FEDD tarilor fragile si afectate de conflicte, tarilor fara iesire la mare si tarilor cel mai

putin dezvoltate.

Comisia evalueaza operatiunile sprijinite de garantia FEDD cu ajutorul criteriilor de
eligibilitate stabilite la alineatele (1) si (2), recurgand, unde este posibil, la sistemele
existente ale contrapartilor eligibile de masurare a rezultatelor. Comisia publica rezultatul

evaludrii sale pentru fiecare componenta de investitii pe o baza anuala.
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Articolul 10

Instrumente eligibile pentru garantia FEDD

Garantia FEDD se utilizeaza pentru a acoperi riscurile in ceea ce priveste urmatoarele

instrumente:

(a) Tmprumuturi, inclusiv imprumuturi in moneda locala;
(b) garantii;

(c) contragarantii;

(d) instrumente de pe piata de capital;

(e) orice altd forma de finantare sau de Tmbunatatire a calitdtii creditului, asigurare si

participatii la capital sau la cvasicapital.

Contrapartile eligibile pot furniza instrumentele enumerate la alineatul (1) n cadrul unei
componente de investitii sau al unui proiect individual de investitii administrat de o
contraparte eligibila. Acestea pot fi furnizate in beneficiul tarilor partenere, inclusiv al
tarilor care se confrunta cu situatii de fragilitate sau de conflict sau al tarilor cu dificultéti
de reconstructie si de redresare post-conflict, in beneficiul institutiilor acestor tari
partenere, inclusiv al bancilor si institutiilor financiare publice nationale si locale private,
precum si in beneficiul entititilor din sectorul privat al acestor tari partenere. In tirile care
se confruntd cu situatii de fragilitate sau de conflict, precum si in alte tari, atunci cand acest
lucru este justificat, se poate acorda sprijin pentru investitiile din sectorul public care au

efecte relevante asupra dezvoltarii sectorului privat.
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Articolul 11

Eligibilitate si selectia contrapartilor

(1) Contrapartile eligibile n sensul garantiei FEDD sunt:
(a) BEI si Fondul European de Investitii,
(b) organismele de drept public;
(c) organizatiile internationale si agentiile acestora;
(d) organismele de drept privat cu misiune de serviciu public in masura in care prezinta
garantii financiare adecvate;
(e) organismele de drept privat dintr-un stat membru care ofera garantii financiare
adecvate, prin derogare de la articolul 58 alineatul (1) litera (c) punctul (vii) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012;
(f) organismele de drept privat ale unei tari partenere care ofera garantii financiare
adecvate, prin derogare de la articolul 58 alineatul (1) litera (c) punctul (vii) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.
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3)

4

Contrapartile eligibile respectd normele si conditiile prevazute la articolul 60 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012. In cazul organismelor de drept privat ale unui
stat membru sau ale unei tari partenere, se acorda prioritate organismelor care difuzeaza
informatii catre public in legatura cu criteriile de mediu, sociale si de guvernanta

corporativa.

Garantia FEDD se executa ori de cate ori este posibil sub conducerea unei contraparti
eligibile europene in concordanta cu criteriile stabilite in prezentul regulament. Comisia
asigurd o utilizare eficace, eficienta si corecta a resurselor disponibile intre contrapartile

eligibile, promovand totodatd cooperarea dintre acestea.

Comisia asigurd un tratament echitabil pentru toate contrapartile eligibile si se asigura ca
sunt evitate conflictele de interese pe parcursul perioadei de implementare a FEDD. Pentru
a asigura complementaritatea, Comisia poate solicita orice informatie relevanta de la

contrapartile eligibile cu privire la operatiunile lor non-FEDD.

Comisia selecteaza contrapartile eligibile in temeiul articolului 61 din Regulamentul

(UE, Euratom) nr. 966/2012.

Parlamentul European sau Consiliu pot invita contrapartile eligibile la un schimb de opinii
in legatura cu operatiunile de finantare si de investitii care fac obiectul prezentului

regulament.
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Articolul 12

Acoperirea si conditiile garantiei FEDD

(1) Fara a aduce atingere alineatului (2), garantia FEDD nu depaseste, in niciun caz, suma de

1 500 000 000 EUR.

2) Statele membre si tarile AELS pot contribui la Fondul de garantare FEDD in numerar sau
sub forma de garantii. Sub rezerva avizului consiliului strategic si a aprobarii de cétre

Comisie, alti contribuitori pot contribui in numerar.

Comisia informeaza fara intarziere Parlamentul European si Consiliul cu privire la

contributiile confirmate.

Valoarea garantiei FEDD care depaseste suma indicata la alineatul (1) se acordad in numele

Uniunii.

Platile totale nete efectuate din bugetul general al Uniunii in cadrul garantiei FEDD nu
depasesc 1 500 000 000 EUR. Fard a aduce atingere alineatului (4), platile pentru activarea
garantiei se fac, In cazul in care este necesar, de catre statele membre contribuitoare sau

alti contribuitori Tn conditii pari passu cu Uniunea.

Se incheie un acord de contributie intre Comisie, Tn numele Uniunii, i contribuitor, care

prevede, in special, dispozitii privind conditiile de plata.
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(6)

Garantia FEDD devine disponibild numai atunci cand a fost confirmatd o contributie in
numerar in valoare de 400 000 000 EUR din cel de al 11-lea FED in bugetul general al

Uniunii.

Contributiile statelor membre sub forma unei garantii pot fi solicitate pentru plati aferente
activarii garantiei doar dupa ce finantarea din bugetul general al Uniunii, majorata cu orice

alte contributii in numerar, a fost utilizatd pentru plati aferente activarii garantiei.

La solicitarea statelor membre din consiliul strategic, contributiile acestora pot fi alocate
pentru initierea de proiecte in anumite regiuni, tari, sectoare sau componente de investitii

existente.

Contributiile pot fi utilizate pentru a acoperi activarea garantiei, indiferent de destinatia

resurselor.

Cel putin 400 000 000 EUR din acoperirea prin garantia FEDD se aloca pentru investitii in
tarile partenere eligibile in temeiul celui de al 11-lea FED pe toata perioada de
implementare a garantiei FEDD, in concordantd cu obiectivele Acordului de parteneriat

ACP-UE.

Cel putin 100 000 000 EUR din acoperirea prin garantia FEDD se aloca pentru investitii in
tarile partenere din vecinatatea estica si sudica, in conformitate cu Regulamentul (UE)

nr. 232/2014.
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Articolul 13

Punerea in aplicare a acordurilor de garantare FEDD

Comisia, In numele Uniunii, incheie acorduri de garantare FEDD cu contrapartile eligibile
selectate 1n temeiul articolului 11 si al alineatului (4) din prezentul articol la acordarea
garantiei FEDD, care este neconditionata, irevocabila, la prima cerere si in favoarea

contrapartii eligibile selectate.

Pentru fiecare componenta de investitii se Incheie unul sau mai multe acorduri de garantare
FEDD intre Comisie si contrapartea eligibild sau contrapartile eligibile selectate. Pentru a
raspunde nevoilor specifice, garantia FEDD poate fi acordata pentru operatiuni individuale
de finantare sau de investitii. Acordurile pot fi incheiate cu un consortiu de doua sau mai

multe contraparti eligibile.

Toate acordurile de garantare FEDD sunt puse, la cerere, la dispozitia Parlamentului
European si a Consiliului, tindndu-se seama de protectia informatiilor confidentiale si

sensibile din punct de vedere comercial.
Acordurile de garantare FEDD contin, in special, dispozitii privind:

(a) norme detaliate referitoare la furnizarea garantiei FEDD, inclusiv mecanismele sale
privind acoperirea si acoperirea sa definita a portofoliilor si a proiectelor de tipuri
specifice de instrumente, precum si o analiza a riscului privind proiectele si

portofoliile proiectelor, inclusiv la nivel sectorial, regional si national;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

obiectivele si scopul prezentului regulament, o evaluare a nevoilor si indicarea
rezultatelor preconizate, luand in considerare promovarea responsabilitatii sociale a
intreprinderilor si a conduitei profesionale responsabile, inclusiv, in special,
respectarea orientarilor, principiilor si instrumentelor juridice convenite la nivel

international, mentionate la articolul 9 alineatul (2) litera (i);

remunerarea garantiei, care reflecta nivelul de risc, si posibilitatea ca remunerarea sa
fie partial subventionatd pentru a acorda mai multe conditii mai favorabile, in cazuri
justificate Tn mod corespunzator, in special in tarile mentionate la articolul 9

alineatul (2) litera (d);

conditiile de utilizare a garantiei FEDD, inclusiv conditiile de platd, cum ar fi
termenele specifice, dobanzile aferente sumelor datorate, cheltuielile si costurile de

recuperare si, eventual, dispozitii privind lichiditatile necesare;

procedurile de solicitare a activarii garantiei, inclusiv, dar fara a se limita la
evenimente declansatoare si perioade de asteptare, si procedurile privind recuperarea

creantelor;
obligatiile de monitorizare, raportare si evaluare in temeiul articolelor 16 si 17;

proceduri clare si accesibile de depunere a plangerilor pentru partile terte care ar

putea fi afectate de implementarea proiectelor sprijinite prin garantia FEDD.
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(4) La incheierea de acorduri de garantare FEDD cu contraparti eligibile, Comisia tine seama

in mod corespunzator de:

(a) consilierea si indrumadrile din partea consiliilor strategice si operationale regionale, in

conformitate cu articolele 5 si 6;
(b) obiectivele componentei de investitii;

(c) experienta si capacitatea operationald, financiara si de gestionare a riscurilor a

contrapartii eligibile;

(d) valoarea resurselor proprii, precum si a cofinantarii din sectorul privat, pe care

contrapartea eligibila este pregatita sa le mobilizeze pentru componenta de investitii.

%) Contrapartea eligibila aproba operatiunile de finantare si de investitii conform propriilor
sale norme si proceduri interne si in conformitate cu termenii acordului de garantare

FEDD.
(6) Garantia FEDD poate acoperi:

(a) pentru titlurile de creanta, principalul si toate dobanzile si sumele datorate catre
contrapartea eligibila selectatd, dar care nu au fost primite de catre aceasta in
conformitate cu conditiile operatiunilor de finantare, dupa ce a avut loc o situatie de

neindeplinire a obligatiilor;

(b) 1n cazul investitiilor de capital, sumele investite si costurile lor de finantare asociate;
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(c) pentru alte operatiuni de finantare si de investitii mentionate la articolul 9 alineatul

(2), sumele utilizate si costurile lor de finantare asociate;

(d) toate cheltuielile relevante si cheltuielile de recuperare in caz de neplata, cu exceptia

cazului 1n care sunt deduse din sumele Tncasate prin procedurile de recuperare.
Acordurile de garantare FEDD stabilesc norme detaliate privind acoperirea, cerintele,
eligibilitatea, contrapartile eligibile si procedurile.
Articolul 14

Fondul de garantare FEDD

Fondul de garantare FEDD reprezinta o rezerva de lichiditati din care contrapartile eligibile
sunt platite, in cazul unei cereri de executare a garantiei FEDD, in temeiul acordului de

garantare FEDD relevant.

Fondul de garantare FEDD este alimentat prin:

(a) contributii de la bugetul general al Uniunii si din alte surse;

(b) contributii voluntare ale statelor membre si ale altor contribuitori;

(c) venituri obtinute ca urmare a investirii resurselor Fondului de garantare FEDD;

(d) sume recuperate de la debitorii care nu si-au achitat datoriile, in conformitate cu

dispozitiile referitoare la recuperare prevazute in acordurile de garantare FEDD;

(e) venituri si orice alte plati primite de Uniune 1n conformitate cu acordurile de

garantare FEDD.
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Veniturile Fondului de garantare FEDD, astfel cum sunt prevéazute la alineatul (2)
literele (c) si (e) din prezentul articol constituie venituri alocate intern, in conformitate cu

articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Resursele Fondului de garantare FEDD mentionate la alineatul (2) sunt gestionate direct de
Comisie si sunt investite in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare respectand
normele prudentiale corespunzatoare. Pana la 30 iunie 2019, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului o evaluare externa independenta a avantajelor si a
dezavantajelor de a incredinta Comisiei, BEI sau amandurora gestiunea financiara a
activelor fondului de garantare pentru actiuni externe instituit prin Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului' si ale FEDD, tinind seama de criteriile tehnice si
institutionale relevante folosite Tn compararea serviciilor de gestionare a activelor, inclusiv
infrastructura tehnica, compararea costurilor aferente serviciilor furnizate, structura
institutionala, raportarea, performanta, raspunderea si expertiza fiecarei institutii si alte
mandate de gestionare a activelor pentru bugetul general al Uniunii. Evaluarea este

insotita, daca este cazul, de o propunere legislativa.

Sumele cu care este alimentat Fondul de garantare FEDD se utilizeaza pentru a se atinge
un nivel corespunzdtor de provizioane care sd acopere totalul obligatiilor garantiei FEDD.
Rata de provizionare este de 50 % din totalul obligatiilor aferente garantiei FEDD

acoperite de bugetul general al Uniunii.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind
constituirea Fondului de garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p.10).
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In urma unei evaluari a adecvarii nivelului Fondului de garantare FEDD 1in conformitate cu

raportul prevazut la articolul 16 alineatul (3), se efectueaza urmatoarele plati:

(a) fard a aduce atingere alineatului (8) din prezentul articol, orice surplus se plateste

bugetului general al Uniunii;

(b) orice realimentare a Fondului de garantare FEDD, se plateste in transe anuale in

cursul unei perioade de maximum trei ani, incepand din anul n+1.

De la 1 ianuarie 2021, in cazul in care, prin activarea garantiei FEDD, nivelul resurselor
Fondului de garantare FEDD scade sub 50 % din rata de provizionare mentionata la

alineatul (5), Comisia prezinta un raport privind:
(a) cauza deficitului, cu explicatii detaliate, si

(b) daca se considera necesar, toate masurile exceptionale care pot fi necesare pentru

realimentarea Fondului de garantare FEDD.

In urma activarii garantiei FEDD, resursele care alimenteazi Fondul de garantare FEDD
prevazute la alineatul (2) literele (c), (d) si (e) din prezentul articol si care depasesc
resursele necesare pentru atingerea ratei de provizionare la nivelul mentionat la
alineatul (5) din prezentul articol sau orice surplus prevazut la alineatul (6) litera (a) din
prezentul articol se utilizeaza mai Intai In limitele perioadei maxime prevazute la

articolul 8 alineatul (3) pentru a se readuce garantia FEDD la valoarea sa initiala.
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Articolul 15
Finantarea Fondului de garantare FEDD

din bugetul general al Uniunii

Se furnizeaza o contributie de 350 000 000 EUR din bugetul general al Uniunii.

CAPITOLUL IV
RAPORTARE, CONTABILITATE SI EVALUARE

Articolul 16

Raportare §i contabilitate

(1) Comisia prezintd un raport anual Parlamentului European si Consiliului cu privire la
operatiunile de finantare si de investitii care fac obiectul garantiei FEDD. Acest raport este

facut public. Raportul cuprinde urmatoarele elemente:

(a) o evaluare a rezultatelor care contribuie la scopul si obiectivele FEDD prevazute la

articolul 3 si, respectiv, la articolul 9 alineatele (1) si (2);

(b) o evaluare a operatiunilor de finantare si de investitii In desfasurare acoperite de
garantia FEDD la nivel de sector, tara si regiune, precum si a conformitatii acestora
cu prezentul regulament, inclusiv a masurilor privind riscurile si a impactului lor

asupra stabilitatii financiare si economice a partenerilor;
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(d)
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(2

(h)

o evaluare agregata, pe baza indicatorilor de la articolul 9 alineatul (5), privind
aditionalitatea si valoarea adaugata, mobilizarea resurselor din sectorul privat,
randamentul estimat si cel efectiv, precum si rezultatele si impactul operatiunilor de
finantare si de investitii care fac obiectul garantiei FEDD, inclusiv impactul asupra
credrii de locuri de munca cu conditii decente, a eradicarii saraciei si a modalitatii de
abordare a cauzelor profunde ale migratiei, inclusiv ale migratiei neregulamentare;
aceasta evaluare include o analiza de gen a operatiunilor acoperite, pe baza de dovezi

si de date defalcate pe sexe, atunci cand este posibil;

o evaluare a respectarii cerintelor privind utilizarea garantiei FEDD, precum si a
realizdrii principalilor indicatori de performanta stabiliti pentru fiecare propunere

prezentata;
o evaluare a efectului de levier obtinut prin operatiunile acoperite de garantia FEDD;

suma transferata beneficiarilor si o evaluare, pe baza agregata, a operatiunilor de

finantare si de investitii, pentru fiecare contraparte eligibilg;

o evaluare a aditionalitdtii si a valorii addugate ale operatiunilor de finantare si de
investitii ale contrapartilor eligibile, precum si a riscului agregat aferent acestor

operatiuni;

informatii detaliate privind cererile de activare a garantiei FEDD, pierderile,
rentabilitatile, sumele recuperate si orice alte plati incasate, precum si expunerea

globala la risc;
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(i) rapoartele financiare privind operatiunile de finantare si de investitii ale
contrapartilor eligibile care fac obiectul prezentului regulament, auditate de un

auditor extern independent;

(j) o evaluare a sinergiilor si complementaritatii dintre operatiunile care fac obiectul
garantiei FEDD si cel de al doilea si al treilea pilon al PIE, pe baza rapoartelor
relevante existente, in special cu privire la progresele inregistrate in legatura cu buna
guvernare, inclusiv in lupta impotriva coruptiei si a fluxurilor financiare ilicite, cu
respectarea drepturilor omului, statul de drept si politicile referitoare la egalitatea de
gen, precum si cu stimularea spiritului antreprenorial, a mediului de afaceri local si a

pietelor financiare locale;

(k) o evaluare a operatiunilor aferente garantiei FEDD din perspectiva principiilor

eficacitatii dezvoltarii convenite la nivel international;
(I) o evaluare a remunerarii garantiilor si a punerii in aplicare a articolului 22.

2) In scopul respectirii de citre Comisie a obligatiilor sale contabile, al raportirii cu privire la
riscurile acoperite de garantia UE si al gestiondrii Fondului de garantare FEDD,
contrapartile eligibile cu care a fost incheiat un acord de garantare FEDD furnizeaza
Comisiei si Curtii de Conturi, in fiecare an, rapoartele financiare privind operatiunile de
finantare si de investitii care fac obiectul prezentului regulament, auditate de un auditor

extern independent, care sa contind, printre altele, informatii privind:

(a) evaluarea riscurilor aferente operatiunilor de finantare si de investitii ale
contrapartilor eligibile, inclusiv informatii privind pasivele Uniunii, masurate in
conformitate cu normele contabile ale Uniunii, stabilite de contabilul Comisiei, pe

baza standardelor contabile acceptate la nivel international pentru sectorul public;
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(b) obligatiile financiare existente ale Uniunii provenite din garantia FEDD catre
contrapartile eligibile, precum si operatiunile de finantare si de investitii ale acestora,

defalcate pe operatiuni individuale.

Contrapartile eligibile furnizeaza Comisiei, la cerere, toate informatiile suplimentare

necesare pentru indeplinirea obligatiilor Comisiei legate de prezentul regulament.

3) Pana la data de 31 martie a fiecarui an, Comisia inainteaza Parlamentului European,
Consiliului si Curtii de Conturi, in contextul situatiilor financiare ale Comisiei, informatiile
necesare privind situatia Fondului de garantare FEDD. In plus, aceasta prezinta
Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi, pana la data de 31 mai a fiecarui
an, un raport privind gestionarea Fondului de garantare FEDD in anul calendaristic
precedent, inclusiv o evaluare a adecvarii proviziondrii si a nivelului Fondului de garantare
FEDD si a necesitatii de realimentare a acestuia.

Raportul mentionat la primul paragraf contine o prezentare a situatiei financiare a Fondului
de garantare FEDD la sfarsitul anului calendaristic anterior, fluxurile financiare din cursul
anului calendaristic precedent, precum si tranzactiile semnificative si orice informatie
relevanta privind conturile financiare. Raportul include, de asemenea, informatii cu privire
la gestiunea financiara, performanta si riscul aferent Fondului de garantare FEDD la
sfarsitul anului calendaristic anterior.
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Articolul 17

Evaluare i revizuire

(1) Pand la 31 decembrie 2019, Comisia evalueaza functionarea initiald a FEDD, gestionarea
sa si contributia sa efectiva la scopul si obiectivele prezentului regulament. Comisia
transmite raportul de evaluare Parlamentului European si Consiliului, contindnd o evaluare
independenta externad a aplicarii prezentului regulament si insotita de o propunere motivata
de modificare a prezentului regulament, dupa caz, in special in vederea extinderii perioadei
initiale de investitii mentionate la articolul 8 alineatul (2). Acest raport de evaluare este

insotit de un aviz al Curtii de Conturi.

2) Pand la 31 decembrie 2019 si din trei in trei ani dupa aceasta data, Comisia evalueaza
utilizarea si functionarea Fondului de garantare FEDD. Comisia transmite raportul de
evaluare Parlamentului European si Consiliului. Acest raport de evaluare este nsotit de un

aviz al Curtii de Conturi.
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CAPITOLUL V
DISPOZITII GENERALE

Articolul 18

Transparenta, comunicare §i difuzarea de informatii catre public

In conformitate cu politicile lor de transparenti si cu normele Uniunii privind protectia
datelor si accesul la documente si informatii, contrapartile eligibile pun proactiv si
sistematic la dispozitia publicului pe site-urile lor de internet informatii cu privire la toate
operatiunile de finantare si de investitii care fac obiectul garantiei FEDD in temeiul
prezentului regulament, 1n special cu privire la modul in care operatiunile respective
contribuie la indeplinirea obiectivelor si cerintelor din prezentul regulament. Daca este
posibil, aceste informatii sunt defalcate la nivel de proiect. Aceste informatii iau
intotdeauna 1n considerare protectia informatiilor confidentiale si sensibile din punct de

vedere comercial.

Comisia publica, pe portalul sdu web, informatii despre operatiunile de finantare si
investitii i elementele esentiale ale tuturor acordurilor de garantare FEDD, inclusiv
informatii privind identitatea juridica a contrapartilor eligibile, beneficiile preconizate in
materie de dezvoltare si procedurile de depunere a plangerilor in conformitate cu
articolul 13 alineatul (3) litera (g), tindnd seama de protectia informatiilor confidentiale si

sensibile din punct de vedere comercial.
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3) Contrapartile eligibile promoveaza sprijinul Uniunii in toate informatiile pe care le publica
cu privire la operatiunile de finantare si de investitii care fac obiectul garantiei FEDD in

conformitate cu prezentul regulament.

4) Delegatiile Uniunii Europene includ informatii cu privire la posibilitatile de finantare

oferite de FEDD 1n comunicarile adresate societatii civile si publicului larg.

Articolul 19

Mecanismul de solutionare a reclamatiilor si de despagubire

Avand in vedere posibilele reclamatii ale partilor terte din tarile partenere, inclusiv ale
comunitdtilor si ale persoanelor fizice afectate de proiectele sprijinite prin garantia FEDD, Comisia
si delegatiile Uniunii Europene publica pe site-urile lor trimiteri directe la mecanismele de
solutionare a plangerilor de care dispun contrapdrtile relevante care au incheiat acorduri cu Comisia.
Comisia oferd, de asemenea, posibilitatea de a primi direct plangeri legate de tratarea reclamatiilor
de catre contrapartile eligibile. Comisia ia in considerare informatiile respective in perspectiva unei

viitoare cooperdri cu contrapartile in cauza.

PE-CONS 43/17 AD/ban 44
DGC 1B RO



Articolul 20
Auditul Curtii de Conturi

(1) Auditul extern al activitatilor desfasurate in conformitate cu prezentul regulament se
efectueaza de cétre Curtea de Conturi in conformitate cu articolul 287 din TFUE si
activitatile respective sunt, astfel, supuse procedurii de descarcare de gestiune, in

conformitate cu articolul 319 din TFUE.

(2) In sensul alineatului (1) din prezentul articol, Curtii de Conturi i se acorda, la solicitarea sa
si conform articolului 287 alineatul (3) din TFUE, accesul la orice document sau

informatie necesare pentru a-si executa sarcinile de audit.

Articolul 21

Masuri antifrauda

(1) Comisia ori contrapartile eligibile notifica imediat OLAF atunci cand, in orice stadiu al
pregatirii, al executdrii sau al incheierii operatiunilor de finantare si de investitii care fac
obiectul prezentului regulament, are motive sa suspecteze o frauda, coruptie, spalarea
Comisia ori contrapartile eligibile furnizeaza OLAF toate informatiile necesare pentru a

permite efectuarea unei investigatii complete si riguroase.
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OLAF poate efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, in
conformitate cu dispozitiile si procedurile prevazute in Regulamentele (UE, Euratom)

nr. 883/2013, (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (CE, Euratom) nr. 2988/95 in scopul protejarii
intereselor financiare ale Uniunii, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, coruptie,
spalarea banilor sau orice altd activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii in legatura cu orice operatiuni de finantare si de investitii care fac obiectul
prezentului regulament. OLAF poate transmite orice informatii obtinute in cursul

investigatiilor sale autoritdtilor competente din statele membre in cauza.

eforturi de recuperare in legatura cu operatiunile lor de finantare si de investitii care fac
obiectul prezentului regulament si care sunt vizate de astfel de activitati si, de asemenea,
furnizeaza autoritatilor relevante toate informatiile necesare pentru investigatie si pentru

posibila urmarire penala.
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Articolul 22

Activitati excluse si jurisdictii necooperante

(1) In operatiunile lor de finantare si de investitii, contrapartile eligibile respecta dreptul
aplicabil al Uniunii, precum si standardele Uniunii si cele convenite la nivel international
si, prin urmare, nu sprijind proiecte in temeiul prezentului regulament care contribuie la
spalarea banilor, finantarea terorismului, evitarea obligatiilor fiscale, frauda fiscala si

evaziunea fiscala.

In plus, contrapirtile eligibile nu desfasoara operatiuni noi sau reinnoite cu entitati
inregistrate sau stabilite in jurisdictiile enumerate in cadrul politicii Uniunii relevante
privind jurisdictiile necooperante, ori care sunt identificate ca téri terte cu grad inalt de risc
in sensul articolului 9 alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European
si a Consiliului', ori care nu respecti in mod efectiv standardele fiscale ale Uniunii sau cele
convenite la nivel international referitoare la transparenta si la schimbul de informatii.
Contrapartile eligibile pot deroga de la acest principiu numai in cazul in care proiectul este
implementat fizic Intr-una dintre aceste jurisdictii si nu exista niciun indiciu ca operatiunea
in cauza se Incadreaza in oricare dintre categoriile enumerate la primul paragraf din

prezentul alineat.

Atunci cand Incheie acorduri cu intermediarii financiari, contrapartile eligibile transpun
cerintele prevazute la prezentul articol in acordurile relevante si solicita intermediarilor

financiari sa raporteze cu privire la respectarea acestor cerinte.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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(2) In operatiunile sale de finantare si de investitii, contrapartea eligibila aplica principiile si
standardele prevazute de dreptul Uniunii cu privire la prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, Tn special In conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului' si cu
Directiva (UE) 2015/849. Contrapartile eligibile trebuie sa conditioneze atat finantarea
directa, cat si finantarea prin intermediari in temeiul prezentului regulament de publicarea
informatiilor privind proprietatea efectiva in conformitate cu Directiva (UE) 2015/849 si
publica datele de raportare pentru fiecare tard in parte in conformitate cu articolul 89

alineatul (1) din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului?.

Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015
privind informatiile care nsotesc transferurile de fonduri si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1781/2006 (JO L 141, 5.6.2015, p. 1).

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de
abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).
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CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 23

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele

membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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