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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2017/...

Z dnia ...

w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz

Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 209 ust. 1

1art. 212 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza',

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. (dotychczas nieopublikowane
w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

Unijny plan inwestycji zewnetrznych (PIZ) przewiduje utworzenie Europejskiego
Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) jako jego pierwszego filaru, obok
pomocy technicznej jako jego drugiego filaru oraz poprawy klimatu inwestycyjnego

1 ogdlnego otoczenia politycznego w krajach partnerskich jako jego trzeciego filaru.

Celem EFZR jest wsparcie inwestycji, w pierwszej kolejnosci w Afryce i krajach objetych
unijng polityka sasiedztwa, jako srodek przyczyniajacy sie do osiggnigcia celow
zroOwnowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) Zréwnowazonego Rozwoju 2030 (,,Agenda 2030”), w szczegolnosci
wyeliminowania ubostwa, a takze do realizacji zobowigzan w ramach niedawno
zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa. Wspierajac takie inwestycje EFZR ma na celu
=wyeliminowanie konkretnych spoteczno-ekonomicznych pierwotnych przyczyn migracji,
w tym nieuregulowanej migracji, oraz przyczynienie si¢ do trwalej reintegracji migrantow
powracajacych do swoich krajow pochodzenia i wzmacnianie spotecznos$ci tranzytowych

1 przyjmujacych. EFZR, jako element PIZ, powinien rowniez przyczyni¢ si¢ do wdrozenia

porozumienia klimatycznego z Paryza (porozumienie paryskie).

Inwestycje w ramach EFZR powinny stanowi¢ uzupetnienie i wzmocnienie dziatan
realizowanych w kontekscie unijnej polityki migracyjnej z panstwami trzecimi, obejmujac
w stosownych przypadkach wdrazanie nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi

zgodnie z Europejskim programem w zakresie migracji.

PE-CONS 43/17 IT/mit 2

DGC 1B PL



4)

EFZR powinien kierowac si¢ celami dzialan zewnetrznych Unii okre§lonymi w art. 21
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i1 celami unijnej polityki w zakresie wspotpracy

na rzecz rozwoju okreslonymi w art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). EFZR powinien takze umozliwia¢ inwestorom i przedsi¢biorstwom prywatnym,
w szczegblnosci mikroprzedsigbiorstwom oraz matym i $rednim przedsiebiorstwom,
skuteczniejsze przyczynianie si¢ do zrOwnowazonego rozwoju w krajach partnerskich
zgodnie z unijng polityka rozwoju i europejska polityka sasiedztwa. EFZR powinien
zwieksza¢ dodatkowos¢, eliminowac niedoskonatosci rynku 1 nieoptymalne sytuacje

w zakresie inwestycji, tworzy¢ innowacyjne produkty oraz pozyskiwac srodki z sektora
prywatnego. Dziatania EFZR powinny wyraznie r6zni¢ si¢ od innych rodzajow wsparcia,
w tym dziatan Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w ramach mandatu

do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich, inicjatywy na rzecz odpornosci
gospodarczej oraz instrumentu inwestycyjnego ustanowionego na mocy Umowy

o partnerstwie mi¢dzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku z jednej
strony a Wspolnota Europejska 1 jej Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony,
podpisanej w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r.' (Umowa o partnerstwie AKP-UE)
(instrument inwestycyjny dla AKP), a takze uzupetiac to wsparcie. Dziatania EFZR
powinny réwniez by¢ uzupetnieniem istniejacych dziatan innych kwalifikujacych sie

instytucji finansowych.

Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3.
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(5) EFZR powinien przyczynia¢ si¢ do realizacji Agendy 2030, w ktorym mig¢dzynarodowa
migracj¢ uznaje si¢ za wielowymiarowe zjawisko o kluczowym znaczeniu dla rozwoju
krajow pochodzenia, tranzytu i krajoéw docelowych, wymagajace spdjnych
1 kompleksowych dziatan, podkreslajac jednoczesnie potencjalny wklad migrantow
we wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu i zrownowazony rozwoj.
Inwestycje wspierane przez EFZR powinny przyczyni¢ si¢ do rozwigzania kwestii presji
migracyjnej wynikajacej z ubdstwa, konfliktow, braku stabilno$ci, zapdznienia
rozwojowego, nierownosci, naruszen praw cztowieka, wzrostu demograficznego oraz

braku mozliwo$ci zatrudnienia i gospodarczych, a takze zmiany klimatu.

(6) EFZR powinien by¢ zgodny z zobowigzaniami Unii w ramach planu dziatania z Addis
Abeby dotyczacego finansowania na rzecz rozwoju i z uzgodnionymi na szczeblu
mi¢dzynarodowym zasadami rozwoju skutecznej wspdtpracy rozwojowej, uzgodnionymi
w 2011 r. przez 4. Forum Wysokiego Szczebla w sprawie Skutecznosci Pomocy w Pusanie
(,,Partnerstwo z Pusanu na rzecz Skutecznej Wspodipracy Rozwojowej”), ktore zostaly
potwierdzone na 2. Posiedzeniu Wysokiego Szczebla Globalnego Partnerstwa na rzecz

Skutecznej Wspoétpracy Rozwojowej w Nairobi w 2016 r.

(7 Cel EFZR jest zgodny z unijng globalng strategig na rzecz polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa uwzgledniajaca wyzwania takie jak migracja i odporno$¢ w ogolnej
polityce zagranicznej Unii, zapewniajaca petng spo6jnos¢ unijnej polityki zewnetrznej
z celami polityki rozwoju i synergi¢ z unijng polityka rozwoju i europejska polityka
sasiedztwa. Cel ten jest rowniez zgodny z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej
i prawem mi¢dzynarodowym w dziedzinie praw cztowieka, ktore gwarantuja podejscie
oparte na poszanowaniu praw czlowieka przy wykonywaniu operacji zwigzanych

z przymusowym wysiedlaniem i nieuregulowang migracja.
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(8) EFZR powinien wspiera¢ tworzenie godnych miejsc pracy, mozliwosci gospodarczych
1 przedsigbiorczosci oraz zielony 1 sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu wzrost
gospodarczy, ze szczegdlnym uwzglednieniem rownouprawnienia ptci oraz wzmocnienia
pozycji kobiet i 0s6b mtodych zgodnie z unijnymi ramami dziatan na lata 2016-2020
na rzecz rdwnosci ptci i wzmocnienia pozycji kobiet: zmieniajac zycie dziewczat i kobiet
poprzez dziatania zewnetrzne UE, jednocze$nie wzmacniajgc praworzadnos¢, dobre rzady,

prawa cztowieka oraz sprawiedliwy dostep do zasobdéw naturalnych i korzystania z nich.

9 Zaangazowanie sektora prywatnego we wspotprace Unii z krajami partnerskimi w ramach
EFZR powinno skutkowa¢ wymiernym i dodatkowym wptywem na rozwdj, bez
zaklocania rynku, i powinno by¢ racjonalne pod wzgledem kosztow w oparciu o wzajemna
rozliczalno$¢ oraz podziat ryzyka i kosztow. Takie zaangazowanie powinno si¢ opierac
na poszanowaniu uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym wytycznych i zasad,

w tym zasad odpowiedzialnego inwestowania oraz wytycznych ONZ dotyczacych biznesu
1 praw czlowieka, a takze wytycznych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

(OECD) dla przedsigbiorstw wielonarodowych.

(10) W celu spetnienia zobowigzan politycznych Unii dotyczacych dziatan klimatycznych,
energii odnawialnej i oszczgdnego gospodarowania zasobami nalezy przeznaczy¢
co najmniej 28 % finansowania w ramach gwarancji EFZR na inwestycje istotne dla tych

sektorow.

(11) Dziatania podejmowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny by¢
zaprojektowane w taki sposob, aby spetnialy kryteria oficjalnej pomocy rozwojowe;j
(ODA) ustanowione przez Komitet Pomocy Rozwojowej przy OECD (OECD-KPR),
z uwzglednieniem specyfiki rozwoju sektora prywatnego, odzwierciedlaty potrzeby panstw
wskazanych jako do§wiadczajace niestabilnosci lub konfliktu, krajow najstabiej
rozwini¢tych (zwanych dalej ,,krajami LDC”) i gteboko zadtuzonych krajow ubogich,
a takze zapewniaty odpowiednie wsparcie inwestycji w krajach poludniowego

1 wschodniego sgsiedztwa.
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(12)

(13)

(14)

W kontekscie drugiego filaru PIZ Komisja powinna zintensyfikowa¢ pomoc w celu
wspomozenia krajow partnerskich w przycigganiu inwestycji poprzez lepsze
przygotowanie i promowanie projektow, stworzenie wigkszej liczby projektow mogacych
uzyska¢ finansowanie oraz informowanie o nich w mi¢dzynarodowe;j spotecznosci
inwestorow. Nalezy stworzy¢ portal internetowy projektow w postaci publicznie dostepne;j
i przyjaznej dla uzytkownika bazy danych w celu zapewnienia istotnych informacji

na temat kazdego projektu.

W kontekscie trzeciego filaru PIZ i istniejgcych stosunkow politycznych Unii z krajami
partnerskimi Komisja i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (Wysoki Przedstawiciel) powinni prowadzi¢ dialog sektorowy majacy

na celu rozw6j ram prawnych, strategii politycznych i instytucji, ktore promuja stabilno$¢
gospodarcza, zrownowazone inwestycje i wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Ten dialog sektorowy powinien obejmowa¢ m.in. walke z korupcja,
zorganizowang przestepczoscig oraz nielegalnymi przeptywami finansowymi, dobre rzady,
wiaczenie lokalnych rynkow, stymulowanie przedsigbiorczos$ci oraz lokalne otoczenia
biznesowe 1 przestrzeganie praw cztowieka i praworzadno$¢, jak rowniez strategie

polityczne uwzgledniajace aspekt plci.

EFZR powinien sktada¢ si¢ z regionalnych platform inwestycyjnych, ktére powinny by¢
ustanowione na podstawie metod pracy, procedur i struktur istniejacych zewnetrznych
instrumentow taczonych Unii 1 ktore powinny zespala¢ dzialania faczone oraz gwarancje
EFZR. Gwarancja EFZR powinna wspiera¢ dziatania w zakresie finansowania i inwestycji
w partnerskich krajach afrykanskich oraz partnerskich krajach objetych europejska
polityka sasiedztwa.
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(15) W $wietle ustalen Trybunatu Obrachunkowego dotyczacych wykorzystania instrumentow
taczonych w dziataniach zewnetrznych Unii konieczne jest, by taczenie stosowaé

w przypadkach, gdy mozna wyraznie wykaza¢ jego warto$¢ dodana.

(16) Nalezy ustanowi¢ rade strategiczng EFZR w celu wsparcia Komisji w okreslaniu
strategicznych wytycznych 1 ogdlnych celéw inwestycyjnych, a takze zapewnianiu
odpowiedniego i zroznicowanego zakresu geograficznego i tematycznego okien
inwestycyjnych. Rada strategiczna powinna wspiera¢ ogolng koordynacje,
komplementarnos¢ i spojnos¢ miedzy regionalnymi platformami inwestycyjnymi, miedzy
trzema filarami PIZ, migdzy PIZ a innymi dziataniami Unii w zakresie migracji i realizacji
Agendy 2030, a takze z odpowiednimi unijnymi instrumentami finansowania
zewngtrznego i funduszami powierniczymi oraz z mandatem EBI do udzielania pozyczek
na rzecz panstw trzecich, w tym z inicjatywg EBI na rzecz odpornosci ekonomiczne;j
1 instrumentem inwestycyjnym dla AKP, nie naruszajac wewnetrznych zasad zarzadzania

EBIL

(17) W sktad rady strategicznej powinni wej$¢ przedstawiciele Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela, wszystkich panstw cztonkowskich i EBI. Parlament Europejski powinien
mie¢ status obserwatora. Uczestnicy, kwalifikujacy si¢ kontrahenci, kraje partnerskie,
wlasciwe organizacje regionalne i inne zainteresowane strony moga w razie potrzeby
otrzymac status obserwatora. Rada strategiczna uchwala swoj regulamin wewngtrzny.
Regulamin wewnetrzny powinien okresla¢ ramy udzialu obserwatorow, z uwzglednieniem

ich statusu 1 funkcji.
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(18) Komisja i EBI powinny zawrze¢ porozumienie okreslajagce warunki ich wspolpracy
w zakresie zarzadzania gwarancja EFZR 1 przedstawi¢ to porozumienie radzie

strategiczne;.

(19) Kazda regionalna platforma inwestycyjna powinna posiada¢ rade operacyjna, ktora
powinna opierac si¢ na do§wiadczeniach rad operacyjnych istniejacych instrumentow
taczonych. Regionalne rady operacyjne powinny zapewnia¢ Komisji wsparcie w zakresie
wdrozenia niniejszego rozporzadzenia. Powinny one wspiera¢ Komisje w definiowaniu
1 monitorowaniu regionalnych i sektorowych celéw inwestycyjnych oraz regionalnych,
sektorowych i tematycznych okien inwestycyjnych, formutujac opinie dotyczace dziatan
faczenia oraz omawiajac korzystanie z gwarancji EFZR zgodnie z oknami inwestycyjnymi,

ktére majg zosta¢ ustanowione.

(20) Nalezy zapewni¢ odpowiedni poziom informowania Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do strategicznego ukierunkowania korzystania z gwarancji EFZR poprzez

ustanowienie okien inwestycyjnych.

(21) EFZR powinien funkcjonowac jako ,,punkt kompleksowej obstugi” majacy na celu
odbieranie propozycji finansowania od instytucji finansowych i inwestoréw publicznych
lub prywatnych oraz zapewnianie szeroko zakrojonego wsparcia finansowego
kwalifikujacym si¢ inwestycjom. Gwarancja EFZR powinna by¢ wspierana srodkami

z funduszu gwarancyjnego EFZR.

(22) EFZR powinien stosowa¢ innowacyjne instrumenty sluzace wspieraniu inwestycji
1 zaangazowaniu sektora prywatnego, w szczegdlnosci mikro-, matych i §rednich
przedsiebiorstw. EFZR powinien takze pozwoli¢ europejskim inwestorom
i przedsigbiorstwom prywatnym, w tym mikro-, matym i $rednim przedsi¢biorstwom,
na skuteczniejsze uczestnictwo w dzialaniach na rzecz osiggnigcia zrownowazonego
rozwoju w krajach partnerskich. W tym wzgledzie trzeba si¢ zaja¢ utrudnieniami

1 przeszkodami w inwestowaniu.
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(23) Gwarancje EFZR powinny stuzy¢ przede wszystkim finansowaniu projektow, ktore maja
duzy wptyw na tworzenie miejsc pracy i ktoérych wspoétczynnik optacalnosci zwigksza
trwatos$¢ inwestycji. Przy wspieraniu dziatan z gwarancji EFZR powinno przeprowadzac
si¢ doglebng ocene ex ante dotyczaca aspektow srodowiskowych, finansowych
1 spotecznych. Gwarancja EFZR nie powinna zastgpowac odpowiedzialno$ci rzadow

za zapewnianie podstawowych ustug publicznych.

(24) Delegatury Unii Europejskiej w krajach partnerskich powinny uwzglednia¢ informacje
dotyczace mozliwosci finansowania EFZR w swoich komunikatach skierowanych
do spoteczenstwa obywatelskiego i ogotu spoteczenstwa oraz przyczyniac si¢ do spdjnosci

pomigdzy trzema filarami PIZ.

(25) Gwarancja EFZR powinna by¢ przyznawana kwalifikujacym si¢ kontrahentom w zwigzku
z dziataniami w zakresie finansowania i inwestycji lub instrumentami gwarancyjnymi

na poczatkowy okres inwestycji do dnia 31 grudnia 2020 r.

(26) W celu zapewnienia elastycznosci, zwigkszenia atrakcyjnosci dla sektora prywatnego oraz
zmaksymalizowania wplywu inwestycji, nalezy przewidzie¢ odstepstwo od przepisow
dotyczacych metod wykonywania budzetu Unii okre§lonych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012", dzigki czemu kwalifikujacymi sie
kontrahentami bedacymi podmiotami prawa prywatnego moglyby by¢ réwniez podmioty,
ktorym nie powierza si¢ realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego, oraz podmioty

prawa prywatnego kraju partnerskiego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogoblnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U.
L 298 226.10.2012, s. 1).
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27)

(28)

(29)

Komisja powinna zawrze¢ umowy gwarancji EFZR z kwalifikujagcymi si¢ kontrahentami,
zawierajace szczegdlowe postanowienia, zgodnie z ktérymi przyznawana im bedzie
gwarancja EFZR. Takie umowy gwarancji powinny stanowi¢ podstaw¢ prawng

dla odpowiedniego podziatu ryzyka, tym samym zapewniajac kwalifikujacym si¢
kontrahentom zachg¢ty do finansowania, a takze przewidywac¢ mechanizmy i procedury

na wypadek potencjalnego uruchomienia gwarancji EFZR.

Unia powinna udostepni¢ gwarancje w wysokosci 1 500 000 000 EUR, aby ustanowi¢
gwarancje EFZR. Panstwa cztonkowskie 1 innych uczestnikéw nalezy zachecac

do dalszego wspierania funduszu gwarancyjnego EFZR w formie §rodkow pienigznych

w przypadku panstw cztonkowskich i innych uczestnikéw lub gwarancji w przypadku
panstw cztonkowskich, aby zwigkszy¢ bufor plynnosciowy, a tym samym umozliwié¢
wzrost catkowitej kwoty gwarancji EFZR. Nalezy zacheci¢ panstwa cztonkowskie,
publiczne instytucje finansowe i innych uczestnikow do zapewnienia funduszowi
gwarancyjnemu EFZR dodatkowej puli srodkow finansowych na warunkach, ktore nalezy
ustali¢ w umowie zawieranej mi¢dzy Komisja dzialajaca w imieniu Unii a danym

uczestnikiem:.

Fundusz gwarancyjny EFZR powinien stuzy¢ jako bufor plynno$ciowy na wypadek
uruchomienia gwarancji EFZR. Aby osiagna¢ poziom, ktéry odpowiednio odzwierciedla
zobowigzania finansowe Unii w zwigzku z gwarancja EFZR, Unia powinna udostgpnic

750 000 000 EUR.
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(30)

€1y

(32)

W celu zwickszenia wplywu gwarancji EFZR, w §wietle potrzeb zainteresowanych
regionow, panstwa cztonkowskie i1 panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) powinny mie¢ mozliwo$¢ wnoszenia wktadu w formie gwarancji lub

srodkow pienigznych.

Poniewaz $rodki pienigzne z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) maja by¢
wykorzystywane na potrzeby funduszu gwarancyjnego EFZR, nalezy przeznaczy¢
minimum 400 000 000 EUR z gwarancji EFZR na pokrycie inwestycji w krajach
kwalifikujacych si¢ w ramach 11. EFR' w catym okresie wdrazania gwarancji EFZR.
Gwarancja EFZR powinna zosta¢ udostgpniona dopiero po potwierdzeniu wktadu

w wysokosci 400 000 000 EUR ze $rodkow pienigznych 11. EFR na fundusz gwarancyjny
EFZR.

Poniewaz $rodki pienigzne z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014%, maja by¢
wykorzystane na potrzeby funduszu gwarancyjnego EFZR, nalezy przeznaczy¢ minimum
100 000 000 EUR z gwarancji EFZR na pokrycie inwestycji w krajach partnerskich

ze wschodniego i1 poludniowego sasiedztwa w catym okresie wdrazania gwarancji EFZR.

Umowa wewnetrzna mig¢dzy przedstawicielami rzadéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowg o partnerstwie AKP-UE
oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich,

do ktorych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.

L 210z6.8.2013,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca

2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 27).
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(33)

(34)

(35)

Komisja powinna sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdania

z dziatan w zakresie finansowania i inwestycji objetych gwarancja EFZR, aby zapewni¢
petna odpowiedzialno$¢ wzgledem obywateli Unii oraz nadzor i kontrole ze strony
Parlamentu Europejskiego i Rady. Sprawozdanie to nalezy poda¢ do wiadomosci
publicznej, aby umozliwi¢ stosownym zainteresowanym stronom, w tym spoteczenstwu
obywatelskiemu, wyrazenie stanowiska. Komisja powinna rowniez sktada¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdania z zarzadzania funduszem gwarancyjnym
EFZR w celu zapewnienia rozliczalnos$ci 1 przejrzystosci. Komisja powinna réwniez
informowa¢ Rad¢ Ministrow AKP-UE 1 Wspolne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE

o wykorzystaniu §rodkow z EFR.

W celu zapewnienia monitorowania i rozliczalno$ci EFZR oraz PIZ, Parlament Europejski
lub Rada powinny mie¢ mozliwo$¢ zorganizowania wystuchania w ramach dialogu

z Komisja, Wysokim Przedstawicielem, EBI i innymi kwalifikujagcymi si¢ instytucjami
finansowymi, a takze z sektorem prywatnym i organizacjami spoteczenstwa

obywatelskiego.

Aby uwzgledni¢ zdobyte doswiadczenie i umozliwi¢ dalszy rozwoj EFZR, funkcjonowanie
EFZR i korzystanie z funduszu gwarancyjnego EFZR powinno by¢ przedmiotem oceny
przez Komisj¢ i zewnetrznych oceniajacych oraz poddawane corocznemu procesowi
konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego. Stosowanie niniejszego rozporzadzenia powinno zosta¢
poddane odrebnej ocenie, aby oceni¢ stopien zgodno$ci wdrazania z podstawa prawna,
oraz aby zapewni¢ mozliwo$¢ stosowania i wykonalnos$¢ niniejszego rozporzadzenia pod

wzgledem realizacji zaktadanych celow.
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(36) W celu ochrony intereséw finansowych Unii Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen zgodnie
z rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95" i (Euratom, WE) nr 2185/96>
i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 w celu
ustalenia, czy w zwigzku z dzialaniami w zakresie finansowania i inwestycji objetych
zakresem niniejszego rozporzadzenia miato miejsce naduzycie finansowe, korupcja, pranie
pieniedzy lub inne niezgodne z prawem dziatanie majace wptyw na interesy finansowe

Unii.

(37) Dziatania w zakresie finansowania i inwestycji wspierane w ramach EFZR powinny by¢
zgodne z polityka Unii w dziedzinie jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow
podatkowych wraz z jej aktualizacjami, ustanowiong w odpowiednich aktach prawnych
Unii i konkluzjach Rady, w szczegolnosci w konkluzjach Rady z dnia 8 listopada 2016 .

oraz i w zalaczniku do nich,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspo6lnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzes$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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ROZDZIAL 1
PRZEPISY WPROWADZAJACE

Artykut 1

Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ Europejski Fundusz na rzecz

Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancj¢ EFZR i fundusz gwarancyjny EFZR.

2. Do celow ust. 1 niniejszego artykulu niniejsze rozporzadzenie upowaznia Komisje,
dziatajacg w imieniu Unii, do zawierania umow gwarancji EFZR z kwalifikujacymi si¢

kontrahentami zdefiniowanymi w art. 11.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »regionalne platformy inwestycyjne” oznaczajg instrumenty taczone, zgodnie z art. 4 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014" oraz z art. 40
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/323% w odniesieniu do wktadu w ramach 11. EFR,

w polaczeniu z gwarancjg EFZR, jak okreslono w art. 7;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca

2014 r. ustanawiajace wspolne zasady 1 procedury wdrazania unijnych instrumentoéw

na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 95).
Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 58
z3.3.2015,s. 17).
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2)

3)

4)

S)

,,okno inwestycyjne” oznacza docelowy obszar wsparcia z gwarancji EFZR udzielanego
portfelom inwestycyjnym w konkretnych regionach, krajach lub sektorach, wdrazany

za posrednictwem regionalnych platform inwestycyjnych;

»uczestnik™ oznacza panstwo cztonkowskie, miedzynarodowa instytucje finansowa lub
instytucje publiczng panstwa cztonkowskiego, agencj¢ publiczng lub inny organ wnoszacy

wklad do funduszu gwarancyjnego EFZR w postaci dotacji pieni¢znych lub gwarancji;

,kraj partnerski” oznacza kraj bedacy sygnatariuszem Umowy o partnerstwiec AKP-UE,
kraj wyszczegdlniony w zatgczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 lub kraj
kwalifikujacy si¢ do wspolpracy geograficznej na mocy rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014";

,dodatkowo$¢” oznacza zasad¢ majaca zapewnic, aby wsparcie w ramach gwarancji EFZR
przyczyniato si¢ do zrownowazonego rozwoju za posrednictwem dziatan, ktorych nie
mozna by przeprowadzi¢ bez gwarancji EFZR lub ktore osiggaja pozytywne wyniki lepsze
od tych, ktore mozna by osiggna¢ bez tej gwarancji. Dodatkowos$¢ oznacza rowniez
przyciaganie finansowania z sektora prywatnego oraz eliminowanie niedoskonato$ci rynku
lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji, a takze poprawg jakos$ci, trwatosci,
wplywu 1 skali inwestycji. Zasada ta zapewnia rowniez, aby dziatania objete gwarancja
EFZR nie zastgpowaly wsparcia panstwa cztonkowskiego, prywatnych srodkow
finansowych ani innej interwencji finansowej Unii lub miedzynarodowej, a takze unikaty
wypierania innych inwestycji publicznych lub prywatnych. Projekty wspierane w ramach
gwarancji EFZR zazwyczaj powinny mie¢ wyzszy profil ryzyka niz portfel inwestycyjny
wspierany przez kwalifikujacych si¢ kontrahentéw w ramach ich zwyktych strategii

inwestycyjnych bez gwarancji EFZR.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju na lata
2014-2020 (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 44).
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ROZDZIAL 11
EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Artykut 3
Cel

1. Celem EFZR jako zintegrowanej koperty finansowej, zapewniajacej zdolnosci
finansowania w formie dotacji, gwarancji lub innych instrumentéw finansowych
kwalifikujacym si¢ kontrahentom, jest wspieranie inwestycji oraz zwigkszonego dostgpu
do finansowania, w pierwszej kolejnosci w Afryce i krajach objetych europejska polityka
sasiedztwa, w celu wspierania trwatego i1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju
gospodarczego i spotecznego oraz promowania spoteczno-gospodarczej odpornosci krajow
partnerskich, w tym, w stosownych przypadkach, w konteks$cie europejskiej polityki
sasiedztwa 1 nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi zgodnie z Europejskim
programem w zakresie migracji, ze szczegolnym naciskiem na trwaly wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wilaczeniu spoltecznemu, tworzenie godnych miejsc pracy, rOwnouprawnienie
plci oraz wzmocnienie pozycji kobiet i 0s6b miodych, a takze sektory spoteczno-
gospodarcze oraz mikro-, male i §rednie przedsigbiorstwa, przy jednoczesne;j
maksymalizacji dodatkowosci, dostarczaniu innowacyjnych produktéw 1 przycigganiu

funduszy sektora prywatnego.
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2. EFZR kieruje si¢ celami dzialan zewnetrznych Unii okre§lonymi w art. 21 TUE i celami
unijnej polityki w zakresie wspoOtpracy na rzecz rozwoju okreslonymi w art. 208 TFUE
oraz uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym zasadami skutecznej wspotpracy
rozwojowej. EFZR przyczynia si¢ do realizacji celow zrownowazonego rozwoju
okreslonych w Agendzie 2030, w szczegdlnosci eliminacji ubdstwa, a w stosownych
przypadkach do wdrazania europejskiej polityki sasiedztwa. i tym samym eliminuje
konkretne spoteczno-ekonomiczne pierwotne przyczyny migracji i przyczynia si¢
do trwalej reintegracji migrantow powracajacych do swoich krajow pochodzenia, a takze

wzmacnia spolecznosci tranzytowe 1 przyjmujace.

3. EFZR przyczynia si¢ do wdrazania porozumienia paryskiego rowniez poprzez
ukierunkowanie na inwestycje w sektorach wspomagajacych tagodzenie zmiany klimatu

1 przystosowanie si¢ do niej.

4. EFZR jest zgodny z celami okre§lonymi w zewnetrznych instrumentach finansowania
ustanowionych na mocy rozporzadzen (UE) nr 232/2014, (UE) nr 233/2014 oraz
(UE) 2015/323, a takze z priorytetami zawartymi w krajowych lub regionalnych

programach i dokumentach strategicznych, jezeli sa one dost¢pne.

PE-CONS 43/17 IT/mit 17
DGC 1B PL



Artykut 4
Struktura EFZR

1. EFZR sktada si¢ z regionalnych platform inwestycyjnych ustanowionych na podstawie
metod pracy, procedur 1 struktur istniejacych zewnetrznych instrumentéw laczonych Unii,

ktore zespalajg ich dziatania faczone i dziatania objete gwarancja EFZR.

2. Za zarzadzanie EFZR odpowiada Komisja. Komisja dziata w $cistej wspotpracy z EBI,
przy wsparciu innych kwalifikujacych si¢ kontrahentow, w zakresie zarzadzania

operacyjnego gwarancjg EFZR. W tym celu ustanawia si¢ grupe ds. oceny technicznej

gwarancji EFZR.
Artykut 5
Rada strategiczna EFZR
1. W zarzadzaniu EFZR Komisji doradza rada strategiczna.
2. Rada strategiczna doradza Komisji w sprawie strategicznego ukierunkowania

1 strategicznych priorytetow w zakresie inwestycji objetych gwarancja EFZR 1 przyczynia
si¢ do ich dostosowania do zasad przewodnich i celéw dziatan zewnetrznych, polityki
rozwoju i europejskiej polityki sasiedztwa, a takze do celu EFZR okre$lonego w art. 3.
Wspiera ona rowniez Komisj¢ w ustalaniu ogoélnych celow inwestycyjnych dotyczacych
korzystania z gwarancji EFZR, a takze monitoruje odpowiedni i zréznicowany zakres
geograficzny i tematyczny okien inwestycyjnych, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi

na kraje wskazane jako do§wiadczajace niestabilno$ci lub konfliktu, kraje LDC 1 gleboko

zadluzone kraje ubogie.
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3. Rada strategiczna wspiera réwniez ogdlng koordynacje, komplementarno$c¢ i spojnosé
migdzy regionalnymi platformami inwestycyjnymi, mi¢dzy trzema filarami PIZ, miedzy
PIZ a innymi unijnymi dziataniami w zakresie migracji i realizacji Agendy 2030, a takze
z odpowiednimi unijnymi instrumentami finansowania zewnetrznego i funduszami
powierniczymi oraz z mandatem EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich,
w tym z inicjatywa EBI na rzecz odpornosci ekonomicznej i instrumentem inwestycyjnym

dla AKP, nie naruszajac wewngtrznych zasad zarzadzania EBI.

4. W sktad rady strategicznej wchodzg przedstawiciele Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela,
wszystkich panstw cztonkowskich i EBI. Parlament Europejski ma status obserwatora.
Uczestnicy, kwalifikujacy si¢ kontrahenci, kraje partnerskie, wtasciwe organizacje
regionalne i inne zainteresowane strony moga w razie potrzeby otrzymac status
obserwatora. Przed wlaczeniem nowego obserwatora przeprowadza si¢ konsultacje z rada

strategiczng. Radzie strategicznej wspotprzewodniczy Komisja i Wysoki Przedstawiciel.

5. Rada strategiczna zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku i w miar¢ mozliwosci przyjmuje
opinie na zasadzie konsensusu. Dodatkowe posiedzenia moga by¢ organizowane
w dowolnym momencie przez przewodniczacego lub na wniosek jednej trzeciej cztonkoéw
rady strategicznej. W przypadku niemoznosci osiggnig¢cia konsensusu, maja zastosowanie
prawa glosu zgodnie z ustaleniami poczynionymi na pierwszym posiedzeniu rady
strategicznej 1 okreslonymi w jej regulaminie wewnetrznym. Te prawa glosu w nalezyty
sposob uwzgledniajg zrodto finansowania. Regulamin wewnetrzny okresla ramy dotyczace
roli obserwatoréw. Protokoty i porzadki posiedzen rady strategicznej podaje si¢

do wiadomosci publicznej po ich przyjeciu.
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6. Komisja co roku przedstawia radzie strategicznej sprawozdanie z postgpow w zakresie
wdrazania EFZR. Rada strategiczna przeprowadza regularne konsultacje ze stosownymi
zainteresowanymi podmiotami w sprawie strategicznego ukierunkowania i wdrozenia

EFZR.

7. W okresie wdrazania EFZR rada strategiczna mozliwie jak najszybciej przyjmie
1 opublikuje wytyczne okreslajace, w jaki sposob nalezy zapewni¢ zgodno$¢ dziatan EFZR

z celami i kryteriami kwalifikowalnos$ci okreslonymi w art. 9.

8. Rada strategiczna nalezycie uwzglednia w swoich strategicznych wytycznych stosowne

rezolucje Parlamentu Europejskiego oraz decyzje i konkluzje Rady.

Artykul 6

Regionalne rady operacyjne

Kazda regionalna platforma inwestycyjna posiada rad¢ operacyjng. Regionalne rady operacyjne
wspieraja Komisj¢ na poziomie wdrazania w definiowaniu regionalnych i1 sektorowych celow
inwestycyjnych, a takze regionalnych, sektorowych i tematycznych okien inwestycyjnych oraz

formutujg opinie dotyczace dziatan taczenia i korzystania z gwarancji EFZR.
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ROZDZIAL 111
GWARANCJA EFZR
I FUNDUSZ GWARANCYJNY EFZR

Artykut 7
Gwarancja EFZR

Unia, po starannej analizie wykonalnosci projektu, zapewnia nieodwotalng
1 bezwarunkowg gwarancj¢ na pierwsze zadanie kwalifikujagcym si¢ kontrahentom
na dziatania w zakresie finansowania i inwestycji objete zakresem niniejszego

rozporzadzenia.

Gwarancja EFZR wspiera dziatania w zakresie finansowania i inwestycji w partnerskich

krajach afrykanskich oraz partnerskich krajach objetych europejska polityka sasiedztwa.

Gwarancj¢ EFZR przyznaje si¢ jako gwarancje¢ na pierwsze zadanie w odniesieniu
do instrumentéw, o ktorych mowa w art. 10, 1 zgodnie z kryteriami kwalifikowalnosci

okreslonymi w art. 9.
Artykut 8
Wymagania dotyczgce korzystania z gwarancji EFZR

Przyznanie gwarancji EFZR jest zalezne od zawarcia odpowiedniej umowy gwarancji

EFZR mi¢dzy Komisja, dziatajagca w imieniu Unii, a kwalifikujagcym si¢ kontrahentem.
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2. Okres inwestycji, w ktorym mozna zawiera¢ umowy gwarancji EFZR z kwalifikujacymi
si¢ kontrahentami w celu wsparcia dziatan w zakresie finansowania i inwestycji, trwa

do dnia 31 grudnia 2020 r.

3. Maksymalny dozwolony okres zawierania umow przez kwalifikujacych si¢ kontrahentow
ze wspoOtfinansujagcymi partnerami z sektora prywatnego, instytucjami posrednictwa
finansowego lub beneficjentami koncowymi wynosi cztery lata od zawarcia odpowiedniej

umowy gwarancji EFZR.

Artykut 9
Kryteria kwalifikowalnosci dotyczqce korzystania z gwarancji EFZR

1. Dziatania w zakresie finansowania i inwestycji kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach
gwarancji EFZR, zgodnie z jego celem okre§lonym w art. 3, sg spojne ze strategiami
politycznymi Unii, w szczego6lnosci unijng polityka rozwoju i europejska polityka
sgsiedztwa, a takze ze strategiami i1 polityka krajow partnerskich, i sg do nich dostosowane.
Dziatania te uwzgledniajg inne unijne 1 migdzynarodowe wsparcie stuzgce zapewnieniu

komplementarno$ci z innymi inicjatywami 1 wspieraja nastepujace cele:

a)  przyczynienie si¢ do zrdwnowazonego rozwoju w jego wymiarze gospodarczym,
spotecznym i §rodowiskowym oraz do realizacji Agendy 2030 i, w stosownych
przypadkach, europejskiej polityki sasiedztwa, ze szczegdlnym naciskiem
na likwidacj¢ ubostwa, tworzenie godnych miejsc pracy, mozliwosci gospodarczych,
umiejetnosci 1 przedsigbiorczo$ci oraz promowanie zwlaszcza rownouprawnienia
ptci 1 wzmocnienia pozycji kobiet 1 0so6b mtodych, przy jednoczesnym wspieraniu

1 wzmacnianiu praworzadnos$ci, dobrych rzadow i praw czlowieka;

PE-CONS 43/17 IT/mit 22
DGC 1B PL



b)  przyczynienie si¢ do realizacji polityki migracyjnej Unii, w tym — w stosownych
przypadkach — nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach

europejskiego programu w zakresie migracji;

C)  przyczynienie si¢ — poprzez promowanie zrdwnowazonego rozwoju —
do wyeliminowania pierwotnych przyczyn migracji, w tym nieuregulowane;j
migracji, a takze zwigkszenia odpornosci spotecznosci tranzytowych i przyjmujacych
1 wniesienia wktadu w trwatg reintegracje migrantéw powracajacych do swoich
krajow pochodzenia, z nalezytym uwzglednieniem wzmocnienia praworzadnosci,

dobrych rzadow i praw czlowieka;

d)  wzmocnienie sektorow i obszaréw spoleczno-gospodarczych oraz powigzane;j
infrastruktury publicznej i prywatnej obejmujacej energi¢ pochodzaca ze zrodet
odnawialnych i zréwnowazona, zarzadzanie wodg i odpadami, transport, technologie
informacyjno-komunikacyjne, a takze srodowisko, zréwnowazone wykorzystanie
zasobow naturalnych, zrownowazone rolnictwo 1 ,,niebieski” wzrost, infrastrukture
spoteczng, zdrowie i kapitat ludzki, w celu poprawy srodowiska spoteczno-

gospodarczego;

e) zapewnienie finansowania i wsparcia na rzecz rozwoju sektora prywatnego
1 spoldzielczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem lokalnych przedsiebiorstw,
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsigbiorstw, przy jednoczesnym
eliminowaniu niedoskonalo$ci rynku, ograniczaniu zakldcen rynku i promowaniu

wktadu europejskich przedsiebiorstw w cele EFZR;

f)  zlikwidowanie waskich gardel w inwestycjach prywatnych poprzez zapewnienie
instrumentdéw finansowych, ktére moga by¢ denominowane w walucie lokalnej
danego kraju partnerskiego, w tym zapewnienie gwarancji z tytulu pierwszej straty
w przypadku portfeli, gwarancji udzielanych na potrzeby realizacji projektow sektora
prywatnego, takich jak gwarancje kredytowe dla matych i §rednich przedsigbiorstw,
oraz gwarancji z tytulu szczegdlnego ryzyka dla projektow infrastrukturalnych

1 innego kapitatu wysokiego ryzyka;
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g) lewarowanie finansowania z sektora prywatnego, ze szczegdlnym naciskiem
na mikro-, mate 1 Srednie przedsi¢biorstwa, dzigki zlikwidowaniu waskich gardet

1 przeszkdd w inwestycjach;

h)  przyczynianie si¢ do dziatan w dziedzinie klimatu, ochrony §rodowiska i zarzadzania
srodowiskiem, a tym samym przynoszenie wspolnych korzysci dla klimatu, przez
przeznaczanie co najmniej 28 % finansowania na inwestycje przyczyniajace si¢
do dziatan w dziedzinie klimatu, energii ze zrédel odnawialnych i oszczednego

gospodarowania zasobami.

2. Gwarancja EFZR wspiera dziatania w zakresie finansowania 1 inwestycji, ktore shuza
eliminowaniu niedoskonatos$ci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji

1 ktore:
a)  zapewniaja dodatkowos¢;

b)  zapewniajg komplementarno$¢ z innymi inicjatywami, przy upewnieniu si¢, ze
dziatania objete gwarancjg EFZR s3 wyraznie odrgbne, w szczegolnosci
od zarzadzanych przez EBI dziatan w ramach mandatu EBI do udzielania pozyczek

na rzecz panstw trzecich;

c)  gwarantuja zblizenie interesow dzigki zapewnieniu odpowiedniego podziatu ryzyka
wsrod odnos$nych kwalifikujacych si¢ kontrahentow i innych potencjalnych

partnerow;

d)  sa wykonalne pod wzglgdem gospodarczym i finansowym, z nalezytym
uwzglednieniem mozliwo$ci wsparcia 1 wspotfinansowania danego projektu przez
prywatnych i publicznych partneréw, z jednoczesnym uwzglednieniem konkretnego
srodowiska dziatania i zdolnos$ci krajow wskazanych jako kraje doswiadczajace
niestabilnosci lub konfliktu, kraje LDC i glgboko zadluzone kraje ubogie, w ktorych

moga by¢ przyznane bardziej preferencyjne warunki;
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e)  s3 wykonalne pod wzgledem technicznym i zrbwnowazone z perspektywy

srodowiskowej 1 spotecznej;
f)  w miar¢ mozliwo$ci maksymalizujg mobilizacje kapitatu sektora prywatnego;

g)  sazgodne z zasadami skutecznej wspotpracy rozwojowej okreslonymi Partnerstwie
z Pusanu na rzecz Skutecznej Wspotpracy Rozwojowej 1 potwierdzonymi w Nairobi
w 2016 r., w tym z odpowiedzialnoscia kraju za wlasny rozwoj, dostosowaniem,
skupieniem na wynikach, przejrzysto$cia i wzajemng rozliczalno$cia, jak rowniez

odejsciem od pomocy wigzanej;

h)  sa opracowane tak, aby spetnia¢ kryteria ODA ustanowione przez OECD-KPR

z uwzglednieniem specyfiki rozwoju sektora prywatnego; oraz

1)  s3 wdrazane z pelnym poszanowaniem uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym wytycznych, zasad i konwencji, w tym zasad dotyczacych
odpowiedzialnego inwestowania, wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka, wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, a takze zasad
odpowiedzialnego inwestowania w rolnictwo i systemy zZywnos$ciowe Organizacji
ds. Wyzywienia i Rolnictwa ONZ i konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy,

a takze migdzynarodowych praw czlowieka.

3. W dziataniach w zakresie finansowania i inwestycji mozna taczy¢, w indywidualnych
przypadkach, finansowanie z r6znych instrumentéw Unii w zakresie, w jakim jest to
konieczne dla powodzenia projektow inwestycyjnych objetych EFZR, o ile nie prowadzi to

do zmniejszenia finansowania innych celéw rozwoju.
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4. Komisja — z nalezytym uwzglednieniem doradztwa zapewnianego przez rad¢ strategiczna,
po przeprowadzeniu konsultacji z radami operacyjnymi oraz poinformowaniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady — okresla okna inwestycyjne dla konkretnych regionow, konkretnych
krajow partnerskich, lub dla jednych i drugich, dla konkretnych sektoréw lub konkretnych
projektow, konkretnych kategorii beneficjentow koncowych, lub dla jednych i drugich,
ktore maja by¢ finansowane w ramach instrumentéw, o ktorych mowa w art. 10, objetych
gwarancja EFZR do okreslonej kwoty. W informacjach przekazanych przez Komisj¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie okresla si¢, w jaki sposdb okna inwestycyjne sg
zgodne z wymogami okre§lonymi w art. 3 i niniejszym artykule, oraz wyszczego6lnia ich
priorytety w zakresie finansowania. EBI powinien przedstawia¢ pisemng opini¢ na temat
kwestii zwigzanych z bankowo$cia; opinia taka powinna towarzyszy¢ kazdemu wnioskowi
dotyczacemu okien inwestycyjnych. Wszystkie wnioski o wsparcie finansowe w ramach

okien finansowych przedktadane sg Komisji.

Wybor okien inwestycyjnych musi by¢ nalezycie uzasadniony za pomocg analizy
niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji. Analizy takie
prowadzi Komisja we wspotpracy z potencjalnie kwalifikujacymi si¢ kontrahentami

1 zainteresowanymi stronami.

W ramach platformy inwestycyjnej dla Afryki znaczng cze$¢ gwarancji EFZR przydziela
si¢ krajom niestabilnym i dotknietym konfliktami, krajom bez dostepu do morza oraz

krajom LDC.

5. Komisja dokonuje oceny dziatan wspieranych w ramach gwarancji EFZR na podstawie
kryteriow kwalifikowalnosci okreslonych w ust. 112, w miar¢ mozliwosci opierajac si¢
na istniejacych systemach pomiaru wynikow kwalifikujacych si¢ kontrahentow. Komisja
podaje do publicznej wiadomosci wyniki swojej oceny w odniesieniu do kazdego okna

inwestycyjnego w ujeciu rocznym.
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Artykut 10
Instrumenty kwalifikujqce si¢ do gwarancji EFZR

1. Z gwarancji EFZR korzysta si¢ w celu pokrycia ryzyka z tytulu nastgpujacych

instrumentow:

a)  pozyczek, w tym pozyczek w walucie lokalne;j;
b)  gwarancji;

c)  kontrgwarancji;

d) instrumentow rynkéw kapitatowego;

e)  wszelkich innych form finansowania lub wsparcia jako$ci kredytowej, ubezpieczen

oraz udziatow kapitatowych lub quasi-kapitatowych.

2. Kwalifikujacy si¢ kontrahenci moga zapewnia¢ instrumenty wyszczegdlnione w ust. 1
w ramach okna inwestycyjnego lub projektu indywidualnego zarzadzanego przez
kwalifikujgcego si¢ kontrahenta. Mogg one by¢ zapewniane na rzecz krajow partnerskich,
w tym krajow doswiadczajacych niestabilnosci lub konfliktu lub krajow stojacych
w obliczu wyzwan w zakresie odbudowy i odnowy pokonfliktowej, na rzecz instytucji tych
krajow partnerskich, w tym ich publicznych bankow krajowych oraz prywatnych bankow
lokalnych, a takze na rzecz instytucji finansowych oraz podmiotéw sektora prywatnego
tych krajow partnerskich. W krajach doswiadczajacych niestabilno$ci lub konfliktu oraz —
w uzasadnionych przypadkach — w innych krajach, wsparcie moze by¢ udzielane na rzecz

inwestycji sektora publicznego, ktore majg istotne skutki dla rozwoju sektora prywatnego.
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Artykut 11

Kwalifikowalnos¢ i wybor kontrahentow

1. Do celow gwarancji EFZR kwalifikujacy si¢ kontrahenci to:

a)  EBI oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny;

b)  podmioty prawa publicznego;

c) organizacje migdzynarodowe i ich agencje;

d) podmioty prawa prywatnego realizujace misj¢ publiczng, w zakresie w jakim
zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

e) podmioty prawa prywatnego panstwa cztonkowskiego, ktore zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe, w drodze odstepstwa od art. 58 ust. 1 lit. c)
ppkt (vii) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012;

f)  podmioty prawa prywatnego kraju partnerskiego, ktore zapewniaja odpowiednie
gwarancje finansowe, w drodze odstepstwa od art. 58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (vii)
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.
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2. Kwalifikujacy sie¢ kontrahenci przestrzegaja zasad i warunkow okre§lonych w art. 60
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. W przypadku podmiotéw prawa prywatnego
w panstwie cztonkowskim lub w kraju partnerskim, pierwszenstwo maja podmioty, ktore
ujawniajg informacje dotyczace kryteriow z zakresu ochrony srodowiska, polityki

spotecznej i tadu korporacyjnego.

W miar¢ mozliwos$ci gwarancja EFZR jest wdrazana pod kierunkiem kwalifikujgcego sig¢
kontrahenta europejskiego zgodnie z kryteriami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu. Komisja zapewnia skuteczne, wydajne 1 sprawiedliwe wykorzystanie
dostepnych zasobdéw wsrod kwalifikujacych sie kontrahentéw, przy jednoczesnym

wspieraniu wspotpracy migedzy nimi.

Komisja zapewnia sprawiedliwe traktowanie wszystkich kwalifikujacych si¢ kontrahentéw
i zapewnia, aby unikano konfliktow interesow w okresie wdrazania EFZR. W celu
zapewnienia komplementarno$ci Komisja moze zwroci¢ si¢ do kwalifikujacych sig
kontrahentéw o dostarczenie stosownych informacji na temat ich dziatan innych niz

dziatania w ramach EFZR.

3. Komisja wybiera kwalifikujgcych si¢ kontrahentow zgodnie z art. 61 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 966/2012.
4. Parlament Europejski lub Rada moga zaprosi¢ kwalifikujacych si¢ kontrahentow

do udziatu w wymianie pogladéw w odniesieniu do dzialan w zakresie finansowania

1 inwestycji objetych niniejszym rozporzadzeniem.
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Artykut 12
Zakres i warunki gwarancji EFZR

1. Bez uszczerbku dla ust. 2, gwarancja EFZR w zadnym wypadku nie przekracza

1 500 000 000 EUR.

2. Panstwa cztonkowskie i panstwa EFTA moga wnosi¢ wktad do funduszu gwarancyjnego
EFZR w formie gwarancji lub §rodkéw pienieznych. Z zastrzezeniem opinii rady
strategicznej 1 zatwierdzenia przez Komisje, inni uczestnicy moga wnosi¢ wktad w formie

srodkow pienieznych.
Komisja niezwtocznie informuje Parlament Europejski i Rade o zatwierdzonych wktadach.

Kwota gwarancji EFZR przekraczajaca kwot¢ wskazang w ust. 1 przyznawana jest

w imieniu Unii.

Zagregowane ptatnosci netto z budzetu ogolnego Unii w ramach gwarancji EFZR nie
przekraczaja 1 500 000 000 EUR. Bez uszczerbku dla ust. 4, w stosownych przypadkach
panstwa czlonkowskie lub inni uczestnicy dokonuja ptatnosci z tytutu uruchomienia

gwarancji na zasadzie rownorzednosci z Unia.

Porozumienie w sprawie wktadu zawierane jest migdzy Komisja, dziatajacag w imieniu
Unii, a uczestnikiem i zawiera, w szczego6lnosci, postanowienia dotyczace warunkow

ptatnosci.
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3. Gwarancj¢ EFZR udostepnia si¢ dopiero po zatwierdzeniu wktadu w formie srodkow

pienieznych w wysokosci 400 000 000 EUR z 11. EFR do budzetu ogolnego Unii.

4. W przypadku wktadu wnoszonego przez panstwa cztonkowskie w formie gwarancji
uruchomienie gwarancji jest mozliwe jedynie po tym, jak pula §rodkow finansowych
z budzetu ogdlnego Unii zwigkszona w wyniku innego wktadu w formie srodkow

pieni¢znych zostanie wykorzystana na ptatnosci z tytulu uruchomienia gwarancji.

Na wniosek panstw cztonkowskich w radzie strategicznej ich wktad moze zostaé
przeznaczony na rozpocze¢cie projektow w konkretnych regionach, krajach, sektorach lub

istniejacych oknach inwestycyjnych.

Kazdy wktad moze zosta¢ wykorzystany do pokrycia uruchomienia gwarancji niezaleznie

od przeznaczenia.

5. W okresie wdrazania gwarancji EFZR co najmniej 400 000 000 EUR z gwarancji EFZR
przeznacza si¢ na pokrycie inwestycji w krajach partnerskich kwalifikujacych si¢

w ramach 11. EFR, zgodnie z celami umowy o partnerstwie AKP-UE.

6. Co najmniej 100 000 000 EUR z gwarancji EFZR przeznacza si¢ na pokrycie inwestycji
w krajach partnerskich z wschodniego i potudniowego sasiedztwa zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) nr 232/2014.

PE-CONS 43/17 IT/mit 31
DGC 1B PL



Artykut 13
Wdrazanie umow gwarancji EFZR

l. Komisja, dziatajac w imieniu Unii, zawiera z kwalifikujacymi si¢ kontrahentami
wybranymi zgodnie z art. 11 i ust. 4 niniejszego artykutu umowy gwarancji EFZR
W sprawie przyznania na rzecz wybranego kwalifikujacego si¢ kontrahenta bezwarunkowe;j

i nieodwolalnej gwarancji EFZR na pierwsze zadanie.

2. Dla kazdego okna inwestycyjnego zawierana jest co najmniej jedna umowa gwarancji
EFZR miedzy Komisjg a wybranym kwalifikujgcym si¢ kontrahentem lub wybranymi
kwalifikujacymi si¢ kontrahentami. W celu uwzglednienia szczeg6towych potrzeb
gwarancja EFZR moze by¢ przyznana na indywidualne dzialania w zakresie finansowania
lub inwestycji. Porozumienia mogg by¢ zawierane z konsorcjum sktadajacym si¢ z co

najmniej dwoch kwalifikujacych si¢ kontrahentow.

Wszystkie umowy gwarancji EFZR sg udost¢pniane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
na ich wniosek, z uwzglednieniem ochrony poufnych informacji i szczego6lnie chronionych

informacji handlowych.

3. Umowy gwarancji EFZR zawieraja, w szczegolnosci, postanowienia dotyczace

nastgpujacych kwestii:

a)  szczegOlowych zasad udzielania gwarancji EFZR, w tym metod objgcia gwarancja
1 zdefiniowanych w niej limitow dla portfeli i projektow poszczegolnych rodzajow
instrumentow, a takze analizy ryzyka w odniesieniu do projektéw i portfeli

projektéw, w tym na szczeblu sektorowym, regionalnym i krajowym;
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b)

d)

g

celow niniejszego rozporzadzenia, oszacowania potrzeb i wskazania oczekiwanych
wynikéw, z uwzglednieniem promowania spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw i odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci, w tym

w szczegblnosci przez poszanowanie uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym

wytycznych, zasad i instrumentow prawnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 lit. 1);

wynagrodzenia z tytutu gwarancji, ktore ma odzwierciedla¢ poziom ryzyka, oraz
mozliwos$ci, aby wynagrodzenie bylo czgsciowo dotowane w celu przyznania
bardziej preferencyjnych warunkéw, w nalezycie uzasadnionych przypadkach,

w szczegblnosci w panstwach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 lit. d);

wymagan dotyczacych korzystania z gwarancji EFZR, w tym warunkow ptatnosci,
takich jak konkretne ramy czasowe, odsetki nalezne z tytutu wymagalnych kwot,
wydatki i koszty odzyskiwania srodkow, a takze ewentualnych niezbednych ustalen

dotyczacych ptynnosci,

procedur dotyczacych roszczen, w tym — cho¢ nie tylko — zdarzen inicjujacych

1 okresOw oczekiwania; oraz procedur dotyczacych dochodzenia roszczen;
monitorowania, sprawozdawczos$ci i oceny zobowigzan zgodnie z art. 161 17;

jasnych 1 dostgpnych procedur rozpatrywania skarg ze strony osob trzecich

poszkodowanych wskutek wdrazania projektow wspieranych gwarancja EFZR.
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4. Zawierajac umowy gwarancji EFZR z kwalifikujacymi si¢ kontrahentami, Komisja

nalezycie uwzglednia:

a)  doradztwo i wskazdwki, udzielone przez strategiczne i regionalne rady operacyjne

zgodnie z art. 51 6;
b) cele okna inwestycyjnego;

c) doswiadczenie oraz zdolnosci operacyjne i finansowe kwalifikujacego si¢

kontrahenta oraz jego zdolno$ci w zakresie zarzadzania ryzykiem,;

d) ilo$¢ zasobow wilasnych oraz wielko$¢ wspdtfinansowania przez sektor prywatny,
ktore kwalifikujacy sie kontrahent jest gotéw uruchomi¢ na potrzeby okna

inwestycyjnego.

5. Kwalifikujacy si¢ kontrahent zatwierdza dziatania w zakresie finansowania i inwestycji

wedtug wlasnych zasad i procedur oraz zgodnie z warunkami umowy gwarancji EFZR.
6. Gwarancja EFZR moze obejmowac:

a)  w przypadku instrumentéw dtuznych — kwotg gldéwng 1 wszystkie odsetki oraz kwoty
nalezne wzgledem wybranego kwalifikujacego si¢ kontrahenta, lecz nieotrzymane
przez niego zgodnie z warunkami finansowania w wyniku niewykonania

zobowigzania;

b)  w przypadku inwestycji kapitatowych — $rodki zainwestowane i zwigzane z nimi

koszty finansowania;
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c)  wprzypadku innych dzialan w zakresie finansowania i inwestycji, o ktérych mowa

w art. 9 ust. 2 — kwoty wykorzystane 1 zwigzane z nimi koszty finansowania;

d)  wszystkie stosowne wydatki i koszty odzyskiwania $srodkéw zwigzane ze zdarzeniem
niewykonania zobowigzania, o ile nie zostaly one odliczone od wptywow

z odzyskania srodkow.
7. Umowy gwarancji EFZR ustanawiaja szczegotowe zasady dotyczace zakresu, wymogow,
kwalifikowalnosci, kwalifikujacych si¢ kontrahentéw oraz procedur.
Artykut 14

Fundusz gwarancyjny EFZR

1. Fundusz gwarancyjny EFZR stanowi bufor ptynnosciowy, z ktérego dokonywane beda
ptatnosci na rzecz kwalifikujacych si¢ kontrahentéw w przypadku uruchomienia gwarancji

EFZR zgodnie z odpowiednig umowg gwarancji EFZR.
2. Fundusz gwarancyjny EFZR jest zasilany z nast¢pujacych wpfat:
a)  wkladow z budzetu og6lnego Unii i z innych zrodet;
b)  dobrowolnych wktadéw panstw cztonkowskich i innych uczestnikdw;
c) zwrotdw z zainwestowanych §rodkéw funduszu gwarancyjnego EFZR;

d)  kwot odzyskanych od dtuznikow, ktérzy nie wykonali zobowigzania, zgodnie
z postanowieniami dotyczacymi odzyskiwania ustanowionymi w umowach

gwarancji EFZR;

e) przychodow i wszelkich innych platnosci uzyskanych przez Unig¢ zgodnie

z umowami gwarancji EFZR.
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3. Przychody funduszu gwarancyjnego EFZR, o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢) i €) niniejszego
artykutu, stanowig wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21

ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

4. Srodki funduszu gwarancyjnego EFZR, o ktorych mowa w ust. 2, s3 zarzadzane
bezposrednio przez Komisj¢ i inwestowane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami, przestrzegajac odpowiednich norm ostroznosciowych. Do dnia 30 czerwca
2019 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie niezalezng zewngtrzng
oceng zalet 1 wad powierzenia Komisji, EBI — lub obu tym instytucjom tacznie —
zarzadzania finansowego aktywami Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan zewngtrznych,
ustanowionego rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009", i aktywami EFZR,
z uwzglednieniem odpowiednich kryteriow technicznych i instytucjonalnych stosowanych
do poréwnywania ustug zarzadzania aktywami, wtaczajac w to infrastrukture techniczna,
poréwnanie kosztéw §wiadczonych ustug, strukture instytucjonalng, sprawozdawczos¢,
wydajnos$¢, rozliczalnos$¢ 1 wiedzg fachowa poszczegdlnych instytucji oraz innych
uprawnien do zarzadzania aktywami w odniesieniu do budzetu og6lnego Unii.

W stosownym przypadku ocenie towarzyszy wniosek ustawodawczy.

5. Whtaty do funduszu gwarancyjnemu EFZR sa wykorzystywane w celu osiggnigcia
odpowiedniego poziomu rezerw, aby pokry¢ cato$¢ zobowigzan z tytulu gwarancji EFZR.
Wskaznik tworzenia rezerw wynosi 50 % cato$ci zobowigzan z tytulu gwarancji EFZR

pokrytych z budzetu og6lnego Unii.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace
Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).
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Po dokonaniu oceny, czy wysoko$¢ funduszu gwarancyjnego EFZR jest odpowiednia
zgodnie ze sprawozdaniem okreslonym w art. 16 ust. 3, dokonuje si¢ nastepujacych

ptatnosci:

a)  nie naruszajac ust. 8 niniejszego artykutu, ewentualne nadwyzki zwracane sg

do budzetu ogo6lnego Unii;

b)  uzupehienie funduszu gwarancyjnego EFZR jest wptacane w rocznych transzach

przez okres maksymalnie trzech lat, poczawszy od roku n+1.

Od dnia 1 stycznia 2021 r., jezeli w wyniku uruchomienia gwarancji EFZR poziom
srodkoéw w funduszu gwarancyjnym spadnie ponizej wartosci 50 % wskaznika tworzenia

rezerw, o ktorym mowa w ust. 5, Komisja przedktada sprawozdanie w sprawie:
a)  przyczyny niedoboru, ze szczegélowymi wyjasnieniami; oraz

b)  jesli zostanie to uznane za konieczne, wszelkich nadzwyczajnych §rodkéw, ktore

moga by¢ wymagane do uzupetnienia funduszu gwarancyjnego EFZR.

Po uruchomieniu gwarancji EFZR wptaty do funduszu gwarancyjnego EFZR, o ktérych
mowa w ust. 2 lit. ¢), d) 1 ) niniejszego artykutu, przekraczajace srodki konieczne

do osiagnigcia poziomu wskaznika tworzenia rezerw, o ktérym mowa w ust. 5 niniejszego
artykutu, lub wszelkie nadwyzki przewidziane w ust. 6 lit. a) niniejszego artykutu
wykorzystuje si¢ przede wszystkim w granicach maksymalnego okresu okreslonego

w art. 8 ust. 3, aby przywr6ci¢ poczatkowa wysokos¢ kwoty gwarancji EFZR.
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Artykut 15
Finansowanie funduszu gwarancyjnego EFZR

z budzetu ogolnego Unii

Z budzetu ogdlnego Unii zapewnia si¢ wkiad w wysokosci 350 000 000 EUR.

ROZDZIAL IV
SPRAWOZDAWCZOSC, RACHUNKOWOSC I OCENA

Artykut 16

Sprawozdawczos¢ i rachunkowosé

1. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie z dziatan
w zakresie finansowania i inwestycji objetych gwarancja EFZR. Sprawozdanie to podaje

si¢ do wiadomosci publicznej. Obejmuje ono nastepujace elementy:

a)  oceneg wynikdw przyczyniajacych si¢ do realizacji celow EFZR okreslonych

odpowiednio w art. 3 oraz art. 9 ust. 112;

b)  oceng realizowanych dziatan w zakresie finansowania i inwestycji obje¢tych
gwarancja EFZR, na szczeblu sektorowym, krajowym i regionalnym, oraz ich
zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem, tacznie ze srodkami w zakresie ryzyka

1 ich wplywem na stabilno$¢ finansowg 1 gospodarczg partnerow;
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d)

g)

h)

na podstawie wskaznikow zgodnych z art. 9 ust. 5 — ocen¢ dodatkowosci i wartosci
dodanej, skali zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie, oczekiwanych

1 osiggnigtych wynikéw oraz skutkow dziatah w zakresie finansowania i inwestycji
objetych gwarancja EFZR w uj¢ciu zbiorczym, w tym wpltywu na tworzenie godnych
miejsc pracy, eliminacj¢ ubdstwa i sposoby zajecia si¢ pierwotnymi przyczynami
migracji, w tym nieuregulowanej migracji; ocena ta obejmuje w miar¢ mozliwosci
analiz¢ uwzgledniajacg aspekt pici w odniesieniu do dziatan objetych gwarancja

w oparciu o dowody i1 dane w rozbiciu wedtug pici;

ocen¢ zgodno$ci z warunkami dotyczacymi korzystania z gwarancji EFZR oraz
osiggni¢cia kluczowych wskaznikow skutecznosci ustalonych dla kazdego

przedtozonego wniosku;

ocene efektu mnoznikowego osiggnietego w wyniku dziatan objetych gwarancja

EFZR;

kwotg finansowa przekazang beneficjentom oraz ocen¢ dziatan w zakresie
finansowania i1 inwestycji podejmowanych przez poszczegolnych kwalifikujacych sig¢

kontrahentéw w ujgciu zbiorczym;

ocen¢ dodatkowosci 1 warto$ci dodanej dzialan w zakresie finansowania i inwestycji
kwalifikujacych si¢ kontrahentéw oraz tacznego ryzyka zwigzanego z tymi

dziataniami;

szczegdtowe informacje dotyczace przypadkdéw uruchomienia gwarancji EFZR, strat,
zwrotu z inwestycji, kwot odzyskanych i wszelkich innych otrzymanych ptatnosci,

a takze ogolnej ekspozycji na ryzyko;

PE-CONS 43/17 IT/mit 39

DGC 1B PL



i)  sprawozdania finansowe dotyczace dziatan kwalifikujacych si¢ kontrahentéw
w zakresie finansowania i inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia,

skontrolowane przez niezaleznego audytora zewn¢trznego;

J)  ocene synergii i komplementarnos$ci dziatan objetych gwarancja EFZR oraz drugiego
1 trzeciego filaru PIZ na podstawie stosownych istniejacych sprawozdan,
ze szczegolnym uwzglednieniem postepdéw w dziedzinie dobrych rzadow, w tym
w walce z korupcja i nielegalnymi przeptywami finansowymi, poszanowania praw
cztowieka, praworzadnosci 1 strategii politycznych uwzgledniajacych aspekt pici,
a takze pobudzania przedsigbiorczos$ci, lokalnego otoczenia gospodarczego

1 lokalnych rynkéw finansowych;

k)  ocen¢ zgodnos$ci dziatan objetych gwarancjag EFZR z uzgodnionymi na szczeblu

migdzynarodowym zasadami skutecznej wspotpracy rozwojowej;
1) ocen¢ wynagrodzenia z tytutu gwarancji i wdrazania art. 22.

2. Do celow rachunkowosci 1 sprawozdawczosci Komisji w zakresie rodzajow ryzyka
objetych gwarancjg EFZR oraz zarzadzania przez Komisj¢ funduszem gwarancyjnym
EFZR, kwalifikujacy si¢ kontrahenci, z ktérymi zawarto umowe gwarancji EFZR, co roku
przekazuja Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu sprawozdania finansowe z dziatan
w zakresie finansowania i inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia,
skontrolowane przez niezaleznego audytora zewnetrznego i1 zawierajace, miedzy innymi,

informacje dotyczace:

a)  oceny ryzyka dziatan w zakresie finansowania i inwestycji kwalifikujacych si¢
kontrahentéw, w tym informacje dotyczace zobowigzan Unii wycenianych zgodnie
z unijnymi regutami rachunkowosci okre§lonymi przez ksiegowego Komisji
w oparciu o przyjete na szczeblu migdzynarodowym standardy rachunkowosci

dla sektora publicznego;
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b)  pozostalych do uregulowania zobowigzan finansowych Unii wynikajacych
z gwarancji EFZR udzielonych kwalifikujacym si¢ kontrahentom na potrzeby
prowadzonych przez nich dziatan w zakresie finansowania 1 inwestycji, w rozbiciu

na poszczegolne dziatania.

Na wniosek Komisji kwalifikujacy si¢ kontrahenci przekazuja wszelkie dodatkowe
informacje niezb¢dne Komisji do wypehniania jej obowigzkéw wynikajacych z niniejszego

rozporzadzenia.

3. Do dnia 31 marca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
oraz Trybunalowi Obrachunkowemu, w zwigzku z rocznym sprawozdaniem finansowym
Komisji, wymagane informacje na temat sytuacji funduszu gwarancyjnego EFZR. Ponadto
do dnia 31 maja kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
oraz Trybunalowi Obrachunkowemu sprawozdanie dotyczace zarzadzania funduszem
gwarancyjnym EFZR w poprzednim roku kalendarzowym, tacznie z oceng adekwatnosci
tworzenia rezerw, wysokosci funduszu gwarancyjnego EFZR oraz szacowanym

zapotrzebowaniem na jego uzupetnienie.

Sprawozdanie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, obejmuje prezentacj¢ sytuacji
finansowej funduszu gwarancyjnego EFZR na koniec poprzedniego roku kalendarzowego,
przeptywy finansowe w poprzednim roku kalendarzowym, a takze znaczace transakcje

1 wszelkie stosowne informacje na temat rachunkow finansowych. Sprawozdanie to
zawiera takze informacje na temat zarzadzania finansowego, wynikdéw oraz ryzyka

funduszu gwarancyjnego EFZR na koniec poprzedniego roku kalendarzowego.
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Artykut 17
Ocena i przeglgd

1. Do dnia 31 grudnia 2019 r. Komisja przeprowadza ocen¢ poczatkowego funkcjonowania
EFZR, zarzadzania nim oraz skutecznego przyczyniania si¢ przezen do osiggania celow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie swoje sprawozdanie oceniajace zawierajace niezalezng
zewnetrzng ocene stosowania niniejszego rozporzadzenia, ktoremu towarzyszy,

w stosownych przypadkach, uzasadniony wniosek zmiany niniejszego rozporzadzenia,
w szczegblnosci w celu przedhuzenia poczatkowego okresu inwestycji, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 2. Do tego sprawozdania oceniajagcego dotgczana jest opinia Trybunatu

Obrachunkowego.

2. Do dnia 31 grudnia 2019 r., a nastepnie co trzy lata, Komisja przeprowadza oceng
korzystania z funduszu gwarancyjnego EFZR 1 jego funkcjonowania. Komisja przedktada
swoje sprawozdanie oceniajgce Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Do tego

sprawozdania oceniajacego dotaczana jest opinia Trybunatu Obrachunkowego.
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ROZDZIAL. V
PRZEPISY OGOLNE

Artykul 18

Przejrzystos¢, komunikacja i publiczne ujawnianie informacji

1. Zgodnie z zasadami kwalifikujacych si¢ kontrahentow dotyczacymi przejrzystosci oraz
przepisami Unii w zakresie ochrony danych i dost¢pu do dokumentéw i informacji
kwalifikujacy si¢ kontrahenci proaktywnie i systematycznie udostepniajg na swoich
stronach internetowych informacje dotyczace wszystkich dzialan w zakresie finansowania
i inwestycji objetych gwarancja EFZR na mocy niniejszego rozporzadzenia,

w szczegolnosci dotyczace sposobu, w jaki dziatania te przyczyniaja si¢ do osiggania
celow i realizacji wymogow niniejszego rozporzadzenia. O ile jest to mozliwe, takie
informacje muszg by¢ rozbite na poziomie projektow. Takie informacje zawsze
uwzgledniajg ochrong poufnych informacji i szczego6lnie chronionych informacji

handlowych.

2. Komisja publikuje na swojej stronie internetowej informacje o dziataniach w zakresie
finansowania i inwestycji 1 istotne elementy wszystkich uméw gwarancji EFZR, w tym
informacje na temat tozsamosci prawnej kwalifikujgcych si¢ kontrahentow, oczekiwanych
korzysci dla rozwoju oraz procedur rozpatrywania skarg zgodnie z art. 13 ust. 3 lit. g),

z uwzglednieniem ochrony poufnych informacji i szczeg6lnie chronionych informacji

handlowych.
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3. Kwalifikujacy sie¢ kontrahenci rozpowszechniajg informacje o wsparciu Unii
we wszystkich publikowanych przez nich informacjach na temat dziatan w zakresie
finansowania i inwestycji objetych gwarancja EFZR zgodnie z niniejszym

rozporzadzeniem.

4. Delegatury Unii Europejskiej wiaczaja informacje o mozliwosciach finansowania
oferowanych przez EFZR do swoich komunikatow skierowanych do organizacji

spoteczenstwa obywatelskiego i ogotu spoteczenstwa.

Artykut 19

Mechanizm rozpatrywania skarg i dochodzenia roszczen

W zwigzku z ewentualnymi skargami osob trzecich w krajach partnerskich, w tym spoteczno$ci

1 0s0b fizycznych poszkodowanych wskutek projektow wspieranych z gwarancji EFZR, Komisja

i delegatury Unii Europejskiej publikuja na swoich stronach internetowych bezposrednie odestania
do mechanizmow rozpatrywania skarg stosownych kontrahentoéw, ktorzy zawarli umowy

z Komisja. Komisja zapewnia takze mozliwo$¢ bezposredniego przyjmowania zazalen dotyczacych
rozpatrywania skarg przez kwalifikujacych si¢ kontrahentow. Komisja uwzglednia te informacje

w konteks$cie przysztej wspolpracy z tymi kontrahentami.

PE-CONS 43/17 IT/mit 44
DGC 1B PL



Artykut 20

Kontrola prowadzona przez Trybunat Obrachunkowy

Trybunat Obrachunkowy przeprowadza zgodnie z art. 287 TFUE kontrolg zewne¢trzna
dzialan prowadzonych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, a dzialania te podlegaja

zatem procedurze udzielania absolutorium zgodnie z art. 319 TFUE.

Do celow ust. 1 niniejszego artykutu Trybunatowi Obrachunkowemu zapewnia si¢ —
na jego zadanie i zgodnie z art. 287 ust. 3 TFUE — dostep do wszelkich dokumentéw lub

informacji niezbednych do wykonywania jego zadan kontrolnych.

Artykut 21

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

Komisja lub kwalifikujacy si¢ kontrahenci niezwlocznie informujg OLAF w przypadku,
gdy na dowolnym etapie przygotowania, realizacji lub konczenia dziatan w zakresie
finansowania i inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia majg podstawy
podejrzewac wystapienie naduzycia finansowego, korupcji, prania pieniedzy lub innego
niezgodnego z prawem dziatania, ktore moze mie¢ wptyw na interesy finansowe Unii.
Komisja lub kwalifikujacy si¢ kontrahenci przekazuja do OLAF wszelkie niezbedne

informacje umozliwiajace mu przeprowadzenie pelnego i gruntownego dochodzenia.
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W celu ochrony intereséw finansowych Unii OLAF moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym
kontrole 1 inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami okreslonymi

w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013, rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96
1 rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 2988/95, w celu ustalenia, czy w zwigzku

z dzialaniami w zakresie finansowania i inwestycji objetymi zakresem niniejszego
rozporzadzenia mialo miejsce naduzycie finansowe, korupcja, pranie pienigdzy lub inne
niezgodne z prawem dzialanie majace wptyw na interesy finansowe Unii. OLAF moze
przekazywac¢ wlasciwym organom zainteresowanych panstw cztonkowskich wszelkie

informacje uzyskane w trakcie swoich dochodzen.

W przypadku udowodnienia takich niezgodnych z prawem dziatan kwalifikujacy si¢
kontrahenci podejmujg starania stuzace odzyskaniu $srodkow w odniesieniu do swoich
dzialan w zakresie finansowania i inwestycji objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia, ktorych dotyczg takie niezgodne z prawem dziatania, a takze
przedstawiajg wlasciwym organom wszystkie informacje potrzebne do celow dochodzenia

1 ewentualnego wnoszenia oskarzenia.
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Artykut 20
Wykluczone dziatania i jurysdykcje niechetne wspotpracy

1. Prowadzac dziatania w zakresie finansowania i inwestycji, kwalifikujacy si¢ kontrahenci
przestrzegaja obowigzujacego prawa Unii 1 uzgodnionych norm migdzynarodowych
i unijnych, a w zwigzku z tym nie wspieraja na podstawie niniejszego rozporzadzenia
projektow, ktdre przyczyniaja si¢ do prania pienigdzy, finansowania terroryzmu, unikania

opodatkowania, oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania.

Ponadto kwalifikujacy si¢ kontrahenci nie angazujg si¢ w nowe lub odnowione dziatania
z podmiotami zarejestrowanymi lub majacymi siedzibe w jurysdykcjach, ktore
wyszczegdlniono w ramach odpowiedniej polityki Unii w dziedzinie jurysdykcji
niech¢tnych wspotpracy lub wskazano jako panstwa trzecie wysokiego ryzyka zgodnie

z art. 9 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849", lub ktére nie
zachowuja rzeczywistej zgodnosci z uzgodnionymi na szczeblu Unii lub
migdzynarodowym normami podatkowymi dotyczacymi przejrzystosci 1 wymiany
informacji. Kwalifikujacy sie¢ kontrahenci moga odstapi¢ od tej zasady jedynie wowczas,
gdy projekt jest fizycznie wdrazany w jednej z tych jurysdykcji i nie ma zadnych
przestanek wskazujacych, ze dane dzialanie wchodzi w zakres ktorejkolwiek z kategorii

wymienionych w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.

Przy zawieraniu uméw z posrednikami finansowymi kwalifikujacy sie kontrahenci
uwzgledniajg w stosownych umowach wymogi, o ktorych mowa w niniejszym artykule,
1 zwracaja si¢ do instytucji posrednictwa finansowego o sprawozdawczo$¢ na temat ich

spetniania.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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2. Prowadzac dziatania w zakresie finansowania i inwestycji, kwalifikujacy si¢ kontrahenci
stosujg okreslone w prawie unijnym zasady i standardy dotyczace przeciwdziatania
wykorzystywaniu systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, w szczegdlno$ci okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 2015/847" i dyrektywie (UE) 2015/849. Kwalifikujacy sie kontrahenci
uzalezniajg zaréwno bezposrednie finansowanie, jak i finansowanie poprzez posrednikow
na podstawie niniejszego rozporzadzenia od ujawnienia informacji o beneficjentach
rzeczywistych zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/849 oraz publikujg sprawozdania
w odniesieniu do poszczegolnych panstw zgodnie z art. 89 ust. 1 dyrektywy 2013/36/UE

Parlamentu Europejskiego i Rady?.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie informacji towarzyszacych transferom srodkdéw pienieznych i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca
dyrektywe 2002/87/WE 1 uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U.
L 176 z27.6.2013, s. 338).
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ROZDZIAL. VI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 23

Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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