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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING (EU) 2017/...

af ...

om oprettelse af Den Europziske Fond for Baredygtig Udvikling (EFSD),
en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 209, stk. 1,

og artikel 212, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure', og

ud fra folgende betragtninger:

Europa-Parlamentets holdning af 6.7.2017 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets
afgerelse af ...
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(1)

)

3)

Unionens plan for eksterne investeringer (EIP) indeholder bestemmelser om oprettelse af
Den Europaiske Fond for Baredygtig Udvikling (EFSD) som sin forste sgjle sammen med
teknisk bistand som sin anden sgjle og bedre investeringsklima og bedre overordnede

politiske rammer 1 partnerlandene som sin tredje sojle.

EFSD har til formal at stette investeringer, hovedsageligt i Afrika og Unionens
naboskabsomrade, med det formal at bidrage til opfyldelsen af mélene for baeredygtig
udvikling inden for rammerne af De Forenede Nationers (FN) 2030-dagsorden for
bearedygtig udvikling (”2030-dagsordenen’), navnlig fattigdomsudryddelse, sdvel som
tilsagnene inden for den nyligt reviderede europaiske naboskabspolitik. Ved at stotte
saddanne investeringer har EFSD til formél at imedegé de specifikke sociogkonomiske
grundleggende arsager til migration, herunder ulovlig migration, og at bidrage til en
holdbar reintegration af migranter, der vender tilbage til deres oprindelseslande, samt at
styrke transit- og vertssamfund. EFSD ber som del af EIP ligeledes bidrage til

gennemforelsen af Parisaftalen om klimaandringer (Parisaftalen).

Investeringer som led i EFSD ber supplere og styrke den indsats, der gores 1 forbindelse
med Unionens migrationspolitik over for tredjelande, herunder i1 givet fald gennemforelsen
af den nye ramme for partnerskaber med tredjelande som led i den europaiske dagsorden

for migration.
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4)

EFSD ber styres af mélene for Unionens optraeden udadtil, jf. artikel 21 i traktaten om Den
Europaiske Union (TEU) og 1 Unionens politik med hensyn til udviklingssamarbejde som
omhandlet i artikel 208 i traktaten om Den Europa@iske Unions funktionsmade (TEUF).
EFSD ber ogsa give investorer og private virksomheder, navnlig mikrovirksomheder samt
smé og mellemstore virksomheder, mulighed for mere effektivt at bidrage til en
baredygtig udvikling i partnerlande i overensstemmelse med Unionens udviklingspolitik
og den europaiske naboskabspolitik. EFSD ber maksimere additionalitet, afthjelpe
markedssvigt og suboptimale investeringsforhold, levere innovative produkter og tiltraekke
midler fra den private sektor. EFSD's foranstaltninger ber vare klart adskilt fra og
komplementzare til anden stotte, herunder foranstaltninger, der gennemfores inden for
rammerne af Den Europaiske Investeringsbanks (EIB) eksterne udldnsmandat, initiativet
med henblik pa ekonomisk modstandsdygtighed og investeringsfaciliteten oprettet under
Partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater 1 Afrika,
Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europaiske Fallesskab og dets
medlemsstater undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000" (AVS-EU-partnerskabsaftalen)
(AVS-investeringsfaciliteten). EFSD's foranstaltninger ber ogsé vere et supplement til

aktiviteter, der allerede er igangsat af andre stotteberettigede finansielle institutioner.

1

EUT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
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)

(6)

(7

EFSD ber bidrage til gennemferelsen af 2030-dagsordenen, som anerkender international
migration som en flerdimensionel virkelighed af enorm betydning for udviklingen 1
oprindelses-, transit- og bestemmelseslandene, der kreever sammenhangende og
omfattende svar, samtidig med at migranters potentiale til at bidrage til inklusiv vaekst og
baredygtig udvikling understreges. Investeringer stottet af EFSD ber bidrage til at
athjeelpe migrationspres som folge af fattigdom, konflikter, ustabilitet, underudvikling,
ulighed, kraenkelser af menneskerettighederne, befolkningstilveekst, og manglen pa

beskaftigelse og skonomiske muligheder samt klimazndringer.

EFSD ber vere pé linje med de af Unionens tilsagn, der er afgivet som led i Addis Abeba-
handlingsplanen for Udviklingsfinansiering og de internationalt aftalte principper for
udviklingseffektivitet, som aftalt pa det fjerde forum pé hejt plan om bistandseffektivitet i
Busan 1 2011 ("Busanpartnerskabet for effektivt udviklingssamarbejde") og bekraftet pa
det andet mode pé hejt plan 1 det globale partnerskab for effektivt udviklingssamarbejde i
Nairobi 1 2016.

Formalet med EFSD er pa linje med Unionens globale strategi for udenrigs- og
sikkerhedspolitikken, som bl.a. seger at imedegé udfordringer som migration og
modstandsdygtighed i1 forbindelse med Unionens overordnede udenrigspolitik ved at sikre,
at Unionens eksterne politik er i fuld overensstemmelse med mélene for
udviklingspolitikken, og ved at sikre synergi med Unionens udviklingspolitik og den
europ@iske naboskabspolitik. Formaélet er ogsa i overensstemmelse med Den Europiske
Unions charter om grundleggende rettigheder og internationale menneskerettigheder, der
sikrer en menneskerettighedsbaseret tilgang, samtidig med at det bekaemper

tvangsfordrivelser og ulovlig migration.
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(8) EFSD ber fremme skabelse af ansteendige arbejdspladser, skonomiske muligheder og
iverksatterand samt gron og inklusiv vaekst med s@rlig fokus pa ligestilling mellem
kennene og styrkelse af kvinder og unge i overensstemmelse med Unionens ramme for
ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status: @&ndring af
pigers og kvinders liv via EU's eksterne forbindelser 2016-2020 og samtidig styrke
retsstatsprincippet, god regeringsforelse, menneskerettighederne og retferdig adgang til og

brug af naturressourcer.

9 Inddragelse af den private sektor i Unionens samarbejde med partnerlande gennem EFSD
bor give en mélbar og yderligere indvirkning pa udviklingen uden at forvride markedet og
ber vare omkostningseffektiv og baseret pa gensidig ansvarlighed og risiko- og
udgiftsdeling. En sddan inddragelse ber bygge pa en forpligtelse til at overholde
internationalt anerkendte retningslinjer og principper, herunder principperne for ansvarlige
investeringer og FN's vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder samt
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD's) retningslinjer for

multinationale virksomheder.

(10) For at opfylde Unionens politiske forpligtelser med hensyn til klimaforanstaltninger,
vedvarende energi og ressourceeffektivitet ber mindst 28 % af finansieringen under EFSD-

garantien g til investeringer inden for disse sektorer;

(11) Aktioner omfattet af denne forordning ber udformes pa en sddan made, at de opfylder de
kriterier for officiel udviklingsbistand (ODA), der er fastlagt af OECD’s Komité for
Udviklingsbistand (OECD-DAC), under hensyntagen til de s&rlige forhold i udviklingen
af den private sektor, at de afspejler behovene i lande, der betragtes som skrebelige eller
lider under konflikter, de mindst udviklede lande (LDC-lande) og staerkt gaeldstyngede
fattige lande, og at de yder passende stotte til investeringer i de sydlige og ostlige

naboskabslande.
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(12) Kommissionen ber i forbindelse med den EIP’s anden sgjle oge bistanden med henblik pé
at hjelpe partnerlandene med at tiltraekke investeringer ved at sikre bedre forberedelse og
fremme af projekter, udvikle et storre antal finansierbare projekter og udbrede kendskabet
hertil blandt internationale investorer. Der ber oprettes en webportal for projekter 1 form af
en offentligt tilgaengelig og brugervenlig database, der tilvejebringer relevante oplysninger

om hvert enkelt projekt.

(13) Hvad EIP's tredje s@jle og Unionens eksisterende politiske forbindelser med partnerlande
angar, ber Kommissionen og Unionens hgjtstiende reprasentant for udenrigsanliggender
og sikkerhedspolitik (den hejtstaende reprasentant) fastholde den politiske dialog, der
tager sigte pd at udvikle retlige rammer, politikker og institutioner, der fremmer skonomisk
stabilitet, beeredygtige investeringer og inklusiv vaekst. Disse politiske dialoger ber bl.a.
omhandle bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet og ulovlige finansielle
stromme, god regeringsforelse, inddragelse af lokale markeder, fremme af ivaerksatterand
og det lokale erhvervsmilje og respekt for menneskerettighederne og retsstatsprincippet

samt kensspecifikke politikker.

(14) EFSD ber omfatte regionale investeringsplatforme, som ber oprettes pa grundlag af de
arbejdsmetoder, procedurer og strukturer, der gelder for Unionens eksisterende eksterne
blandingsfaciliteter, og som ber kombinere deres blandingsforanstaltninger med EFSD-
garantien. EFSD-garantien ber stotte finansierings- og investeringsforanstaltninger 1

partnerlande 1 Afrika og i europaiske nabolande.
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(15) Pé baggrund af Revisionsrettens undersggelsesresultater med hensyn til anvendelsen af
blanding 1 Unionens optreeden udadtil, er det afgerende, at der anvendes blanding, nr der

klart kan pavises en mervaerdi herved.

(16) Der bor nedsattes et strategisk udvalg under EFSD for at stotte Kommissionen 1
forbindelse med fastleeggelsen af de strategiske retningslinjer og de overordnede
investeringsmal samt for at sikre, at investeringsvinduer er geografisk og tematisk deekket
pa en passende og varieret made. Det strategiske udvalg ber ogsa stette den overordnede
koordinering, komplementaritet og sammenhang mellem de regionale
investeringsplatforme, mellem EIP's tre sgjler, mellem EIP og Unionens ovrige indsats
med hensyn til migration og gennemforelsen af 2030-dagsordenen og med Unionens
relevante eksterne finansielle instrumenter og trustfonde samt de foranstaltninger, der
gennemfores inden for rammerne af EIB's eksterne udlansmandat, herunder EIB's initiativ
med henblik pa ekonomisk modstandsdygtighed og AVS-investeringsfaciliteten, uden at

det pavirker EIB's interne styringsregler.

(17) Det strategiske udvalg udgeres af reprasentanter for Kommissionen og for den hojtstaende
repraesentant, for alle medlemsstaterne og for EIB. Europa-Parlamentet ber have
observaterstatus. Bidragydere, stotteberettigede modparter, partnerlande, relevante
regionale organisationer og andre interessenter kan tildeles status som observaterer, nar det
er relevant. Det strategiske udvalg fastsatter selv sin forretningsorden. Forretningsordenen
bor fastlegge rammerne for inddragelse af observaterer under hensyn til deres respektive

status og rolle.
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(18) Kommissionen og EIB ber indgé en aftale, som fastlegger betingelserne for deres
samarbejde om forvaltningen af EFSD-garantien, og forelaegge denne aftale for det

strategiske udvalg.

(19) Hver regional investeringsplatform ber vare tilknyttet et administrativt udvalg, som skal
kunne treekke pé erfaringerne hos de eksisterende blandingsfaciliteters administrative
udvalg. De regionale administrative udvalg ber levere stotte til Kommissionen 1
forbindelse med gennemforelsen af denne forordning. De ber bistda Kommissionen med at
opstille og overvage regionale og sektormessige investeringsmal og regionale,
sektormassige og tematiske investeringsvinduer, afgive udtalelser om
blandingsforanstaltninger og gennemgé anvendelsen af EFSD-garantien i

overensstemmelse med de investeringsvinduer, der fastlegges.

(20) Det bor sikres, at Europa-Parlamentet og Radet oplyses pa et passende niveau med hensyn
til de strategiske retningslinjer for anvendelsen af EFSD-garantien, gennem etablering af

investeringsvinduer.

(21) EFSD ber fungere som en "one-stop-shop", der modtager finansieringsforslag fra de
finansielle institutioner og offentlige eller private investorer og leverer forskellige former
for finansiel bistand til stetteberettigede investeringer. EFSD-garantien ber understottes af

EFSD-garantifonden.

(22) EFSD ber udvikle innovative instrumenter til stotte for investeringer og inddrage den
private sektor i navnlig mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder. Den ber
ogsé give europiske investorer og private virksomheder, herunder mikrovirksomheder og
smé og mellemstore virksomheder, mulighed for mere effektivt at bidrage til indsatsen for
en baeredygtig udvikling i partnerlande. Det er nedvendigt, at flaskehalse og hindringer for

investeringer i denne forbindelse imadegas.
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(23) EFSD-garantien ber prioritere finansieringsprojekter, som har en stor indvirkning pé
skabelse af arbejdspladser, og hvis cost-benefit-forhold styrker investeringens
baredygtighed. Nér der ydes stotte til operationer med EFSD-garantien, ber der
gennemfores en grundig forudgdende vurdering af miljomaessige, ekonomiske og sociale
aspekter. EFSD-garantien ber ikke anvendes til at erstatte regeringers ansvar for at yde

vasentlige offentlige tjenester.

(24) Den Europaiske Unions delegationer i partnerlandene ber medtage oplysninger om
finansieringsmuligheder i1 forbindelse med EFSD i deres kommunikationer til
civilsamfundet og den brede offentlighed og bidrage til at skabe sammenhang mellem

EIP’s tre sgjler.

(25) EFSD-garantien ber ydes til stotteberettigede modparter i forbindelse med finansierings-
og investeringsforanstaltninger eller garantiinstrumenter i en forste investeringsperiode

frem til den 31. december 2020.

(26) For at sikre fleksibiliteten, ege interessen i den private sektor og maksimere effekten af
investeringerne ber der indferes en undtagelse til reglerne vedrerende metoderne til
gennemforelse af Unions budget, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) nr. 966/2012", hvorved stotteberettigede modparter, som er privatretlige
organer, ogsa kan vere organer, der ikke har faet overdraget gennemforelsen af et
offentligprivat partnerskab, eller privatretlige organer, der er undergivet lovgivningen i et

partnerland.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012
om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af
Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).
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27)

(28)

(29)

Kommissionen ber indgd EFSD-garantiaftaler med de stetteberettigede modparter, som
indeholder de specifikke bestemmelser for ydelsen af EFSD-garantien. Disse garantiaftaler
bor udgere retsgrundlaget for passende risikodeling og saledes skabe incitament blandt de
stotteberettigede modparter til at yde finansiering, samt for de mekanismer og procedurer,

der anvendes ved potentielle treek pa EFSD-garantien.

Unionen ber tilvejebringe en garanti pa 1 500 000 000 EUR med henblik pa at oprette
EFSD-garantien. Medlemsstaterne og andre bidragydere ber opfordres til at bidrage
yderligere med stette til EFSD-garantifonden i form af kontantbidrag 1 tilfelde af
medlemsstater og andre bidragydere eller garantier i tilfeelde af medlemsstater med henblik
pa at forsterke likviditetsbufferen og saledes give mulighed for at age EFSD-garantiens
samlede volumen. Medlemsstaterne, offentlige finansielle institutioner og andre
bidragydere ber opfordres til at bidrage med yderligere midler til EFSD-garantifonden pé
betingelser, der fastsattes 1 en aftale, som indgas mellem Kommissionen pa Unionens

vegne og den pagaeldende bidragyder.

EFSD-garantifonden ber oprettes som en likviditetsbuffer i tilfaelde af treek pa EFSD-
garantien. For at nd op pé et niveau, der afspejler Unionens finansielle forpligtelser i

forbindelse med EFSD-garantien, ber Unionen tilvejebringe 750 000 000 EUR.
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(30)

€2y

(32)

Med henblik pa at ege effekten af EFSD-garantien i lyset af behovene i de bererte regioner
ber medlemsstaterne og landene 1 Den Europaiske Frihandelssammenslutning (EFTA)

have mulighed for at bidrage i form af garantier eller kontantbidrag.

Eftersom midlerne i den Europ@iske Udviklingsfond (EUF) skal anvendes med henblik pa
EFSD-garantifonden, ber mindst 400 000 000 EUR af EFSD-garantien afsattes til
investeringer i partnerlande, der er stotteberettigede inden for rammerne af den 11. EUF' i
lobet af EFSD-garantiens lebetid. EFSD-garantien ber forst kunne anvendes, nar et bidrag
pa 400 000 000 EUR fra den 11. EUF til EFSD-garantifonden er blevet bekreftet.

Da midlerne under det europaiske naboskabsinstrument, der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 232/20142, skal anvendes med henblik pa
EFSD-garantifonden, ber mindst 100 000 000 EUR af EFSD-garantien afsattes til
investeringer i partnerlandene i det ostlige og sydlige naboskabsomrade i lobet af EFSD-

garantiens lgbetid.

Intern aftale mellem reprasentanterne for Den Europaiske Unions medlemsstaters
regeringer, forsamlet 1 Rédet, om finansiering af Den Europeiske Unions bistand i henhold
til den flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020 i overensstemmelse med AVS-
EU-partnerskabsaftalen samt om tildeling af finansiel bistand til de overseiske lande og
territorier, pa hvilke fjerde del i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade finder
anvendelse (EUT L 210 af 6.8.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 232/2014 af 11. marts 2014 om
oprettelse af et europeaisk naboskabsinstrument (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 27).
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(33)

(34)

(35)

Kommissionen ber arligt afleegge rapport for Europa-Parlamentet og Radet om de
finansierings- og investeringsforanstaltninger, der deekkes af EFSD-garantien, for at sikre
fuld ansvarlighed over for Unionens borgere samt Europa-Parlamentets og Radets tilsyn og
kontrol. Rapporten ber offentliggares, sd de relevante interessenter, bl.a. civilsamfundet,
kan udtale sig. Kommissionen ber ogsé arligt aflegge rapport for Europa-Parlamentet og
Rédet om forvaltningen af EFSD-garantifonden for at sikre ansvarlighed og
gennemsigtighed. Kommissionen ber desuden underrette AVS-EU-Ministerradet og Den

Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU om anvendelsen af EUF-midler.

For at sikre kontrollen og ansvarligheden i forbindelse med EFSD og EIP ber det vare
muligt for Europa-Parlamentet eller for Radet at arrangere heringer som led i en dialog
med Kommissionen, den hgjtstiende repreesentant, EIB og andre stotteberettigede

finansielle institutioner samt med den private sektor og civilsamfundsorganisationer.

Med henblik pé at drage nytte af tidligere erfaringer og give mulighed for at videreudvikle
EFSD ber EFSD's virkemdde og anvendelsen af EFSD-garantifonden evalueres af
Kommissionen og af eksterne evalueringseksperter og vare genstand for en arlig
heringsproces med relevante interessenter, herunder civilsamfundsorganisationer. Der ber
foretages en uvildig evaluering af anvendelsen af denne forordning med henblik pé at
vurdere, om den gennemfores 1 overensstemmelse med retsgrundlaget, samt for at fastsla,

hvorvidt den praktiske anvendelse af denne forordning bidrager til at opfylde malene.
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(36) For at beskytte Unionens finansielle interesser er Det Europeaiske Kontor for Bekempelse
af Svig (OLAF) bemyndiget til at foretage undersogelser med henblik pé at fastsld, om der
er foregéet svig, korruption, hvidvask af penge eller andre ulovligheder, som bererer
Unionens finansielle interesser, 1 forbindelse med de finansierings- og
investeringsforanstaltninger, der er omfattet af denne forordning, jf. Radets forordning
(EC, Euratom) nr. 2988/95" og (Euratom, EF) nr. 2185/96 og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 883/2013.°

(37 Finansierings- og investeringsforanstaltninger, der stettes af EFSD, ber overholde EU-
politikken for ikke-samarbejdsvillige skattejurisdiktioner og ajourferinger heraf, som er
fastsat i relevante EU-retsakter og Rédets konklusioner, navnlig Radets konklusioner af

8. november 2016 og bilaget hertil —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

! Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De
Europziske Fellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens
kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers
finansielle interesser mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september
2013 om undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig
(OLAF) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999
og Radets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).
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KAPITEL 1
INDLEDENDE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

1. Ved denne forordning oprettes Den Europaiske Fond for Beredygtig Udvikling (EFSD),
en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond.

2. Med henblik pa denne artikels stk. 1 tillegges Kommissionen ved denne forordning
befojelse til pa Unionens vegne at indgd EFSD-garantiaftaler med de stetteberettigede

modparter som defineret i artikel 11.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstds ved:
1) "regionale investeringsplatforme": blandingsfaciliteter i overensstemmelse med artikel 4,

stk. 1, litra ¢), i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 236/2014" samt artikel
40 i Rédets forordning (EU) 2015/323% i forbindelse med bidraget fra 11. EUF, som

kombineres med ydelsen af EFSD-garantien som fastsat 1 artikel 7

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 236/2014 af 11. marts 2014 om fzlles
regler og procedurer for gennemforelse af instrumenterne til finansiering af Unionens
optreden udadtil (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 95).

2 Rédets forordning (EU) 2015/323 af 2. marts 2015 om finansforordningen for 11.
Europaiske Udviklingsfond (EUT L 58 af 3.3.2015, s. 17).
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2)

3)

4)

S)

"investeringsvindue": et udpeget omrade, hvortil der kan ydes stotte ved hjelp af EFSD-
garantien til investeringsportefoljer 1 bestemte regioner, lande eller sektorer, og som

forvaltes af de regionale investeringsplatforme

"bidragyder": en medlemsstat, en international finansiel institution eller en offentlig
institution 1 en medlemsstat, et offentligt organ eller andre enheder, der bidrager med

kontante tilskud eller garantier til EFSD-garantifonden

"partnerland": et land, der har undertegnet AVS-EU-partnerskabsaftalen, et land, der
figurerer pa listen 1 bilag I til forordning (EU) nr. 232/2014, eller et land, der er berettiget
til geografisk samarbejde 1 henhold til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr.
233/2014'

"additionalitet": det princip, der sikrer, at stotte via EFSD-garantien bidrager til beredygtig
udvikling ved hjelp af foranstaltninger, der ikke kunne have varet gennemfort uden
EFSD-garantien, eller hvorved der opnas positive resultater, der gér ud over, hvad der ville
have kunnet opnds uden stotte. Ved additionalitet forstas ogsé, at der mobiliseres
finansiering fra den private sektor, at markedssvigt eller suboptimale investeringsforhold
athjelpes, og at en investerings kvalitet, baredygtighed, effekt eller omfang forbedres eller
oges. Princippet sikrer desuden, at foranstaltninger som led i EFSD-garantien ikke erstatter
stotte fra en medlemsstat, privat finansiering eller andre finansielle tiltag fra Unionens eller
international side og ikke fortreenger andre offentlige eller private investeringer. Projekter,
der stottes af EFSD-garantien, har typisk en hgjere risikoprofil end den portefolje af
investeringer, der stottes af de stotteberettigede modparter inden for rammerne af deres

normale investeringspolitikker uden EFSD-garantien.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 233/2014 af 11. marts om oprettelse af
et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde for perioden 2014-2020 (EUT L 77 af
15.3.2014, s. 44).
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KAPITEL 11

DEN EUROPAISKE FOND FOR BAREDYGTIG UDVIKLING

Artikel 3

Formal

Formalet med EFSD som en samlet finansiel pakke, der tilvejebringer
finansieringskapacitet i form af tilskud, garantier og andre finansielle instrumenter til
stotteberettigede modparter, er at stotte investeringer og sikre bedre adgang til finansiering,
forst og fremmest 1 Afrika og det europaiske naboskab, med henblik pd at fremme en
baredygtig og inklusiv gkonomisk og social udvikling samt at fremme den
sociogkonomiske modstandsdygtighed i1 partnerlandene, herunder i givet fald inden for
rammerne af den europaiske naboskabspolitik og den nye ramme for partnerskaber med
tredjelande som led i den europaiske dagsorden for migration med serlig fokus pa
baeredygtig og inklusiv vaekst, pd skabelse af ansteendige arbejdspladser, pa ligestilling
mellem kennene og styrkelse af kvinder og unge, og pa samfundsekonomiske sektorer og
mikrovirksomheder, smé og mellemstore virksomheder, og samtidig maksimere

additionaliteten, levere innovative produkter og mobilisere midler 1 den private sektor.
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2. EFSD ber styres af mélene for Unionens optraeden udadtil, jf. artikel 21 i TEU, og for
Unionens politik med hensyn til udviklingssamarbejde som fastsat 1 artikel 208 i TEUF
samt de internationalt aftalte principper for udviklingseffektivitet. EFSD skal bidrage til
opfyldelsen af milene for beredygtig udvikling i 2030-dagsordenen, navnlig
fattigdomsudryddelse, og i givet fald til gennemforelsen af den europiske
naboskabspolitik og séledes imadegé de specifikke grundleeggende sociogkonomiske
arsager til migration og fremme en holdbar reintegration af migranter, der vender tilbage til

deres oprindelseslande, og styrke transit- og vaertssamfund.

3. EFSD skal bidrage til at gennemfore Parisaftalen ved ogsé at malrette investeringer mod

sektorer, der fremmer modvirkning af og tilpasning til klimaforandringer.

4, EFSD skal vaere 1 overensstemmelse med de mal, der er fastsat i de eksterne
finansieringsinstrumenter, der er oprettet ved forordning (EU) nr. 232/2014, (EU) nr.
233/2014 og (EU) 323/2015, og med prioriteterne 1 nationale eller regionale programmer

og strategidokumenter, nar sidanne findes.
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Artikel 4
EFSD's struktur

EFSD bestar af regionale investeringsplatforme, der oprettes pa grundlag af de
arbejdsmetoder, procedurer og strukturer, der geelder for Unionens eksisterende eksterne
blandingsfaciliteter, som kombinerer deres blandingsforanstaltninger og foranstaltninger,

som er omfattet af EFSD-garantien.

Kommissionen varetager forvaltningen af EFSD. Kommissionen arbejder teet sammen med
EIB og med stotte fra andre stotteberettigede modparter, for s vidt angdr den operationelle
forvaltning af EFSD-garantien. Med henblik herpé oprettes der en gruppe til teknisk
vurdering af EFSD-garantien.

Artikel 5
EFSD's strategiske udvalg

I forbindelse med forvaltningen af EFSD rddgives Kommissionen af et strategisk udvalg.

Det strategiske udvalg radgiver Kommissionen om de strategiske retningslinjer og
prioriteter for investeringer, der foretages med stotte fra EFSD-garantien, og bidrager til
holde dem i overensstemmelse med de vejledende principper og mél for Unionens
optraeden udadtil, Unionens udviklingspolitik og den europaiske naboskabspolitik samt
med forméalet for EFSD som fastsat i artikel 3. Det bistar ogsd Kommissionen med at
fastlegge de overordnede investeringsmal for anvendelsen af EFSD-garantien samt med at
overvége en passende og varieret geografisk og tematisk dekning for investeringsvinduer,
idet der tages s@rligt hensyn til skrebelige eller konfliktramte lande, LDC-lande og staerkt
geldstyngede fattige lande.
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3. Det strategiske udvalg stetter ligeledes den overordnede koordinering, komplementaritet
og sammenhang mellem de regionale investeringsplatforme, mellem EIP's tre sgjler,
mellem EIP og Unionens ovrige indsats med hensyn til migration og gennemferelsen af
2030-dagsordenen og med Unionens eksterne finansielle instrumenter og trustfonde samt
med de foranstaltninger, der gennemfores inden for rammerne af EIB's eksterne mandat,
herunder EIB's initiativ med henblik pé skonomisk modstandsdygtighed og AVS-

investeringsfaciliteten, uden at det pavirker EIB's interne styringsregler.

4. Det strategiske udvalg udgeres af reprasentanter for Kommissionen, den hgjtstaende
reprasentant, alle medlemsstater og EIB. Europa-Parlamentet har observaterstatus.
Bidragydere, stotteberettigede modparter, partnerlande, relevante regionale organisationer
og andre interessenter kan tildeles status som observaterer, nar det er relevant. Det
strategiske udvalg heres, inden eventuelle nye observaterer inddrages. Det strategiske

udvalg ledes af Kommissionen og den hejtstiende reprasentant i faellesskab.

5. Det strategiske udvalg medes mindst to gange om aret og vedtager, om muligt, udtalelser
ved konsensus. Yderligere mader kan til enhver tid arrangeres af formanden eller pa
anmodning af en tredjedel af dets medlemmer. Safremt der ikke kan opnés konsensus,
anvendes stemmerettighederne som vedtaget pé det forste mede i det strategiske udvalg og
fastlagt i dets forretningsorden. Disse stemmerettigheder skal tage beherigt hensyn til
finansieringskilden. I forretningsordenen fastsattes rammerne for observatererne rolle.
Referaterne fra og dagsordenerne for det strategiske udvalgs meder offentliggeres, efter at

de er blevet godkendt.
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6. Kommissionen aflaegger arligt rapport til det strategiske udvalg om de fremskridt, der er
gjort med hensyn til gennemforelsen af EFSD. Det strategiske udvalg organiserer
regelmassigt en horing af relevante interessenter om de strategiske retningslinjer for og

gennemforelsen af EFSD.

7. Det strategiske udvalg vedtager og offentligger sé hurtigt som muligt i
gennemforelsesperioden for EFSD retningslinjer, der indeholder en beskrivelse af, hvordan
det sikres, at EFSD's foranstaltninger er i overensstemmelse med de mél og kriterier for

stotteberettigelse, der er fastsat i artikel 9.

8. Det strategiske udvalg tager i sin strategiske vejledning beherigt hensyn til relevante
beslutninger fra Europa-Parlamentet samt til relevante afgerelser og konklusioner fra

Radet.

Artikel 6

Regionale administrative udvalg

Hver regional investeringsplatform er tilknyttet et administrativt udvalg. Regionale administrative
udvalg bistér i gennemforelsesperioden Kommissionen med at opstille de regionale og
sektormaessige investeringsmal og med at fastleegge de regionale, sektormaessige og tematiske
investeringsvinduer samt afgiver udtalelser om blandingsforanstaltninger og om anvendelsen af

EFSD-garantien.
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KAPITEL III
EFSD-GARANTIEN OG EFSD-GARANTIFONDEN

Artikel 7
EFSD-garantien

1. Unionen stiller efter omhyggelig overvejelse af et projekts levedygtighed en uigenkaldelig
og betingelseslos anfordringsgaranti til stetteberettigede modparter for finansierings- og

investeringsforanstaltninger, der er omfattet af denne forordning.

2. EFSD-garantien skal stotte finansierings- og investeringsforanstaltninger i partnerlande i

Afrika og i1 det europaiske naboskab.
3. EFSD-garantien stilles som en anfordringsgaranti for de instrumenter, der er omhandlet i
artikel 10, og 1 overensstemmelse med berettigelseskriterierne fastsat i artikel 9.
Artikel 8

Betingelser for anvendelsen af EFSD-garantien

1. EFSD-garantien stilles med forbehold af indgaelsen af den relevante EFSD-garantiaftale

mellem Kommissionen pa vegne af Unionen og den statteberettigede modpart.
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Den investeringsperiode, inden for hvilken der kan indgés EFSD-garantiaftaler med
stotteberettigede modparter vedrerende stotte til finansierings- og

investeringsforanstaltninger, varer frem til den 31. december 2020.

Den maksimale periode, inden for hvilken stetteberettigede modparter kan indgé aftaler
med medfinansierende partnere fra den private sektor, finansielle formidlere eller endelige

modtagere, er pa fire ar efter indgaelsen af den relevante EFSD-garantiaftale.

Artikel 9

Berettigelseskriterier for anvendelse af EFSD-garantien

De finansierings- og investeringsforanstaltninger, der kan modtage stotte gennem EFSD-
garantien i overensstemmelse med formélet med EFSD fastsat i artikel 3, skal stemme
overens med og tilpasses til Unionens politik, navnlig Unionens udviklingspolitik og den
europaiske naboskabspolitik, samt med partnerlandenes strategier og politik. Sddanne
foranstaltninger skal tage hensyn til anden EU-stotte og international stette for at sikre

komplementaritet med andre initiativer, og de skal forfolge folgende malsatninger:

a)  bidrage til beredygtig udvikling i dens ekonomiske, sociale og miljomaessige
dimensioner, og til gennemforelsen af 2030-dagsordenen og, hvor det er relevant,
den europ@iske naboskabspolitik, med serlig fokus pa udryddelse af fattigdom,
skabelse af anstaendige arbejdspladser, skonomiske muligheder, kvalifikationer og
ivaerksaetterkultur, fremme navnlig af ligestilling mellem kennene og styrkelse af
kvinder og unge, og samtidig viderefore og styrke retsstaten, god regeringsforelse og

menneskerettigheder
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b)  bidrage til gennemforelsen af Unionens migrationspolitik, herunder, hvis det er
relevant, den nye ramme for partnerskaber med tredjelande som led i den europeiske

dagsorden for migration

c)  bidrage til at fremme baredygtig udvikling, til at imedegd specifikke grundleggende
arsager til migration, herunder ulovlig migration, samt fremme af transit- og
vaertssamfundenes modstandsdygtighed, og bidrage til en holdbar reintegration af
migranter, der vender tilbage til deres oprindelseslande, med beherig hensyntagen til

styrkelse af retsstaten, god regeringsforelse og menneskerettigheder

d)  styrke sociogkonomiske sektorer og omréder og hertil knyttet offentlig og privat
infrastruktur, herunder vedvarende og baredygtig energi, vand- og affaldshandtering,
transport, informations- og kommunikationsteknologier, savel som miljo, baeredygtig
brug af naturressourcerne, baeredygtigt landbrug og bla veekst samt social
infrastruktur, sundhed og menneskelig kapital med henblik pa at forbedre de

sociogkonomiske rammer

e) tilvejebringe finansiering og stette til udvikling af den private og kooperative sektor
med sarlig fokus pé lokale virksomheder, mikrovirksomheder samt sma og
mellemstore virksomheder, og samtidig athjelpe markedssvigt, begraense
markedsforvridninger og fremme europaiske virksomheders bidrag til opfyldelse af

EFSD's mal

f)  imedegé hindringerne for private investeringer ved at formidle finansielle
instrumenter, som kan vare denomineret i det bererte partnerlands lokale valuta,
herunder "first-loss"-garantier til portefoljer af garantier til projekter i den private
sektor, f.eks. ldnegarantier til sméd og mellemstore virksomheder og garantier for

specifikke risici til infrastrukturprojekter samt anden risikovillig kapital
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g)  mobilisere finansiering fra den private sektor med sarlig fokus pa
mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder ved at fjerne flaskehalse

og hindringer for investeringer

h)  bidrage til klimaindsatsen, miljobeskyttelse og -forvaltning og sdledes skabe
klimamassige sidegevinster ved at afsaette mindst 28 % af finansieringen til
investeringer, der bidrager til klimaindsatsen, vedvarende energi og

ressourceeffektivitet.

2. EFSD-garantien skal stotte finansierings- og investeringsforanstaltninger, som tager sigte

pa at imedegd markedssvigt eller suboptimale investeringssituationer, og som:
a)  medferer additionalitet

b)  sikrer komplementaritet med andre initiativer og sikrer, at foranstaltninger som led i
EFSD-garantien adskiller sig klart fra hinanden, navnlig fra de foranstaltninger, der

gennemfores inden for rammerne af EIB's eksterne mandat

c) sikrer et interessesammenfald ved at serge for en passende risikodeling mellem den

pagzldende stotteberettigede modpart og andre mulige partnere

d) er okonomisk og finansielt levedygtige under behorig hensyntagen til eventuel stotte
eller medfinansiering fra private og offentlige partnere til projektet, samtidig med at
der tages hgjde for de specifikke operationelle forhold og kapaciteter i skrabelige
eller konfliktramte lande, LDC-lande og de staerkt geldstyngede fattige lande, hvor

der kan gives mere fordelagtige vilkar
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e) erteknisk gennemforlige og baredygtige set ud fra et miljomaessigt og socialt

perspektiv
f) s vidt muligt sikrer maksimal mobilisering af kapital fra den private sektor

g)  overholder principperne om udviklingseffektivitet som fastsat i Busanpartnerskabet
for effektivt udviklingssamarbejde og bekraftet i Nairobi i 2016, herunder ejerskab,
tilpasning, fokus pa resultater, gennemsigtighed og gensidig ansvarlighed samt malet

om ubunden bistand

h)  er udformet séledes, at de opfylder de kriterier for ODA, der er fastlagt af OECD-
DAC, under hensyntagen til de sarlige forhold i udviklingen af den private sektor, og

1)  gennemferes under fuld overholdelse af internationalt vedtagne retningslinjer,
principper og konventioner, herunder principperne for ansvarlige investeringer, FN's
vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder, OECD's
retningslinjer for multinationale virksomheder, FN's Levnedsmiddel- og
Landbrugsorganisations principper for ansvarlig investering i landbrug og
fodevaresystemer og Den Internationale Arbejdsorganisations konventioner samt

international menneskerettighedslovgivning.

3. Finansierings- og investeringsforanstaltningerne kan fra sag til sag kombinere finansiering
fra forskellige af Unionens instrumenter, i det omfang det er nedvendigt for en vellykket
gennemforelse af det investeringsprojekt, som stottes af EFSD, og s lenge dette ikke forer

til, at andre udviklingsmal modtager reduceret finansiering.
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4. Kommissionen fastleegger under beherig hensyntagen til den radgivning, der ydes af det
strategiske udvalg, efter hering af de administrative udvalg og efter at have underrettet
Europa-Parlamentet og Radet investeringsvinduer for specifikke regioner, specifikke
partnerlande eller begge dele, for specifikke sektorer, eller for specifikke projekter,
specifikke kategorier af endelige modtagere eller begge dele, som finansieres ved hjelp af
de instrumenter, der er omhandlet i artikel 10, og vil blive deekket af EFSD-garantien op til
et fast beleb. I underretningen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet angives
det, hvordan investeringsvinduerne er i overensstemmelse med de krav, der er fastsat 1
artikel 3 og i nervarende artikel, og de detaljerede finansieringsprioriteter i forbindelse
hermed. EIB ber afgive en skriftlig udtalelse om bankrelaterede spergsmal, som skal
ledsage hvert forslag til investeringsvinduer. Alle anmodninger om finansiel stotte inden

for investeringsvinduerne sendes til Kommissionen.

Valget af investeringsvinduer skal vare beherigt begrundet ud fra en analyse af
markedssvigt eller suboptimale investeringssituationer. En sddan analyse gennemfores af

Kommissionen i samarbejde med potentielt stotteberettigede partnere og interessenter.

Inden for rammerne af investeringsplatformen for Afrika afsattes en betydelig andel af

EFSD-garantien til skrebelige og konfliktramte lande, indlandsstater og LDC-lande.

5. Kommissionen vurderer de foranstaltninger, der stottes af EFSD-garantien, i forhold til
kriterierne for stetteberettigelse som fastsat i artikel 9, stk. 1 og 2, om muligt pa baggrund
af stotteberettigede modparters eksisterende systemer til resultatméling. Kommissionen

offentligger resultatet af sin vurdering for hvert investeringsvindue pé arsbasis.
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Artikel 10

Instrumenter, der kan deekkes af EFSD-garantien
l. EFSD-garantien anvendes til risikodekning for felgende instrumenter:
a) lan, herunder lan i lokal valuta
b)  garantier
c)  regarantier
d) kapitalmarkedsinstrumenter

e) alle andre former for finansieringsinstrumenter, forsikring eller kreditfaciliteter og

indskud af egenkapital eller kvasiegenkapital.

2. Stetteberettigede modparter kan udstede de i stk. 1 anferte instrumenter inden for et
investeringsvindue eller til individuelle projekter, der forvaltes af en stotteberettiget
modpart. De kan udstedes til fordel for partnerlande, herunder skrgbelige eller
konfliktramte lande eller lande, som stér over for udfordringer med hensyn til
genopbygning og postkonfliktgenopbygning, til gavn for disse partnerlandes institutioner,
herunder deres offentlige nationale og private lokale banker og finansielle institutioner,
samt til gavn for enheder i den private sektor i disse partnerlande. I skrebelige eller
konfliktramte lande samt i andre lande, nér det er begrundet, kan der ydes stotte til
investeringer i den offentlige sektor, som har relevant indvirkning péa udviklingen af den

private sektor.
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Artikel 11

Stotteberettigelse og udveelgelse af modparter

l. De stotteberettigede modparter 1 forbindelse med EFSD-garantien er:
a)  EIB og Den Europiske Investeringsfond
b)  offentligretlige organer
c) internationale organisationer og deres organer
d) privatretlige organer, der har fiet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de stiller
tilstreekkelige finansielle garantier
e)  privatretlige organer i en medlemsstat, der stiller tilstraekkelige finansielle garantier,
uanset artikel 58, stk. 1, litra ¢), nr. vii), i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
f)  privatretlige organer i et partnerland, der stiller tilstraeekkelige finansielle garantier,
uanset artikel 58, stk. 1, litra ¢), nr. vii), i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.
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2. De stotteberettigede modparter skal overholde reglerne og opfylde betingelserne i artikel
60 1 forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012. I tilfelde af privatretlige organer i en
medlemsstat eller et partnerland gives der fortrinsret til de organer, der angiver oplysninger

om kriterier inden for milje, sociale forhold og god selskabsledelse.

EFSD-garantien gennemfores s vidt muligt under ledelse af en europeisk stetteberettiget
modpart i overensstemmelse med de kriterier, der er fastsat i denne forordning.
Kommissionen sikrer en effektiv, virkningsfuld og fair fordeling af de til rddighed verende
ressourcer blandt de stotteberettigede modparter, samtidig med, at den fremmer

samarbejdet mellem dem.

Kommissionen sikrer retferdig behandling af alle berettigede modparter og sikrer, at
interessekonflikter undgds i EFSD’s gennemforelsesperiode. Med henblik pa at sikre
komplementaritet kan Kommissionen anmode de stetteberettigede modparter om alle

relevante oplysninger om de af deres foranstaltninger, der ikke henherer under EFSD.

3. Kommissionen udvalger de stotteberettigede modparter i overensstemmelse med artikel 61

1 forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

4. Europa-Parlamentet eller Rddet kan indbyde stotteberettigede modparter til at deltage i en
udveksling af synspunkter om finansierings- og investeringsforanstaltninger, der er

omfattet af denne forordning.
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Artikel 12
EFSD-garantiens deekning og betingelser

l. Uden at det berorer stk. 2, ma EFSD-garantien ikke pa noget tidspunkt overstige
1 500 000 000 EUR.

2. Medlemsstaterne og EFTA-lande kan bidrage til EFSD-garantifonden i form af garantier
eller kontantbidrag. Med forbehold af det strategiske udvalgs udtalelse og Kommissionens

godkendelse kan andre bidragydere bidrage i form af kontantbidrag.

Kommissionen underretter straks Europa-Parlamentet og Radet om de bidrag, der

bekreaftes.

Den del af EFSD-garantien, der overstiger det i stk. 1 omhandlede beleb, stilles pd vegne

af Unionen.

De samlede nettobetalinger fra Unionens almindelige budget under EFSD-garantien ma
ikke overstige 1 500 000 000 EUR. Uden at det berorer stk. 4, foretages betalinger for traek
pa garantien, hvor det er nedvendigt, af de bidragydende medlemsstater eller andre

bidragydere pé pari passu-basis sammen med Unionen.

Der indgés en bidragsaftale mellem Kommissionen pa vegne af Unionen og bidragyderen,

som navnlig skal indeholde bestemmelser vedrerende betalingsvilkarene.
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EFSD-garantien kan forst anvendes, nar 11. EUF har ydet et kontant bidrag pa
400 000 000 EUR til Unionens almindelige budget.

Medlemsstaternes bidrag i form af garantier ma alene anvendes til betaling af traeek pa
garantien, efter at midlerne fra Unionens almindelige budget tillagt eventuelle andre

kontantbidrag er blevet anvendet til at betale track pa garantien.

P& anmodning af medlemsstaterne i det strategiske udvalg kan deres bidrag eremerkes
ivaerksattelsen af projekter i specifikke regioner, lande, sektorer eller inden for

eksisterende investeringsvinduer.
Ethvert bidrag kan anvendes til at dekke traek pa garantien, selv om det er eremaerket.

Under EFSD-garantiens lobetid skal mindst 400 000 000 EUR af EFSD-garantien i
overensstemmelse med mélene i AVS-EU-partnerskabsaftalen tildeles investeringer i

partnerlande, der er stotteberettigede inden for rammerne af 11. EUF.

Under EFSD-garantiens lebetid skal mindst 100 000 000 EUR af EFSD-garantien tildeles

investeringer 1 partnerlande fra det estlige og det sydlige naboskabsomrade 1

overensstemmelse med forordning (EU) nr. 232/2014.
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Artikel 13
Gennemforelse af EFSD-garantiaftaler

l. Kommissionen indgér pa vegne af Unionen EFSD-garantiaftaler med stotteberettigede
modparter, der udvelges 1 overensstemmelse med artikel 11 og narverende artikels stk. 4,
om stillelse af EFSD-garantien, som skal vare ubetinget, uigenkaldelig, stilles pa

anfordring og til fordel for de udvalgte stetteberettigede modparter.

2. Der indgés en eller flere EFSD-garantiaftaler for hvert investeringsvindue mellem
Kommissionen og den eller de udvalgte stotteberettigede modparter. EFSD-garantien kan
med henblik pd at imedegé serlige behov stilles til individuelle finansierings- eller
investeringsforanstaltninger. Aftalerne kan indgas med et konsortium bestadende af to eller

flere stotteberettigede modparter.

Alle EFSD-garantiaftaler stilles efter anmodning til rddighed for Europa-Parlamentet og
Rédet, idet der tages hensyn til beskyttelsen af fortrolige og kommercielt folsomme

oplysninger.
3. EFSD-garantiaftalerne skal navnlig indeholde bestemmelser om folgende:

a)  nermere regler om tilvejebringelsen af EFSD-garantien, herunder dens
daekningsordninger og dens fastlagte daekning af portefeljer og projekter med
bestemte typer instrumenter, samt en risikoanalyse af projekter og projektportefoljer,

herunder pa sektor-, regions- og landeplan
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b)

d)

2

denne forordnings malsatninger og formal, en behovsvurdering og en angivelse af de
forventede resultater, idet der tages hensyn til fremme af virksomhedernes sociale
ansvar og ansvarlig forretningsskik, herunder navnlig ved overholdelse af
internationalt aftalte retningslinjer, principper og retlige instrumenter, der er anfort i

artikel 9, stk. 2, litra 1)

vederlag for garantien, som skal afspejle risikoniveauet, og muligheden for at stette
vederlaget delvist med henblik pé at sikre mere fordelagtige vilkar i beherigt

begrundede tilfelde, navnlig 1 de lande, der er omhandlet i artikel 9, stk. 2, litra d)

betingelser for anvendelse af EFSD-garantien, herunder betalingsbetingelser sdsom
specifikke frister, renter af skyldige beleb, udgifter og inddrivelsesomkostninger og

eventuelle nedvendige likviditetsordninger

procedurer i forbindelse med fordringer, herunder, men ikke begrenset til, udlesende

handelser og karenstid og procedurer for inddrivelse af fordringer

forpligtelserne vedrerende overvagning, rapportering og evaluering efter artikel 16

og 17

klare og tilgengelige klageprocedurer for tredjeparter, som kan blive berort af

gennemforelsen af projekter stottet af EFSD-garantien.
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4. Nér Kommissionen indgar EFSD-garantiaftaler med stotteberettigede modparter, tager den

beherigt hensyn til:

a)  strategiske og regionale administrative udvalgs radgivning og vejledning i

overensstemmelse med artikel 5 og 6
b)  mélsatningerne i investeringsvinduet

c) den stotteberettigede modparts erfaringer og operationelle, finansielle og

risikostyringsmaessige kapacitet

d) omfanget af egne midler og medfinansiering fra den private sektor, som den

stotteberettigede modpart er rede til at mobilisere til investeringsvinduet.

5. Den stotteberettigede modpart godkender finansierings- og investeringsforanstaltningerne
pa grundlag af sine egne regler og procedurer og i overensstemmelse med EFSD-

garantiaftalens vilkar.
6. EFSD-garantien kan dakke:

a)  for geldsinstrumenter: hovedstol og alle renter og forfaldne men udeblevne
betalinger til den stotteberettigede modpart 1 overensstemmelse med vilkarene for

finansieringsforanstaltningerne i tilfeelde af misligholdelse

b) for egenkapitalinvesteringer: det investerede belab og tilknyttede

finansieringsomkostninger
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c)  for andre finansierings- og investeringsforanstaltninger som omhandlet i artikel 9,
stk. 2: betalte beleb og tilknyttede finansieringsomkostninger
d) alle relevante udgifter og inddrivelsesomkostninger i1 forbindelse med misligholdelse,
medmindre de traekkes fra indtaegterne fra inddrivelse.
7. EFSD-garantiaftalerne skal indeholde detaljerede regler om dakning, betingelser,

stotteberettigelse, stotteberettigede modparter og procedurer.

Artikel 14
EFSD-garantifonden

l. EFSD-garantifonden udger en likviditetsbuffer, hvorfra de stetteberettigede modparter kan

modtage betaling, hvis der trekkes pa EFSD-garantien i overensstemmelse med den

pageldende EFSD-garantiaftale.

2. EFSD-garantifonden tilfores midler fra:
a)  bidrag fra Unionens almindelige budget og andre kilder
b)  frivillige bidrag fra medlemsstaterne og andre bidragydere
c) afkast af EFSD-garantifondens investerede midler
d) beleb inddrevet efter misligholdelser efter de inddrivelsesbestemmelser, der er
fastlagt i EFSD-garantiaftalerne
e) indtagter og eventuelle andre midler, som Unionen modtager i overensstemmelse
med EFSD-garantiaftalerne.
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3. EFSD-garantifondens indtaegter, jf. denne artikels stk. 2, litra ¢) og e), udger interne
formalsbestemte indtegter som omhandlet i artikel 21, stk. 4, 1 forordning (EU, Euratom)

nr. 966/2012.

4, De EFSD-garantifondsmidler, der er omhandlet i stk. 2, forvaltes direkte af Kommissionen
og investeres i overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning
ifolge relevante tilsynsregler. Kommissionen forelaegger senest den 30. juni 2019 Europa-
Parlamentet og Rédet en uathangig ekstern evaluering af fordele og ulemper ved at
overdrage den finansielle forvaltning af aktiverne 1 garantifonden for aktioner i forhold til
tredjelande som fastsat i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009" og i EFSD til
Kommissionen, til EIB eller til en kombination af de to, idet der tages hensyn til de
relevante tekniske og institutionelle kriterier, der anvendes ved sammenligning af
kapitalforvaltningstjenester, herunder den tekniske infrastruktur, sammenligning af
udgifter til de ydede tjenester, den institutionelle struktur, rapportering, resultater,
ansvarlighed og ekspertise i den enkelte institution og andre kapitalforvaltningsmandater
for Unionens almindelige budget. Evalueringen ledsages i givet fald af et

lovgivningsforslag.

5. De midler, der tilfores EFSD-garantifonden, anvendes siledes, at fonden nér op pa et
passende niveau til at deekke alle EFSD-garantiforpligtelserne. Tilferselssatsen fastsattes
til 50 % af de samlede EFSD-garantiforpligtelser, der deekkes af Unionens almindelige
budget.

! Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en
garantifond for aktioner 1 forhold til tredjeland.
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6. Efter en vurdering af, om EFSD-garantifondens midler er tilstraekkelige i
overensstemmelse med rapporten foreskrevet 1 artikel 16, stk. 3, foretages folgende

betalinger:

a)  med forbehold af stk. 8 i denne artikel indbetales ethvert overskydende belab til

Unionens almindelige budget

b)  ethvert beleb til genopfyldning af EFSD-garantifonden indbetales i arlige rater i en

periode pa hgjst tre ar, som begynder i ar n+1.

7. Fra den 1. januar 2021 fremlaegger Kommissionen, hvis EFSD-garantifondens midler som
folge af treek pa EFSD-garantien falder til under 50 % af den i stk. 5 omhandlede

tilforselssats, en rapport om:
(a) arsagen til faldet med detaljerede forklaringer, og

(b) hvis det skennes nedvendigt, alle ekstraordinare foranstaltninger, der kan vare

nedvendige for at genopfylde EFSD-garantifonden.

8. Efter trek pd EFSD-garantien anvendes de tilfersler til EFSD-garantifonden, som er
omhandlet i denne artikels stk. 2, litra c), d) og e), og som overstiger de midler, der er
nedvendige for at nd op pa den i denne artikels stk. 5 omhandlede tilferselssats, eller
ethvert overskud, der er omhandlet i denne artikels stk. 6, litra a), forst inden for den
maksimale periode, jf. artikel 8, stk. 3, til at genetablere EFSD-garantien op til dens

normale belob.
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Artikel 15
Finansiering af EFSD-garantifonden med midler

fra Unionens almindelige budget

Der tilfores 350 000 000 EUR fra Unionens almindelige budget.

KAPITEL IV
RAPPORTERING, REGNSKABSAFLAGGELSE
OG EVALUERING

Artikel 16
Rapportering og regnskabsafleggelse

1. Kommissionen forelaegger arligt en rapport for Europa-Parlamentet og Radet vedrerende
de finansierings- og investeringsforanstaltninger, der deekkes af EFSD-garantien.

Rapporten offentliggeres. Den skal blandt andet indeholde felgende:

a)  en vurdering af de resultater, der bidrager til EFSD’s formal og mal som fastsat i

henholdsvis artikel 3 og artikel 9, stk. 1 og 2

b)  en vurdering af de igangverende finansierings- og investeringsforanstaltninger, som
er dekket af EFSD-garantien, pa sektor-, lande- og regionsplan og af deres
overensstemmelse med denne forordning, herunder risikomalinger og disses virkning

pa partnernes finansielle og ekonomiske stabilitet
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d)

g)

h)

en vurdering pd baggrund af indikatorer, der er i overensstemmelse med artikel 9,
stk. 5, af additionaliteten og mervardien, mobiliseringen af midler fra den private
sektor, de ansldede og faktiske resultater samt resultaterne og virkningerne af de
finansierings- og investeringsforanstaltninger, der dekkes af EFSD-garantien, pa
aggregeret grundlag, herunder indvirkningen pa skabelsen af anstendige
arbejdspladser, udryddelsen af fattigdom og den méde, hvorpé de grundleggende
arsager til migration, herunder ulovlig migration, hdndteres; denne vurdering skal
indeholde en kensspecifik analyse af de omfattede foranstaltninger, der er baseret pa

dokumenterede og om muligt kensopdelte oplysninger

en vurdering af overholdelsen af betingelserne for brug af EFSD-garantien og

opnéelsen af de vigtigste resultatindikatorer, der er fastsat for hvert indgivet forslag

en vurdering af den loftestangseffekt, der er opnéet ved hjlp af de foranstaltninger,

der er dekket af EFSD-garantien

det finansieringsbeleb, der er overfort til modtagerne, og en vurdering af
finansierings- og investeringsforanstaltningerne for hver stotteberettiget modpart pa

aggregeret grundlag

en vurdering af additionaliteten og merverdien af de stotteberettigede modparters
finansierings- og investeringsforanstaltninger og af den samlede risiko, der knytter

sig til disse foranstaltninger

indgéende oplysninger om treek pa EFSD-garantien, tab, afkast, tilbagesogte beleb og

alle andre modtagne beleb og samlet risikoeksponering
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1)  regnskaber, der er revideret af en uathangig ekstern revisor, for de finansierings- og
investeringsforanstaltninger, der gennemfores af de stotteberettigede modparter, som

er omfattet af denne forordning

j)  envurdering af synergier og komplementaritet mellem de foranstaltninger, der er
dekket af EFSD-garantien og den anden og EIP’s tredje sgjle, pd grundlag af
relevante eksisterende rapporter, med sarlig henblik pé de fremskridt, der er gjort
med god regeringsforelse, herunder med hensyn til bekeempelse af korruption og
ulovlige finansstromme, respekt for menneskerettigheder, retsstatsprincippet og
politikker, der tager hensyn til kensaspektet, samt fremme af iverksattervirksomhed,

det lokale erhvervsmiljo og lokale finansielle markeder

k)  en vurdering af, hvorvidt foranstaltninger, som er omfattet af EFSD-garantien,

opfylder de internationalt aftalte principper for udviklingseffektivitet
1) en vurdering af vederlaget for garantierne og af gennemforelsen af artikel 22.

2. Med henblik pa Kommissionens regnskabsfering, dens rapportering om de risici, der
dekkes af EFSD-garantien, og dens forvaltning af EFSD-garantifonden forelegger de
stotteberettigede modparter, der er indgaet en EFSD-garantiaftale med, arligt regnskaber
for Kommissionen og Revisionsretten for de finansierings- og investeringsforanstaltninger,
der er omfattet af denne forordning, som er revideret af en uathengig ekstern revisor, der

bl.a. indeholder oplysninger om:

a)  risikovurderingen af de stotteberettigede modparters finansierings- og
investeringsforanstaltninger, herunder oplysninger om Unionens forpligtelser
beregnet i overensstemmelse med Unionens bestemmelser om regnskabsforing fra
Kommissionens regnskabsforer pa grundlag af internationalt anerkendte standarder

for den offentlige sektor
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b)  omfanget af Unionens udestaende forpligtelser som folge af den EFSD-garanti, der
er stillet for stotteberettigede modparter og deres finansierings- og

investeringsforanstaltninger, opdelt pa de enkelte foranstaltninger.

De stotteberettigede modparter giver efter anmodning Kommissionen alle yderligere
oplysninger, som den har brug for for at kunne opfylde sine forpligtelser i forbindelse med

denne forordning.

Kommissionen forelaegger senest den 31. marts hvert ar i forbindelse med sine regnskaber
de kraevede oplysninger om EFSD-garantifondens situation for Europa-Parlamentet, Rédet
og Revisionsretten. Endvidere foreleegger Kommissionen senest den 31. maj hvert ar
Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten en rapport om forvaltningen af EFSD-
garantifonden i det foregaende kalenderar, herunder en vurdering af tilferselsbelobets

tilstreekkelighed, af EFSD-garantifondens sterrelse og af behovet for genopfyldning af den.

Den i forste afsnit omhandlede rapport skal indeholde en oversigt over EFSD-
garantifondens finansielle stilling ved udgangen af det foregdende kalenderar, de
finansielle stromme 1 det foregdende kalenderér savel som betydelige transaktioner og
eventuelle relevante oplysninger om de finansielle konti. Rapporten skal ogsa indeholde
oplysninger om finansforvaltningen af og resultaterne af og risiciene for EFSD-

garantifonden ved udgangen af det foregdende kalenderér.
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Artikel 17

Evaluering og revision

Senest den 31. december 2019 foretager Kommissionen en evaluering af, hvordan EFSD
har fungeret, forvaltningen af den samt dens effektive bidrag til denne forordnings formaél
og mal. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet sin evalueringsrapport,
som indeholder en uathaengig ekstern evaluering af anvendelsen af denne forordning og i
givet fald ledsages af et begrundet forslag om @ndring af denne forordning, navnlig med
henblik pé at forlenge den 1 artikel 8, stk. 2, omhandlede forste investeringsperiode. Denne

evalueringsrapport ledsages af en udtalelse fra Revisionsretten.

Senest den 31. december 2019 og derefter hvert tredje &r foretager Kommissionen en
evaluering af anvendelsen af EFSD-garantifonden og dens funktionsméde. Kommissionen
forelaegger sin evalueringsrapport for Europa-Parlamentet og Rédet. Denne

evalueringsrapport ledsages af en udtalelse fra Revisionsretten.
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KAPITEL V
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 18

Gennemsigtighed, kommunikation og offentliggorelse af oplysninger

1. I overensstemmelse med deres egen abenhedspolitik og Unionens bestemmelser om
databeskyttelse og om aktindsigt og adgang til oplysninger offentligger alle de
stotteberettigede modparter proaktivt og systematisk pa deres websteder oplysninger om
alle finansierings- og investeringsforanstaltninger, der er dekket af EFSD-garantien i
henhold til denne forordning, navnlig om, hvordan disse foranstaltninger bidrager til
opfyldelsen af denne forordnings mél og krav. Disse oplysninger skal sa vidt muligt
opdeles pa projektniveau. Sddanne oplysninger skal altid tage hensyn til beskyttelsen af

fortrolige og kommercielt folsomme oplysninger.

2. Kommissionen offentligger pé sin internetportal information om finansierings- og
investeringsforanstaltninger og de vasentligste elementer i alle EFSD-garantiaftaler,
herunder oplysninger om stetteberettigede modparters retlige identitet, forventede
udviklingsmaessige fordele og om de 1 artikel 13, stk. 3, litra g), omhandlede
klageprocedurer, idet der tages hensyn til beskyttelsen af fortrolige og kommercielt

folsomme oplysninger.
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3. Stetteberettigede modparter offentligger oplysninger om EU-stette i al den information,
som de offentligger vedrerende finansierings- og investeringsforanstaltninger, der 1

henhold til denne forordning er omfattet af EFSD-garantien.

4. Den Europaiske Unions delegationer medtager oplysninger om de
finansieringsmuligheder, der er tilgeengelige under EFSD, i alt materiale, der er rettet mod

civilsamfundet og den brede offentlighed.

Artikel 19

Klage- og sogsmdlsmekanisme

I lyset af eventuelle klager fra tredjemand 1 partnerlandene, herunder samfund og personer, der er
berort af projekter, der stottes af EFSD-garantien, offentligger Kommissionen og Den Europaiske
Unions delegationer pd deres websteder direkte henvisninger til klagemekanismerne hos de
relevante modparter, der har indgaet aftaler med Kommissionen. Kommissionen skal ogsa give
mulighed for direkte at modtage klager vedrerende stotteberettigede modparters behandling af
klager. Kommissionen tager hensyn til disse oplysninger med henblik pa et fremtidigt samarbejde

med disse modparter.
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Artikel 20

Revisionsrettens revision

Den eksterne revision af de aktiviteter, der udeves efter denne forordning, foretages af
Revisionsretten 1 overensstemmelse med artikel 287 1 TEUF, og disse aktiviteter er sdledes

underlagt dechargeproceduren i overensstemmelse med artikel 319 i TEUF.

Med henblik pa denne artikels stk. 1 gives Revisionsretten efter at have anmodet om det og
i overensstemmelse med artikel 287, stk. 3, i TEUF adgang til alle dokumenter og

oplysninger, der er nedvendige for gennemforelsen af dens revisionsopgaver.

Artikel 21
Forholdsregler mod svig

Hvis Kommissionen eller de stetteberettigede modparter pa noget tidspunkt i forbindelse
med de af denne forordning omfattede finansierings- og investeringsforanstaltningers
forberedelse, gennemforelse eller afslutning har grund til mistanke om, at der kan foreligge
svig, korruption, hvidvask af penge eller andre ulovligheder, der kan skade Unionens
finansielle interesser, underretter den eller de omgaende OLAF. Kommissionen eller de
stotteberettigede modparter giver OLAF alle nedvendige oplysninger til at foretage en
fuldsteendig og grundig undersogelse.
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OLAF kan for at beskytte Unionens finansielle interesser foretage undersggelser, herunder
kontrol og inspektion pa stedet, 1 overensstemmelse med bestemmelserne og procedurerne
1 forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013, (Euratom, EF) nr. 2185/96 og (EF, Euratom) nr.
2988/95 med henblik pa at fastsla, om der er foregéet svig, korruption, hvidvask af penge
eller andre ulovligheder, som bererer Unionens finansielle interesser, i forbindelse med
finansierings- og investeringsforanstaltninger, der er omfattet af denne forordning. OLAF
kan videresende enhver oplysning, som er fremkommet under dets undersegelser, til de

kompetente myndigheder i de berorte medlemsstater.

Hvis der er bevis for sddanne ulovligheder, soger de stotteberettigede modparter de beleb,
der kan henfores til deres finansierings- eller investeringsforanstaltninger, som er omfattet
af denne forordning, og som er berert af sédanne ulovligheder, inddrevet, og giver
endvidere de relevante myndigheder alle nedvendige oplysninger til efterforskning og

mulig retsforfolgning.
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Artikel 22

Udelukkede aktiviteter og ikke-samarbejdsvillige jurisdiktioner

1. I deres finansierings- og investeringsforanstaltninger skal de stetteberettigede modparter
overholde den geldende EU-ret og vedtagne internationale standarder og EU-standarder og
kan derfor ikke i henhold til denne forordning stette projekter, der bidrager til
hvidvaskning af penge, finansiering af terrorisme, skatteundgaelse, skattesvig og

skatteunddragelse.

De stotteberettigede modparter mé desuden ikke g ind i nye eller fornyede
foranstaltninger med enheder, der er registreret eller etableret i jurisdiktioner, der er anfort
som ikke-samarbejdsvillige 1 henhold til den relevante EU-politik vedrerende ikke-
samarbejdsvillige jurisdiktioner, eller der er identificeret som hejrisikotredjelande i
henhold til artikel 9, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849", eller
som ikke effektivt overholder Unionens eller internationalt anerkendte skattestandarder for
gennemsigtighed og informationsudveksling. De stotteberettigede modparter kan kun
fravige dette princip, hvis projektet fysisk gennemfores i en af disse jurisdiktioner og ikke
viser noget tegn pa, at den pageldende foranstaltning er omfattet af nogen af de kategorier,

der er anfort i naerverende stykkes forste afsnit.

De stotteberettigede modparter skal ved indgaelsen af aftaler med finansielle formidlere
indfere de 1 denne artikel omhandlede krav 1 de relevante aftaler og anmode deres

finansielle formidlere om at rapportere om efterlevelsen af dem.

! Europa-Parlamentet og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 648/2012 og om ophevelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF samt
Kommissionens direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73).
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2. De stotteberettigede modparter anvender ved gennemfoerelsen af deres finansierings- eller
investeringsforanstaltninger de principper og standarder, der er fastsat i EU-retten om
forebyggelse af brug af det finansielle system til hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme, navnlig Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/847" og direktiv
(EU) 2015/849. De stoatteberettigede modparter gor bade direkte finansiering og
finansiering via formidlere i henhold til denne forordning betinget af offentliggerelse af
oplysninger om reelt ejerskab i henhold til direktiv (EU) 2015/849 og offentligger
indberetningsdata land for land, jf. artikel 89, stk. 1, i Europa-Parlamentet og Rédets
direktiv 2013/36/EU”.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/847 af 20. maj 2015 om oplysninger,
der skal medsendes ved pengeoverforsler, og om ophavelse af forordning (EF) nr.
1781/2006 (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber,
om @&ndring af direktiv 2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF
(EUT L 176 af 27.6.2013, s. 338).

PE-CONS 43/17 HOU/cg 48
DGC 1B DA



KAPITEL VI
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 23
lkrafttreedelse

Denne forordning treeder 1 kraft pd dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i ..., den

For Europa-Parlamentet For Rddet
Formand Formand
PE-CONS 43/17 HOU/cg 49

DGC 1B DA
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