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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2018/...

af ...

om styrkelse af de nationale konkurrencemyndigheders
forudszetninger for at haindhzeve konkurrencereglerne effektivt

og sikring af et velfungerende indre marked

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 103 og

114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg!,
efter den almindelige lovgivningsprocedure,? og

ud fra felgende betragtninger:

1 EUT C 345 af 13.10.2017, s. 70.
2 Europa-Parlamentets holdning af 14.11.2018 [(EUT ...)] [(endnu ikke offentliggjort i EUT)]
og Rédets afgorelse af ....
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(1

)

Artikel 101 og 102 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF) er
ufravigelige retsgrundsatninger og ber anvendes effektivt overalt i Unionen for at sikre, at
konkurrencen i det indre marked ikke fordrejes. Det er nadvendigt at sikre en effektiv
handhavelse af artikel 101 og 102 i TEUF for at skabe mere fair og dbne
konkurrencepraegede markeder i Unionen, hvor virksomhederne konkurrerer efter evne
uden virksomhedsskabte hindringer for markedsadgang og séaledes kan bidrage til veekst og
jobskabelse. Effektiv hdndhavelse af disse regler beskytter forbrugerne og de
virksomheder, der er aktive i det indre marked, mod forretningsmetoder, der holder
priserne pé varer og tjenesteydelser kunstigt oppe, og giver dem et storre udvalg af

innovative varer og tjenesteydelser.

Medlemsstaternes nationale konkurrencemyndigheder star sammen med Kommissionen
for den offentlige hdndhavelse af artikel 101 og 102 1 TEUF, jf. R4dets forordning (EF)
nr. 1/2003!. De nationale konkurrencemyndigheder og Kommissionen danner tilsammen et
netvaerk af offentlige myndigheder, der anvender Unionens konkurrenceregler i et naert

samarbejde ("Det Europeiske Konkurrencenetverk").

Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af
konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (EFT L 1 af4.1.2003, s. 1).
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3) De nationale konkurrencemyndigheder og retter er forpligtet til at anvende artikel 101 og
102 i TEUF pa aftaler, vedtagelser inden for virksomhedssammenslutninger, samordnet
praksis eller misbrug af en dominerende stilling, der kan pavirke samhandelen mellem
medlemsstater, jf. artikel 3, stk. 1, 1 forordning (EF) nr. 1/2003. I praksis anvender
storsteparten af de nationale konkurrencemyndigheder national konkurrenceret parallelt
med artikel 101 og 102 i TEUF. Dette direktiv har derfor til formal at sikre, at de nationale
konkurrencemyndigheder garanteres den nedvendige uathangighed og de fornedne
ressourcer og handhavelses- og bedeudstedelsesbefojelser til effektivt at anvende artikel
101 og 102 i TEUF, og det vil saledes uvagerligt pavirke den nationale konkurrenceret,
nar den anvendes parallelt af de nationale konkurrencemyndigheder. Desuden ber de
nationale konkurrencemyndigheders anvendelse af national konkurrenceret pé aftaler,
vedtagelser inden for virksomhedssammenslutninger eller samordnet praksis, der kan
pavirke handelen mellem medlemsstater, ikke fore til et andet resultat end det, som de
nationale konkurrencemyndigheder nar i henhold til EU-retten, jf. artikel 3, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 1/2003. I sddanne tilfelde af parallel anvendelse af national
konkurrenceret og EU-ret er det derfor vigtigt, at de nationale konkurrencemyndigheder
garanteres den samme nedvendige uathangighed og de samme fornedne ressourcers og

handhevelses- og badeudstedelsesbefojelser, for at sikre at der ikke nas et andet resultat.
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4

Naér de nationale konkurrencemyndigheder gives befojelse til at indhente alle oplysninger
vedrarende virksomheder, som er genstand for en undersegelse, herunder i digital form,
uanset hvilket medie disse er lagret pa, vil det ogsa pavirke omfanget af de nationale
konkurrencemyndigheders befgjelser, nér de pa et tidligt tidspunkt i deres sager treffer de
relevante undersggelsesforanstaltninger pa grundlag af national konkurrenceret anvendt
parallelt med artikel 101 og 102 i TEUF. Hvis omfanget af de undersegelsesbefojelser,
som de nationale konkurrencemyndigheder tilleegges, athenger af, hvorvidt de 1 sidste
instans vil anvende national konkurrenceret alene eller parallelt med artikel 101 og 102 1
TEUF, vil det hemme effektiviteten af handhavelsen af konkurrenceretten 1 det indre
marked. Derfor ber dette direktiv finde anvendelse, bade nér artikel 101 og 102 i TEUF
anvendes alene, og nér disse bestemmelser anvendes parallelt med national konkurrenceret
pa samme sag. I forhold til beskyttelsen af straflempelsesansegninger og
forligsredegerelser ber dette direktiv ogsa omfatte national konkurrenceret, nar denne

anvendes alene.
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National ret afskarer mange nationale konkurrencemyndigheder fra de garantier for
uathangighed og ressourcer samt de handhavelses- og bedeudstedelsesbefojelser, der er
nedvendige for at kunne handhave Unionens konkurrenceregler pa effektiv vis. Det
undergraver deres mulighed for effektivt at anvende artikel 101 og 102 i TEUF eller
national konkurrenceret parallelt med artikel 101 og 102 i TEUF. Eksempelvis har mange
nationale konkurrencemyndigheder ikke efter national ret effektive redskaber til at
indhente beviser for overtredelse af artikel 101 og 102 i TEUF eller udstede bader til
virksomheder, som overtrader reglerne, eller de rdder ikke over de fornedne menneskelige
og ekonomiske ressourcer samt operationelle uathangighed til at anvende artikel 101 og
102 i TEUF effektivt. Det kan forhindre de nationale konkurrencemyndigheder 1
overhovedet at treeffe foranstaltninger eller begranse deres muligheder for handhavelse.
Denne mangel pa garantier for uathengighed og ressourcer samt i handhavelses- og
bedeudstedelsesbefojelser til effektivt at kunne anvende artikel 101 og 102 i TEUF hos
mange nationale konkurrencemyndigheder betyder, at sager vedrarende virksomheder, som
benytter sig af konkurrencebegraensende metoder, kan falde meget forskelligt ud, alt efter
hvilken medlemsstat virksomhederne er aktive i. Nogle virksomheder kan helt undgé
héndhaevelse af artikel 101 og 102 1 TEUF eller de kan blot veere genstand for en ineffektiv
handhevelse. I nogle medlemsstater kan virksomhederne f.eks. slippe for en bade ved blot

at omstrukturere.
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(6) Den uensartede handhavelse af artikel 101 og 102 i TEUF, uanset om den anvendes alene
eller parallelt med den nationale konkurrenceret, medferer forspildte muligheder for at
fjerne hindringer for markedsadgang og skabe mere fair konkurrenceudsatte markeder 1
hele Unionen, hvor virksomhederne konkurrerer efter evne. Situationen er veerst for
virksomheder og forbrugere i de medlemsstater, hvor de nationale
konkurrencemyndigheder er dérligt rustede til at hdndhave reglerne effektivt.
Virksomheder kan ikke konkurrere efter evne, hvis der frit kan geres brug af
konkurrencebegransende metoder, f.eks. fordi der ikke kan indhentes beviser for
konkurrencebegrensende metoder, eller fordi virksomhederne kan slippe for beder.
Virksomhederne har derfor ingen interesse i at ga ind pé sddanne markeder og udeve deres
etableringsret og tilbyde varer og tjenesteydelser dér. Forbrugere i medlemsstater med et
lavere hdndhavelsesniveau gér glip af fordelene ved en effektiv handhavelse af
konkurrencereglerne. Den uensartede hdndhavelse af artikel 101 og 102 i TEUF i
Unionen, uanset om reglerne anvendes alene eller parallelt med den nationale
konkurrenceret, fordrejer saledes konkurrencen i det indre marked og undergraver dets

funktionsmade.
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(8)

Mangler i og begransninger af de nationale konkurrencemyndigheders redskaber og
garantier undergraver systemet med parallelle kompetencer til handhavelse af artikel 101
og 102 1 TEUF, der skal fungere som et ssmmenhangende hele pa grundlag af et neert
samarbejde 1 Det Europaiske Konkurrencenetveark. Systemet beror pd, at myndighederne
kan regne med hjelp til at treeffe undersogelsesforanstaltninger pd hinandens vegne med
henblik pa at fremme samarbejde og gensidig bistand mellem medlemsstaterne. Det kan
imidlertid ikke fungere efter hensigten, hvis der stadig findes nationale
konkurrencemyndigheder, som ikke rader over tilstreekkelige undersogelsesredskaber. P4
andre centrale omrader er de nationale konkurrencemyndigheder ikke i stand til at yde
gensidig bistand. For eksempel kan virksomheder, som er aktive pa tvers af greenserne,
undga at betale bader i de fleste medlemsstater, blot fordi de ikke har en juridisk
tilstedevaerelse 1 nogle af de medlemsstater, som de er aktive i. Det mindsker incitamentet
til at efterleve artikel 101 og 102 i TEUF. Den deraf folgende ineffektive hdndhavelse
fordrejer konkurrencen for de lovlydige virksomheder og undergraver forbrugertilliden i

det indre marked, is@r pé det digitale omréde.

For at sikre en reelt ensartet handhavelse af konkurrencereglerne 1 Unionen, som skaber
mere lige vilkar for virksomhederne i det indre marked og mindre ulige betingelser for
forbrugerne, ber der indferes grundlaeggende garantier for uathangighed, de forngdne
okonomiske, menneskelige, tekniske og teknologiske ressourcer og
minimumshéndhavelses- og badeudstedelsesbefojelser ved anvendelse af artikel 101 og
102 1 TEUF og ved anvendelse af national konkurrenceret parallelt med disse artikler,

saledes at de nationale administrative konkurrencemyndigheder kan veare fuldt effektive.
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(10)

Dette direktiv ber have bade artikel 103 og artikel 114 i TEUF som retsgrundlag. Det
skyldes, at direktivet ikke alene vedrerer anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF og den
parallelle anvendelse af national konkurrenceret og disse artikler, men ogsa omfatter
manglerne 1 og begransningerne af de nationale konkurrencemyndigheders redskaber og
garantier, der er nedvendige ved anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF, fordi sadanne
mangler og begrensninger bdde haemmer konkurrencen og det indre markeds rette

funktionsmade.

Indferelsen af grundleggende garantier for at sikre, at de nationale
konkurrencemyndigheder ensartet og effektivt kan anvende artikel 101 og 102 i TEUF, ber
ikke berere medlemsstaternes mulighed for at bevare eksisterende eller indfore mere
vidtreekkende garantier for de nationale administrative konkurrencemyndigheders
uathengighed og ressourcer og mere detaljerede regler for de nationale
konkurrencemyndigheders hindhavelses- og bedeudstedelsesbefojelser. Medlemsstaterne
ber navnlig kunne tilleegge de nationale konkurrencemyndigheder yderligere befojelser,
der gar videre end de grundleggende befojelser 1 dette direktiv, for at styrke deres
effektivitet yderligere, f.eks. befojelser til at paleegge fysiske personer beder eller
undtagelsesvis befojelser til at foretage kontrolunderseggelser med samtykke fra dem, der er

genstand for kontrolundersegelsen.
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(1)

Derimod er der behov for detaljerede regler vedrerende betingelserne for straflempelse 1
forbindelse med hemmelige karteller. Virksomhederne vil kun afslere hemmelige karteller,
som de har deltaget i, hvis der er tilstraekkelig retlig sikkerhed om mulighederne for at
opnd badefritagelse. De markante forskelle mellem de forskellige straflempelsesordninger i
medlemsstaterne skaber retlig usikkerhed for potentielle ansegere om straflempelse. Dette
kan mindske incitamentet til at ansege om straflempelse. Hvis medlemsstaterne kunne
gennemfore eller anvende klarere og harmoniserede regler for straflempelse pd det omréde,
som dette direktiv vedrerer, ville det ikke alene bidrage til malet om at fastholde
incitamentet for ansggerne til at afslore hemmelige karteller med henblik pé at gere
handhevelsen af konkurrencereglerne i Unionen sa effektiv som mulig, men ogsa sikre
lige vilkar for virksomhederne 1 det indre marked. Dette ber ikke forhindre
medlemsstaterne i at anvende straflempelsesordninger ikke alene i forbindelse med
hemmelige karteller, men ogsé andre overtreedelser af artikel 1 101 i TEUF og de
tilsvarende bestemmelser i national konkurrenceret, eller acceptere anmodninger om
straflempelse fra fysiske personer indgivet i deres eget navn. Dette direktiv ber heller ikke
berore straflempelsesordninger, der udelukkende giver mulighed for fritagelse for

sanktioner i straffesager vedrerende hdndhavelse af artikel 101 i TEUF.
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(13)

Dette direktiv ber ikke finde anvendelse pa nationale love om péalaggelse af strafferetlige
sanktioner over for fysiske personer, undtagen hvor der er tale om regler angéende
samspillet mellem straflempelsesordninger og sanktioner mod fysiske personer. Det ber
heller ikke finde anvendelse pa nationale love om palaeggelse af administrative sanktioner
over for fysiske personer, der ikke opererer som en uafth@ngig ekonomisk akter pa et

marked.

I henhold til artikel 35 i1 forordning (EF) nr. 1/2003 kan medlemsstaterne betro
handhavelsen af artikel 101 og 102 1 TEUF udelukkende til en administrativ myndighed,
som det er tilfaeldet i de fleste jurisdiktioner, eller de kan betro denne opgave til bade
retslige og administrative myndigheder. I sidstn@vnte tilfeelde er den administrative
myndighed primert ansvarlig for udferelse af undersogelsen, mens den retslige myndighed
typisk tillegges befojelse til at traeffe afgorelser om péleggelse af bader og kan have
befojelser til at treeffe andre afgorelser, f.eks. om fastslaelse af en overtraedelse af artikel

101 og 102 i TEUF.
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(14)

De befojelser, der ved dette direktiv tillegges de nationale konkurrencemyndigheder,
herunder undersogelsesbefajelser, bar veere underlagt passende sikkerhedsgarantier, der
som minimum opfylder EU-rettens almindelige principper og Den Europaiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder 1 overensstemmelse med Den Europaiske Unions
Domstols retspraksis, navnlig i forbindelse med sager, der kan give anledning til
palaeggelse af sanktioner. Disse sikkerhedsgarantier omfatter retten til god forvaltning og
respekten for virksomhedernes ret til forsvar, som er et afgerende aspekt af retten til at
blive hort. Navnlig ber de nationale konkurrencemyndigheder meddele de parter, som er
genstand for en undersggelse, de forelobige klagepunkter, der er rejst mod dem efter artikel
101 eller 102 i TEUF i form af en klagepunktsmeddelelse eller en lignende foranstaltning,
for der treeffes en afgorelse, der fastslar en overtredelse, og disse parter ber have mulighed
for effektivt at fremsatte bemarkninger til disse klagepunkter, for der treeffes en saidan
afgerelse. Parter, til hvem forelebige klagepunkter over en péstiet overtraedelse af

artikel 101 eller artikel 102 i TEUF er blevet meddelt, ber have ret til aktindsigt i de
nationale konkurrencemyndigheders relevante sagsakter med henblik pa effektivt at kunne

udgve deres ret til forsvar.
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Retten til aktindsigt ber vare med forbehold for virksomhedernes legitime interesse i at
beskytte deres forretningshemmeligheder og ber ikke gelde fortrolige oplysninger og
interne dokumenter hos samt korrespondance mellem de nationale
konkurrencemyndigheder og Kommissionen. Med hensyn til de nationale
konkurrencemyndigheders afgerelser, navnlig de afgerelser, der vedrarer fastslaelse af en
overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF og udstedelse af pabud eller bader, ber
adressaterne desuden have adgang til effektive retsmidler i overensstemmelse med artikel
47 1 Den Europ@iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder. Sddanne afgerelser
ber vare begrundede, sa adressaterne kan fa fuldt indblik i arsagerne til afgerelsen og gere
brug af deres adgang til effektive retsmidler. Desuden ber medlemsstaterne i
overensstemmelse med retten til god forvaltning sikre, at de nationale
konkurrencemyndigheder ved anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF behandler sagerne
inden for rimelig tid under hensyntagen til den enkelte sags sarlige karakter.
Sikkerhedsgarantierne ber udformes séledes, at der skabes balance mellem
virksomhedernes grundlaeggende rettigheder og pligten til at sikre en effektiv handhavelse
af artikel 101 og 102 i TEUF.

(15) Udveksling af oplysninger mellem de nationale konkurrencemyndigheder og anvendelse af
oplysningerne som bevismateriale i forbindelse med anvendelsen af artikel 101 eller

artikel 102 i TEUF ber forega i henhold til artikel 12 i forordning (EF) nr. 1/2003.

(16) En afgerende forudsatning for en effektiv og ensartet anvendelse af Unionens
konkurrenceregler er, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder er i stand til
at anvende artikel 101 og 102 i TEUF pa en uvildig made og under hensyntagen til den

almene interesse i en effektiv hdndhavelse af disse regler.
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(17) De nationale administrative konkurrencemyndigheders operationelle uathengighed ber
styrkes for at sikre en effektiv og ensartet anvendelse af artikel 101 og 102 1 TEUF. I den
forbindelse ber national ret indeholde specifikke bestemmelser, der sikrer, at de nationale
administrative konkurrencemyndigheder ved anvendelse af artikel 101 og 102 1 TEUF er
beskyttet mod udefrakommende indblanding og politisk pres, som kan leegge hindringer i
vejen for en uathangig vurdering af de sager, de far til behandling. National ret ber derfor
pa forhand fastlegge grundene til afskedigelse af de personer hos den nationale
administrative konkurrencemyndighed, der treffer afgarelse om udevelse af de befojelser,
der er omhandlet i dette direktivs artikel 10, 11, 12, 13 og 16, for at fjerne enhver tvivl om
deres upartiskhed og deres uimodtagelighed over for udefrakommende indblanding.
Tilsvarende ber national ret pa forhind fastleegge klare og gennemsigtige regler og
procedurer for udvalgelse og ansettelse eller udpegning af disse personer. For at sikre de
nationale administrative konkurrencemyndigheders upartiskhed ber de beder, som de
palaegger for overtraedelse af artikel 101 og artikel 102 i TEUF, desuden ikke anvendes til

at finansiere disse myndigheder direkte.

(18) For at sikre de nationale administrative konkurrencemyndigheders operationelle
uathaengighed ber deres chefer, ansatte og beslutningstagere udvise integritet og afsta fra
enhver handling, der er uforenelig med varetagelsen af deres opgaver. For at forebygge en
eventuel underminering af chefernes, de ansattes eller beslutningstagernes uathengighed
ber de under deres ansettelses- eller embedsperiode og i en rimelig periode derefter afstd

fra enhver uforenelig handling, lonnet som ulennet.
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(19)

(20)

Dette betyder, at de ansatte og beslutningstagerne under deres ansattelses- eller
embedsperiode ikke ber kunne behandle sager vedrerende anvendelse af artikel 101 eller
102 i TEUF, som de har veret involveret i, eller som direkte vedrerer virksomheder eller
virksomhedssammenslutninger, som de har vaeret ansat eller pa anden méde professionelt
engageret i, hvis dette potentielt kan pavirke deres uathengighed i en specifik sag.
Tilsvarende ber de ansatte og beslutningstagerne og deres nare parerende ikke have
interesser 1 virksomheder eller organisationer, der er genstand for sager vedrerende
anvendelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, som de deltager i, hvis dette potentielt kan
pavirke deres uathengighed i en specifik sag. I vurderingen af, hvorvidt deres
uathangighed vil kunne blive svaekket i en specifik sag, ber der tages hensyn til arten og
omfanget af den bererte persons interesse og grad af involvering eller engagement. Nar det
er nodvendigt for at sikre en upartisk undersogelse og beslutningsproces, ber den berorte

person erklare sig inhabil i den specifikke sag.

Dette betyder ogsa, at tidligere ansatte eller beslutningstagere, som far beskaeftigelse, der
har relation til sager vedrerende anvendelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, som de har
behandlet under deres ansettelses- eller embedsperiode, i en rimelig periode, efter at de har
forladt den nationale administrative konkurrencemyndighed, ikke ber vere involveret i

samme sag i deres nye beskaftigelse.
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1)

(22)

Laengden af denne periode kan fastsattes under hensyntagen til arten af de padgaeldende
personers nye beskaftigelse samt omfanget af deres inddragelse og deres ansvar i samme
sag under deres ansattelses- eller embedsperiode i den nationale administrative

konkurrencemyndighed.

Hver national administrativ konkurrencemyndighed ber offentliggere en adferdskodeks,
der, uden at dette berarer anvendelsen af strengere nationale regler, omfatter regler om

interessekonflikter.

De nationale administrative konkurrencemyndigheders operationelle uath@ngighed ber
hverken udelukke domstolsprevelse eller parlamentarisk kontrol efter national ret. Sadanne
kontrolkrav ber ogsa bidrage til at sikre trovardigheden og legitimiteten af de nationale
administrative konkurrencemyndigheders handlinger. Rimelige kontrolkrav omfatter, at de
nationale administrative konkurrencemyndigheder offentligger periodiske rapporter om
deres aktiviteter til et regeringsorgan eller parlamentarisk organ. De nationale
administrative konkurrencemyndigheders finansielle udgifter kan ogsa vaere genstand for

kontrol eller overvagning, forudsat at dette ikke pévirker deres uathengighed.
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(23)

De nationale administrative konkurrencemyndigheder ber kunne foretage prioritering af
sager om hdndhavelse af artikel 101 og 102 i TEUF for at sikre en effektiv
ressourceudnyttelse og give dem mulighed for at fokusere pa at forebygge og bringe
konkurrencebegrensende adfaerd, der fordrejer konkurrencen i1 det indre marked, til opher.
Med henblik herpa ber de kunne afvise klager under henvisning til, at de ikke er af hgj
prioritet med undtagelse af klager indgivet af offentlige myndigheder, som deler
kompetencen med en national administrativ konkurrencemyndighed til at hdndhave artikel
101 og 102 1 TEUF og national konkurrenceret, hvor det er relevant. Dette ber ikke berore
de nationale administrative konkurrencemyndigheders befgjelse til at afvise klager af andre
arsager, f.eks. manglende kompetence, eller til at konkludere, at de ikke har grund til at
gribe ind 1 sagen. I tilfeelde af formelt indgivne klager ber sddanne afvisninger vere
omfattet af effektive retsmidler i overensstemmelse med national ret. De nationale
administrative konkurrencemyndigheders befojelse til at foretage prioritering af deres
handhevelsessager berorer ikke en medlemsstats regerings ret til at udstede generelle
politiske regler eller prioriteringsretningslinjer til de nationale administrative
konkurrencemyndigheder, som ikke vedrerer sektorundersegelser eller specifikke sager om

hindhaevelse af artikel 101 og 102 i TEUF.
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(24)

(25)

(26)

27)

De nationale konkurrencemyndigheder ber rade over tilstraekkelige ressourcer for sa vidt
angar kvalificeret personale, der kan foretage saglige juridiske og ekonomiske vurderinger,
finansielle midler, teknisk og teknologisk ekspertise samt udstyr, herunder passende
informationsteknologivearktejer til at sikre, at de effektivt kan varetage deres opgaver 1
forbindelse med anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF. Hvis de nationale
konkurrencemyndigheder far udvidede opgaver eller befojelser i henhold til national ret,
ber medlemsstaterne sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder fortsat sikres

tilstreekkelige ressourcer til at varetage disse opgaver effektivt.

De nationale konkurrencemyndigheders uathengighed ber styrkes ved at sette dem i stand
til uathaengigt at treeffe afgerelse om udnyttelsen af budgetbevillingerne til udferelse af

deres opgaver, med forbehold for nationale budgetregler og -procedurer.

For at sikre at de nationale administrative konkurrencemyndigheder har de nedvendige
ressourcer til at udfere deres opgaver, kan forskellige finansieringsméader overvejes, f.eks.

finansiering fra andre alternative kilder end statsbudgettet.

For at sikre en effektiv overvagning af gennemforelsen af dette direktiv ber
medlemsstaterne sikre, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder foreleegger
et regeringsorgan eller et parlamentarisk organ periodiske rapporter om deres aktiviteter og
ressourcer. Disse rapporter ber indeholde oplysninger om udpegning og afskedigelse af
medlemmer af beslutningsorganet, omfanget af tildelte ressourcer i det relevante ar samt
enhver @ndring heraf i forhold til tidligere r. Disse rapporter ber gores offentligt

tilgeengelige.
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(28)

(29)

(30)

De nationale konkurrencemyndigheder har brug for et minimum af felles undersogelses-

og beslutningsbefgjelser for effektivt at kunne hdndhave artikel 101 og 102 1 TEUF.

De nationale administrative konkurrencemyndigheder ber have effektive
undersogelsesbefojelser til pa ethvert tidspunkt under behandlingen af en sag at afdekke
enhver aftale, vedtagelse eller samordnet praksis, som er forbudt efter artikel 101 i TEUF,
eller ethvert misbrug af en dominerende stilling, som er forbudt efter artikel 102 i TEUF.
De nationale administrative konkurrencemyndigheder ber kunne anvende disse befojelser
over for virksomheder og virksomhedssammenslutninger, som er genstand for en sag
vedrerende anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF, samt over for andre markedsakterer,
som kunne vere i besiddelse af oplysninger, der er relevante for sagen. Tildelingen af
sadanne effektive undersogelsesbefojelser til alle de nationale administrative
konkurrencemyndigheder ber sikre, at de er 1 stand til effektivt at bista hinanden, nér de
anmodes om at gennemfore en kontrolundersegelse eller enhver anden
undersogelsesforanstaltning pa deres eget omrade pa vegne af en anden national
konkurrencemyndighed og i dennes navn i1 henhold til artikel 22 forordning (EF)

nr. 1/2003.

De nationale administrative konkurrencemyndigheder ber have tilstreekkelige
undersogelsesbefojelser til at imedegé udfordringerne med handhevelse pa det digitale
omréde, og disse befojelser ber sette de nationale konkurrencemyndigheder i stand til at
indhente alle oplysninger vedrerende den virksomhed eller virksomhedssammenslutning,
som er genstand for undersogelsen i digital form, herunder data indhentet ved hjelp af
kriminaltekniske metoder, uanset hvilket medie oplysningerne er lagret pa, f.eks. barbare

computere, mobiltelefoner, andre mobile enheder eller cloudlagring.
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(1)

(32)

(33)

De nationale administrative konkurrencemyndigheder ber kunne udfere alle nedvendige
kontrolundersegelser i virksomheders og virksomhedssammenslutningers lokaler, nar de 1
overensstemmelse med Den Europaiske Unions Domstols retspraksis kan pavise, at der
foreligger tilstreekkeligt tungtvejende indicier til at begrunde en formodning om en
overtredelse af artikel 101 eller 102 i TEUF. Dette direktiv ber ikke forhindre
medlemsstaterne i at kreeve forudgdende godkendelse fra en national domstol til sidanne

kontrolundersogelser.

De nationale administrative konkurrencemyndigheders befojelse til at foretage
kontrolundersegelser ber for at vere effektiv omfatte adgang til oplysninger, som den
virksomhed eller virksomhedssammenslutning eller person, der er genstand for
kontrolundersegelsen, har adgang til, og som vedrerer den undersegte virksomhed eller
virksomhedssammenslutning. Dette ber nedvendigvis omfatte befojelsen til at soge efter
dokumenter, filer eller oplysninger pa enheder, der ikke er pracist identificeret pa forhand.
Uden en sadan befojelse vil det vaere umuligt at indsamle de for undersegelsen nedvendige
oplysninger, nér virksomhederne eller virksomhedssammenslutningerne forseger at legge
hindringer 1 vejen eller afslar at samarbejde. Befojelsen til at undersoge boger eller
forretningspapirer ber omfatte alle former for korrespondance, sdsom elektroniske

meddelelser, uanset om de synes at vare ulaste eller er blevet slettet.

Med henblik pa at begraeense unedvendige forleengelser af kontrolunderseggelser ber de
nationale administrative konkurrencemyndigheder have befojelse til at fortsatte segninger
1 og udvalge kopier eller udskrift af bager eller forretningspapirer, som vedrerer de
undersogte virksomheders eller virksomhedssammenslutningers aktiviteter, i
myndighedens lokaler eller andre udpegede lokaler. Sddanne segninger bor sikre, at der

tages behorigt hensyn til virksomhedernes ret til forsvar.
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(34) Erfaringerne viser, at forretningspapirer kan vere opbevaret i direktorers, lederes og andre
af virksomhedernes eller virksomhedssammenslutningernes ansattes hjem, navnlig pa
grund af den ggede brug af mere fleksible arbejdsformer. For at sikre effektive
kontrolundersogelser ber de nationale administrative konkurrencemyndigheder kunne
kraeeve adgang til alle lokaler, herunder private hjem, hvis de kan pavise, at der er en
rimelig grund til mistanke om, at forretningspapirer, som kan vere relevante som bevis for
en overtredelse af artikel 101 eller 102 1 TEUF, opbevares i disse lokaler. En forudsatning
for udevelsen af denne befgjelse bar vere, at de nationale administrative
konkurrencemyndigheder har indhentet forudgaende godkendelse fra en national domstol,
hvilket 1 visse nationale retssystemer kan omfatte en offentlig anklager. Dette ber ikke
veere til hinder for, at medlemsstaterne i1 serligt hastende tilfaelde kan overdrage en national
retslig myndigheds opgaver til en national administrativ konkurrencemyndighed, der
fungerer som domstol, eller undtagelsesvis giver mulighed for at sddanne
kontrolundersegelser foretages med samtykke fra dem, der er genstand for
kontrolunderseggelsen. Den nationale administrative konkurrencemyndighed kan overlade
det til politiet eller en anden tilsvarende handhevelsesmyndighed at foretage sadanne
kontrolundersegelser, forudsat at kontrolundersggelsen foretages under tilstedeverelse af
den nationale administrative konkurrencemyndighed. Dette ber ikke berere den nationale
administrative konkurrencemyndigheds ret til selv at foretage kontrolundersegelsen og fa
den nedvendige bistand fra politiet eller en anden tilsvarende hindhavelsesmyndighed,
herunder bistand som en forebyggende foranstaltning, for at forhindre eventuel modstand

fra dem, der er genstand for kontrolundersogelsen.
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(35) De nationale konkurrencemyndigheder ber have tilstrakkelig befojelse til at kreve, at
virksomheder eller virksomhedssammenslutninger fremlaegger de oplysninger, der er
nedvendige for at afslere overtraedelser af artikel 101 og 102 1 TEUF. De nationale
konkurrencemyndigheder ber i den henseende kunne krave fremleggelse af oplysninger,
der setter dem i stand til at undersege formodede overtraedelser. Dette bar omfatte retten
til at kraeve udlevering af oplysninger, der opbevares i digital form, herunder e-mails og
meddelelser sendt via chatprogrammer, uanset hvor disse er lagret, herunder via
cloudlagring og pa servere, forudsat at de er tilgeengelige for den virksomhed eller
virksomhedssammenslutning, der er genstand for anmodningen om oplysninger. Denne ret
ber ikke kunne fore til, at der stilles krav til virksomheden eller
virksomhedssammenslutningen, der ikke stér i et rimeligt forhold til undersogelsens behov.
For eksempel ber denne ret ikke fore til, at virksomheder eller
virksomhedssammenslutninger palagges uforholdsmassigt store omkostninger eller
urimeligt besver. Selv om retten til at kraeve oplysninger er afgerende for at kunne afslore
overtraedelser, bor omfanget af sddanne anmodninger ikke vare urimeligt. Sddanne
anmodninger bor ikke fore til, at en virksomhed eller virksomhedssammenslutning presses
til at tilsta, at den har begaet en overtreedelse, som det pahviler de nationale
konkurrencemyndigheder at bevise. Dette bererer ikke virksomhedernes eller
virksomhedssammenslutningernes forpligtelse til at besvare faktuelle spergsmal og
fremlaegge dokumenter. Tilsvarende ber nationale konkurrencemyndigheder ogsé rade
over effektive redskaber til at atkraeve enhver fysisk eller juridisk person oplysninger, der
kan vare relevante for anvendelsen af artikel 101 og 102 1 TEUF. Medlemsstaterne ber frit
kunne fastleegge procedureregler for sédanne anmodninger om oplysninger, herunder deres

juridiske form, forudsat at reglerne gor det muligt at udnytte dette redskab effektivt.
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Erfaringerne viser ogsa, at oplysninger, der gives frivilligt som svar pd ikkeobligatoriske
anmodninger om oplysninger, kan udgere en veardifuld kilde til oplysninger med henblik
pa en veldokumenteret og steerk hdndhavelse. Tilsvarende kan oplysninger, der gives af
tredjeparter, bl.a. konkurrenter, kunder og forbrugere pa markedet, pa eget initiativ,
bidrage til en effektiv hdndhaevelse, og de nationale konkurrencemyndigheder ber

tilskynde hertil.

(36) Erfaringerne viser, at befojelsen til at gennemfore interviews er et nyttigt redskab til at
indsamle beviser og hjelpe konkurrencemyndighederne med at vurdere vardien af allerede
indsamlede beviser. De nationale konkurrencemyndigheder ber have effektive midler til at
indkalde reprasentanter for en virksomhed eller en virksomhedssammenslutning eller for
andre juridiske personer og enhver fysisk person, der kan vare i besiddelse af oplysninger,
der er relevante for anvendelse af artikel 101 og 102 1 TEUF, til et interview.
Medlemsstaterne ber frit kunne fastlegge regler for gennemforelsen af sidanne interviews,

forudsat at reglerne gor det muligt at udnytte dette redskab effektivt.
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(37)

Det er helt afgerende for de nationale konkurrencemyndigheder, at de kan kraeve, at
virksomheder og virksomhedssammenslutninger bringer en overtreedelse af artikel 101 og
102 1 TEUF til opher, herunder nar en sddan overtraedelse fortsatter, efter at de nationale
konkurrencemyndigheder formelt har indledt en sag. De nationale
konkurrencemyndigheder ber desuden rade over effektive midler til at genoprette
konkurrenceforholdene pa markedet ved at udstede adfeerdsmaessige eller strukturelle
pabud, som star 1 et rimeligt forhold til overtraedelsen, og som er nedvendige for at bringe
overtredelsen til opher. Ifelge proportionalitetsprincippet ber de nationale
konkurrencemyndigheder, nér de skal veelge mellem to lige effektive pabud, vaelge det
pabud, der er mindst byrdefuldt for virksomheden. Strukturelle pdbud, sdsom krav om at
athende en aktiepost i en konkurrerende virksomhed eller frasalge en forretningsenhed,
kan pévirke en virksomheds aktiver og kan forventes at vare mere byrdefulde for
virksomheden end adferdsmessige pabud. Dette ber dog ikke atholde de nationale
konkurrencemyndigheder fra at beslutte, at omstendighederne ved en bestemt overtraedelse
berettiger til udstedelse af et strukturelt pabud, fordi det vil vaere mere effektivt med

hensyn til at bringe overtradelsen til opher end et adferdsmaessigt pabud.

PE-CONS 42/18 AKA/ks 23

ECOMP.3.B DA



(38) Forelobige forholdsregler kan vere et vigtigt redskab til at sikre, at den undersogte
overtredelse ikke medferer alvorlig eller uoprettelig skade pa konkurrencen, mens en
undersogelse pagar. Dette redskab er vigtigt for at undgé en markedsudvikling, der kan
vaere meget vanskelig at @&ndre ved en afgerelse, der treffes af en national
konkurrencemyndighed ved sagens afslutning. De nationale konkurrencemyndigheder ber
derfor have befojelse til at paleegge forelobige forholdsregler ved afgerelse. Som minimum
ber denne befgjelse finde anvendelse 1 sager, hvor en national konkurrencemyndighed har
foretaget en umiddelbar konstatering af en overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, og
hvor der er risiko for alvorlig eller uoprettelig skade pé konkurrencen. Det star
medlemsstaterne frit for at give de nationale konkurrencemyndigheder mere vidtraekkende
befojelser til at paleegge forelobige forholdsregler. En afgerelse om at pilegge forelabige
forholdsregler ber kun vere gyldig i en nermere fastlagt periode, enten indtil sagens
afslutning ved en national konkurrencemyndighed eller i en bestemt periode, som kan
forleenges i det omfang, det er nedvendigt og hensigtsmaessigt. Medlemsstaterne ber sikre,
at lovligheden af sddanne foranstaltninger, herunder deres proportionalitet, kan preves
inden for rammerne af fremskyndede appelprocedurer eller andre procedurer, der ligeledes
giver mulighed for hurtig judiciel kontrol. Desuden ber medlemsstaterne skabe de
nedvendige betingelser for at sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder kan anvende
forelobige forholdsregler 1 praksis. Der er s&rligt behov for at satte alle
konkurrencemyndigheder i stand til at reagere pa udviklingen pa markeder i hastig
udvikling og dermed, inden for rammerne af Det Europaiske Konkurrencenetvark, at
reflektere over anvendelsen af forelobige forholdsregler og tage disse erfaringer 1
betragtning 1 forbindelse med ethvert relevant soft law instrument eller fremtidig revision

af dette direktiv.
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(39)

Hvis virksomheder eller virksomhedssammenslutninger under behandlingen af en sag, der
kunne fore til et forbud mod en aftale eller praksis, afgiver tilsagn, der imedekommer de
nationale konkurrencemyndigheders betenkeligheder, ber disse nationale
konkurrencemyndigheder kunne vedtage afgerelser, hvorved disse tilsagn geres bindende
og kan hdndhaves over for de berarte virksomheder eller virksomhedssammenslutninger. |
princippet er sddanne tilsagnsafgerelser ikke hensigtsmaessige i forbindelse med
hemmelige karteller, hvor de nationale konkurrencemyndigheder ber palaegge en bade. 1
tilsagnsafgerelser bor det fastslds, at der ikke leengere er grund til de nationale
konkurrencemyndigheders indgriben, uden at det fastslas, om der har varet en
overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF. Det ber vare op til de nationale
konkurrencemyndigheder at beslutte, hvorvidt de accepterer tilsagn. Tilsagnsafgerelser
bererer ikke konkurrencemyndigheders og nationale retters kompetence til at fastsla en
overtredelse og traeffe afgarelse i en sag. Effektive midler til at overvige, om
virksomheder eller virksomhedssammenslutninger overholder tilsagn, og effektive midler
til at palaegge sanktioner i tilfeelde af manglende overholdelse har desuden vist sig at vaere
effektive redskaber for konkurrencemyndighederne. De nationale
konkurrencemyndigheder ber have effektive midler til at genoptage sager, hvis der er sket
vaesentlige endringer af de faktiske forhold, som tilsagnsafgerelsen var baseret pa, hvis en
virksomhed eller virksomhedssammenslutning handlede 1 strid med sine tilsagn, eller hvis
tilsagnsafgerelsen var baseret pa ufuldstendige, urigtige eller vildledende oplysninger fra

parterne.
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(40)

(41)

For at sikre en effektiv og ensartet handhavelse af artikel 101 og 102 i TEUF ber de
nationale konkurrencemyndigheder have befgjelse til at pdlagge virksomheder og
virksomhedssammenslutninger bader, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtredelsen og har afskrekkende virkning, for overtredelser af artikel 101 og 102 i
TEUF, enten direkte pd egen hand i egne sager, navnlig i administrative sager, forudsat at
sadanne sager giver mulighed for direkte at paleegge beder, der er effektive, stir i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og har en afskraekkende virkning, eller ved at foranledige
at bader pélegges 1 ikkestrafferetlige retssager. Dette berarer ikke national lovgivning,
hvorefter retterne kan palaegge virksomheder og virksomhedssammenslutninger sanktioner
i straffesager for overtradelse af artikel 101 og 102 i TEUF, hvis overtredelsen er stratbar
1 henhold til national ret, og forudsat at det ikke pavirker pa den effektive og ensartede

hindhavelse af artikel 101 og 102 1 TEUF.

For at sikre, at virksomheder og virksomhedssammenslutninger tilskyndes til at rette sig
efter de nationale konkurrencemyndigheders undersegelsesforanstaltninger og afgerelser,
ber de nationale administrative konkurrencemyndigheder enten kunne pdlegge effektive
beder for manglende overholdelse af de i artikel 6, 8, 9, 10, 11 og 12 omhandlede
foranstaltninger og afgerelser, direkte pa egen hand i egne sager eller ved at foranledige at
beder palaegges i ikkestrafferetlige retssager. Dette bererer ikke den nationale ret om
retters paleeggelse af sddanne beder over for virksomheder og

virksomhedssammenslutninger i straffesager.
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(42)

(43)

I overensstemmelse med Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder
ber der palegges bader i1 sager ved de nationale administrative konkurrencemyndigheder,
eller, alt efter omstendighederne i ikkestrafferetlige retssager efter anmodning herom, hvis
overtredelsen er begéet forsatligt eller uagtsomt. Begreberne forset og uagtsomhed ber
fortolkes i overensstemmelse med Den Europaeiske Unions Domstols retspraksis
vedrarende anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF og ikke i overensstemmelse med
begreberne forsat og uagtsomhed i sager ved de strafferetlige myndigheder i forbindelse
med behandlingen af straffesager. Dette berarer dog ikke national lovgivning, 1 henhold til
hvilken en overtredelse konstateres pa grundlag af kriteriet om objektivt ansvar, for sé vidt
det er foreneligt med Den Europeiske Unions Domstols retspraksis. Dette direktiv berorer
hverken nationale regler vedrerende krav til bevisstyrke eller de nationale
konkurrencemyndigheders pligt til at fastsla de faktiske forhold i den pdgaldende sag,
forudsat at disse regler og forpligtelser er forenelige med EU-rettens almindelige

principper.

Boder ber fastsettes 1 forhold til de berorte virksomheders eller

virksomhedssammenslutningers samlede omsa&tning pd verdensplan.
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(44)

(45)

Tvangsbeder er et centralt redskab til at sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder har
effektive midler til at hdndtere virksomheders og virksomhedssammenslutningers fortsatte
og fremtidige manglende overholdelse af de 1 artikel 6, 8, 9, 10, 11 og 12 omhandlede
foranstaltninger og afgerelser. De ber ikke finde anvendelse ved konstatering af tidligere
overtredelser. Befojelsen til at pdlagge tvangsbeder bererer ikke de nationale
konkurrencemyndigheders befojelse til at straffe manglende overholdelse af de i artikel 13,
stk. 2, nevnte foranstaltninger. Sddanne tvangsbeder ber fastsattes 1 forhold til de berorte
virksomheders eller virksomhedssammenslutningers gennemsnitlige samlede daglige

omsatning pa verdensplan.

For s& vidt angér péleggelse af bader og tvangsbeder ber begrebet "afgarelse" omfatte
enhver foranstaltning, hvis retsvirkning er bindende for og kan pavirke interesserne hos

adressaten ved at medfore en tydelig @ndring af vedkommendes retsstilling.
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(46) For at sikre en effektiv og ensartet anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF ber begrebet
"virksomhed" som omhandlet i artikel 101 og 102 i TEUF forstés i overensstemmelse med
Den Europaiske Unions Domstols retspraksis som en gkonomisk enhed, ogsé selv om den
bestér af flere juridiske eller fysiske personer. De nationale konkurrencemyndigheder ber
folgelig kunne anvende virksomhedsbegrebet til at drage et moderselskab til ansvar og
palaegge det beder for et af dets datterselskabers adfaerd, nar moderselskabet og
datterselskaberne udger én gkonomisk enhed. For at forhindre at virksomheder ved hjelp
af retlige eller organisatoriske @ndringer slipper for bader for overtraedelse af artikel 101
og 102 i TEUF, ber de nationale konkurrencemyndigheder kunne holde en virksomheds
retlige eller skonomiske efterfolgere ansvarlige og palegge dem beder for overtraedelser af
artikel 101 eller 102 i TEUF i overensstemmelse med Den Europeiske Unions Domstols

retspraksis.
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(47) For at sikre at bader, der pdlegges for overtraedelse af artikel 101 og 102 i TEUF, afspejler
overtredelsens gkonomiske betydning, ber de nationale konkurrencemyndigheder tage
hensyn til overtraedelsens grovhed. De nationale konkurrencemyndigheder ber desuden
kunne fastsattebader, der star i et rimeligt forhold til overtreedelsens varighed. Disse
faktorer ber vurderes i overensstemmelse med Den Europaiske Unions Domstols relevante
retspraksis pa en made, der sikrer en afskraekkende virkning. Vurderingen af grovhed ber i
forbindelse med alle typer overtreedelser ske pa grundlag af den konkrete sag under
hensyntagen til alle sagens omstendigheder. Faktorer, der kan tages hensyn til, omfatter
overtredelsens art, alle de pagaeldende virksomheders samlede markedsandele,
overtredelsens geografiske omfang, hvorvidt overtreedelsen er blevet gennemfort, verdien
af virksomhedens afs@tning af varer og tjenesteydelser, som er direkte eller indirekte
forbundet med overtradelsen, og den pageldende virksomheds storrelse og
markedsposition. Gentagne overtraedelser begiet af den samme virksomhed er et tegn pa
dens tilbgjelighed til at bega sddanne overtraedelser og er sdledes en kraftig indikation pa
nedvendigheden af at sk@rpe sanktionen for at opnd den enskede afskraekkende virkning.
De nationale konkurrencemyndigheder ber sdledes have mulighed for at forheje den bede,
der skal paleegges en virksomhed eller virksomhedssammenslutning, ndr Kommissionen
eller en national konkurrencemyndighed tidligere har truffet en afgerelse, der fastslar, at
denne virksomhed eller virksomhedssammenslutning har overtradt artikel 101 eller 102 i
TEUF, og at denne virksomhed eller virksomhedssammenslutning fortsatter den samme
overtredelse eller begar en tilsvarende overtredelse. I overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2014/104/EU! ber de nationale konkurrencemyndigheder
kunne tage hensyn til enhver erstatning, der betales efter en mindelig tvistbilaeggelse.
Desuden ber de nationale konkurrencemyndigheder undtagelsesvis kunne tage hensyn til

den pagaeldende virksomheds gkonomiske rentabilitet.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/104/EU af 26. november 2014 om visse regler
for segsmal 1 henhold til national ret angdende erstatning for overtreedelser af bestemmelser
1 medlemsstaternes og Den Europaeiske Unions konkurrenceret (EUT L 349 af 5.12.2014,

s. 1.
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Erfaringerne har vist, at virksomhedssammenslutninger ofte deltager i overtraedelser af
konkurrenceretten, og derfor ber de nationale konkurrencemyndigheder kunne palegge
disse sammenslutninger effektive bader. Ved vurderingen af overtraedelsens grovhed med
henblik pa fastsattelse af badens sterrelse i sager mod virksomhedssammenslutninger,
hvor overtraedelsen er forbundet med medlemmernes aktiviteter, ber der vaere mulighed for
at tage hensyn til sammenslutningens medlemmers samlede vardi af salget af varer og
tjenesteydelser, som er direkte eller indirekte forbundet med overtreedelsen. Hvis baden
ikke kun palaegges sammenslutningen, men ogsd dens medlemmer, ber omsatningen hos
de medlemmer, som er blevet palagt baden, ikke tages i betragtning ved beregning af den
bede, der palegges sammenslutningen. For at sikre en effektiv inddrivelse af bader, der er
palagt virksomhedssammenslutninger for de overtraedelser, de har begdet, er det
nedvendigt at fastsatte, hvorndr de nationale konkurrencemyndigheder har skensbefojelse
til at kraeve, at medlemmerne af sammenslutningen betaler baden, hvis sammenslutningen
ikke er solvent. De nationale konkurrencemyndigheder ber i den forbindelse tage hensyn
til den relative storrelse af de virksomheder, der er medlemmer af sammenslutningen, og
iser til sméd og mellemstore virksomheders situation. Betaling af beder foretaget af et eller
flere medlemmer af en sammenslutning har ingen indvirkning pd bestemmelser efter
national ret, hvorefter det erlagte beleb kan inddrives hos andre medlemmer af

sammenslutningen.
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(50)

Der er i Unionen stor forskel pd badernes afskreekkende virkning, og i nogle medlemsstater
kan det maksimale palagte bedebeleb vere meget lavt. For at sikre, at de nationale
konkurrencemyndigheder kan pélegge boder med afskraekkende virkning, ber det
maksimale badebelob, som det er muligt at paleegge for hver overtraedelse af artikel 101 og
102 i TEUF, fastsattes til mindst 10 % af den bererte virksomheds samlede omsetning pa
verdensplan. Dette forhindrer ikke medlemsstaterne i at fastholde eller indfere en hojere

maksimal bade, der kan palaegges.

Straflempelsesordninger er et vigtigt redskab til at afslere hemmelige karteller og bidrager
saledes til en effektiv retsforfolgelse og palaeggelse af bader i forbindelse med de groveste
overtredelser af konkurrenceretten. I dag er der imidlertid stor forskel pa
straflempelsesordningerne 1 de forskellige medlemsstater. Disse forskelle kan skabe
retsusikkerhed for de virksomheder, som begér overtraedelser, med hensyn til betingelserne
for at ansege om straflempelse og usikkerhed om mulighederne for at opné bedefritagelse
under de forskellige straflempelsesordninger. En sddan usikkerhed risikerer at begranse
potentielle ansegeres incitament til at sege om straflempelse. Dette kan igen fore til en
mindre effektiv handhaevelse af konkurrenceretten i Unionen, da der vil blive afslaret faerre

karteller.
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Forskelle mellem medlemsstaternes straflempelsesordninger kan ogsé skabe ulige vilkar
for virksomhederne i det indre marked. Retssikkerheden ber derfor styrkes for
virksomhederne 1 det indre marked, og straflempelsesordninger ber geres mere attraktive i
hele Unionen, ved at reducere disse forskelle ved at give alle de nationale
konkurrencemyndigheder mulighed for at indremme bedefritagelse og badenedszattelse og
godtage forkortede ansggninger pa de samme betingelser. Der kan i fremtiden blive behov
for en yderligere indsats fra Det Europaiske Konkurrencenetvaerk for sa vidt angar

ensretning af straflempelsesordninger.

De nationale konkurrencemyndigheder ber vaere i stand til at indremme virksomheder
bedefritagelse eller badenedsattelse, hvis de opfylder bestemte betingelser herfor.
Virksomhedssammenslutninger, der udever en ekonomisk aktivitet pd egne vegne ber
vare berettiget til bodefritagelse eller badenedsattelse, 1 de tilfaelde hvor de deltager i et

formodet kartel pa egne vegne og ikke pa vegne af deres medlemmer.
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(53) Det er ikke alle aspekter af adfeerden, der skal veere hemmelige, for at et kartel kan anses
for at veere et hemmeligt kartel. Et kartel kan navnlig anses for hemmeligt, hvis nogle
elementer, som gor det fulde omfang af adferden vanskeligere at afdekke, ikke er kendt af

offentligheden, kunderne eller leverandererne.

(54) For at vaere berettiget til straflempelse ber ansggeren bringe sin deltagelse i det formodede
hemmelige kartel til opher, undtagen i sager hvor en national konkurrencemyndighed
vurderer, at deltagelsens fortsattelse er nedvendig og kan anses for rimelig af hensyn til
undersogelsens integritet, for eksempel for at sikre, at andre formodede deltagere 1 kartellet
ikke far kendskab til, at den nationale konkurrencemyndighed er blevet gjort bekendt med
det formodede kartel, inden den traeffer undersegelsesforanstaltninger sdsom uanmeldte

kontrolundersogelser.
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(35)

(56)

For at vaere berettiget til straflempelse ber ansggeren samarbejde oprigtigt, fuldt ud,
permanent og hurtigt med den nationale konkurrencemyndighed. Det betyder bl.a., at
ansggeren, nar vedkommende planlaegger at indgive en anseggning til den nationale
konkurrencemyndighed, ikke bor agdelaegge, forfalske eller skjule bevismateriale
vedrarende det formodede hemmelige kartel. Nar en virksomhed planlegger at indgive en
anseggning, er der risiko for, at dens direkterer, ledere og andre ansatte vil edelaegge beviser
for at skjule deres deltagelse 1 et kartel, men edelaeggelsen af beviser kan ogsa ske af andre
grunde. De nationale konkurrencemyndigheder ber derfor tage hensyn til de serlige
omstendigheder, under hvilke beviser er blevet adelagt, og til betydningen af denne
odeleggelse, nar det vurderes, om gdelaeggelsen af beviser rejser tvivl om, hvorvidt

ansegeren reelt samarbejder.

For at opfylde betingelsen om et oprigtigt, fuldt, permanent og hurtigt samarbejde ber en
ansgger, nar vedkommende planlegger at indgive en ansggning til den nationale
konkurrencemyndighed, ikke have afsloret sin planlagte indgivelse af ansegningen eller
noget af dens indhold til nogen, bortset fra andre nationale konkurrencemyndigheder,
Kommissionen eller konkurrencemyndigheder i tredjelande. Dette ber ikke atholde en
ansgger fra at indberette sin adfzrd til andre offentlige myndigheder i henhold til relevante
love, men forhindrer blot ansggeren i at afslere det forhold, at vedkommende planlaegger at
ansgge om straflempelse, og i at indgive redegerelser med henblik pa straflempelse til
disse myndigheder. Ansegeren ber dog ogsa, ndr vedkommende opfylder sine forpligtelser
1 henhold til de relevante love, tage hensyn til vigtigheden af ikke at indvirke negativt pa

den nationale konkurrencemyndigheds eventuelle undersggelse.
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(57) Ansegere ber have mulighed for skriftligt at forelegge redegerelser med henblik pa
straflempelse i1 forbindelse med fuldstendige eller forkortede ansggninger, og de nationale
konkurrencemyndigheder ber ogsa have ordninger, der giver dem mulighed for at modtage
saddanne redegorelser enten mundtligt eller pd anden vis, s ansegeren ikke behegver at have
sadanne forelagte redegerelser i sin besiddelse, varetaegt eller under sin kontrol. De
nationale konkurrencemyndigheder ber kunne valge, hvordan de godtager redegoarelser

med henblik pa straflempelse.

(58) Virksomheder, der ensker at ansgge om bedefritagelse, ber forinden kunne anmode de
nationale konkurrencemyndigheder om forhandsregistrering med henblik pa en plads i
keen til straflempelse, inden de formelt anseger om bodefritagelse for at give ansegeren tid
til at indsamle de nedvendige oplysninger og beviser til at opfylde de relevante beviskrav.
Dette berorer ikke medlemsstaternes mulighed for at tillade virksomheder at anmode om

forhandsregistrering i tilfelde af ansegning om bedenedsettelse.

(59) For at mindske administrative og andre vasentlige byrder af tidsmassig karakter ber det
vaere muligt for ansegerne at indgive redegorelser med henblik pa straflempelse 1
forbindelse med fuldstendige eller forkortede ansegninger samt anmodninger om
forhéndsregistrering enten pa et officielt sprog i den medlemsstat, hvor den pagaeldende
konkurrencemyndighed er beliggende, eller, efter gensidig aftale mellem den nationale
konkurrencemyndighed og ansegeren, pa et andet af Unionens officielle sprog. En sadan
aftale vil kunne anses for at foreligge, hvis de nationale konkurrencemyndigheder generelt

godtager sdidanne ansegninger pa dette sprog.
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(60) Det er i betragtning af den delte kompetence mellem Kommissionen og de nationale
konkurrencemyndigheder til hidndhevelse af artikel 101 og 102 i TEUF af central
betydning at have et system med forkortede ansegninger, der fungerer gnidningslest.
Anspgere, der har indgivet ansegning til Kommissionen om straflempelse i1 forbindelse
med et formodet hemmeligt kartel, ber kunne indgive forkortede ansegninger vedrerende
samme kartel til de nationale konkurrencemyndigheder, forudsat at ansegningen til
Kommissionen dekker mere end tre medlemsstater som bererte omrader. Dette berorer
ikke Kommissionens mulighed for at behandle sager, hvis de er ngje knyttet til andre EU-
bestemmelser, som Kommissionen har enekompetence til at anvende eller kan anvende
mest effektivt, eller hvis der af hensyn til Unionens interesser skal vedtages en
kommissionsafgerelse for at udvikle Unionens konkurrencepolitik, ndr der opstdr nye

konkurrencesporgsmaél, eller for at sikre en effektiv handhavelse.

(61) Ordningen med forkortede ansegninger ber give virksomhederne mulighed for at indgive
en anseggning om straflempelse til de nationale konkurrencemyndigheder, der indeholder
begraensede oplysninger, hvis der 1 forbindelse med et sddant formodet kartel er indgivet en
fuldsteendig ansegning til Kommissionen. De nationale konkurrencemyndigheder ber
derfor godtage forkortede ansggninger, som indeholder et minimum af oplysninger
vedrerende det formodede kartel for hvert af de i artikel 22, stk. 2, naevnte punkter. Dette
berarer ikke ansegerens mulighed for at fremlaegge mere detaljerede oplysninger pa et
senere tidspunkt. Efter anmodning fra ansegeren om straflempelse ber de nationale
konkurrencemyndigheder give vedkommende en modtagelsesbekraftelse med angivelse af
datoen og tidspunktet for modtagelsen. Hvis en national konkurrencemyndighed endnu
ikke har modtaget en sddan forudgaende ansggning om straflempelse fra en anden ansgger
om straflempelse om det samme formodede hemmelige kartel og finder, at den forkortede

ansegning opfylder kravene 1 artikel 22, stk. 2, bar den underrette ansegeren herom.
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Formalet med ordningen med forkortede ansegninger er at mindske den administrative
byrde for ansegere, der indgiver en ansegning om straflempelse til Kommissionen i
forbindelse med et formodet hemmeligt kartel, der deekker mere end tre medlemsstater som
berarte omrdder. Eftersom Kommissionen i1 sdidanne sager modtager en fuldstendig
ansegning, ber den vere den primare kontakt for ansegeren om straflempelse, i perioden
indtil der er opnaet klarhed om, hvorvidt Kommissionen vil forfelge hele eller dele af
sagen, navnlig med hensyn til at give anvisninger om anseggerens gennemforelse af enhver
yderligere intern underseggelse. Kommissionen skal bestrabe sig pd at treffe afgerelse om
dette spergsmal inden for en rimelig frist og underretter de nationale
konkurrencemyndigheder herom, jf. dog artikel 11, stk. 6, i forordning (EF) nr. 1/2003.
Undtagelsesvis, nar det er strengt nedvendigt af hensyn til sagsafgraensningen eller -
fordelingen, ber de nationale konkurrencemyndigheder kunne anmode anseggeren om at
indgive en ansegning, inden der er opndet en sddan klarhed. Denne mulighed ber anvendes
meget sjeldent. I andre tilfalde ber ansegeren kun blive bedt om at indgive en fuldstendig
ansegning til en national konkurrencemyndighed, der har modtaget en forkortet ansegning,

ndr det star klart, at Kommissionen ikke vil forfolge hele eller dele af sagen
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Ansegere ber have mulighed for at indgive en fuldsteendig ansegning om straflempelse til
de nationale konkurrencemyndigheder, som de har indgivet en forkortet ansggning til. Hvis
ansggerne indgiver en sadan fuldstendig ansegning inden for den frist, som de nationale
konkurrencemyndigheder har fastsat, ber oplysningerne 1 disse ansggninger anses for at
vare indgivet pa tidspunktet for indgivelsen af den forkortede ansegning, forudsat at den
forkortede ansegning vedrerer det eller de samme bererte produkter og omrader og den
samme varighed for det formodede kartel som 1 den ansegning om straflempelse, der er
indgivet til Kommissionen, og som kan vare blevet opdateret. Det bar vere ansogernes
egen pligt at underrette de nationale konkurrencemyndigheder, som de har indgivet en
forkortet ansegning til, hvis forholdene i den ansggning om straflempelse, som er indgivet
til Kommissionen, har @ndret sig, og derved opdatere deres forkortede ansegning 1
overensstemmelse hermed. De nationale konkurrencemyndigheder ber kunne kontrollere,
om omfanget af den forkortede ansegning svarer til omfanget af den ansegning om
straflempelse, der er indgivet til Kommissionen, gennem samarbejdet inden for Det

Europaiske Konkurrencenetverk.
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Den retlige usikkerhed om, hvorvidt nuvarende og tidligere direkterer, ledere og andre
ansatte i virksomheder, der ansgger om badefritagelse, er beskyttet mod individuelle
sanktioner, f.eks. bader, rettighedsfratagelse eller feengsling, kan afskrakke potentielle
anspgere fra at ansege om straflempelse. I lyset af deres bidrag til afslering og
undersogelse af hemmelige karteller, ber de pagaeldende personer derfor i princippet vaere
beskyttet mod offentlige myndigheders sanktioner vedrerende deres deltagelse i det
hemmelige kartel i strafferetlige, administrative og ikkestrafferetlige retssager, som
ansggningen vedrarer, 1 henhold til nationale love, som hovedsageligt forfelger de samme
mal som artikel 101 i TEUF, f.eks. nationale love vedrerende tilbudskoordinering, nar
betingelserne fastsat i dette direktiv er opfyldt. En af disse betingelser er, at anseggningen
om bedefritagelse bar vaere indgivet, for disse personer af de kompetente nationale
myndigheder blev gjort opmarksom pé den sag, der kunne fore til paleggelse af
sanktioner. En sddan sag omfatter det tidspunkt, hvor disse personer mistenkes for at

overtraede nationale love.

Medlemsstaterne kan frit fastlegge retningslinjer i national ret for, hvordan de pageldende
personer ber samarbejde med de relevante myndigheder, for at sikre at denne beskyttelse
fungerer effektivt. Beskyttelse mod strafferetlige sanktioner omfatter de tilfeelde, hvor de
kompetente nationale myndigheder pa serlige betingelser eller 1 henhold til instrukser

vedrerende personens fremtidige adfeerd undlader at retsforfolge.
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(66)

(67)

For at sikre at beskyttelsen mod sanktioner i straffesager er i overensstemmelse med de
eksisterende grundprincipper i medlemsstaternes retssystemer, kan medlemsstaterne som
en undtagelse fastsatte, at de kompetente myndigheder kan veelge mellem at beskytte
personen mod sanktioner eller kun at lempe disse sanktioner athangigt af resultatet af en
afvejning af interessen i at retsforfolge dem og/eller paleegge personen sanktioner i forhold
til personens bidrag til afslering og undersogelse af kartellet. Ved vurderingen af interessen
1 at retsforfolge de pageldende personer og/eller pilegge dem sanktioner kan deres

personlige ansvar eller bidrag til overtraedelsen bl.a. tages i betragtning.

Medlemsstaterne er ikke afskaret fra ogsa at beskytte nuvaerende eller tidligere direktorer,
ledere og andre ansatte i virksomheder, der ansgger om bedenedsattelse, mod sanktioner

eller fra at lempe sadanne sanktioner.

For at beskyttelsen kan fungere i situationer, hvor mere end ¢én jurisdiktion er involveret,
ber medlemsstaterne fastsatte, at de nedvendige kontakter mellem disse myndigheder ber
sikres af den nationale konkurrencemyndighed i den sanktionerende eller retsforfelgende
myndigheds jurisdiktion i de tilfelde, hvor den kompetente sanktionerende eller
retsforfolgende myndighed ikke er i den samme jurisdiktion som jurisdiktionen for den

konkurrencemyndighed, der forfelger sagen.
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I et system, hvor Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder har parallelle
kompetencer til at anvende artikel 101 og 102 i TEUF, kraves der et naert samarbejde
mellem de nationale konkurrencemyndigheder og mellem de nationale
konkurrencemyndigheder og Kommissionen. Nar en national konkurrencemyndighed
foretager en kontrolundersggelse eller gennemforer et interview i henhold til national ret pa
vegne af en anden national konkurrencemyndighed efter artikel 22, stk. 1, i forordning
(EF) nr. 1/2003, ber embedsmand fra den bistandssegende myndighed med henblik pé at
oge effektiviteten af sddanne kontrolundersggelser og interviews kunne deltage og bista
med ekstra ressourcer, viden og teknisk ekspertise. De nationale konkurrencemyndigheder
ber ogsa have befgjelse til at anmode andre nationale konkurrencemyndigheder om bistand
til at fastsld, om virksomheder eller virksomhedssammenslutninger har undladt at felge
undersogelsesforanstaltninger og afgerelser truffet af de bistandssegende nationale

konkurrencemyndigheder.

PE-CONS 42/18 AKA/ks 42

ECOMP.3.B DA



(69) Der ber indferes mekanismer, der satter de nationale konkurrencemyndigheder i stand til
at anmode om gensidig bistand til at meddele dokumenter vedrerende anvendelse af
artikel 101 eller 102 1 TEUF pa tvars af greenser til parter i sagen eller til andre
virksomheder, virksomhedssammenslutninger eller fysiske personer, som skal modtage
sddanne meddelelser. Tilsvarende ber nationale konkurrencemyndigheder kunne anmode
myndigheder i andre medlemsstater om at fuldbyrde afgerelser om péleggelse af bader
eller tvangsbeder, nar den bistandssegende myndighed har gjort sig rimelige bestrebelser
pa at fastsla, at den virksomhed, som bedepélagget eller tvangsbeden skal fuldbyrdes over
for, ikke har tilstreekkelige aktiver i den medlemsstat, hvor den bistandssegende
myndighed er beliggende. Medlemsstaterne ber ogsa fastsette, at den bistandssegte
myndighed, navnlig hvis den virksomhed, som bedepalaegget eller tvangsbaden skal
fuldbyrdes over for, ikke er etableret 1 den medlemsstat, hvor den bistandssegende
myndighed er beliggende, kan fuldbyrde afgerelser, som den bistandssegende myndighed
har vedtaget, efter anmodning fra den bistandssegende myndighed. Dette vil sikre en
effektiv handhavelse af artikel 101 og 102 1 TEUF og bidrage til et velfungerende indre
marked. For at sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder afsetter tilstraekkelige
ressourcer til anmodninger om gensidig bistand, og for at tilskynde til sddan bistand ber de
bistandssegte myndigheder kunne fa deekket de omkostninger, de padrager sig ved at yde
denne bistand. En sddan gensidig bistand bererer ikke anvendelsen af Radets

rammeafgorelse 2005/214/RIA

Rédets rammeafgerelse 2005/214/RIA af 24. februar 2005 om anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse pa bedestraffe (EUT L 76 af 22.3.2005, s. 16).
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(70) For at sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder handhaver artikel 101 og 102 i
TEUF effektivt, ber der indferes hensigtsmassige regler om foraldelsesfrister. Navnlig i et
system med parallelle kompetencer ber nationale foreldelsesfrister suspenderes eller
afbrydes 1 hele det tidsrum, hvor sagen behandles af de nationale konkurrencemyndigheder
i en anden medlemsstat eller af Kommissionen. En sadan suspendering eller afbrydelse ber
ikke forhindre medlemsstaterne 1 at bevare eller indfore absolutte foraldelsesfrister,
forudsat at sddanne absolutte frister ikke gor det praktisk umuligt eller umadelig vanskeligt

at handhaeve artikel 101 og 102 1 TEUF 1 praksis.

(71) I medlemsstater, hvor bade en national administrativ konkurrencemyndighed og en
national retslig konkurrencemyndighed er udpeget som nationale konkurrencemyndigheder
med henblik pé at handh@ve artikel 101 og 102 1 TEUF som omhandlet i dette direktivs
artikel 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 og 16, ber de nationale administrative
konkurrencemyndigheder kunne indbringe en sag direkte for den nationale retslige
konkurrencemyndighed for at sikre en effektiv behandling af sager i Det Europaiske
Konkurrencenetvaerk. I det omfang nationale retter prover sager vedrerende afgerelser
truffet af nationale konkurrencemyndigheder under anvendelse af artikel 101 eller 102 1
TEUF, ber de nationale administrative konkurrencemyndigheder desuden selv kunne
deltage som anklager, sagsegte eller indstaevnte og ber have de samme rettigheder som en

sadan offentlig part i sagen.
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(73)

(74)

Risikoen for, at selvinkriminerende oplysninger videregives uden for rammerne af den
undersogelse, som de er blevet indgivet til, kan afskrakke potentielle ansggere om
straflempelse fra at samarbejde med konkurrencemyndighederne. Derfor ber oplysninger 1
redegorelser med henblik pé straflempelse, som er indhentet gennem aktindsigt, uanset
redegorelsernes form, kun benyttes, nér det er nedvendigt for udevelsen af retten til forsvar
i retssager ved nationale retter i s@rlige, meget begrensede tilfelde, der direkte vedrerer
den sag, 1 forbindelse med hvilken der blev givet aktindsigt. Dette ber ikke forhindre
konkurrencemyndighederne 1 at offentliggere deres afgorelser i overensstemmelse med

geldende EU-ret eller national ret.

Bevismateriale er en vigtig del af handhavelsen af artikel 101 og 102 i TEUF. De
nationale konkurrencemyndigheder ber kunne anvende alt relevant bevismateriale, uanset
om det er afgivet skriftligt, mundtligt eller i elektronisk form eller i form af en optagelse.
Dette beor omfatte muligheden for at anvende skjulte optagelser foretaget af juridiske eller
fysiske personer, som ikke er offentlige myndigheder, forudsat at disse optagelser ikke er
den eneste beviskilde. Dette ber ikke berare retten til at blive hert eller antageligheden af
eventuelle optagelser, der er foretaget eller indhentet af offentlige myndigheder.
Tilsvarende ber nationale konkurrencemyndigheder kunne anse elektroniske meddelelser
for at vaere relevant bevismateriale, uanset om disse meddelelser synes at vere ulaste eller

er blevet slettet.

Sikringen af, at de nationale konkurrencemyndigheder har de nedvendige befojelser til at
hindhaeve reglerne effektivt, forsteerker behovet for et nert samarbejde og en effektiv
multilateral og bilateral kommunikation 1 Det Europ@iske Konkurrencenetverk. Dette bor
omfatte udvikling af soft law instrumenter for at lette og understotte gennemforelsen af

direktivet.
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(75) For at understeotte det nere samarbejde i Det Europaiske Konkurrencenetvark ber
Kommissionen vedligeholde, udvikle, hoste, drive og yde support til et centralt
informationssystem (Det Europaiske Konkurrencenetvaerks system) i overensstemmelse
med de relevante standarder for fortrolighed og databeskyttelse og -sikkerhed.
Interoperabilitet er en forudsetning for, at Det Europaiske Konkurrencenetvaerk kan
fungere effektivt. Omkostningerne til vedligeholdelse, udvikling, hosting, brugersupport og
drift af Det Europ@iske Konkurrencenetverkssystem og de ovrige administrative
omkostninger i1 forbindelse med Det Europaiske Konkurrencenetvarks virke, navnlig
omkostninger til aftholdelse af mader, ber atholdes over Den Europ@iske Unions
almindelige budget. Frem til 2020 er der indfert bestemmelser om, at omkostningerne i
forbindelse med Det Europaiske Konkurrencenetvaerkssystem daekkes via programmet om
interoperabilitetslosninger og felles rammer for europiske offentlige forvaltninger,
virksomheder og borgere (ISA2-programmet), indfert af Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse (EU) 2015/2240!, pa grundlag af programmets tilgangelige ressourcer og dets

stotteberettigelses- og prioriteringskriterier.

1 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2015/2240 af 25. november 2015 om
indforelse af et program om interoperabilitetslesninger og felles rammer for europaiske
offentlige forvaltninger, virksomheder og borgere (ISA%-programmet) som et middel til at
modernisere den offentlige sektor (EUT L af 4.12.2015, s. 1).
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(76)

(77)

Malene for dette direktiv, nemlig at sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder har de
nedvendige garantier, hvad angar uathengighed og ressourcer, samt de nedvendige
handhevelses- og badeudstedelsesbefojelser til effektivt at anvende artikel 101 og 102 1
TEUF samt national konkurrenceret parallelt med artikel 101 og 102 i TEUF, og sikre at
det indre marked og Det Europaiske Konkurrencenetvark fungerer effektivt, kan ikke 1
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pé grund af behovet for en
effektiv og ensartet anvendelse af artikel 101 og 102 1 TEUF bedre nas pa EU-plan,
navnlig i1 betragtning af det territoriale anvendelsesomrade for dette direktiv; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europeiske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet,
Jf. nevnte artikel, gér dette direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse

mal.

I henhold til den felles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og
Kommissionen om forklarende dokumenter! har medlemsstaterne forpligtet sig til i
begrundede tilfelde at lade meddelelsen af gennemforelsesforanstaltninger ledsage af et
eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de
tilsvarende dele i de nationale gennemforelsesinstrumenter. I forbindelse med dette

direktiv anses fremsendelsen af sdidanne dokumenter for berettiget —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

1

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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KAPITEL 1
GENSTAND, ANVENDELSESOMRADE
OG DEFINITIONER

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrdde

I dette direktiv fastsattes visse regler til at sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder
har de nedvendige garantier, hvad angér uathangighed, ressourcer samt de nedvendige
handhevelses- og badeudstedelsesbefojelser til effektivt at anvende artikel 101 og 102 i
TEUF med henblik pa at forhindre konkurrenceforvridninger i det indre marked og sikre,
at forbrugere og virksomheder ikke stilles ringere som folge af nationale love og
foranstaltninger, der forhindrer de nationale konkurrencemyndigheder 1 at hdndhaeve

reglerne effektivt.

Dette direktiv vedrerer anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF og den parallelle
anvendelse af national konkurrenceret pd samme sag. Hvad angar dette direktivs artikel 31,

stk. 3 og 4, vedrerer dette direktiv ogsa anvendelsen af national konkurrenceret alene.

I dette direktiv fastsettes visse regler om gensidig bistand for at sikre et velfungerende
indre marked og system for nart samarbejde inden for rammerne af Det Europeiske

Konkurrencenetverk.
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Artikel 2

Definitioner

1. I dette direktiv forstas ved:

1)

2)

3)

4)

S)

"national konkurrencemyndighed": en myndighed, som af en medlemsstat er udpeget
1 medfer af artikel 35 i forordning (EF) nr. 1/2003 til at have kompetence til at
anvende artikel 101 og 102 i TEUF. Medlemsstater kan udpege en eller flere
administrative myndigheder (nationale administrative konkurrencemyndigheder)

samt retslige myndigheder (nationale retslige konkurrencemyndigheder)

"national administrativ konkurrencemyndighed": en administrativ myndighed, som af
en medlemsstat er udpeget til at udfere alle eller nogle af en national

konkurrencemyndigheds opgaver

"national retslig konkurrencemyndighed": en retslig myndighed, som af en
medlemsstat er udpeget til at udfere nogle af en national konkurrencemyndigheds

opgaver

"konkurrencemyndighed": en national konkurrencemyndighed, Kommissionen eller

begge, alt efter tilfeeldet

"Det Europ@iske Konkurrencenetverk": netverk af offentlige myndigheder, der
bestar af de nationale konkurrencemyndigheder og Kommissionen, og hvis formél er
at skabe et forum for dreftelser og samarbejde i1 forbindelse med anvendelse og

hindhaevelse af artikel 101 og 102 1 TEUF
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6)

7)

8)

9

"national konkurrenceret": bestemmelser i national ret, som overvejende forfolger de
samme mal som artikel 101 og 102 i TEUF, og som anvendes pa samme sag og
parallelt med EU-konkurrenceretten i henhold til artikel 3, stk. 1, i forordning (EF)
nr. 1/2003, samt bestemmelser i1 national ret, som overvejende forfolger de samme
mal som artikel 101 og 102 i TEUF og som anvendes alene, for s& vidt angér

artikel 31, stk. 3 og 4, i dette direktiv, undtagen bestemmelser i national ret, som

palegger fysiske personer strafferetlige sanktioner
"national ret": en ret i en medlemsstat som omhandlet 1 artikel 267 i TEUF

"appelret": en national ret, der efter almindelige retsmidler har befgjelse til at
foretage provelse af afgerelser fra en national konkurrencemyndighed eller provelse
af retsafgorelser om sddanne afgorelser, uanset om denne ret selv har befojelse til at

fastslé, at der foreligger en overtraedelse af konkurrenceretten

"handheevelsessag": en sag, der behandles ved en konkurrencemyndighed under
anvendelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, indtil den pageldende
konkurrencemyndighed har afsluttet en sddan sag ved at treffe en afgerelse som
omhandlet i dette direktivs artikel 10, 12 eller 13 i en sag, der behandles ved en
national konkurrencemyndighed, eller har truffet en afgerelse som omhandlet i
artikel 7, 9 eller 10 1 forordning (EF) nr. 1/2003 i en sag, der behandles ved
Kommissionen, eller sa l&nge konkurrencemyndigheden ikke har fastslaet, at den

ikke har grund til at forfelge sagen yderligere
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10)

11)

12)

13)

14)

"virksomhed" som omhandlet i artikel 101 og 102 i TEUF: enhver enhed, som

udever skonomisk virksomhed, uanset enhedens retlige status og finansieringsméde

"kartel": en aftale eller samordnet praksis mellem to eller flere konkurrenter om at
samordne deres konkurrencemassige adfaerd pad markedet eller pavirke de relevante
konkurrenceparametre gennem forskellige former for praksis, f.eks., men ikke
udelukkende, fastsattelse eller koordinering af kebs- eller salgspriser eller af andre
forretningsbetingelser, herunder i forbindelse med immaterielle rettigheder, tildeling
af produktions- eller salgskvoter, markedsdeling og fordeling af kunder, herunder
tilbudskoordinering, import- eller eksportbegrensninger eller

konkurrencebegreensende foranstaltninger over for andre konkurrenter
"hemmeligt kartel": et kartel, hvis eksistens er delvis eller helt skjult

"bodefritagelse": fritagelse for beder, som en virksomhed ellers ville vere blevet
palagt for sin deltagelse i et hemmeligt kartel, med henblik pé at belenne
virksomheden for dens samarbejde med en konkurrencemyndighed inden for

rammerne af en straflempelsesordning

"badenedsattelse": en nedsattelse af den bede, som en virksomhed ellers ville vare
blevet palagt for sin deltagelse i et hemmeligt kartel, med henblik pé at belenne
virksomheden for dens samarbejde med en konkurrencemyndighed inden for

rammerne af en straflempelsesordning
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15)

16)

17)

"straflempelse": omfatter bade badefritagelse og badenedsettelse

"straflempelsesordning": en ordning vedrerende anvendelse af artikel 101 i TEUF
eller en tilsvarende bestemmelse 1 national konkurrenceret, pa grundlag af hvilken en
deltager i et hemmeligt kartel, uathaengigt af de gvrige virksomheder, der deltager i
kartellet, samarbejder med konkurrencemyndigheden i en undersogelse ved frivilligt
at give oplysninger om denne deltagers viden om og rolle i kartellet til gengeeld for
ved afgerelse eller afbrydelse af sagen at opna fritagelse for eller nedsettelse af

beder for dennes deltagelse 1 kartellet

"redegorelse med henblik pd straflempelse": en mundtlig eller skriftlig redegorelse
eller dokumentation herfor, der frivilligt gives af eller pd vegne af en virksomhed
eller en fysisk person til en konkurrencemyndighed med en beskrivelse af
virksomhedens eller den fysiske persons viden om et kartel og en beskrivelse af den
rolle, som denne spiller heri, og som er udarbejdet med serligt henblik pa
foreleeggelse for myndigheden for at opna bedefritagelse eller badenedsattelse efter
en straflempelsesordning; dette omfatter ikke bevismateriale, der eksisterer
uathengigt af haindhavelsessagen, uanset om disse oplysninger indgér i en

konkurrencemyndigheds sagsakter eller ej, dvs. allerede eksisterende oplysninger
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18)

19)

20)

21)

22)

"forligsredegorelse": en fremstilling, der frivilligt forelegges en
konkurrencemyndighed af eller pa vegne af en virksomhed, med en beskrivelse af
virksomhedens bekraftelse af eller afstaelse fra at bestride sin deltagelse i en
overtredelse af artikel 101 eller 102 1 TEUF eller national konkurrenceret og sit
ansvar for denne overtredelse, og som specifikt er affattet saledes, at

konkurrencemyndigheden kan anvende en forenklet eller fremskyndet procedure

"anspger": en virksomhed, som ansgger om badefritagelse eller badenedsattelse efter

en straflempelsesordning

"bistandssegende myndighed": en national konkurrencemyndighed, der anmoder om

gensidig bistand som omhandlet i artikel 24, 25, 26, 27 eller 28

"bistandssegt myndighed": en national konkurrencemyndighed, der modtager en
anmodning om gensidig bistand, og i tilfelde af en anmodning om bistand som
omhandlet i artikel 25, 26, 27 eller 28 det kompetente offentlige organ, som har det
primare ansvar for at fuldbyrde sadanne afgerelser efter nationale love, forskrifter

eller administrativ praksis

"endelig afgorelse": en afgorelse, der ikke, eller ikke leengere, kan proves efter

almindelige retsmidler.
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2. Alle henvisninger til anvendelse eller overtradelse af artikel 101 og 102 i TEUF i dette

direktiv forstds ogsd som parallel anvendelse af national konkurrenceret pd samme sag.

KAPITEL II
GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Artikel 3
Sikkerhedsgarantier

1. Sager vedrarende overtraedelser af artikel 101 eller 102 i TEUF, herunder de nationale
konkurrencemyndigheders udevelse af de befojelser, der er omhandlet i dette direktiv, skal
folge EU-rettens almindelige principper og Den Europaiske Unions charter om

grundleggende rettigheder.

2. Medlemsstaterne sikrer, at udevelse af disse befojelser, jf. stk. 1, er underlagt passende
sikkerhedsgarantier vedrerende virksomhedernes ret til forsvar, herunder retten til at blive

hort og adgangen til effektive retsmidler.

3. Medlemsstaterne sikrer, at hdindhavelsessager ved de nationale konkurrencemyndigheder
behandles inden for rimelig tid. Inden de nationale konkurrencemyndigheder treeffer en
afgoarelse 1 overensstemmelse med artikel 10 1 dette direktiv, sikrer medlemsstaterne, at de

vedtager en klagepunktsmeddelelse.
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KAPITEL III
UAFHANGIGHED OG RESSOURCER

Artikel 4
Uafhcengighed

Medlemsstaterne skal med henblik pa at garantere de nationale administrative
konkurrencemyndigheders uathaengighed, nar de anvender artikel 101 og 102 i TEUF,
sikre, at sddanne myndigheder varetager deres opgaver og udever deres befojelser pa en
uvildig méde og med henblik pé at sikre en effektiv og ensartet anvendelse af nevnte
bestemmelser, under iagttagelse af rimelige krav til ansvarlighed og uden at dette bererer
det naere samarbejde mellem konkurrencemyndighederne i Det Europiske

Konkurrencenetvark.

Navnlig sikrer medlemsstaterne som minimum, at de ansatte og de personer, der treffer
afgorelser under udevelse af befojelserne i dette direktivs artikel 10-13 og 16, 1 de

nationale administrative konkurrencemyndigheder:

a)  kan varetage deres opgaver og udeve deres befgjelser til at anvende artikel 101 og

102 1 TEUF uathangigt af politisk eller anden udefrakommende indblanding
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b)  hverken soger eller modtager instrukser fra en regering eller nogen anden offentlig
eller privat enhed ved varetagelsen af deres opgaver eller udevelsen af deres
befojelser til at anvende artikel 101 og 102 1 TEUF, uden at dette berorer en
medlemsstats regerings ret til at udstede generelle politiske retningslinjer, som ikke

vedrerer sektorundersegelser eller specifikke hdndhevelsessager, og

c)  afstér fra enhver handling, der er uforenelig med varetagelsen af deres opgaver
og/eller med udevelsen af deres befojelser til at anvende artikel 101 og 102 i TEUF
og er omfattet af procedurer, der sikrer, at de 1 en rimelig periode efter fratraedelse
afstar fra at behandle handhavelsessager, der kan give anledning til

interessekonflikter.

3. De personer, der traeffer afgerelser under udevelse af befojelserne 1 dette direktivs
artikel 10-13 og 16, i de nationale administrative konkurrencemyndigheder ma ikke
afskediges fra sddanne myndigheder af arsager relateret til en korrekt varetagelse af deres
opgaver eller en korrekt udevelse af deres befojelser under anvendelse af artikel 101
og 102 1 TEUF som omhandlet i dette direktivs artikel 5, stk. 2. De kan alene afskediges,
hvis de ikke lengere opfylder de nedvendige betingelser for at varetage deres opgaver,
eller hvis de er blevet fundet skyldige i alvorlige forseelser i henhold til national ret.
Betingelserne for varetagelsen af deres opgaver og for, hvad der udger alvorlige forseelser,
fastleegges pa forhénd i national ret, idet der tages hensyn til behovet for at sikre effektiv

handhavelse.
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Medlemsstaterne sikrer, at medlemmerne af beslutningsorganet for de nationale
administrative konkurrencemyndigheder udvalges og ansettes eller udpeges i
overensstemmelse med klare og gennemsigtige procedurer, der er fastsat pa forhand 1

national ret.

De nationale administrative konkurrencemyndigheder har befojelse til selv at prioritere de
opgaver vedrerende anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF, der er omhandlet i dette
direktivs artikel 5, stk. 2. I det omfang de nationale administrative
konkurrencemyndigheder har pligt til at behandle formelle klager, har disse myndigheder
befojelse til at afvise sddanne klager under henvisning til, at de ikke finder en sddan klage
af hdndhavelsesmassig prioritet. Dette berorer ikke de nationale administrative
konkurrencemyndigheders befojelse til at afvise klager af andre drsager, der er fastsat i

national ret.

Artikel 5

Ressourcer

Medlemsstaterne sikrer som minimum, at de nationale konkurrencemyndigheder réder over
et tilstreekkeligt antal kvalificerede ansatte og tilstreekkelige finansielle, tekniske og
teknologiske ressourcer, der er nadvendige for effektivt at kunne varetage deres opgaver
og for effektivt at kunne udeve deres befgjelser 1 forbindelse med anvendelse af artikel 101

og 102 1 TEUF som fastsat 1 denne artikels stk. 2.
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Med henblik pa stk. 1 skal de nationale konkurrencemyndigheder som minimum kunne
gennemfore undersggelser med henblik pé at anvende artikel 101 og 102 i TEUF, vedtage
afgerelser under anvendelse af disse bestemmelser pa grundlag af artikel 5 1 forordning
(EF) nr. 1/2003 og arbejde naert sammen i Det Europaiske Konkurrencenetvaerk for at
sikre en effektiv og ensartet anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF. I det omfang
national ret fastleegger det, skal de nationale konkurrencemyndigheder ogsa kunne radgive
offentlige institutioner og organer, hvis det er relevant, om lovgivningsmaessige,
reguleringsmaessige og administrative foranstaltninger, som kan have en indvirkning pa
konkurrencen pa det indre marked, samt fremme offentlighedens kendskab til artikel 101

og 102 i TEUF.

Uden at det bererer nationale budgetregler og -procedurer, sikrer medlemsstaterne, at de
nationale konkurrencemyndigheder indremmes uathangighed i anvendelsen af deres

tildelte budget til varetagelsen af deres opgaver som fastsat i stk. 2.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder indgiver
periodiske rapporter om deres aktiviteter og ressourcer til et regeringsorgan eller
parlamentarisk organ. Medlemsstaterne sikrer, at sddanne rapporter indeholder oplysninger
om udpegning og afskedigelse af medlemmer af beslutningsorganet, omfanget af tildelte
ressourcer i det relevante ar samt enhver @ndring af dette belob sammenlignet med

tidligere ar. Sddanne reporter gores offentligt tilgeengelige.
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KAPITEL IV
BEFOJELSER

Artikel 6

Befojelse til at foretage kontrolundersogelser i forretningslokaler

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder kan
foretage alle nedvendige uanmeldte kontrolundersegelser hos virksomheder og
virksomhedssammenslutninger med henblik pa anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF.
Medlemsstaterne sikrer, at de embedsmend og andre ledsagende personer, som de
nationale konkurrencemyndigheder har bemyndiget eller udpeget til at foretage disse

kontrolunderseggelser, som minimum har befgjelse til:

a)  at fi adgang til alle virksomhedernes og virksomhedssammenslutningernes lokaler,

grunde og transportmidler

b)  at kontrollere bager og andre forretningspapirer, uanset hvilket medie de er lagret pa,

og at fa adgang til enhver oplysning, som den kontrollerede enhed har adgang til

c) attage eller fa kopi eller udskrift under enhver form af sddanne bager eller
forretningspapirer og, hvor de finder det hensigtsmassigt, at fortsaette sidanne
informationssggninger og at udvealge kopier eller udskrift 1 den nationale

konkurrencemyndigheds lokaler eller i andre udpegede lokaler
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d) at forsegle alle forretningslokaler samt beger eller andre forretningspapirer i det for

kontrolundersegelsen ngdvendige tidsrum og omfang

e) atafkraeve alle virksomhedens eller virksomhedssammenslutningens repraesentanter
eller ansatte forklaringer om faktiske oplysninger eller dokumenter vedrerende

kontrolundersegelsens genstand og formal og registrere deres svar.

2. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder og virksomhedssammenslutninger har pligt til at
underkaste sig en kontrolundersogelse, jf. stk. 1. Medlemsstaterne sikrer ligeledes, at hvis
en virksomhed eller en virksomhedssammenslutning modsatter sig en
kontrolundersggelse, der er blevet besluttet af en national administrativ
konkurrencemyndighed og/eller er blevet godkendt af en national domstol, kan de
nationale konkurrencemyndigheder anmode politiet eller en tilsvarende retshdndhevende
myndighed om den fornedne bistand til at foretage kontrolundersogelsen. En sddan bistand

kan ogsa indhentes som en forebyggende foranstaltning.

3. Denne artikel bererer ikke kravene i national ret om forudgaende godkendelse af sidanne

undersogelser fra en national domstol.
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Artikel 7

Befajelse til at foretage kontrolundersogelser af andre lokaler

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder, sdfremt
der er rimelig grund til mistanke om, at beger eller andre forretningspapirer, der vedrorer
genstanden for kontrolundersggelsen, og som maétte vere relevante som bevis for en
overtredelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, opbevares i andre end de i dette direktivs
artikel 6, stk. 1, litra a), omhandlede lokaler eller pa grunde eller i transportmidler,
herunder private hjem tilherende de pdgaldende virksomheders eller
virksomhedssammenslutningers direkterer, ledere og andre ansatte, kan foretage uanmeldte

kontrolundersegelser i sdidanne lokaler, pa sidanne grunde eller i sddanne transportmidler.

2. Sadanne kontrolundersogelser foretages ikke uden en forudgadende godkendelse fra en

national domstol.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de embedsmend og andre ledsagende personer, som de
nationale konkurrencemyndigheder har bemyndiget eller udpeget til at foretage en
kontrolundersoagelse 1 overensstemmelse med denne artikels stk. I som minimum har de

befojelser, der er fastlagt i artikel 6, stk. 1, litra a), b) og c), og artikel 6, stk. 2.
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Artikel 8

Anmodninger om oplysninger

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder kan palegge
virksomheder og virksomhedssammenslutninger at stille alle nedvendige oplysninger med henblik
pa anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF til radighed inden for en given og rimelig frist. Sddanne
anmodninger om oplysninger skal sté i et rimeligt forhold til formalet og ma ikke fore til, at
modtageren af anmodningen tvinges til at tilstd en overtradelse af artikel 101 og 102 i TEUF.
Pligten til at stille alle nedvendige oplysninger omfatter oplysninger, som sddanne virksomheder
eller virksomhedssammenslutninger har adgang til. Nationale konkurrencemyndigheder tilleegges
ogsa befgjelse til at anmode enhver anden fysisk eller juridisk person om at give oplysninger, der

kan vare relevante for anvendelse af artikel 101 og 102 1 TEUF, inden for en given og rimelig frist.

Artikel 9

Interviews

Medlemsstaterne sikrer, at nationale administrative konkurrencemyndigheder som minimum har
befojelse til at indkalde enhver reprasentant for en virksomhed eller en
virksomhedssammenslutning eller enhver reprasentant for andre juridiske personer og enhver
fysisk person, nar en sadan reprasentant eller person kan vare i besiddelse af oplysninger, der er

relevante for anvendelsen af artikel 101 og 102 1 TEUF, til et interview.
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Artikel 10

Fastsldelse og standsning af overtreedelser

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder, hvis de fastslar en
overtredelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, ved en afgerelse kan pédlegge de deltagende
virksomheder eller virksomhedssammenslutninger at bringe den pageldende overtraedelse
til opher. I den forbindelse kan de udstede et adferdsmeessigt eller strukturelt pabud, der
star 1 et rimeligt forhold til overtreedelsen, og som er nodvendigt for effektivt at bringe
overtredelsen til opher. Ved valget mellem to lige effektive pdbud velger de nationale
konkurrencemyndigheder det mindst belastende for virksomheden i overensstemmelse med

proportionalitetsprincippet.

Medlemsstaterne sikrer, at nationale konkurrencemyndigheder kan fastsla, at der tidligere

har foreligget en overtraedelse af artikel 101 eller 102 1 TEUF.

Hvis de nationale konkurrencemyndigheder efter at have underrettet Kommissionen i
henhold til artikel 11, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1/2003 beslutter, at der ikke er grundlag
for at fortsaette en handhavelsessag og derfor afslutter denne hdndhavelsessag, sikrer
medlemsstaterne, at disse nationale konkurrencemyndigheder underretter Kommissionen

herom.
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Artikel 11
Forelobige forholdsregler

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder som minimum 1
hastetilfaelde, hvor der er risiko for alvorlig og uoprettelig skade pa konkurrencen, og pa
grundlag af en umiddelbar konstatering af en overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF,
har befojelse til pa eget initiativ at treeffe afgerelse om at palaegge virksomheder og
virksomhedssammenslutninger forelobige forholdsregler. En sddan afgerelse skal std i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og gelder enten i et neermere fastsat tidsrum, der kan
forleenges, 1 det omfang det er nedvendigt og hensigtsmassigt, eller indtil den endelige
afgerelse er truffet. De nationale konkurrencemyndigheder underretter det Europeiske

Konkurrencenetvaerk om palaeggelsen af disse forelabige forholdsregler.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de 1 stk. 1 navnte forelobige forholdsreglers lovlighed, herunder

deres proportionalitet, kan preves inden for rammerne af fremskyndede appelprocedurer.
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Artikel 12
Tilsagn

[ handhavelsessager, der indledes med henblik pé at treffe en afgerelse om at bringe en
overtredelse af artikel 101 eller 102 1 TEUF til opher, sikrer medlemsstaterne, at en
national konkurrencemyndighed efter at have hert markedsdeltagerne, enten formelt eller
uformelt, ved afgerelse kan gore de tilsagn, som virksomhederne eller
virksomhedssammenslutningerne har afgivet, bindende, hvis disse tilsagn imedekommer
den nationale konkurrencemyndigheds betenkeligheder. En sddan afgerelse kan vedtages
for en bestemt periode og skal fastsla, at der ikke leengere er grund til, at den pagaeldende

nationale konkurrencemyndighed griber ind.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder har effektive befojelser

til at overvdge gennemforelsen af de i stk. 1 navnte tilsagn.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder kan genoptage
handheevelsessager, hvis der er sket vasentlige endringer af de faktiske forhold, som den 1
stk. 1 omhandlede afgerelse byggede pa, hvis virksomheder eller
virksomhedssammenslutninger handler 1 strid med deres tilsagn, eller hvis den 1 stk. 1
omhandlede afgerelse byggede pé ufuldsteendige, ukorrekte eller vildledende oplysninger

fra parterne.
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KAPITEL V
BODER OG TVANGSBODER

Artikel 13

Bader til virksomheder og virksomhedssammenslutninger

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder enten i
egne handhavelsessager kan treeffe afgorelse om at pdlaegge eller 1 ikkestrafferetlige
retssager kan anmode om palaggelse af bader, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtredelsen og har afskraekkende virkning, over for virksomheder eller

virksomhedssammenslutninger, nér disse forsetligt eller uagtsomt har overtradt artikel 101

eller 102 i TEUF.

2. Medlemsstaterne sikrer som minimum, at de nationale administrative
konkurrencemyndigheder enten i egne handhavelsessager kan traffe afgerelse om at
palegge eller i ikkestrafferetlige retssager kan anmode om, at virksomheder og
virksomhedssammenslutninger palaegges bader, der er effektive, stér i et rimeligt forhold
til overtraedelsen og har afskraekkende virkning. Sddanne bader fastlaegges i forhold til

deres samlede omsaetning pé verdensplan, safremt de forsatligt eller uagtsomt:
a)  modsetter sig en kontrolundersggelse som omhandlet i artikel 6, stk. 2

b)  har brudt de segl, som embedsmend eller andre ledsagende personer, der er
bemyndiget eller udpeget af de nationale konkurrencemyndigheder, har anbragt efter
artikel 6, stk. 1, litra d)
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c) som svar pa et spargsmal, der er stillet i henhold til artikel 6, stk. 1, litra e), afgiver et
ukorrekt eller vildledende svar eller undlader eller afviser at afgive et fuldsteendigt

Svar

d) afgiver ukorrekte, ufuldsteendige eller vildledende oplysninger som svar pé en
anmodning som omhandlet i artikel 8, eller undlader at give oplysningerne inden for

den fastsatte frist
e) undlader at deltage i et interview som omhandlet i artikel 9
f)  undlader at efterkomme en afgerelse som omhandlet i artikel 10, 11 og 12.

3. Medlemsstaterne sikrer, at sager som omhandlet i stk. 1 og 2 giver mulighed for at paleegge
beder, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende

virkning.

4. Denne artikel berorer ikke national lovgivning, der giver mulighed for paleggelse af
sanktioner i straffesager, forudsat at anvendelsen af en sadan lovgivning ikke pévirker den

effektive og ensartede handhavelse af artikel 101 og 102 i TEUF.

5. Medlemsstaterne sikrer, at virksomhedsbegrebet anvendes i forbindelse med palaeggelse af

beder til modervirksomheder og retlige og skonomiske efterfolgere til virksomheder.
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Artikel 14
Bodeudmadaling

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder tager hensyn til bade
overtredelsens grovhed og varighed ved udmélingen af beden for overtraedelse af

artikel 101 eller 102 1 TEUF.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder kan tage hensyn til
erstatning, der betales efter mindelig tvistbileggelse, ved udmalingen af bader for
overtredelse af artikel 101 eller 102 1 TEUF 1 overensstemmelse med artikel 18, stk. 3, 1
direktiv 2014/104/EU.

Medlemsstaterne sikrer, at nar en virksomhedssammenslutning, der far palagt en bede for
en overtraedelse af artikel 101 eller 102 1 TEUF udmaélt pa grundlag af
medlemsvirksomhedernes omsatning, ikke er solvent, har sammenslutningen pligt til at

indkalde bidrag fra medlemsvirksomhederne til deekning af badebelobet.
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4. Medlemsstaterne sikrer, at ndr de i stk. 3 nevnte bidrag ikke er betalt fuldt ud til
virksomhedssammenslutningen inden for en frist fastsat af de nationale
konkurrencemyndigheder, kan de nationale konkurrencemyndigheder opkrave betalingen
af baden direkte hos enhver af de virksomheder, hvis reprasentanter var medlem af
sammenslutningens besluttende organer. Efter de nationale konkurrencemyndigheder har
kreevet betaling fra sddanne virksomheder, kan de ogsa, hvor det er nedvendigt for at sikre
fuld betaling af beden, krave betaling af det udestdende bedebelob hos ethvert medlem af
sammenslutningen, der var aktivt pa det marked, hvor overtraedelsen fandt sted. Der kan
imidlertid ikke opkreves betaling i medfor af dette stykke af virksomheder, som paviser, at
de ikke har gennemfort sammenslutningens beslutning om overtradelse, og som enten ikke
havde kendskab til dennes eksistens eller aktivt havde taget afstand fra den, inden

undersegelsen blev indledt.
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Artikel 15

Badens maksimale storrelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at badens maksimale storrelse, som de nationale
konkurrencemyndigheder kan palegge hver af de virksomheder eller
virksomhedssammenslutninger, der deltager i en overtraedelse af artikel 101 eller 102 i
TEUF, ikke er under 10 % af virksomhedernes eller virksomhedssammenslutningernes

samlede omsetning pa verdensplan i det regnskabsar, der gér forud for afgerelsen, jf.

artikel 13, stk. 1.

2. Hvis en overtreedelse begéet af en virksomhedssammenslutning vedrerer medlemmernes
aktiviteter, fastsettes badens maksimale storrelse til ikke under 10 % af summen af den
samlede omsetning pa verdensplan for hvert af de medlemmer, der er aktive pé det
marked, der er berort af den af sammenslutningen begéede overtradelse. Den enkelte
virksomheds ekonomiske ansvar i forbindelse med betaling af baden ma dog ikke

overstige det maksimale beleb, der er fastsat efter stk. 1.
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Artikel 16
Tvangsbader

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder ved
afgerelse kan palaegge virksomheder og virksomhedssammenslutninger tvangsbeder, som
er effektive, stir i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskreekkende virkning.
Sadanne tvangsbeder fastsattes i forhold til sddanne virksomheders og
virksomhedssammenslutningers gennemsnitlige samlede daglige omsatning pa
verdensplan i det foregdende regnskabsar pr. dag og beregnet fra den dato, der er angivet 1
denne afgorelse, for at tvinge disse virksomheder og virksomhedssammenslutninger til

som minimum;

a)  atafgive fuldstendige og korrekte oplysninger som svar pa en anmodning jf.

artikel 8
b) atdeltage i et interview jf. artikel 9.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder ved afgerelse kan
palegge virksomheder og virksomhedssammenslutninger tvangsbeder, som er effektive,
star 1 et rimeligt forhold til overtredelsen og har afskrekkende virkning. Sddanne
tvangsbeder fastsattes i forhold til sddanne virksomheders og
virksomhedssammenslutningers gennemsnitlige samlede daglige omsetning pa
verdensplan i det foregdende regnskabsar pr. dag og beregnet fra den dato, der er angivet i

denne afgorelse, for at tvinge dem til som minimum:
a)  atunderkaste sig en kontrolundersegelse som omhandlet i artikel 6, stk. 2

b)  atefterkomme en afgerelse som omhandlet i artikel 10, 11 og 12.
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KAPITEL VI
STRAFLEMPELSESORDNINGER
FOR HEMMELIGE KARTELLER

Artikel 17
Badefritagelse

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder har
straflempelsesordninger, som giver dem mulighed for at indremme virksomheder
bedefritagelse for at afslore deres deltagelse i hemmelige karteller. Dette berarer ikke
nationale konkurrencemyndigheder, der har straflempelsesordninger for andre
overtredelser end hemmelige karteller, eller straflempelsesordninger, der gor det muligt

for dem at indremme bedefritagelse til fysiske personer.
Medlemsstaterne sikrer, at der kun indremmes bedefritagelse, hvis ansegeren:
a)  opfylder betingelserne i artikel 19

b) afslorer sin deltagelse i et hemmeligt kartel og
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c) erden forste til at fremlaegge bevismateriale, som:

1)  pa det tidspunkt, hvor den nationale konkurrencemyndighed modtager
ansegningen, s@tter den nationale konkurrencemyndighed i stand til at foretage
en malrettet kontrolundersegelse i forbindelse med det hemmelige kartel,
forudsat at den nationale konkurrencemyndighed ikke allerede er i besiddelse
af tilstreekkeligt bevismateriale, som satter den i stand til at foretage en sddan
kontrolundersogelse, eller at den ikke allerede har foretaget en sddan

undersogelse, eller

i1)  efter den nationale konkurrencemyndigheds opfattelse er tilstrackkeligt til, at
den kan fastsla en overtradelse, der er omfattet af straflempelsesordningen,
forudsat at myndigheden ikke allerede er i besiddelse af tilstreekkelige beviser
til at fastsld en sddan overtredelse, og at ingen anden virksomhed tidligere har
veaeret berettiget til bedefritagelse efter nr. 1), i forbindelse med det hemmelige

kartel.

3. Medlemsstaterne sikrer, at alle virksomheder har mulighed for at opné bedefritagelse, med
undtagelse af virksomheder, der har taget skridt til at tvinge andre virksomheder til at

tilslutte sig et hemmeligt kartel eller til at blive i det.

4. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder underretter ansegeren
om, hvorvidt de er blevet indremmet betinget badefritagelse. Ansegeren kan anmode om
skriftligt at blive underrettet af den nationale konkurrencemyndighed om resultatet af sin
ansegning. Hvis den nationale konkurrencemyndighed giver afslag pa en ansegning om
bedefritagelse, kan den pageldende ansgger anmode denne nationale
konkurrencemyndighed om at behandle ansggningen som en ansggning om

badenedsattelse.
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Artikel 18

Badenedscettelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder har
straflempelsesordninger, som giver dem mulighed for at indremme nedszattelse af bader til
virksomheder, der ikke kan opnd bedefritagelse. Dette berarer ikke nationale
konkurrencemyndigheder, der har straflempelsesordninger for andre overtradelser end
hemmelige karteller, eller straflempelsesordninger der gor det muligt for dem at indromme

bedenedsettelse til fysiske personer.

2. Medlemsstaterne sikrer, at der alene indremmes bedenedsettelse, hvis ansggeren:
a)  opfylder betingelserne i artikel 19,
b)  afslerer sin deltagelse i et hemmeligt kartel, og

c) fremlegger bevismateriale om det formodede hemmelige kartel, som indebaerer en
betydelig merveerdi med hensyn til at pavise en overtraedelse, der er omfattet af
straflempelsesordningen, i forhold til de beviser, som den nationale

konkurrencemyndighed allerede er i besiddelse af pé tidspunktet for ansegningen.

3. Medlemsstaterne sikrer, at den nationale konkurrencemyndighed, sdfremt ansegeren
fremlaegger afgerende bevismateriale, som den nationale konkurrencemyndighed benytter
til at pavise yderligere forhold, der forer til, at deltagerne i det hemmelige kartel paleegges
storre bader, end det ellers ville have veret tilfeldet, ikke tager saidanne yderligere forhold
1 betragtning, ndr den fastsatter en eventuel bede, der skal paleegges den ansgger om

nedsaxttelse af bader, der har fremlagt dette bevismateriale.
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Artikel 19

Generelle betingelser for straflempelse

Medlemsstaterne sikrer, at anseggeren for at vere berettiget til straflempelse for deltagelse 1

hemmelige karteller skal opfylde felgende betingelser:

a) ansggeren har bragt sin deltagelse i det formodede hemmelige kartel til opher senest straks
efter indgivelse af ansegningen om straflempelse, bortset fra de aktiviteter, som den
kompetente nationale konkurrencemyndighed mener med rimelighed er nedvendige for at

sikre undersggelsens integritet

b) ansggeren samarbejder oprigtigt, fuldt ud, permanent og hurtigt med den nationale
konkurrencemyndighed fra det tidspunkt, hvor ansggningen indgives, og indtil
myndigheden ved afgerelse har afsluttet hdndhavelsessagen over for alle de parter, som
undersogelsen omfatter eller pd anden vis afsluttet sagen. Samarbejdet betyder, at

ansggeren:

i)  straks forsyner den nationale konkurrencemyndighed med alle relevante oplysninger
og bevismateriale vedrerende det formodede hemmelige kartel, som den kommer 1

besiddelse af eller har adgang til, navnlig:
—  navn og adresse pa ansggeren

— navnene pa alle andre virksomheder, der deltager eller har deltaget i det

formodede hemmelige kartel
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—  en detaljeret beskrivelse af det formodede hemmelige kartel, herunder de
berarte produkter, de berorte omrader, varigheden og arten af den formodede

hemmelige karteladferd

— oplysninger om tidligere eller eventuelle fremtidige ansggninger om
straflempelse til andre konkurrencemyndigheder eller
konkurrencemyndigheder i tredjelande i forbindelse med det formodede

hemmelige kartel

i1)  er til den nationale konkurrencemyndigheds rddighed med henblik pa at besvare

eventuelle foresporgsler, der kan bidrage til at fastsla omstendighederne

iii)  stiller direktorer, ledere og andre ansatte til radighed for interviews med den
nationale konkurrencemyndighed og ger rimelige bestrebelser pd at stille tidligere
direkterer, ledere og andre ansatte til rddighed for interviews med den nationale

konkurrencemyndighed
iv)  ikke edelaegger, forfalsker eller skjuler relevante oplysninger eller bevismateriale og

v)  ikke afslorer sin indgivelse af ansegningen om straflempelse eller noget af dens
indhold, fer den nationale konkurrencemyndighed har udsendt en

klagepunktsmeddelelse i handhavelsessagen, medmindre andet er aftalt, og

C) under planlagningen af sin indgivelse af en ansggning om straflempelse til den nationale

konkurrencemyndighed ma ansegeren ikke:

1)  have odelagt, forfalsket eller skjult beviser vedrerende det formodede hemmelige

kartel eller
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i1)  have afsloret sin planlagte indgivelse af ansegningen eller noget af dens indhold over

for andre end konkurrencemyndigheder eller konkurrencemyndigheder i tredjelande.

Artikel 20

Formen for redegorelser med henblik pa straflempelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at ansegere skriftligt kan foreleegge redegerelser med henblik pa
straflempelse i forbindelse med fuldstendige eller forkortede ansggninger, og sikrer, at de
nationale konkurrencemyndigheder ogsa har ordninger til at modtage sddanne redegearelser
mundtligt eller pd anden vis, s ansggeren ikke behgver at have sddanne forelagte

redegorelser 1 sin besiddelse, varetegt eller under sin kontrol.

2. De nationale konkurrencemyndigheder bekrafter pa ansegernes anmodning skriftligt, at de
har modtaget de fuldsteendige eller forkortede ansegninger, med angivelse af datoen og

tidspunkt for modtagelsen.

3. Ansggere skal have mulighed for at forelaegge redegerelser med henblik pé straflempelse 1
forbindelse med fuldstaendige eller forkortede ansegninger pa det officielle sprog eller et af
de officielle sprog i den medlemsstat, hvor den bererte nationale konkurrencemyndighed er
beliggende, eller, efter gensidig aftale mellem den nationale konkurrencemyndighed og

ansggeren, pa et andet af Unionens officielle sprog.
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Artikel 21

Forhdndsregistrering med henblik pd ansogning om bodefritagelse

Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der ensker at ansege om bedefritagelse, forinden
kan tildeles en plads i keen til straflempelse, nar de anmoder herom i en periode, som
fastsaettes af den nationale konkurrencemyndighed pa grundlag af den konkrete sag, for at
ansggeren kan indsamle de nedvendige oplysninger og det nedvendige bevismateriale til at

opfylde det relevante beviskrav for badefritagelse.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder har skensbefojelse til at

ime@dekomme eller afvise anmodningen i henhold til stk. 1.

En virksomhed, der indgiver en sddan anmodning, foreleegger oplysninger, i det omfang de

er tilgeengelige, for den nationale konkurrencemyndighed, f.eks.:
a)  ansegerens navn og adresse
b)  grundlaget for de betenkeligheder, der har fort til anmodningen

c) navnene pa alle andre virksomheder, der deltager eller har deltaget i det formodede

hemmelige kartel
d)  de berorte produkter og omrider

e) varigheden og arten af den formodede hemmelige karteladferd
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f)  oplysninger om tidligere eller eventuelle fremtidige ansegninger om straflempelse til
andre konkurrencemyndigheder eller konkurrencemyndigheder i tredjelande i

forbindelse med det formodede hemmelige kartel.

Medlemsstaterne sikrer, at alle oplysninger og beviser, som ansggeren har fremlagt inden
for fristen, som er fastsat i overensstemmelse med stk. 1, anses for at vaere indgivet pa

tidspunktet for den oprindelige anmodning.

Anspgere skal have mulighed for at foreleegge anmodninger 1 henhold til stk. 1 pd det
officielle sprog eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor den bererte nationale
konkurrencemyndighed er beliggende, eller, efter gensidig aftale mellem den nationale

konkurrencemyndighed og ansegeren, pa et andet af Unionens officielle sprog.

Medlemsstaterne kan ogsa give virksomheder, der ensker at indgive en ansegning om

bedenedsettelse, mulighed for forinden at anmode om en plads i keen til straflempelse.

Artikel 22

Forkortede ansogninger

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder godtager forkortede
ansggninger fra ansggere, der har ansegt Kommissionen om straflempelse ved enten at
sege om forhandsregistrering eller ved at indgive en fuldstendig ansegning i forbindelse
med det samme formodede hemmelige kartel, forudsat at disse ansegninger dekker mere

end tre medlemsstater som berorte omrader.
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2. Forkortede ansegninger skal bestd af en kort beskrivelse af hver af folgende:

a)  ansegerens navn og adresse

b)  navne pé de ovrige deltagere 1 det formodede hemmelige kartel

c)  de(t) berorte produkt(er) og omrader

d)  varigheden og arten af den formodede hemmelige karteladfaerd

e) de(n) medlemsstat(er), hvor beviserne om det formodet hemmelige kartel formodes
at foreligge, og

f)  oplysninger om enhver tidligere eller eventuelle fremtidige ansegninger om
straflempelse, der er indgivet til enhver anden konkurrencemyndighed eller
konkurrencemyndighed i tredjelande i forbindelse med det formodede hemmelige
kartel.

3. Nar Kommissionen modtager en fuldstendig ansegning, og de nationale

konkurrencemyndigheder modtager forkortede ansggninger vedrerende det samme

formodede kartel, er Kommissionen, i perioden indtil der er opnaet klarhed om, hvorvidt

Kommissionen vil forfalge hele eller dele af sagen, den primere kontakt for ansegeren,

navnlig med hensyn til at give anvisninger til ansggeren om gennemforelse af enhver

yderligere intern undersggelse. I denne periode underretter Kommissionen de berorte

nationale konkurrencemyndigheder om status efter anmodning fra disse.
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Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder kun kan krave af
ansggeren, at denne fremlagger specifikke preciseringer vedrerende de punkter, der er

navnt 1 stk. 2, for de kraever, at der indgives en fuldsteendig ansegning efter stk. 5.

4. Medlemsstaterne sikrer, at nationale konkurrencemyndigheder, som modtager en forkortet
ansegning, kontrollerer, om de pa tidspunktet for modtagelsen af sidanne ansegninger
allerede har modtaget en forkortet eller en fuldsteendig ansegning om straflempelse fra en
anden anseger 1 forbindelse med det samme formodede hemmelige kartel. Hvis en national
konkurrencemyndighed ikke har modtaget en sidan ansegning fra en anden anseger og
anser den forkortede ansegning for at opfylde kravene i stk. 2, underretter den ansggeren

herom.

5. Medlemsstaterne sikrer, at ansegere gives mulighed for at indgive en fuldstendig
ansegning til de nationale konkurrencemyndigheder, s snart Kommissionen har meddelt
de pageldende nationale konkurrencemyndigheder, at den ikke agter at behandle hele eller
dele af sagen. Kun undtagelsesvis, nér det er strengt nedvendigt af hensyn til
sagsafgraensningen eller -fordelingen, kan en national konkurrencemyndighed forlange, at
ansegeren indgiver en fuldsteendig ansegning, inden Kommissionen har meddelt den
pageldende nationale konkurrencemyndighed, at den ikke agter at forfolge hele eller dele
af sagen. De nationale konkurrencemyndigheder skal have befgjelse til at fastsatte en
rimelig frist, inden for hvilken ansggeren skal indgive sin fuldstendige ansggning sammen
med de relevante beviser og oplysninger. Dette berarer ikke ansegerens ret til frivilligt at

indgive en fuldstendig ansegning pé et tidligere tidspunkt.
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Medlemsstaterne sikrer, at en anseger, som indgiver en fuldstendig ansegning efter stk. 5
inden for den af de nationale konkurrencemyndigheder fastsatte frist, anses for at have
indgivet den fulde ansegning pé det tidspunkt, hvor den forkortede ansegning blev
modtaget, forudsat at den forkortede ansggning dekker det eller de samme berorte
produkter og omrider og den samme varighed af det formodede hemmelige kartel som den
ansegning om straflempelse, der er indgivet til Kommissionen, og som kan vare blevet

opdateret.

Artikel 23
Samspil mellem ansogninger om badefritagelse

og sanktioner over for fysiske personer

Medlemsstaterne sikrer, at nuvarende og tidligere direktorer, ledere og andre ansatte 1
virksomheder, som har ansegt konkurrencemyndigheder om bedefritagelse, beskyttes fuldt
ud mod sanktioner, der paleegges i administrative og ikkestrafferetlige retssager, i
forbindelse med deres deltagelse i det hemmelige kartel, som ansegningen om
bodefritagelse vedrerer, for overtredelser af nationale love, der hovedsageligt forfolger de

samme mal som artikel 101 1 TEUF, hvis:

a)  virksomhedens ansegning om bedefritagelse til den konkurrencemyndighed, der

forfolger sagen, opfylder kravene 1 artikel 17, stk. 2, litra b) og c),
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b) denuverende og tidligere direktorer, ledere og andre ansatte aktivt samarbejder

herom med den konkurrencemyndighed, der forfolger sagen, og

c)  virksomhedens ansggning om bedefritagelse ligger forud for det tidspunkt, hvor
disse nuvarende eller tidligere direkterer, ledere og andre ansatte af de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne blev gjort bekendt med den sag, der har fort til

paleggelsen af sanktioner som omhandlet i dette stykke.

2. Medlemsstaterne sikrer, at nuvaerende og tidligere direkterer, ledere og andre ansatte 1
virksomheder, som anseger konkurrencemyndighederne om bedefritagelse, beskyttes mod
sanktioner i straffesager i forbindelse med deres deltagelse i det hemmelige kartel, som
ansggningen om bedefritagelse vedrerer, for overtraedelser af nationale love, der
hovedsageligt forfolger de samme mal som artikel 101 1 TEUF, hvis de opfylder kravene i
stk. 1 og aktivt samarbejder med den kompetente retsforfolgende myndighed. Hvis kravet
om samarbejde med den kompetente retsforfolgende myndighed ikke er opfyldt, kan denne

kompetente retsforfolgende myndighed gi videre med undersggelsen.
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Som en undtagelse fra stk. 2 kan medlemsstaterne for at sikre overensstemmelse med de
geldende grundleggende principper i deres retssystemer fastsatte, at de kompetente
myndigheder kan undlade at palegge en sanktion eller blot begraense den sanktion, der skal
palegges 1 straffesager, i det omfang at bidraget fra de i stk. 2 omhandlede personer til
afslering og undersoggelse af det hemmelige kartel vejer tungere end interessen 1 at

retsforfolge og/eller paleegge disse personer sanktioner.

For at beskyttelsen omhandlet i stk. 1, 2 og 3 kan fungere i situationer, hvor mere end én
jurisdiktion er involveret, fastsetter medlemsstaterne, at i tilfaelde, hvor den kompetente
sanktionerende eller retsforfalgende myndighed befinder sig i en anden jurisdiktion end
den konkurrencemyndighed, der forfolger sagen, skal de nedvendige kontakter mellem
dem sikres af den nationale konkurrencemyndighed i den sanktionerende eller

retsforfelgende myndigheds jurisdiktion.

Denne artikel bergrer ikke den ret, som personer, der har lidt skade som folge af en
overtraedelse af konkurrenceretten, har til at kreeve fuld erstatning for denne skade i

overensstemmelse med direktiv 2014/104/EU.
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KAPITEL VII
GENSIDIG BISTAND

Artikel 24

Samarbejde mellem de nationale konkurrencemyndigheder

1. Nar nationale administrative konkurrencemyndigheder 1 henhold til artikel 22 i forordning
(EF) nr. 1/2003 foretager en kontrolundersegelse eller gennemforer et interview pd vegne
af en anden national konkurrencemyndighed og i dennes navn, sikrer medlemsstaterne, at
embedsmand og andre ledsagende personer, som er bemyndiget eller udpeget af den
bistandssegende nationale konkurrencemyndighed, har ret til at deltage 1 og aktivt bista
den bistandssegte nationale konkurrencemyndighed under tilsyn af den bistandssegte
nationale myndigheds embedsmand under kontrolundersggelsen eller interviewet, nar den
bistandssegte nationale konkurrencemyndighed udever de befajelser, der er omhandlet 1

dette direktivs artikel 6, 7 og 9.
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2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder har
befojelser til pa deres eget omrade at udeve de befojelser, der er omhandlet i dette direktivs
artikel 6- 9, 1 overensstemmelse med deres nationale ret, pa vegne af andre nationale
konkurrencemyndigheder og i deres navn med henblik pa at fastsld, om virksomheder eller
virksomhedssammenslutninger har undladt at overholde den bistandssegende nationale
konkurrencemyndigheds undersogelsesforanstaltninger og afgerelser som omhandlet i
dette direktivs artikel 6 og 8-12. Den bistandssegende nationale konkurrencemyndighed og
den bistandssegte nationale konkurrencemyndighed har befgjelse til at udveksle og benytte
oplysninger som bevismateriale til dette formal med forbehold af sikkerhedsgarantierne 1

artikel 12 i forordning (EF) nr. 1/2003.

Artikel 25
Anmodning om meddelelse

af forelobige klagepunkter og andre dokumenter

Uden at dette bererer andre former for meddelelse fra en bistandssegende myndighed i
overensstemmelse med de geldende regler i den medlemsstat, hvor denne myndighed er
beliggende, sikrer medlemsstaterne, at den bistandssegte myndighed efter anmodning fra den

bistandssegende myndighed og pa vegne heraf meddeler adressaterne:

a) de forelebige klagepunkter vedrerende den formodede overtraedelse af artikel 101 eller 102

1 TEUF og afgerelser, som anvender disse artikler
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b)

enhver anden procedureafgorelse vedtaget i forbindelse med hdndhavelsessager, som ber

meddeles 1 overensstemmelse med national ret, og

eventuelle andre relevante dokumenter vedrerende anvendelse af artikel 101 eller 102 i
TEUF, herunder dokumenter vedrerende fuldbyrdelse af afgerelser om badepaleg eller

paleggelse af tvangsbeder.

Artikel 26
Anmodning om fuldbyrdelse af afgorelser
om baodepalceg eller paleggelse af tvangsboder

Medlemsstaterne sikrer, at den bistandssegte myndighed efter anmodning fra den
bistandssegende myndighed fuldbyrder afgerelser om badepalag eller pileggelse af
tvangsbeder, som den bistandssegende myndighed har vedtaget efter artikel 13 og 16.
Dette gaelder kun 1 de tilfelde, hvor den bistandssegende myndighed efter at have gjort sig
rimelige bestrabelser pa sit eget omrade har fastsliet, at den virksomhed eller
virksomhedssammenslutning, som beden eller tvangsbeden skal inddrives hos, ikke
besidder tilstreekkelige aktiver i den medlemsstat, hvor den bistandssegende myndighed er

beliggende, til at den pageldende bade eller tvangsbede kan inddrives.
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2. I tilfelde, der ikke er omfattet af denne artikels stk. 1, fastsatter medlemsstaterne, at den
bistandssegte myndighed i serlige tilfzelde, hvor den virksomhed eller
virksomhedssammenslutning, som beden eller tvangsbaden skal inddrives hos, ikke er
etableret 1 den medlemsstat, hvor den bistandssegende myndighed er beliggende, kan
fuldbyrde afgerelser om badepaleg eller paleggelse af tvangsbader, som den
bistandssegende myndighed har vedtaget efter artikel 13 og 16, nar den bistandssegende

myndighed anmoder herom.

Artikel 27 stk. 3, litra d), finder ikke anvendelse pé dette stykke.

3. Den bistandsseggende myndighed kan udelukkende anmode om fuldbyrdelse af en endelig
afgerelse.
4. Spergsmél om foreldelse af adgangen til at inddrive beder eller tvangsbeder er underlagt

medlemsstatens nationale ret, hvor den bistandssegende myndighed er beliggende.

Artikel 27

Generelle principper for samarbejde

1. Medlemsstaterne sikrer, at den bistandssegte myndighed efterkommer de anmodninger, der
er omhandlet i artikel 25 og 26, 1 overensstemmelse med den nationale ret i den

medlemsstat, hvor den bistandssegte myndighed er beliggende.
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2. De anmodninger, der er omhandlet i artikel 25 og 26, skal efterkommes uden unedig
forsinkelse ved hjelp af et ensartet instrument, som skal ledsages af en kopi af den akt, der

skal meddeles eller fuldbyrdes. Af et sddan ensartet instrument skal fremga:

a)  navn, kendt adresse pa adressaten samt alle andre relevante oplysninger til

identifikation af adressaten
b) etresumé af de relevante kendsgerninger og omstandigheder
c) etresumé af den vedlagte kopi af den akt, der skal meddeles eller fuldbyrdes

d)  navn, adresse og andre kontaktoplysninger vedrerende den bistandssegte myndighed

0g

e) den periode, inden for hvilken meddelelse eller fuldbyrdelse ber ske, f.eks.

lovbestemte frister eller foraeldelsesfrister.

3. Ud over de krav, der er fastsat i denne artikels stk. 2, skal det ensartede instrument for sa

vidt angdr anmodninger omhandlet i artikel 26 indeholde felgende:

a)  oplysninger om den afgerelse, der hjemler ret til fuldbyrdelse i den medlemsstat,

hvor den bistandssegende myndighed er beliggende
b)  datoen for, hvorndr afgerelsen er blevet endelig
c) bedens eller tvangsbadens starrelse og

d)  oplysninger, der viser, at den bistandssegende myndighed har gjort sig rimelige

bestrabelser pa at fuldbyrde afgerelsen pé sit eget omrade.
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4. Det ensartede instrument, der hjemler ret til fuldbyrdelse foretaget af den bistandssegte
myndighed, udger det eneste grundlag for fuldbyrdelsesforanstaltninger truffet af den
bistandssegte myndighed, med forbehold af kravene i stk. 2. Det behover ikke at
anerkendes, suppleres eller erstattes af en tilsvarende akt i den medlemsstat, hvor den
bistandssegte myndighed er beliggende. Den bistandssegte myndighed traeffer alle
nedvendige foranstaltninger for at efterkomme denne anmodning, medmindre den

bistandssegte myndighed péberdber sig stk. 6.

5. Den bistandssegende myndighed sikrer, at det ensartede instrument sendes til den
bistandssegte myndighed pa det officielle sprog eller et af de officielle sprog i den
medlemsstat, hvor den bistandssegte myndighed er beliggende, medmindre den
bistandssegte myndighed og den bistandssegende myndighed efter gensidig aftale og pa
grundlag af den konkrete sag aftaler, at det ensartede instrument kan sendes pé et andet
sprog. Hvis det kraeves i henhold til national ret i den medlemsstat, hvor den bistandssegte
myndighed er beliggende, fremlaegger den bistandssegende myndighed en oversettelse af
den akt, der skal meddeles, eller af den afgerelse, der hjemler ret til inddrivelse af den
palagte bade eller tvangsbede, til det officielle sprog eller et af de officielle sprog i den
medlemsstat, hvor den bistandssegte myndighed er beliggende. Dette bererer ikke den
bistandssegte myndighed og den bistandssegende myndigheds ret til gensidigt at aftale pa

grundlag af den konkrete sag, at denne oversattelse kan fremlaegges pa et andet sprog.

6. Den bistandssegte myndighed er ikke forpligtet til at efterkomme en anmodning som

omhandlet i artikel 25 eller 26, hvis:

a) anmodningen ikke opfylder kravene 1 n&rvarende artikel, eller
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b)  den bistandssegte myndighed har en rimelig begrundelse, der viser, at
efterkommelsen af anmodningen abenlyst strider imod de grundleggende

retsprincipper 1 den medlemsstat, hvor der seges fuldbyrdelse.

Hvis den bistandssegte myndighed har til hensigt at afvise en anmodning om bistand, som
omhandlet i artikel 25 eller 26, eller kreever yderligere oplysninger, skal den rette

henvendelse til den bistandssegende myndighed.

Medlemsstaterne sikrer, at den bistandssegende myndighed, hvis den bistandssegte
myndighed anmoder om det, aftholder alle rimelige ekstra omkostninger fuldt ud, herunder
oversattelses-, lon- og administrationsomkostninger, i forbindelse med iverksatte

foranstaltninger som omhandlet i artikel 24 eller 25.

Den bistandssegte myndighed kan f& dekket alle omkostninger 1 forbindelse med
iverksatte foranstaltninger som omhandlet 1 artikel 26 via de bader eller tvangsbeder, den
har inddrevet pé vegne af den bistandssegende myndighed, herunder oversettelses-, lon-
og administrationsomkostninger. Hvis det ikke lykkes den bistandssegte myndighed at
inddrive bederne eller tvangsbederne, kan den forlange, at den bistandssegende myndighed

dekker de palebne omkostninger.

Medlemsstaterne kan frit fastleegge, at den bistandssegte myndighed ogsé kan segge
omkostningerne ved fuldbyrdelse af sdidanne afgerelser daekket af den virksomhed, som

beden eller tvangsbeden skal inddrives hos.

Den bistandssegte myndighed inddriver de skyldige beleb i den valuta, der anvendes 1 den
medlemsstat, hvor den er beliggende, 1 overensstemmelse med de love og administrative

bestemmelser og procedurer eller praksis, der gelder 1 denne medlemsstat.
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Den bistandssegte myndighed skal om nedvendigt, i overensstemmelse med national ret og
praksis i den medlemsstat, hvor den er beliggende, omregne bederne eller tvangsbederne
til den valuta, der anvendes 1 den medlemsstat, hvor den bistandssegte myndighed er

beliggende, efter kursen pa den dato, hvor baderne eller tvangsbaderne blev palagt.

Artikel 28
Tvister vedrorende anmodninger
om meddelelse eller fuldbyrdelse af afgorelser
om baodepalceg eller paleggelse af tvangsboder

Tvister henherer under de kompetente organers kompetence i den medlemsstat, hvor den
bistandssegende myndighed er beliggende, og er underlagt retten i denne medlemsstat, nér

de vedrorer:

a) lovligheden af den akt, som skal meddeles i henhold til artikel 25, eller en afgerelse,
der skal fuldbyrdes i henhold til artikel 26 og

b)  lovligheden af det ensartede instrument, der hjemler ret til fuldbyrdelse i den
medlemsstat, hvor den bistandssegte myndighed er beliggende

Tvister vedrerende de fuldbyrdelsesforanstaltninger, der treeffes i den medlemsstat, hvor
den bistandssegte myndighed er beliggende, eller vedrerende gyldigheden af en
meddelelse foretaget af den bistandssegte myndighed, henherer under de kompetente
organers kompetence 1 den medlemsstat, hvor den bistandssegte myndighed er beliggende,

og er underlagt den padgaeldende medlemsstats ret.
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KAPITEL VIII
FORZALDELSESFRISTER

Artikel 29
Regler om foreeldelsesfrister

for paleeggelse af boder og tvangsbader

Medlemsstaterne sikrer, at foraeldelsesfristerne for de nationale konkurrencemyndigheders
paleggelse af bader eller tvangsbeder efter artikel 13 og 16 suspenderes eller afbrydes i
hele det tidsrum, hvor nationale konkurrencemyndigheder i andre medlemsstater eller
Kommissionen behandler hdndhavelsessager om overtredelse 1 forbindelse med den
samme aftale, den samme vedtagelse inden for en sammenslutning eller den samme
samordnede praksis eller anden adfzrd, der er forbudt i henhold til artikel 101 eller 102 i
TEUF.

Suspensionen af foreldelsesfristen eller atbrydelsen af foreldelsesfristen henholdsvis
gelder fra eller sker pé det tidspunkt, hvor mindst én virksomhed, som er genstand for
handhevelsessagen, far underretning om det forste formelle efterforskningsskridt. Den
galder for alle virksomheder eller virksomhedssammenslutninger, der har deltaget i

overtradelsen.
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Suspensionen eller afbrydelsen opherer pd den dag, hvor den berorte
konkurrencemyndighed har afsluttet hindhavelsessagen, ved at treffe en afgerelse som
omhandlet i dette direktivs artikel 10, 12 og 13 eller 1 henhold til artikel 7, 9 eller 10 1
forordning (EF) nr. 1/2003 eller har fastsldet, at den ikke har grund til at forfelge sagen
yderligere. Denne suspensions eller afbrydelses varighed bererer ikke de absolutte

foreldelsesfrister, der matte gelde efter national ret.

Foraldelsesfristen for en national konkurrencemyndigheds paleggelse af bader eller
tvangsbeder suspenderes eller afbrydes, s& lenge en sag om den pigaldende nationale

konkurrencemyndigheds afgerelse verserer ved en appelret.

Kommissionen sikrer, at underretningen om det forste formelle efterforskningsskridt fra en
national konkurrencemyndighed 1 henhold til artikel 11, stk. 3, 1 forordning (EF) nr. 1/2003
stilles til rddighed for de andre nationale konkurrencemyndigheder inden for Det

Europaiske Konkurrencenetvark.
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KAPITEL IX
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 30
De nationale administrative konkurrencemyndigheders rolle

ved de nationale retter

1. Medlemsstater, der bdde har udpeget en national administrativ konkurrencemyndighed og
en national retslig konkurrencemyndighed som ansvarlige for anvendelsen af artikel 101
og 102 i TEUF, sikrer, at den nationale administrative konkurrencemyndighed kan

indbringe en sag direkte for den nationale retslige konkurrencemyndighed.

2. I det omfang nationale retter prover sager vedrerende afgerelser truffet af nationale
konkurrencemyndigheder under udevelse af befojelserne i dette direktivs kapitel IV og
artikel 13 og 16 vedrerende anvendelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, herunder
hindhaevelse af bader og tvangsbeder palagt 1 den forbindelse, sikrer medlemsstaterne, at
den nationale administrative konkurrencemyndighed selv kan deltage som anklager,
sagsegte eller indstaevnte, athaengig af omstaendighederne, og har de samme rettigheder

som sadanne offentlige parter i sagen.
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De nationale administrative konkurrencemyndigheder har med de samme rettigheder som

fastsat 1 stk. 2 befojelse til at appellere:

a)  afgerelser truffet af nationale retter om afgerelser truffet af nationale
konkurrencemyndigheder, jf. dette direktivs kapitel IV og artikel 13 og 16,
vedrerende anvendelsen af artikel 101 eller 102 i TEUF, herunder handhaevelse af

beder og tvangsbader palagt i den forbindelse, og

b) afslag fra en national domstol om at give en forudgdende godkendelse til at foretage
en kontrolundersogelse som omhandlet 1 dette direktivs artikel 6 og 7, for sd vidt en

saddan godkendelse er pakraevet.

Artikel 31
Parternes aktindsigt og begreensning af brugen af oplysninger

Nér en national konkurrencemyndighed forlanger, at en fysisk person fremlaegger
oplysninger pd grundlag af de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra e),
artikel 8 eller artikel 9, kan medlemsstaterne fastsatte, at de pdgaeldende oplysninger ikke
ma bruges som bevis med henblik pa at palaegge sanktioner over for den pageldende

fysiske person eller over for hans eller hendes n&ermeste péarerende.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder, deres embedsmand,
ansatte og andre personer, der arbejder under disse myndigheders tilsyn, ikke videregiver
oplysninger, der er erhvervet pa grundlag af de i dette direktiv omhandlede befgjelser, og
som ifelge deres natur er undergivet tavshedspligt, medmindre sddan videregivelse er

tilladt 1 henhold til national ret.
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3. Medlemsstaterne sikrer, at alene parterne i den relevante sag gives adgang til
redegorelserne med henblik pa straflempelse eller forligsredegarelse og alene med det

formal at udeve deres ret til forsvar.

4. Medlemsstaterne sikrer, at den part, der har opnaet aktindsigt i den nationale
konkurrencemyndigheds handhavelsessags akter, kun ma anvende oplysninger, der
stammer fra redegorelser med henblik pa straflempelse eller forligsredegerelser, nér det er
nedvendigt for udevelsen af retten til forsvar 1 sager ved nationale retter, der har direkte

forbindelse til den sag, som der er givet aktindsigt i, og kun nar sddanne sager vedrorer:

a)  fordelingen mellem karteldeltagere af en bede, som den nationale

konkurrencemyndighed har pdlagt dem med solidarisk heftelse, eller

b)  provelse af en afgerelse fra en national konkurrencemyndighed om overtredelse af

artikel 101 eller 102 1 TEUF eller af bestemmelser 1 national konkurrenceret.

5. Medlemsstaterne sikrer, at folgende kategorier af oplysninger, som er indhentet af en part i
forbindelse med en hindhavelsessag ved en national konkurrencemyndighed, ikke kan
benyttes af den pdgaeldende part i sager ved de nationale retter, for den nationale
konkurrencemyndighed har afsluttet hdndhavelsessagen i forhold til alle de parter, der er
genstand for undersogelsen ved at vedtage en afgerelse som omhandlet 1 artikel 10 eller 12

eller pd anden vis har afsluttet sagen:

a)  oplysninger, som er udarbejdet af andre fysiske eller juridiske personer specifikt til

brug for den nationale konkurrencemyndigheds hdndhevelsessag
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b)  oplysninger, som den nationale konkurrencemyndighed har udarbejdet og sendt til

parterne i forbindelse med sin behandling af handhavelsessagen, og
c) forligsredegarelser, der er trukket tilbage.

6. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder kun udveksler
redegorelser med henblik pa straflempelse efter artikel 12 i forordning (EF) nr. 1/2003

enten:
a)  med ansegerens samtykke, eller

b)  ndr den nationale konkurrencemyndighed, der modtager redegerelsen med henblik pé
straflempelse, ogsa har modtaget en ansggning om straflempelse i forbindelse med
den samme overtredelse fra den samme ansgger som den nationale
konkurrencemyndighed, der har videregivet redegerelsen med henblik pa
straflempelse, forudsat at det pé det tidspunkt, hvor redegerelsen med henblik pa
straflempelse videregives, ikke er muligt for ansegeren at traekke de oplysninger
tilbage, som den har givet den nationale konkurrencemyndighed, der har modtaget

redegorelsen med henblik pé straflempelse.

7. Den form, hvori redegerelserne med henblik pé straflempelse er indgivet, jf. artikel 20, har

ikke betydning for anvendelsen af nerverende artikels stk. 3-6.
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Artikel 32
De nationale konkurrencemyndigheders

antagelse af bevismateriale

Medlemsstaterne sikrer, at de former for bevismateriale, som kan antages af de nationale
konkurrencemyndigheder, omfatter dokumenter, mundtlige erklaeringer, elektroniske meddelelser,
optagelser og alle andre genstande, der indeholder oplysninger, uanset hvilken form de har, og

hvilket medie de er lagret pa.

Artikel 33

Driften af Det Europceiske Konkurrencenetveerk

1. Kommissionens omkostninger i forbindelse med vedligeholdelse og udvikling af det
centrale informationssystem for Det Europaiske Konkurrencenetvark (Det Europeiske
Konkurrencenetverks system) og 1 forbindelse med samarbejdet inden for Det Europiske
Konkurrencenetveark atholdes over Den Europaiske Unions almindelige budget inden for

de disponible bevillinger.

2. Det Europziske Konkurrencenetverk skal vaere 1 stand til at udvikle og, nar det er relevant,
offentliggere bedste praksis og anbefalinger vedrerende sporgsmaél om f.eks.

uathangighed, ressourcer, befojelser, bader og gensidig bistand.
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KAPITEL X
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 34

Gennemforelse

I. Medlemsstaterne s&tter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den ... [to ar efter dette direktivs ikrafttraeden]. De

underretter straks Kommissionen herom.

Disse foranstaltninger skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne fastsatter de

narmere regler for henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,

som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 35

Revision

Senest den ... [seks ar efter datoen for vedtagelse af dette direktiv] forelegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om gennemforelsen og anvendelsen af direktivet. Nér det
er relevant, kan Kommissionen revidere direktivet og om nedvendigt fremsette et

lovgivningsforslag.
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Artikel 36
Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 37
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget 1 Bruxelles, den
Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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