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SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) 2018!...

ze dne ...

o posileni postaveni organii pro hospodarskou soutéz v ¢lenskych statech tak,
aby mohly G¢innéji prosazovat pravidla,

a o zajiSténi Fadného fungovani vnitiniho trhu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 103 a 114 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socialniho vyboru,!

v souladu s fAdnym legislativnim postupem?,

1 Ut. vést. C 345, 13.10.2017, s. 70. ’
2 Postoj Evropského parlamentu ze dne 14. listopadu 2018 [(Uft. vést. ...)] (dosud
nezvefejnény v Ufednim véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne ...
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vzhledem k témto duvodum:

(1

)

Clanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani
EU*) jsou véci vetfejného poradku a mély by byt uc¢inné uplatnovany v celé Unii, aby bylo
zajisténo, Ze neni narusena hospodaiska soutdZ na vnitinim trhu. Uginné prosazovani
¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU je nezbytné k zajisténi spravedlivéjsich a
oteviengjSich konkurencnich trhli v Unii, na nichz podniky soutézi spise na zaklad¢ svych
piednosti, a aniz by vytvarely piekazky vstupu na trh, coz jim umozni vytvaret bohatstvi

a pracovni mista. Chrani spotiebitele a podniky plisobici na vnitinim trhu pied obchodnimi
praktikami, které udrzuji ceny zbozi a sluzeb na uméle vysoké trovni, a rozsifuje jejich

moznosti vybéru inovativnich vyrobku a sluzeb.

Veftejné prosazovani ¢lanki 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU zajiSt'uji podle nafizeni
Rady (ES) €. 1/2003! vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz ¢lenskych stati
soubézné s Komisi. Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz a Komise spole¢né tvofi
sit’ organtl vetejné moci, které v uzké spolupraci uplatiiuji pravidla Unie v oblasti

hospodaiské soutéze (dale jen ,,Evropska sit’ pro hospodaiskou soutéz®).

Natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiske
soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Uft. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).
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3) Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1/2003 uklada vnitrostatnim orgadniim pro
hospodaiskou soutéz a vnitrostatnim soudiim povinnost pouzit ¢lanky 101 a 102 Smlouvy
o fungovani EU na dohody, rozhodnuti sdruzeni podnik, jednani ve vzdjemné shodé nebo
zneuziti dominantniho postaveni, které by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

V praxi uplatiiuje vétSina vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz soub&zné s
¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU i vnitrostatni pravni ptedpisy o hospodaiské
soutézi. Tato smérnice, kterd ma zajistit, ze vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz
mayji potfebné zaruky nezavislosti, zdroje a pravomoci pii prosazovani prava a ukladani
pokut, aby mohly uc¢inn¢ uplatiovat ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, ma tudiz
nevyhnuteln¢ dopad na vnitrostatni pravni predpisy o hospodarské soutézi, jez vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz uplatiiuji soubézné. Navic uplatiiovani vnitrostatnich
pravnich ptedpist o hospodaiské soutézi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz na
dohody, rozhodnuti sdruzeni podnikti nebo jednani ve vzajemné shodé, které by mohly
ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, by nemélo vést k vysledku jinému, nez je vysledek,
jehoZz by vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz dosahly na zakladé prava Unie podle
¢l. 3 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1/2003. V takovychto ptipadech soubézného uplatiovani
vnitrostatnich a unijnich pravnich piedpisti o hospodaiské soutézi je tedy zcela zasadni,
aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély stejné potfebné zaruky nezavislosti,
zdroje a pravomoci pii prosazovani prava a ukladani pokut k zajiSténi toho, Ze nebude

dosazeno odlisného vysledku.
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4

Udéleni pravomoci vnitrostatnim organtiim pro hospodaiskou soutéz k ziskani vSech
informaci ohledné podniku, jehoz se tyka Setfeni, téz v digitalni podobé a bez ohledu na to,
na jakém nosici jsou tyto informace ulozeny, by ovlivnilo rovnéz rozsah pravomoci
vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz v piipadé, kdy v pocatecnich fazich tizeni
pfijmou piislusné vysetfovaci opatieni také na zaklad€ vnitrostatnich pravnich piedpist o
hospodaiské soutézi, které jsou uplatnovany soubézné s ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o
fungovani EU. Udéleni vySetfovacich pravomoci vnitrostatnim orgdntim pro hospodaiskou
soutéz v rozdilném rozsahu podle toho, zda budou v kone¢ném disledku uplatiiovat pouze
vnitrostatni pravni predpisy o hospodaiské souteézi, nebo rovnéz soubézné ¢lanky 101

a 102 Smlouvy o fungovani EU, by branilo u¢innému prosazovani pravnich ptedpisti o
hospodaiské soutézi na vnitinim trhu. Oblast plisobnosti smérnice by proto méla zahrnovat
samostatné uplatiovani ¢lanka 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, jakoZ i soubéZné
uplatiiovani vnitrostatnich pravnich ptedpist o hospodarské soutézi v téze véci. V piripadé
ochrany prohlaseni v ramci programu shovivavosti a navrhli na narovnani by se tato
smérnice méla vztahovat i na samostatné uplatiiovani vnitrostatnich pravnich piedpist o

hospodarské soutézi.
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Vnitrostatni pr&vo mnoha vnitrostatnim organtim pro hospodarskou soutéz neposkytuje
potfebné zaruky nezavislosti, zdroje a pravomoci pii prosazovani prava a ukladani pokut,
aby mohly unijni pravidla hospodaiské soutéze u€inné prosazovat. To oslabuje jejich
schopnost tc¢inn¢ uplatiiovat ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovéani EU a uplatiiovat
vnitrostatni pravni predpisy o hospodaiské soutézi soubézné s ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o
fungovani EU. Podle vnitrostatniho prava nema naptiklad mnoho vnitrostatnich orgéni pro
hospodaiskou soutéz ucinné nastroje k vyhledani diikazti o poruseni ¢lanka 101 a 102
Smlouvy o fungovani EU nebo k ulozeni pokut podniktim, které porusuji pravni piedpisy,
nebo nema nalezité lidské a finan¢ni zdroje a funkéni nezavislost potfebné k uc¢innému
uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU. To mize vnitrostatnim organtim
pro hospodatskou soutéz zcela branit v ptijimani opatfeni nebo to miize omezovat jejich
prosazovaci opatieni. Nedostatek zaruk nezavislosti, zdrojii a pravomoci pii prosazovani
prava a ukladani pokut mnoha vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz, ktery jim
znemoznuje ucinné uplatiovat ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, znamena, Ze se
podniky, které se podileji na praktikach naruSujicich hospodéiskou soutéz, mohou setkat s
velmi rozdilnymi vysledky fizeni v zavislosti na ¢lenském staté, ve kterém plisobi. Nemusi
vibec podléhat prosazovani podle ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU nebo
mohou byt pfedmétem pouze neucinného prosazovani. V nékterych ¢lenskych statech se

naptiklad mohou vyhnout odpovédnosti za pokuty pouhou restrukturalizaci.
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(6) Nerovnomérné prosazovani ¢lankd 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, at’ jsou
uplatiiovany samostatné nebo soubézné s vnitrostatnimi pravnimi predpisy o hospodaiské
soutézi, ma za nasledek promarnénou piilezitost k odstranéni prekdzek vstupu na trh a
vytvoteni spravedlivéjSich konkurenc¢nich trhii v celé Unii, na nichz podniky soutézi na
zaklad¢ svych ptednosti. V ¢lenskych statech, ve kterych nejsou vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz dostateCn¢ vybaveny k a¢innému prosazovani pravidel, jsou
poskozovany podniky, a zejména spotiebitelé¢. Podniky nemohou soutézit na zakladé svych
piednosti, existuje-li redlna moznost, jak se vyhnout odpoveédnosti za praktiky narusujici
hospodatskou soutéz, naptiklad z toho diivodu, Ze nelze ziskat diikazy o téchto praktikach
nebo Ze se podniky mohou vyhnout odpovédnosti za pokuty. Podniky jsou proto
odrazovany od vstupu na takovéto trhy a od vykonu svého prava na usazeni a poskytovani
zboZi a sluZeb na téchto trzich. Spottebitelé usazeni v ¢lenskych statech s nizs§i mirou
prosazovani prichdzeji o pfinosy u€inného prosazovani hospodarské soutéze.
Nerovnomérné prosazovani ¢lanki 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, at’ jsou
uplatiiovany samostatné, nebo soub&zné s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy o hospodaiské
soutézi, v celé Unii tudiZ naruSuje hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu a oslabuje jeho

fadné fungovani.
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(7 Nedostatky a omezeni néstroju a zaruk, jeZ maji vnitrostatni organy pro hospodarskou
soutéz k dispozici, narusuji systém soubéznych pravomoci pii prosazovani ¢lankt 101
a 102 Smlouvy o fungovani EU, ktery ma na zakladé izké spoluprace v ramci Evropské
sit¢ pro hospodarskou soutéz fungovat jako soudrzny celek. Tento systém zavisi na
moznosti organll vzajemn¢ se na sebe spolehnout pfi provadéni vysetfovacich opatieni
jednim organem jménem druhého organu s cilem podpofit spolupraci a vzajemnou pomoc
mezi ¢lenskymi staty. Tento systém vSak nefunguje fadné, existuji-li dosud vnitrostatni
organy pro hospodarskou soutéz, které nemaji odpovidajici vySetiovaci nastroje.
Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz nejsou schopny poskytovat si vzajemnou
pomoc ani s ohledem na jina klicova hlediska. Ve vétsing ¢lenskych stati se napiiklad
podniky plisobici na pteshrani¢nim zdkladé mohou vyhnout placeni pokut jednoduse tim,
7e nemaji pravni pfitomnost na izemi nékterych ¢lenskych statl, v nichz ptsobi. To
snizuje motivaci k dodrzovani ¢lanka 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU. Vysledné
neucinné prosazovani narusuje hospodarskou soutéz u podnikt dodrzujicich pravni

predpisy a oslabuje ditvéru spotiebitelli ve vnitini trh, zejména v digitalnim prostiedi.

(8) K zajisténi skute€ného spolecného prostoru v oblasti prosazovani pravidel hospodatské
soutéze v Unii, ktery podnikiim plsobicim na vnitinim trhu poskytuje rovnéjsi podminky a
omezuje nerovné podminky pro spotiebitele, je nutno zavést zakladni zaruky nezavislosti,
pfimétené financni, lidské, technické a technologické zdroje a minimalni pravomoci k
prosazovani prava a ukladani pokut pro uplatiiovani ¢lanki 101 a 102 Smlouvy o
fungovani EU a pro uplatiiovani vnitrostatnich pravnich predpisti o hospodarské soutézi
soubézné s témito ¢lanky, aby mohly byt vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou

soutéz pln¢ Gcinné.
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©)

(10)

Je vhodné, aby tato smérnice vychdzela z dvojiho pravniho zékladu, a to ¢lankt 103 a 114
Smlouvy o fungovéani EU. Divodem je skutecnost, Ze se tato smérnice vztahuje nejen

na uplatiiovani ¢lanki 101 a 102 a na uplatiiovani vnitrostatnich pravnich ptedpist

o hospodaiské soutézi soubézné s témito Clanky, ale také na nedostatky a omezeni nastroja
a zaruk vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz potiebnych pro uplatiiovani ¢lanki
101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, jelikoz tyto nedostatky a omezeni neptiznivé

ovliviiuji hospodatskou soutéz i fadné fungovani vnitiniho trhu.

Zavedenim zakladnich zaruk k zajiSténi jednotného a u¢inného uplatiovani ¢lankt 101

a 102 Smlouvy o fungovani EU ze strany vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz
by neméla byt dotéena moznost ¢lenskych statti zachovat nebo zavést pro vnitrostatni
spravni organy pro hospodaiskou soutéz rozsahlejsi zaruky nezavislosti a zdroje a
podrobné;jsi pravidla tykajici se pravomoci vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéz
pii prosazovani prava a ukladani pokut. Clenské staty by zejména mély mit moznost
vnitrostatnim orgdntim pro hospodaiskou soutéz v zajmu dalsiho zvyseni jejich ucinnosti
udé¢lit dodate¢né pravomoci nad ramec zakladniho souboru stanoveného v této smérnici,
napiiklad pravomoc uklddat pokuty fyzickym osobam nebo vyjimecné pravomoc provadét

kontroly se souhlasem subjektii, jichz se kontrola tyka.

PE-CONS 42/18 JF/pj 8

ECOMP.3.B CS



(1)

Podrobna pravidla jsou naopak nezbytna v oblasti podminek pro udélovani shovivavosti za
tajné kartely. Podniky se k tajnym karteliim, jichz se Gc€astnily, pfiznaji pouze tehdy, maji-
li dostateCnou pravni jistotu, Ze jim piipadnd pokuta bude prominuta. Zna¢né rozdily mezi
programy shovivavosti v jednotlivych ¢lenskych statech vedou u potencialnich zadateli o
shovivavost k pravni nejistoté. To mlize oslabit jejich motivaci, aby pozadali o
shovivavost. Pokud by ¢lenské staty mohly zavést ¢i uplatiiovat jasnéjsi a harmonizovana
pravidla tykajici se shovivavosti v oblasti, na kterou se vztahuje tato smérnice, nejen ze by
to prispélo k cili spoc¢ivajicimu v zachovani motivace zadateli, aby se ptiznali k tajnym
karteltim, k zajisténi co nejucinnéjsiho prosazovani hospodarské soutéze v Unii, nybrz by
to zarucilo i rovné podminky pro podniky pisobici na vnitinim trhu. To by ¢lenskym
statim nemélo branit v uplatiiovani programii shovivavosti, které se netykaji jen tajnych
kartel®, nybrz i jinych poruseni ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani EU a rovnocennych
ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpisti o hospodarské soutézi, nebo v piijimani
zadosti o shovivavost od fyzickych osob podanych jejich vlastnim jménem. Touto smérnici
by rovnéz nemély byt dotCeny programy shovivavosti, které zajistuji vyhradné prominuti
sankci ukladanych v trestnépravnich soudnich fizenich za ucelem prosazeni ¢lanku 101

Smlouvy o fungovani EU.
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(12) Tato smérnice by se nem¢la vztahovat na vnitrostatni pravni pfedpisy, pokud umoziuji
ukladani trestnich sankci fyzickym osobam, s vyjimkou pravidel upravujicich vzajemny
vztah programt shovivavosti a ukladani sankci fyzickym osobam. Neméla by se vztahovat
ani na vnitrostatni pravni predpisy, které stanovi ukladani spravnich sankci fyzickym

osobam, které neptisobi jako nezavislé hospodaiské subjekty na trhu.

(13) Podle ¢lanku 35 natizeni (ES) ¢. 1/2003 mohou ¢lenské staty svétit prosazovani ¢lanka 101
a 102 Smlouvy o fungovani EU vyhradné spravnimu organu, jak je tomu ve vétsSiné
jurisdikci, nebo mohou tento ukol svéfit soudnim i spravnim orgédntim. V takovém piipadé
je spravni organ primarn¢ odpovédny piinejmensim za provadeéni Setfeni, zatimco
soudnimu organu je zpravidla svéfena pravomoc piijimat rozhodnuti o ulozeni pokut,
pfiCemz mize mit pravomoc piijimat jind rozhodnuti, jako je naptiklad zjisténi, Ze doSlo k

poruseni ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU.
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(14)

Vykon pravomoci, které tato smérnice svéfuje vnitrostatnim organiim pro hospodarskou
soutéz, véetn¢ vysetfovacich pravomoci, by mél podléhat vhodnym zarukam, které spliuji
piinejmensim obecné zasady prava Unie a Listiny zakladnich prav Evropské unie, v
souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie, zejména v ramci fizeni, ktera by
mohla vést k ulozeni sankei. K témto zarukdm patii pravo na fddnou spravu a dodrzovani
prava podnikid na obhajobu, jehoz zdkladnim prvkem je pravo byt vyslechnut. Vnitrostatni
organy pro hospodarskou soutéz by mély pied vydanim rozhodnuti o zjiSténi poruseni
informovat strany, jichz se Setfeni tyka, formou prohlasSeni o namitkach nebo podobného
opatfeni, zejména o predbéznych nadmitkach, které jsou proti nim vzneseny podle

¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, a tyto strany by mély mit moznost se k
témto ndmitkdm pred vydanim takovéhoto rozhodnuti naleZité vyjadfit. Strany, jimZ byly
oznameny piedb&zné namitky tykajici se idajného poruseni ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy
o fungovani EU, by mé¢ly mit pravo na ptistup k ptislusnému spisu vnitrostatnich organti

pro hospodaiskou soutéz, aby mohly ucinné vykonavat své pravo na obhajobu.
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(16)

Pravo na pfistup ke spisu by mélo byt podminéno opravnénym zdjmem podnikli na
ochrang jejich obchodniho tajemstvi a nemélo by se vztahovat na diivérné tidaje a interni
dokumenty vnitrostatnich organii pro hospodarskou soutéz a Komise a korespondenci mezi
nimi. Adresati rozhodnuti vnitrostatnich organii pro hospodarskou souté¢z, zejména
rozhodnuti o zji$téni poruseni ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU a rozhodnuti
o ulozeni napravnych opatteni ¢i pokut, by méli mit kromé toho pravo na ucinné
prostiedky népravy pfed soudem v souladu s clankem 47 Listiny zékladnich prav Evropskeé
unie. Tato rozhodnuti by méla byt odiivodnéna, aby mohli jejich adresati zjistit divody
rozhodnuti a vykonat své pravo na uc¢innou pravni ochranu. V souladu s pravem na fadnou
spravu by clenské staty mély dale zajistit, aby fizeni u vnitrostatnich organa pro
hospodatskou soutéz tykajici se uplatiiovani ¢lankti 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU
byla vedena v pfimétené lhiite, s ohledem na okolnosti kazdého ptipadu. Navrh téchto
zaruk by mé¢l usilovat o rovnovahu mezi dodrzovanim zakladnich prav podnikt

a povinnosti zajistit a¢inné prosazovani ¢lankd 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU.

Vymeéna informaci mezi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz a vyuzivani téchto
informaci jako dikazi pii uplatiiovani ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU by

se mely provadét v souladu s ¢lankem 12 natizeni (ES) ¢. 1/2003.

Nezbytnym prvkem G¢inného a jednotného prosazovani unijnich pravidel hospodaiské
soutéze je posileni pravomoci vnitrostatnich spravnich organt pro hospodéiskou soutéz
tak, aby mohly uplatiiovat ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovéani EU nestranné a ve

spole¢ném zajmu spocivajicim v i€inném prosazovani téchto pravidel.
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(18)

M¢la by byt posilena funkéni nezavislost vnitrostatnich spravnich orgédnii pro
hospodaiskou soutéz, aby bylo zajisténo ucinné a jednotné uplatiiovani ¢lankd 101 a 102
Smlouvy o fungovani EU. Pro tyto ucely by mélo vnitrostatni pravo obsahovat vyslovné
ustanoveni, aby bylo zajiSténo, ze pti uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani
EU jsou vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz chranény pred vnéjSimi
zasahy ¢i politickymi tlaky, které by mohly ohrozit nezavislé posouzeni zalezitosti, jez jim
byly ptedlozeny. Za timto uc¢elem by mély byt ve vnitrostatnim pravu predem stanoveny
davody tykajici se propousténi pracovnikii vnitrostatnich spravnich organt pro
hospodatskou soutéz, ktefi pfijimaji rozhodnuti v ramci vykonu pravomoci uvedenych v
¢lancich 10, 11, 12, 13 a 16 této smérnice, aby se odstranily dlivodné pochybnosti ohledné
jejich nestrannosti a jejich odolnosti vii¢i vnéjSim faktoriim. Obdobné by ve vnitrostatnim
pravu mély byt pfedem stanoveny i jasné a transparentni pravidla a postupy pro vybér,
pfijimani ¢i jmenovani téchto osob. Kromé toho by za ti¢elem zajisténi nestrannosti
vnitrostatnich spravnich organt pro hospodarskou soutéz nemély byt pokuty, které ukladaji
za poruseni ¢lanku 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, vyuZivany k pfimému financovani

téchto organil.

K zajisténi funkcni nezavislosti vnitrostatnich spravnich organt pro hospodatskou soutéz
by méli jejich vedouci, zaméstnanci a osoby, které piijimaji rozhodnuti, jednat bezithonné
a zdrZet se jakéhokoli jednani, které neni slucitelné s pInénim jejich povinnosti. Aby
nebyla u vedoucich, zaméstnancti a osob, které ptijimaji rozhodnuti, ohroZena schopnost
nezavislého posuzovani, nemély by béhem svého pracovniho poméru nebo funkéniho
obdobi a po pfimétenou dobu poté vykonéavat Zddnou vydélecnou ani nevydéle¢nou

¢innost neslucitelnou s jejich zaméstnanim ¢i funkci.
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To znamena, zZe béhem svého pracovniho poméru nebo funkéniho obdobi by zaméstnanci a
osoby, které ptijimaji rozhodnuti, neméli byt opravnéni vytizovat ptipady v rdmeci fizeni
tykajiciho se uplatnovani ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, které se jich
piimo dotykaji nebo se pifimo dotykaji podnikii nebo sdruzeni podnikii, v nichz byli
zameéstnani nebo jinak odborné ptsobili, pokud to mize v konkrétnim ptipad€ ohrozit
jejich nestrannost. Obdobné by zaméstnanci a osoby, které piijimaji rozhodnuti, a jejich
blizci piibuzni neméli mit podily v podnicich nebo organizacich, které jsou predmétem
fizeni tykajicich se uplatiovani ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, jichzZ se
ucastni, pokud to mize v konkrétnim piipade ohrozit jejich nestrannost. Posouzeni toho,
zda mize byt v konkrétnim piipad¢ nestrannost osoby ohrozena, by mélo vzit v tvahu
povahu a rozsah z4jmu a roveil zapojeni ¢i G€asti dotcené osoby. V ptipadég, Ze je
nezbytné zajistit nestrannost vySetfovani a rozhodovaciho procesu, by dotcend osoba méla

mit povinnost odmitnout svou ucast na vyfizovani konkrétniho ptipadu.

To rovnéz znamena, ze vzdy po pfimétenou dobu po opusténi vnitrostatniho spravniho
organu pro hospodaiskou soutéz by byvali zaméstnanci nebo osoby, které piijimaly
rozhodnuti, ve svém novém zaméstnani neméli vytizovat tytéz ptipady jako v pfedchozim
zamestnani ¢i funkci, budou-li vykonavat zaméstnani, které souvisi s ptipady
vyfizovanymi v rdmci fizeni tykajiciho se uplatiiovani ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o

fungovani EU v pribéhu jejich pfedchoziho pracovniho poméru nebo funkéniho obdobi.
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(22)

Tato doba by mohla byt stanovena s ohledem na povahu nového zaméstnani dotenych
osob, jakoz i na uroven jejich zapojeni a jejich odpoveédnosti na stejném piipadé béhem
jejich predchoziho pracovniho poméru nebo funkéniho obdobi ve vnitrostatnim spravnim

organu pro hospodarskou soutéz.

Kazdy vnitrostatni spravni organ pro hospodaiskou soutéz by mél vydat kodex chovani,
ktery by obsahoval pravidla upravujici stfet z4jmu, aniz by bylo dotceno uplatiovani

prisngjSich vnitrostatnich pravidel.

Funk¢ni nezavislost vnitrostatnich spravnich orgént pro hospodaiskou soutéz by neméla
vylucovat soudni ptfezkum ani parlamentni dohled v souladu s vnitrostatnim pravem.
Pozadavky na odpovédnost by rovnéz mély ptispét k zajisténi vérohodnosti a legitimity
opatfeni vnitrostatnich spravnich organti pro hospodaiskou soutéz. K pfimétenym
pozadavkliim na odpovédnost patii zvetejiiovani pravidelnych zprav o ¢innosti
vnitrostatnimi spravnimi organy pro hospodarskou soutéz, které jsou urceny vladnimu
nebo parlamentnimu organu. Vnitrostatni spravni organy pro hospodatskou soutéz by
mohly podléhat rovnéz kontrole ¢i sledovani jejich finan¢nich vydaji, neovlivni-li to jejich

nezavislost.
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Vnitrostatni spravni organy pro hospodarskou soutéz by mély byt schopny stanovit prioritu
svych fizeni, jejichz predmétem je prosazovani ¢lanka 101 a 102 Smlouvy o fungovani
EU, v zjmu Gc¢inného vyuzivani svych zdroji a mély by mit moznost zaméfit se na
piedchazeni protisoutéznimu chovani, které narusuje hospodaiskou souté€z na vnitinim
trhu, a na jeho ukonceni. Pro tento ti¢el by mély mit moznost zamitnout stiznosti z toho
divodu, Ze neptedstavuji prioritu, s ptipadnou vyjimkou stiznosti podanych organy veiejné
moci, které jsou spolu s vnitrostatnim spravnim organem pro hospodaiskou soutéz
piislusné k prosazovani ¢lanka 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU a vnitrostatnich
pravnich ptredpisti o hospodatské soutézi. Timto by neméla byt dotena pravomoc
vnitrostatnich spravnich organt pro hospodarskou soutéz zamitnout stiznosti i z jinych
divodd, jako je nedostate¢na pravomoc, nebo rozhodnout o tom, Ze z jejich strany
neexistuji divody pro piijeti opatieni. V pfipadé formalné podané stiznosti by zamitnuti
m¢élo podléhat u¢innym prostiedkiim népravy v souladu s vnitrostatnim pravem.
Pravomoci vnitrostatnich spravnich organti pro hospodaiskou soutéz s ohledem na
stanoveni priorit jejich fizeni za Gi€elem prosazeni prava neni dotéeno pravo vlady
¢lenského statu vydat pro vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz obecnd
pravidla ¢i pokyny k prioritdm, které nesouviseji s odveétvovymi Setfenimi nebo
konkrétnimi fizenimi, jejichz pfedmétem je prosazovani ¢lankti 101 a 102 Smlouvy o

fungovani EU.
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(26)

27)

Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély mit dostate¢né zdroje z hlediska
kvalifikovanych zaméstnanct schopnych provadét vysoce odborna pravni a hospodaiska
posouzeni, finan¢nich prostiedki, technické a technologické odbornosti a vybaveni véetné
odpovidajicich IT néstrojii, aby bylo zajisténo, zZe pii uplatiovani ¢lanka 101 a 102
Smlouvy o fungovani EU mohou t¢inn¢ plnit své tikoly. Pokud dojde k rozsifeni
povinnosti a pravomoci vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéz podle
vnitrostatniho prava, mély by Clenské staty zajistit, ze uvedené organy maji dostatecné

zdroje pro plnéni téchto ukolt.

Nezavislost vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz by méla byt posilena tim, ze se
jim umozni rozhodovat samostatné o pouziti rozpoc¢tovych prostiedkl za ic¢elem plnéni

povinnosti, aniZ jsou tim dotéena vnitrostatni rozpoctova pravidla a postupy.

Aby byly pro vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz zajistény zdroje
potfebné k plnéni jejich ukoll, je mozné zvazit rizné zplsoby financovani, jako naptiklad

financovani z alternativnich zdroji jinych nez statni rozpocet.

Clenské staty by s cilem zajistit u¢inné monitorovani provadéni této smérnice mély zajistit,
aby vnitrostatni spravni organy pro hospodatskou soutéz podéavaly pravidelné zpravy o své
¢innosti a svych zdrojich vladnimu nebo parlamentnimu orgénu. Tyto zpravy by mély
obsahovat informace o jmenovani a propousténi ¢lent rozhodovaciho organu, o vysi
zdroj, které byly pfidéleny v piisluSném roce, a o veskerych zménach této ¢astky oproti

pfedchozim roklim. Tyto zpravy by se mély zvefejnovat.
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(30)

Vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz potiebuji minimalni soubor spole¢nych
vySettovacich a rozhodovacich pravomoci, aby mohly uc¢inné prosazovat ¢lanky 101 a 102

Smlouvy o fungovani EU.

Vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz by mély mit v kterékoli fazi fizeni,
jez u nich probihd, ucinné vysettovaci pravomoci k odhaleni dohod, rozhodnuti ¢i jednani
ve vzajemné shodg¢, jez jsou zakazany podle ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani EU, nebo
zneuziti dominantniho postaveni, které zakazuje ¢lanek 102 Smlouvy o fungovani EU.
Vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz by mély byt opravnény tyto
pravomoci uplatiiovat na podniky a sdruzeni podnikd, které jsou predmétem fizeni v rdmci
uplatiiovani ¢lankd 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, jakoz 1 na ostatni ucastniky trhu,
kteti mohou mit k dispozici informace, jeZ jsou pro tato fizeni dllezité. Udéleni takovych
ucinnych vySetfovaci pravomoci vSem vnitrostatni spravnim organtim pro hospodatskou
soutéz by mélo zajistit, Ze si tyto organy mohou navzajem poskytovat i¢innou pomoc v
ptipad¢, ze budou pozadany o provedeni kontroly nebo jiného vysetiovaciho opatfeni na
jejich izemi jménem a na Ucet jiného vnitrostatniho orgénu pro hospodatskou soutéz podle

¢lanku 22 natizeni (ES) ¢. 1/2003.

Vysetifovaci pravomoci vnitrostatnich spravnich organt pro hospodarskou soutéz by mély
byt pfiméfené, aby bylo moZno odstranit problémy spojené s prosazovanim soutéznich
pravidel v digitalnim prostiedi, a mély by vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou soutéz
umoznit, aby ziskavaly v digitalni podobé veskeré informace, které souviseji s podniky ¢i
sdruZenimi podnikd, jichZ se tyka vySetiovaci opatfeni, véetn¢ udajii ziskanych forenznimi
metodami, a to bez ohledu na to, na jakém nosici jsou tyto informace ulozeny, jako jsou

laptopy, mobilni telefony, jind mobilni zafizeni nebo uloZisté v cloudu.
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(32)

(33)

Vnitrostatni spravni organy pro hospodarskou soutéz by mély byt opravnény provadeét
veskeré potiebné kontroly prostor podnik a sdruzeni podnikti, pokud mohou v souladu s
judikaturou Soudniho dvora Evropské unie dolozit, ze existuji opravnéné diivody se
domnivat, ze doSlo k poruseni ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU. Tato
smérnice by neméla ¢lenskym statim brénit, aby pro takové kontroly vyzadovaly

predchozi souhlas vnitrostatniho justi¢niho organu.

Aby byla zajisténa ucinnost, méla by pravomoc vnitrostatnich spravnich organt pro
hospodaiskou soutéz provadet kontroly umoziovat piistup k informacim, které jsou
dostupné podniku ¢i sdruzeni podnikli nebo osobé, jichz se kontrola tyka, a které souviseji
s podnikem ¢i sdruzenim podnikd, které jsou predmétem Setieni. To by mélo nutné
zahrnovat pravomoc vyhleddvat dokumenty, soubory ¢i udaje i na zatizenich, kterd nebyla
pfedem presné€ uréena. Bez této pravomoci by nebylo mozné ziskat informace potiebné pro
Setfeni v pripadech, kdy podniky nebo sdruzeni podniki toto Setfeni mati ¢i pfi ném
odmitaji spolupracovat. Pravomoc kontrolovat ucetni knihy nebo obchodni zaznamy by
m¢éla zahrnovat vSechny formy korespondence véetné elektronickych zprav, bez ohledu na

to, zda se jevi jako nepfectené, ¢i zda byly vymazany.

Aby se omezilo na minimum zbyte¢né prodluzovani kontrol, mély by mit vnitrostatni
spravni organy pro hospodarskou soutéz pravomoc pokraCovat ve vyhledavani a provadét
vybér kopii ¢i vypisi z téetnich knih a obchodnich zaznamu tykajicich se ¢innosti podniku
¢1 sdruzeni podniki, jichZ se kontrola tyka, v prostorach organu ¢i v jinych uréenych
prostorach. Béhem tohoto vyhledavani by mélo byt nepfetrzité zajisténo fadné dodrzovani

prav podnikl na obhajobu.
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ZkuSenosti ukazuji, Ze obchodni zaznamy mohou byt uchovavany v obydlich fediteld,
vedoucich pracovniki a jinych zaméstnanct podniki ¢i sdruzeni podniki, zejména

meély by mit vnitrostatni spravni orgény pro hospodaiskou soutéz pravomoc vstupovat do
jakychkoli prostor, véetné soukromych obydli, pokud mohou dolozit, ze existuje divodné
podezieni, Ze tam jsou uchovavany obchodni zaznamy, které mohou byt dilezité pii
prokazovani poruseni clanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU. Vnitrostatni spravni
organ pro hospodaiskou soutéz by mel mit povinnost ziskat k vykonu této pravomoci
predem souhlas vnitrostatniho justi¢éniho organu, jimz miize byt v pravnich systémech
nékterych ¢lenskych statl i statni zastupce. To by ¢lenskym statim nemélo branit v tom,
aby v mimotadné naléhavych ptipadech ukoly vnitrostatniho justi¢niho orgénu povétily
vnitrostatni spravni organ pro hospodarskou soutéz, ktery by jednal jako justi¢ni organ,
nebo aby vyjimecne umoznil provadéni téchto kontrol se souhlasem subjektt, jichz se
kontrola tyka. Provadéni téchto kontrol mtize vnitrostatni spravni organ pro hospodaiskou
soutéz svétit policii nebo rovnocennému donucovacimu organu za predpokladu, ze je
kontrola provadéna za pfitomnosti vnitrostatniho spravniho organu pro hospodaiskou
soutéz. Tim by nemélo byt dotceno pravo vnitrostatniho spravniho organu pro
hospodatskou soutéz provadét kontrolu samostatné a vyzadat si nezbytnou pomoc policie
nebo rovnocenné¢ho donucovaciho orgéanu, a to 1 jako preventivniho opatteni pro ptipad

odmitnuti podrobit se kontrole ze strany subjektd, jichz se kontrola tyka.
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Vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz by mély mit a¢inné pravomoci umoziujici
pozadovat od podnikt ¢i sdruzeni podnikd, aby jim poskytly informace nezbytné

k odhaleni poruseni ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU. Za timto ucelem by
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély byt opravnény pozadovat poskytnuti
informaci, které jim mohou umoznit Setfeni udajnych poruseni. To by mélo zahrnovat
pravo pozadovat informace v jakékoli digitalni podob¢, véetné e-maild a zprav systémui
vymény rychlych zprav, bez ohledu na to, kde jsou ulozeny, mimo jiné i v cloudech a na
serverech, za predpokladu, Ze jsou piistupné podniku ¢i sdruzeni podniki, jimz je zadost o
informace urcena. Na zaklad¢ tohoto prava by vSak podniku ¢i sdruzeni podnikti neméla
vzniknout povinnost, kterd by byla neimérna potiebam Setfeni. Neméla by kuptikladu od
podniku ¢i sdruzeni podnika vyZadovat neptfimétené ndklady nebo Usili. Pravo pozadovat
informace je sice pro odhaleni poruseni pravnich pfedpist zasadni, avSak tyto zadosti by
mély byt svym rozsahem priméiené. Tyto zadosti by nemély slouzit jako prostredek, ktery
podnik ¢i sdruzeni podnikt pfiméje k doznani, ze se dopustil poruseni pravnich predpist,
nebot’ tuto skutecnost ma prokazat vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz. Tim by
neméla byt dotéena povinnost podniki ¢i sdruzeni podnikti odpovidat na vécné dotazy a
poskytovat dokumenty. Podobné by vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz mély mit
ucinné nastroje umoziujici pozadovat, aby kterakoli jina fyzicka nebo pravnicka osoba
poskytla informace, jez mohou byt relevantni pro ucely uplatiovani ¢lanka 101 a 102
Smlouvy o fungovani EU. Clenské staty by mély mit moznost si pro takové zadosti

o informace samy stanovit procesni pravidla, naptiklad jakou maji mit pravni formu, pod

podminkou, Ze tato pravidla umozni u¢inné vyuzivani tohoto nastroje.
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Ze zkusenosti rovnéz vyplyva, ze informace poskytnuté na dobrovolném zaklad¢ v reakci
na zadosti o dobrovolné poskytnuti informace mohou byt cennym zdrojem informaci
umoziujicim informované a rozhodné prosazeni prava. K u¢innému prosazovani prava
také pfispiva poskytovani informaci tfetimi stranami, jako jsou konkurenti, odbératelé a
spotiebitelé na trhu, z jejich vlastniho podnétu, a vnitrostatni organy pro hospodaiskou

soutéz by takové jednani mély podporovat.

(36) Ze zkuSenosti vyplyva, ze pravomoc provadét dotazovani je uziteCnym nastrojem pro
shromazd’ovani dikazii, ktery organiim pro hospodaiskou soutéz poméha pti posuzovani
hodnoty jiz ziskanych dikaza. Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély mit
ucinné prostredky umoziujici ptedvolat k dotazovani jakéhokoli zastupce podniku nebo
sdruzeni podnikl, jakéhokoli zastupce jinych pravnickych osob a jakoukoli fyzickou
osobu, kteti by mohli poskytnout informace relevantni pro ucely uplatiiovani ¢lanka 101 a
102 Smlouvy o fungovani EU. Clenské staty by mély mit mozZnost stanovit pravidla
upravujici provadéni takového dotazovani za predpokladu, ze tato pravidla umozni a¢inné

vyuzivani tohoto néstroje.
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Je nezbytné, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mohly pozadovat od podnikii
a sdruzeni podniki ukonceni porusovani ¢lankti 101nebo 102 Smlouvy o fungovani EU,

a to 1 v pfipadech, kdy poruSovani pokracuje poté, co vnitrostatni organy pro hospodarskou
soutéz formalné zahajily fizeni. Vnitrostatni orgadny pro hospodaiskou soutéz by mély
navic mit u¢inné prostiedky k obnoveni hospodarské soutéze na trhu, a to ulozenim
strukturalnich napravnych opatieni a napravnych opatieni z hlediska trzniho chovani, ktera
jsou pfimétfena danému poruseni a nezbytna k jeho ukonceni. Zasada proporcionality
vyzaduje, aby pfi rozhodovani mezi dvéma stejné ucinnymi napravnymi opatfenimi
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz zvolily ndpravné opatieni, které je pro podnik
nejméné zatézujici. Strukturdlni nadpravna opatieni, jako je povinnost ptevodu podilu v
konkuren¢nim podniku nebo odprodej obchodni jednotky, maji dopad na majetek podniku
a lze ptedpokladat, Ze jsou pro podnik vice zatézujici nez napravna opatteni z hlediska
trzniho chovani. To by vSak nemélo branit tomu, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz konstatovaly, ze okolnosti konkrétniho poruSeni odivodiuji ulozeni strukturalniho
napravného opatfeni, nebot’ by bylo s ohledem na ukonceni porusovani uc¢innéjsi nez

napravné opatieni z hlediska trzniho chovani.
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Predbézna opatieni mohou byt dilezitym nastrojem k zajiSténi toho, aby béhem provadéni
Setfeni dotené poruseni zadvazné a nenapravitelné neovlivnilo hospodaiskou soutéz. Tento
nastroj je dillezity pro zamezeni vyvoji na trhu, ktery by jakékoli rozhodnuti vnitrostatniho
organu pro hospodarskou soutéz ptijaté na konci fizeni mohlo jen velmi obtizné zvratit.
Vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz by proto mély mit pravomoc ukladat
rozhodnutim ptedbézné opatieni. Tato pravomoc by se méla uplatnit alespon v piipadech,
kdy vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz zjistil zjevné poruseni ¢lank 101 nebo
102 Smlouvy o fungovani EU, a pokud hrozi vazné a nenapravitelné poskozeni
hospodaiské soutéze. Clenské staty maji moznost poskytnout vnitrostatnim organtim pro
hospodatskou soutéz rozsdhlejsi pravomoci k ukladani pfedbéznych opatteni. Rozhodnuti
ukladajici pfedbézna opatieni by mélo byt platné pouze po urcitou dobu, a to bud’ do
ukonceni fizeni vnitrostatnim organem pro hospodéiskou soutéz, nebo po pevné
stanovenou dobu, kterou lze obnovit, je-li to nezbytné a vhodné. Clenské staty by mély
zajistit, aby zakonnost takovych opatteni vcetné jejich proporcionality mohla byt
pfezkoumana prostiednictvim zrychlenych odvolacich fizeni nebo jinych postupti, které
rovnéz umoznuji zrychlenou soudni kontrolu. Kromé toho by ¢lenské staty mély vytvofit
podminky nezbytné k zajisténi toho, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz
mohly vyuzit ptedbézna opatieni v praxi. Zejména je tieba, aby vSechny organy pro
hospodatskou soutéZ mohly reagovat na vyvoj na rychle se rozvijejicich trzich, a tudiz se v
ramci Evropské sité pro hospodaiskou soutéz vyjadfovat k pouziti pfedbéznych opatteni a
tuto zkuSenost zohlednit v ptipad¢ jakychkoli ptislusnych mékkych opatfeni nebo pii

budoucim prezkumu této smérnice.
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(39)

Pokud v prib¢hu fizeni, které by mohlo vést k zakazu dohody ¢i jednani, nabidnou
podniky ¢i sdruzeni podnikil vnitrostatnim organtim pro hospodatskou soutéz zavazky,
které reaguji na jejich vyhrady, mély by mit tyto vnitrostatni organy pro hospodaiskou
souté¢z moznost piijmout rozhodnuti, kterymi se tyto zavazky stanovi jako zavazné a
vykonatelné vii¢i doty¢nym podniktim ¢i sdruzenim podnikl. V zasad¢ nejsou tato
rozhodnuti o zévazcich vhodna v pfipadech tajnych karteli, za které by vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz meély ukladat pokuty. Rozhodnuti o zavazcich by méla
konstatovat, ze jiz neexistuji divody pro opatieni vnitrostatnich organti pro hospodaiskou
soutéz, aniz by obsahovaly zavér, zda doslo ¢i nedoslo k poruseni ¢lankti 101 nebo 102
Smlouvy o fungovéani EU. Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély byt
opravnény rozhodnout, zda zadvazky pfijmou. Rozhodnutimi o zavazcich nejsou dotéeny
pravomoci organt pro hospodaiskou soutéz a vnitrostatnich soudt, pokud jde o
konstatovani poruseni a rozhodnuti v dané véci. U¢inné prostiedky ke sledovéni toho, zda
podniky ¢i sdruzeni podniki plni zdvazky, a u¢inné prostiedky k ukladani sankci pro
ptipad jejich neplnéni se navic ukazaly jako Ui€inné nastroje pro organy pro hospodaiskou
soutéz. V piipad¢, ze doslo k podstatné zméné kterékoli ze skute¢nosti, na nichz bylo
zalozeno rozhodnuti o zavazku, nebo pokud podnik ¢i sdruzeni podnikti jednaly v rozporu
se svymi zavazky nebo pokud rozhodnuti o zdvazku vychazelo z netiplnych, nespravnych
nebo zavadégjicich informaci, které strany poskytly, mély by mit vnitrostatni organy pro

hospodatskou soutéZ k dispozici uc¢inné prostiedky ke znovuzahéjeni fizeni.
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(40) Aby bylo zajisténo U¢inné a jednotné prosazovani ¢lankd 101 a 102 Smlouvy o fungovani
EU, mély by mit vnitrostatni spravni orgdny pro hospodaiskou soutéz pravomoc ukladat
podnikiim a sdruzenim podniki G¢inné, pfiméiené a odrazujici pokuty za poruseni
¢lanki 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU bud’ pfimo samy ve vlastnim fizeni, zejména v
ramci spravniho fizeni, pokud takové fizeni umoziuje ptimé ukladani uc¢innych,
pfimétenych a odrazujicich pokut, nebo pozadovat ulozeni pokut v jiném nez trestnim
soudnim fizeni. Timto nejsou dotCeny vnitrostatni pravni piedpisy, které stanovi ukladani
sankci podnikiim a sdruzenim podniki soudy v trestnim fizeni za poruseni ¢lankt 101
a 102 Smlouvy o fungovani EU, pokud je dan¢ poruseni trestnym ¢inem podle
vnitrostatniho prava a pokud nema dopad na ucinné a jednotné prosazovani ¢lankti 101 a

102 Smlouvy o fungovani EU.

(41) Aby bylo zajisténo, Ze jsou podniky a sdruzeni podnik motivovany podrobit se
vySetfovacim opatienim a rozhodnutim vnitrostatnich organt pro hospodarskou soutéz,
m¢ély by mit vnitrostatni spravni organy pro hospodarskou soutéz moznost bud’ ukladat
ucinné pokuty za nedodrZeni opatteni a rozhodnuti podle ¢lanki 6, 8,9, 10, 11 a 12, a to
pfimo samy ve vlastnim fizeni, nebo pozadovat ulozeni pokut v jiném nez trestnim
soudnim fizeni. Timto nejsou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy, které stanovuji ukladani

téchto pokut podnikiim nebo sdruzenim podnikii soudy v trestnim soudnim fizeni.
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(42)

(43)

V souladu s Listinou zékladnich prav Evropské unie by v fizeni pfed vnitrostatnim
spravnim organem pro hospodaiskou soutéz nebo ptipadné v jiném nez trestnim soudnim
fizeni mély byt ukladany pokuty, pokud k danému poruseni doslo imysiIn€ nebo

z nedbalosti. Pojmy ,,amysl* a ,,nedbalost” by mély byt vykladany v souladu s judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie tykajici se uplatnovani ¢lankti 101 a 102 Smlouvy o
fungovani EU, a nikoli v souladu s pojmy ,,amysl* a ,,nedbalost* pouzivanymi v trestnim
fizeni vedeném organy Cinnymi v trestnim fizeni. Timto nejsou dotceny vnitrostatni pravni
piedpisy, podle nichz je konstatovani poruSeni zalozeno na kritériu objektivni
odpovédnosti za predpokladu, ze je slucitelné s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.
Touto smérnici nejsou dotcena vnitrostatni pravidla tykajici se pozadavkl na dokazovani,
ani povinnosti vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz zjistit skutkovou podstatu

dané véci, jsou-li tato pravidla a povinnosti slucitelné s obecnymi zadsadami prava Unie.

Pokuty by mély byt stanovovany v poméru k celkovému celosvétovému obratu dotéenych

podnikt a sdruzeni podnikd.
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(44) Penale jsou kli¢ovym nastrojem zajist'ujicim vnitrostatnim organtim pro hospodarskou
soutéz ucinné prostredky proti pokracujicimu a budoucimu nedodrzovani jejich opatfeni a
rozhodnuti podle ¢lanka 6, 8, 9, 10, 11 a 12 ze strany podnikt a sdruzeni podnikt. Neméla
by se vztahovat na zjiSténa poruseni, k nimz doslo v minulosti. Pravomoci ukladat penale
neni dotéena pravomoc vnitrostatnich organi pro hospodarskou soutéz trestat
nedodrzovani opatteni podle ¢l. 13 odst. 2. Takova penale by mé¢la byt stanovena v poméru
k celkovému priimérnému dennimu celosvétovému obratu dotéenych podniki a sdruzeni

podnikd.

(45) Pro tcely ukladdani pokut a penéle by mél pojem ,,rozhodnuti* zahrnovat jakékoli opatfeni,
jehoz pravni ucinky jsou pro adresata zdvazné a jez muze ovlivnit jeho z4jmy vyvolanim

podstatné zmény jeho pravniho postaveni.
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Aby bylo zajisténo tcinné a jednotné uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani
EU, mél by pojem ,,podnik* obsazeny v ¢lancich 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU,
ktery by mél byt uplatnovan v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie,
oznacovat hospodaiskou jednotku, a to 1 v ptipad¢, sestdva-li z nékolika pravnickych ¢i
fyzickych osob. Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by proto mély mit moznost
uplatiiovat pojem ,,podnik* k uréeni matetské spolecnosti, ktera odpovida za chovani jedné
ze svych dcefinych spolecnosti, a ulozit pokutu této spolecnosti, pokud matetska
spolecnost a jeji dcefina spolecnost tvofi jednu hospodaiskou jednotku. Aby se zabranilo
tomu, ze se podniky vyhnou odpovédnosti za pokuty ulozené za poruseni ¢lankd 101 a 102
Smlouvy o fungovani EU prostfednictvim pravnich ¢i organiza¢nich zmén, mély by mit
vnitrostatni orgdny pro hospodatskou soutéz moznost vyhledat pravni nebo hospodarské
nastupce odpovédného podniku a ulozit pokuty za poruseni ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o

fungovani EU v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie témto nastupctim.
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(47) Aby bylo zajisténo, ze pokuty ulozené za poruseni ¢lankti 101 a 102 Smlouvy o fungovani
EU zohlediuji hospodatsky vyznam tohoto poruSeni, mély by vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz vzit v ivahu zavaznost daného poruseni. Vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz by mély byt s to stanovit pokuty, které jsou umérné dob¢ trvani
poruseni. Tyto faktory by mély byt posouzeny v souladu s ptislusnou judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie a zptisobem, ktery zajisti odrazujici ucinek. Posouzeni
zéavaznosti by mélo byt provadéno jednotlivé pro vSechny typy porusSeni pti zohlednéni
veskerych okolnosti ptipadu. Faktory, které by mohly byt zohlednény, zahrnuji povahu
daného poruseni, celkovy trzni podil vSech dotéenych podniki, zemépisny rozsah daného
poruseni, skute¢nost, zda dané poruSeni bylo uskute¢néno, hodnotu trzeb podniku za zbozi
a sluzby, s nimiz dané poruseni ptimo ¢i nepiimo souvisi, a velikost a trzni silu dané¢ho
podniku. Opakované poruseni stejnym pachatelem svéd¢i o jeho sklonu dopoustét se
takového poruSovani, a je proto velmi vyznamnym ukazatelem potteby zvysit uroven
sankce k dosazeni skute¢né odrazujiciho ucinku. Vnitrostatni organy pro hospodatskou
soutéz by proto mély mit moznost zvysit pokutu, kterd mé byt ulozena podniku ¢i sdruzeni
podnik, jez pokracuji ve stejném poruSovani ¢i se dopusti podobného poruseni poté, co
Komise nebo vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz vydaly rozhodnuti, v némz se
konstatuje, ze tento podnik nebo sdruzeni podnikii porusily ¢lanky 101 nebo 102 Smlouvy
o fungovani EU. V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU! by
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély mit moZnost zohlednit pfipadné
odSkodnéni vyplacené v ramci smirného narovnani. Kromé toho by za mimotadnych
okolnosti mély mit vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéZ moznost zohlednit

ekonomickou zivotaschopnost doty¢ného podniku.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014 o urcitych
pravidlech upravujicich zaloby o ndhradu skody podle vnitrostatniho prava v piipadée
poruseni pravnich ptedpisti ¢lenskych stati a Evropské unie o hospodaiské soutézi (UF. vést.
L 349,5.12.2014, s. 1).
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(48) ZkuSenosti ukazuji, ze pii porusovani pravidel hospodaiské soutéze pravidelné hraji roli
sdruzeni podnikd, a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by proto mély mit
moznost ukladat t€émto sdruzenim ucinné pokuty. Pfi posuzovani zavaznosti poruseni za
ucelem stanoveni vyse pokuty v fizeni zahajeném proti sdruzeni podnikl v pfipad¢, ze
poruseni souvisi s ¢innosti jeho ¢lentl, by mélo byt mozné zohlednit soucet trzeb podnikd,
které jsou ¢leny sdruzeni, z prodeje zbozi a sluzeb, s nimiz dané poruseni ptimo ¢i nepiimo
souvisi. Pokud je uloZena pokuta nejen sdruzeni, ale rovne€z jeho ¢lenlim, nemé¢l by pfi
vypoctu vyse pokuty sdruzeni byt zohlednén obrat ¢lenti, jimz je uloZena pokuta. K
zajisténi uc¢inného vymahani pokut ulozenych sdruzenim podnikti za poruseni, jehoz se
dopustily, je nutné stanovit podminky, za nichz jsou vnitrostatni orgadny pro hospodatskou
soutéz opravnény pozadovat platbu pokuty od ¢lend sdruzeni v ptipadé, Ze sdruzeni je
v platebni neschopnosti. Vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz by ptitom mély vzit
v potaz relativni velikost podnikti patficich do sdruzeni, a zejména situaci malych
a stfednich podnikt. Platbou pokuty jednim ¢i vice ¢leny sdruzeni nejsou dotéena pravidla

vnitrostatniho prava, kterd umoziuji vymahani ¢astky zaplacené jinymi ¢leny sdruzeni.
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(49)

(50)

Odrazujici ucinek pokut se v Unii zna¢né lisi a v nékterych ¢lenskych statech je maximalni
vySe pokuty, kterou lze ulozit, velmi nizkéd. Aby bylo zajiSténo, ze vnitrostatni organy pro
hospodaiskou souté¢z mohou ukladat odrazujici pokuty, méla by maximalni vyse pokuty,
Jiz 1ze ulozit za kazdé poruSeni ¢lanki 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, Cinit
nejméné 10 % celkového celosvétového obratu dotceného podniku. To by nemélo
Clenskym statiim branit v tom, aby zachovaly ¢i zavedly vyssi maximalni vysi pokuty, jiz

lze ulozit.

Programy shovivavosti predstavuji pti odhalovani tajnych kartelti hlavni néstroj,

o hospodatské soutézi a ukladani sankci za takovato to poruseni. Mezi programy
shovivavosti uplatiovanymi v ¢lenskych statech vSak v soucasnosti existuji zna¢né rozdily.
Tyto rozdily vedou k pravni nejistoté na stran¢ podnikti poruSujicich pravni pfedpisy,
pokud jde o podminky, za nichz mohou pozadat o shovivavost, jakoz i k nejistoté ohledné
jejich statusu ochrany podle ptislusnych programt shovivavosti. Tato nejistota by mohla
oslabit motivaci potencialnich Zadatelli o shovivavost k tomu, aby tak ucinili. To zase
muze vést k méné u¢innému prosazovani hospodarské soutéZe v Unii, jelikoZ je odhaleno

mén¢ tajnych kartelt.

PE-CONS 42/18 JF/pj 32

ECOMP.3.B CS



(51) Rozdily mezi programy shovivavosti na Grovni ¢lenskych statti ohrozuji také rovné
podminky pro podniky, které ptisobi na vnitfnim trhu. Je proto vhodné zvysit pravni jistotu
pro podniky na vnitinim trhu a posilit pfitazlivost programii shovivavosti v celé¢ Unii
snizenim téchto rozdili tim, Ze se vSem vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou soutéz
umozni pfiznévat prominuti pokut a jejich snizeni a pfijimat zjednodusené zadosti za
stejnych podminek. V budoucnosti mize byt zapotiebi dalsiho usili Evropské sité pro

hospodaiskou soutéz, pokud jde o sladéni programt shovivavosti.

(52) Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély byt opravnény podnikiim ptiznat
prominuti pokuty nebo jeji snizeni, jsou-li splnény urcité podminky. Sdruzeni podniki
vykonévajici hospodatskou ¢innost vlastnim jménem by méla byt zptisobild pro prominuti
pokuty nebo snizeni pokuty, jestlize se U€astni na tdajném kartelu vlastnim jménem a

nikoli jménem svych ¢lend.
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(53) Aby mohl byt kartel povazovan za tajny, nemusi byt tajné vSechny aspekty jeho ¢innosti.
Kartel 1ze povazovat za tajny zejména tehdy, jestlize prvky kartelu, které ztézuji odhaleni

uplného rozsahu Cinnosti, nejsou znamy ani veiejnosti, ani odbérateliim ¢i dodavatelim.

(54) Aby byl Zadatel zptisobily pro shovivavost, mé¢l by ukoncit svou ti€ast na idajném tajném
kartelu, s vyjimkou ptipadt, kdy se vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz domniva,
ze jeho pokracujici Gcast je pfiméfene nezbytna k zajiSténi integrity jeho Setfeni, naptiklad
s cilem zajistit, Ze ostatni idajni Gcastnici kartelu neodhali, Ze vnitrostatni organ pro
hospodaiskou soutéz byl informovan o udajném kartelu pred tim, nez vykona vySetfovaci

opatfeni, jako jsou neohlaSené kontroly.
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(56)

Aby byl zadatel zptisobily pro shovivavost, mél by s vnitrostaitnim organem pro
hospodaiskou soutéz spolupracovat skutec¢né, plné, pribézn¢ a pohotové. To mimo jiné
znamena, ze pokud zadatel zvazuje podani zadosti vnitrostatnimu organu pro
hospodaiskou soutéz, nemé¢l by znicit, padélat nebo zatajit ditkazy o idajném tajném
kartelu. Pokud podnik zvazuje podani zadosti, existuje riziko, Ze by jeho feditel¢, vedouci
pracovnici a dal$i zaméstnanci mohli znicit diikazy, aby zakryli svou ucast na kartelu, byt
ke znic¢eni dikazti by mohlo dojit i z jinych divodi. Vnitrostatni organy pro hospodarskou
sout¢z by proto mély brat v ivahu zvlastni okolnosti, za nichz byly dikazy zni¢eny, jakoz
1 vyznam takového zniceni, pokud zvazuji, zda je znic¢enim diikazi zpochybnéna

zadatelova skutec¢nd spoluprace.

Pti zvazovani podéani Zadosti o shovivavost vnitrostdtnimu organu pro hospodaiskou soutcz
by zadatel nemél v zajmu splnéni podminky skutecné, plné, pribézné a pohotové
spoluprace sdélit zadnou skutecnost o zamyslené zadosti ani cokoli z jejiho obsahu s
vyjimkou sdéleni vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou soutéz, Komisi nebo organtim
pro hospodatskou soutéz tietich zemi. To vSak zadateli nebrani v tom, aby podaval zpravy
o svém chovani jinym organtim vetejné moci, pokud to vyzaduji pfisluSné pravni predpisy,
ale brani mu pouze sdélit skutecnost, ze zamysli pozadat o shovivavost, a predlozit témto
organiim prohlageni v ramci programu shovivavosti. Zadatel by mél viak pii plnéni svych
povinnosti podle uvedenych ptislusnych pravnich ptedpisii rovnéz zvazit, ze je dilezité
vyhnout se nepfiznivému vlivu na pfipadné Setieni ze strany vnitrostatniho organu pro

hospodaiskou soutéz.
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(58)

(39)

Zadatelé by méli mit moZnost podavat prohlaeni v ramci programu shovivavosti

v souvislosti s Uplnymi nebo zjednoduSenymi zadostmi pisemné a vnitrostatni organy pro
hospodarskou soutéz by rovnéz mély zavést systém, ktery umoziuje tato prohlaseni
piijimat ustné€ nebo jinymi prostiedky, které zadatelim umoznuji, aby piedkladana
prohlaseni v rdmci programu shovivavosti nemuseli mit v drzeni, tschové nebo pod
kontrolou. Vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz by mély mit moznost zvolit si,

jakymi prostiedky budou pfijimat prohlaSeni v ramci programu shovivavosti.

Podniky, které si pieji podat Zzadost o prominuti pokuty, by pfed formalnim podanim této
zadosti mély mit moznost nejprve pozadat vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz o
rezervaci potradi v rdmci programu shovivavosti, aby mohly shromazdit nezbytné
informace a dlikazy potfebné pro splnéni ptisluSnych diikaznich kritérii. Tim neni dotcena
moznost ¢lenskych statlh umoznit podnikiim podévat Zadosti o rezervaci potadi také v

ptipadé zadosti o snizeni pokut.

Kromé toho by v zajmu snizeni administrativniho a jiného vyznamného ¢asového zatizeni
m¢éli mit zadatelé moznost predkladat prohlaSeni v ramci programu shovivavosti v
souvislosti s uplnymi nebo zjednodusenymi zZadostmi, jakoz i v souvislosti se zddostmi

o rezervaci potadi bud’ v ufednim jazyce ¢lenského statu dotycného vnitrostatniho organu
pro hospodaiskou soutéz, nebo v jiném ufednim jazyce Unie, je-li to vzadjemné dohodnuto
mezi vnitrostatnim orgdnem pro hospodaiskou soutéz a Zadatelem. M¢lo by platit, ze
takova dohoda existuje, pokud vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz obecné

pfijimaji takova podani v uvedeném jazyce.
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(60) S ohledem na sdilené pravomoci Komise a vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéz
pfi prosazovani ¢lankti 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU je zésadni, aby byl zaveden
bezproblémové fungujici systém zjednodusenych zadosti. Zadatelé, kteti pozadali Komisi
o shovivavost v souvislosti s udajnym tajnym kartelem, by méli byt opravnéni podat u
vnitrostatnich organti pro hospodéiskou soutéz zjednodusené zadosti v souvislosti s tymz
kartelem, pokud se zaddost uré¢end Komisi tyka vice nez tfi ¢lenskych statt jakozto
dotéenych uizemi. Tim neni dotéena moznost Komise zabyvat se ptipady, jez jsou uzce
spojeny s ostatnimi ustanovenimi Unie, kterda mohou byt Komisi uplatiiovana vylucné nebo
ucinngji, jestlize zajem Unie vyzaduje, aby Komise pftijala rozhodnuti za i¢elem rozvijeni
politiky Unie v oblasti hospodaiské soutéze v piipadé nového problému v této oblasti nebo

za Ucelem zajisténi ucinného prosazovani pravnich predpisu.

(61) Systém zjednodusSenych Zadosti by mél umoznovat podnikiim podat vnitrostatnim organiim
pro hospodatskou soutéz zadost o shovivavost obsahujici omezeny soubor informact,
pokud byla Komisi v souvislosti s takovym tdajnym kartelem podana Gplna zadost.
Vnitrostatni organy pro hospodéiskou soutéz by proto mély pro kazdou z polozek
uvedenych v ¢l. 22 odst. 2 pfijimat zjednodusené Zadosti, které obsahuji minimalni soubor
informaci tykajicich se udajného kartelu. Tim neni dot¢ena moznost, aby zadatel pozd¢ji
poskytl podrobnéjsi informace. Na zadost zadatele o shovivavost by mu vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz mély poskytnout potvrzeni o piijeti s uvedenim dne a Casu pfijeti.
Pokud vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz zatim neobdrzel takovou Zadost
o shovivavost od jiného Zadatele o shovivavost ve véci t¢hoZ udajného tajného kartelu
a zjednodusenou zadost povazuje za vyhovujici pozadavkim ¢l. 22 odst. 2, mél by o tom

zadatele informovat.
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(62)

Cilem systému zjednoduSenych zadosti je snizit administrativni zatéz zadateli, ktefi
predkladaji Komisi zadost o shovivavost v souvislosti s idajnym tajnym kartelem
zahrnujicim vice nez tfi ¢lenské staty jakozto dotCend uzemi. Vzhledem k tomu,

ze v takovych ptipadech Komise obdrzi uplnou zadost, méla by byt hlavnim kontaktnim
organem zadatele o shovivavost béhem doby, nez se vyjasni, zda se Komise piipadem
bude zabyvat zcela nebo z¢asti, a to zejména pii poskytovani pokynti zadateli ohledné
vedeni jakéhokoli dal§iho vnitiniho Setfeni. Komise mé usilovat o to, aby o této zalezitosti
rozhodla v pfimétené 1hiité, a ma odpovidajicim zptisobem informovat vnitrostatni organy
pro hospodatskou soutéz, aniz je dotcen ¢l. 11 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 1/2003. Za
vyjimecnych okolnosti, pokud je to nezbytné nutné pro vymezeni nebo ptidéeleni piipadu,
by mél mit vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz moznost vyzvat zadatele, aby
ptedlozil tplnou zédost jeste pred zminénym vyjasnénim. Tato moznost by méla byt
vyuzivéana jen velmi ziidka. V ostatnich ptipadech by mél byt zadatel vyzvan, aby
vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz, kterému byla predlozena zjednodusena
zadost, podal uplnou zadost pouze tehdy, kdy je jiz jasné, ze Komise nema v umyslu se

pfipadem zabyvat ani zcela ani z¢4sti.
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Zadatelé by méli mit moZnost podat uplné Zadosti o shovivavost vnitrostatnimu organu pro
hospodaiskou soutéz, jemuz piedlozili zjednodusené zadosti. Pokud zadatelé podavaji
takové uplné zadosti ve 1hiité, kterou vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz stanovil,
m¢ély by se informace obsazené v téchto zadostech povazovat za predlozené v dobé podani
zjednodusené zadosti, pokud se zjednoduSena zadost tyka stejnych dotéenych vyrobkl

a uzemi a stejné doby trvani udajného kartelu, jako zadost o shovivavost predlozena
Komisi, ktera mohla byt aktualizovana. M¢lo by byt na zadatelich, aby informovali
vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz, kterym ptedlozili zjednodusené zadosti,
zmeéni-li se rozsah jejich zadosti o shovivavost, kterou podali Komisi, a aby své
zjednodusené zadosti odpovidajicim zptisobem aktualizovali. Vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz by mély mit prostfednictvim spoluprace v ramci Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz moznost ovéfit, zda rozsah zjednodusené Zadosti odpovidéa rozsahu

zadosti o shovivavost piedlozené Komisi.
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Pravni nejistota ohledné toho, zda jsou stavajici a byvali feditelé, vedouci pracovnici

a dal$i zaméstnanci zadatelti o prominuti pokuty chranéni pfed individudlnimi sankcemi,
jako jsou pokuty, zdkaz vykonu ¢innosti ¢i trest odnéti svobody, by mohla potencialnim
zadateltim zabranit v pozadéani o shovivavost. S ohledem na piinos k odhalovani

a vysetfovani tajnych kartelovych dohod by tyto osoby mély byt proto v souvislosti se svou
ucasti na tajném kartelu, jehoz se zadost tyka, v zasad¢ chranény pied sankcemi
ukladanymi organy vefejné moci v trestnim, spravnim a jiném nez trestni soudnim fizeni
podle vnitrostatnich pravnich pfedpist sledujicich pievazné stejné cile, které sleduje

¢lanek 101 Smlouvy o fungovani EU, jako jsou naptiklad vnitrostatni pravni predpisy
tykajici se zakazanych dohod uchazecl o vetejnou zakazku, jestlize jsou splnény
podminky stanovené v této smérnici. Jednou z téchto podminek je, Ze Zadost o prominuti
pokuty by méla byt podana pted tim, nez jsou tyto osoby piislusnymi vnitrostatnimi organy
informovany o fizeni, které by mohlo vést k ulozeni sankci. Toto fizeni zahrnuje okamzik,
kdy se dané osoby stavaji podezielymi z poruSeni uvedenych vnitrostatnich pravnich

predpisi.

Clenské staty maji moznost stanovit ve vnitrostatnim pravu zptisoby, jakymi by tyto osoby
mély spolupracovat s pfisluSnymi orgdny v zajmu zajisténi u¢inného fungovani této
ochrany. Ochrana pfed trestnimi sankcemi zahrnuje ptipady, kdy se piislusné vnitrostatni
organy za urcitych podminek nebo s vyhradou pokynil ohledné budouciho chovani osoby

zdrzi stihani.
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(66)

(67)

S cilem zajistit, aby byla ochrana pted sankcemi, jeZ maji byt uloZeny osobdm v trestnim
fizeni, v souladu se stavajicimi zédkladnimi zdsadami jejich pravniho systému, by mohly
Clenské staty odchylné od toho stanovit, Ze ptisluSné organy si mohou vybrat mezi
ochranou osoby pited sankcemi a pouhym zmirnénim danych sankci v zavislosti

na vysledku zvazeni toho, zda zajem na stihdni nebo potrestani pfislusné osoby pievazuje
nad jejim pfinosem k odhaleni a vySetieni kartelu. Pfi posuzovani z4jmu na stihani nebo
potrestani téchto osob Ize kromé jinych faktorti vzit v ivahu rovnéz jejich osobni

odpovédnost nebo piispeni k danému poruseni.

Clenskym statim se nebrani v tom, aby poskytly ochranu ptfed sankcemi nebo zmirnéni
sankci rovnéz souasnym nebo byvalym fediteltim, vedoucim pracovniklim a dal§im

zaméstnancum zadatelti o snizeni pokut.

S cilem umoznit fungovani ochrany v situacich, kdy je dot¢ena vice neZ jedna jurisdikce,
by ¢lenské staty mély stanovit, Zze v ptipadech, kdy organ ptislusny pro ukladani sankci
nebo orgén ¢inny v trestnim fizeni neni ve stejné jurisdikei jako organ pro hospodarskou
soutéz zabyvajici se danym piipadem, by nezbytné kontakty mezi témito orgdny mely byt
zajistény vnitrostatnim orgdnem pro hospodatskou soutéz v jurisdikci orgdnu prislusného

pro ukladani sankci nebo orgénu ¢inného v trestnim fizeni.
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(68) V systému, v némz maji Komise a vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz soubézné
pravomoci k uplatiiovani ¢lanka 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, je nutna uzka
spoluprace mezi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz navzajem, jakoz i mezi
nimi a Komisi. Pokud vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz provadi kontrolu nebo
dotazovani v souladu se svym vnitrostatnim pravem jménem jiné¢ho vnitrostatniho organu
pro hospodatskou soutéz podle ¢l. 22 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1/2003, méla by pritomnost a
pomoc ufednikil z zadajiciho organu umoznit dosazeni vyssi u€innosti téchto kontrol a
dotazovani poskytnutim dodatecnych zdrojt, znalosti a technické odbornosti. Vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz by mély byt rovnéz opravnény pozadat jiné vnitrostatni
organy pro hospodatskou soutéz o pomoc pii zjistovani, zda doslo k selhani podnikti nebo
sdruZeni podnikti pfi dodrZovani vySetfovacich opatfeni a rozhodnuti pfijatych zadajicimi

vnitrostdtnimi organy pro hospodatskou soutéz.
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(69) Je tieba zavést ujednani, kterd vnitrostatnim orgdntiim pro hospodaiskou soutéz umozni
pozadat o vzajemnou pomoc pii oznamovani dokumentt tykajicich se uplatiiovani ¢lankd
101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU na pfeshranicnim zaklad¢ stranam fizeni nebo
jinym podnikim, sdruzenim podnika nebo fyzickym osobam, jez mohou byt adresaty
takovych oznameni. Obdobné by vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély mit
moznost pozadat o vykon rozhodnuti o ulozeni pokut ¢i penéle organy v jinych ¢lenskych
statech, pokud Zadajici organ vynalozil pfiméiené usili k zjisténi toho, ze podnik, od néhoz
maji byt pokuty nebo penale vymahany, nedisponuje v ¢lenském staté zadajiciho organu
dostate¢nym majetkem. Clenské staty by rovnéz mély stanovit, Ze zejména v piipads,
kdy podnik, od n¢hoz Ize pokutu nebo penédle vymahat, neni usazen v ¢lenském staté
z4dajiciho organu, mize dozadany organ vymahat vykon rozhodnuti ptijatych zadajicim
organem, a to na zadost Zadajiciho organu. Takto by se zajistilo u€¢inné prosazovani
¢lankd 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU a pfispélo k fddnému fungovéni vnitiniho trhu.
S cilem zajistit, aby vnitrostatni organy pro hospodarskou sout¢z vénovaly zadostem o
vzajemnou pomoc dostate¢né zdroje, a s cilem poskytovani takové pomoci motivovat, by
dozadané organy mély mit moznost ziskat zpét ndklady vynalozené pii poskytovani této
pomoci. Takovou vzajemnou pomoci neni dotéeno uplatiiovani raimcového rozhodnuti

Rady 2005/214/SV V1,

1 Réamcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. inora 2005 o uplatiiovani zasady
vzajemného uznavani penézitych trest a pokut (Ut. vést. L 76, 22.3.2015, s. 16).
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(70) Aby bylo zajisténo U¢inné prosazovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU ze
strany vnitrostatnich orgdni pro hospodaiskou soutéz, je nutné stanovit splnitelna pravidla
tykajici se promlCecich lhit. V systému soubéznych pravomoci by mél byt béh
vnitrostatnich proml¢ecich lhiit pozastaven nebo pierusen po dobu trvani fizeni u
vnitrostatnich orgéni pro hospodatskou soutéz jiného clenského statu nebo u Komise.
Takové pozastaveni nebo pieruseni by nemélo ¢lenskym statim branit v tom, aby
zachovaly nebo zavedly objektivni promlceci lhtity, pokud délka téchto objektivnich
promlc¢ecich lhlit nebude v praxi znemoznovat ¢i nadmérné ztézovat ¢inné prosazovani

¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU.

(71) Aby bylo zajisténo ucinné a efektivni projednavani ptipadii v ramci Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz, mély by v ¢lenskych statech, ve kterych je jako vnitrostatni organ
pro hospodaiskou soutéz za ucelem prosazovani ¢lanki 101 a 102 Smlouvy o fungovani
EU, jak je uvedeno v ¢lancich 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 a 16 této smérnice, uréen nejen
vnitrostatni spravni organ pro hospodarskou soutéz, ale i vnitrostatni soudni organ pro
hospodéiskou soutéz, mit vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz moznost
podat Zalobu pfimo vnitrostatnimu soudnimu organu pro hospodaiskou soutéz. Jestlize
vnitrostatni soudy jednaji v fizeni zahajeném proti rozhodnutim vnitrostatnich organti pro
hospodaiskou soutéz uplatnujicich ¢lanky 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, mély
by mit vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz samy o sob¢ plné pravo
ucastnit se fizeni jako Zalobce nebo Zalovany a poZivat stejnych prav jako takovyto vefejny

ucdastnik fizeni.
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(73)

(74)

Riziko zvefejnéni sebeusveédcujicich materiali mimo ramec Setfeni, pro jehoz tcely byly
poskytnuty, by mohlo oslabit motivaci potencidlnich zadateli o shovivavost ke spolupraci
s organy pro hospodarskou soutéz. V disledku toho by mély byt informace poskytnuté

v prohlasenich v ramci programu shovivavosti, bez ohledu na formu téchto prohlasent,
které byly ziskany piistupem ke spisu, pouzity pouze tehdy, je-li to nezbytné k vykonu
prava na obhajobu v fizeni u vnitrostatnich soudt v urcitych velmi omezenych piipadech,
které piimo souviseji s véci, s ohledem na niz byl umoznén ptistup. To by nemélo organiim
pro hospodaiskou soutéz branit ve zveiejnovani jejich rozhodnuti v souladu s platnymi

unijnimi ¢i vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

Dulezitym prvkem pii prosazovani ¢lanka 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU jsou
diikazy. Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély mit moznost zvazit ptislusné
dikazy bez ohledu na to, zda jsou v pisemné, Ustni, elektronické ¢i zaznamenané podob¢.
To by mélo zahrnovat moznost vyuzit zdznamy tajné potizené fyzickymi nebo
pravnickymi osobami, které nejsou organy vefejné moci, nejsou-li tyto zaznamy jedinym
zdrojem dukazt. Tim by nemélo byt dot€eno pravo byt vyslechnut ani pfipustnost
jakychkoli zaznamii potizenych nebo ziskanych organy vefejné moci. Obdobné by
vnitrostatni organy pro hospodarskou souté¢z mely mit moznost povazovat elektronické
zpravy za relevantni ditkkazy, bez ohledu na to, zda se tyto zpravy zdaji byt nepfectené nebo

zda byly vymazany.

Zajisténi toho, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély pottebné pravomoci
pro u¢innéjsi prosazovani, posiluje potiebu Uzké spoluprace a I€¢inné mnohostranné i
dvoustranné komunikace v ramci Evropskeé sité pro hospodaiskou soutéz. Ta by méla

zahrnovat vyvoj mékkych opatfeni na usnadnéni a podporu provadéni této smérnice.
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Na podporu uzké spoluprace v ramci Evropské sité pro hospodaiskou soutéz by Komise
m¢éla udrzovat, rozvijet, hostovat, provozovat a podporovat centralni informacni systém
(systém Evropské sité pro hospodatskou soutéz) v souladu s ptisluSnymi normami
diwvérnosti, ochrany tdaji a zabezpedeni tdaji. Uginné a efektivni fungovani Evropské sité
pro hospodatskou soutéz zavisi na interoperabilité. Ze souhrnného rozpoc¢tu Unie by mély
byt hrazeny naklady na udrzbu, rozvoj, hostovani, uzivatelskou podporu a provoz systému
Evropské sité pro hospodarskou soutéz a dalsi administrativni naklady vynalozené v
souvislosti s fungovanim Evropské sité¢ pro hospodatskou soutéz, zejména naklady spojené
s pofadanim zaseddni. Az do roku 2020 maji byt naklady na systém Evropské sité pro
hospodaiskou soutéz hrazeny z programu pro feseni interoperability a spole¢né ramce pro
evropské organy veiejné spravy, podniky a ob&any (program ISA?), zavedeného
rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady 2015/2240", a to s vyhradou dostupnych

zdrojti programu a kritérii pro zptsobilost a stanoveni priority.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2240 ze dne 25. listopadu 2015,
kterym se zavadi program pro feSeni interoperability a spolecné rdmce pro evropské organy
vetejné spravy, podniky a obCany (program ISA2) jako prostfedek modernizace vefejného
sektoru (U, vést. L 318, 4.12.2015, s. 1).
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Jelikoz cilt této smérnice, totiz zajisténi toho, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz mély potiebné zaruky nezavislosti, zdroje a pravomoci pii prosazovani prava

a ukladani pokut, aby mohly t¢inn¢ uplatiiovat ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU
a vnitrostatni pravni predpisy o hospodarské soutézi soubézné s clanky 101 a 102 Smlouvy
o fungovani EU, a zaji$téni ucinného fungovani vnitiniho trhu a Evropské sité pro
hospodafskou soutéz, nemiize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spise jich z
davodu potiebné u€innosti a jednotnosti pii1 uplatiovani ¢lanka 101 a 102 Smlouvy o
fungovani EU miize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, zejména vzhledem k izemnimu
rozsahu smérnice, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje tato smérnice rdmec toho, co je nezbytné pro

dosazeni téchto cilu.

Clenské staty se v souladu se spole¢nym politickym prohlagenim ¢lenskych statt a Komise
ze dne 28. z4f 2011 o informativnich dokumentech! zavazaly, Zze v odiivodnénych
ptipadech doplni ozndmeni o opatfenich pfijatych za ticelem provedeni smérnice ve
vnitrostdtnim pravu o jeden ¢i vice dokumentt s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi
slozkami smérnice a ptislusSnymi ¢astmi vnitrostatnich nastroju piijatych za ucelem
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. V piipad¢ této smérnice se piedlozeni téchto

dokumentti povazuje za odtivodnéné,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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KAPITOLA I
PREDMET, OBLAST PUSOBNOSTI
A DEFINICE

Clanek 1

Predmét a oblast puisobnosti

1. Tato smérnice stanovi urcita pravidla, ktera zajist'uji, Ze vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz maji potfebné zaruky nezavislosti, zdroje a pravomoci pii
prosazovani prava a ukladani pokut, aby mohly u¢inn¢ uplatiiovat clanky 101 a 102
Smlouvy o fungovani EU, takZze neni narusena hospodarska soutéz na vnitinim trhu, a ze
vnitrostatni pravni piedpisy a opatfeni, jez brani vnitrostatnim orgdntim pro hospodaiskou

soutéz v u¢inném prosazovani pravidel, neznevyhodiiuji spotiebitele a podniky.

2. Tato smérnice se vztahuje na uplatiovani ¢lankti 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU a
soubézné uplatnovani vnitrostatnich pravnich predpisti o hospodaiské soutézi v téze véci.
Pokud jde o €l. 31 odst. 3 a 4 této smérnice, vztahuje se tato smérnice i na samostatné

uplatiiovani vnitrostatnich pravnich ptedpisti o hospodaiské soutézi.

3. Tato smérnice stanovi ur€itd pravidla tykajici se vzajemné pomoci, kterd maji zarucit
hladké fungovani vnitiniho trhu a systému uzké spoluprace v ramci Evropské sité pro

hospodaiskou soutéz.
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Clanek 2
Definice

1. Pro ucely této smérnice se rozumi:

1)

2)

3)

4)

5)

,vhnitrostatnim organem pro hospodaiskou soutéz* organ urceny ¢lenskym statem
podle ¢lanku 35 natizeni (ES) €. 1/2003, ktery je odpovédny za uplatiiovani

¢lanki 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU; ¢lenské staty mohou ur€it jeden ¢i vice
spravnich organti pro hospodatskou soutéz (,,vnitrostatni spravni organy pro
hospodarskou soutéz), jakoz 1 soudnich orgéany (,,vnitrostatni soudni organy pro

hospodaiskou soutéz®);

,vnitrostatnim spravnim organem pro hospodaiskou soutéz* spravni organ urceny
¢lenskym statem, aby vykonéval v§echny nebo nékteré pravomoci vnitrostatniho

organu pro hospodaiskou soutéz;

,vnitrostatnim soudnim organem pro hospodaiskou soutéz* soudni organ uréeny
¢lenskym statem, aby vykonaval nékteré pravomoci vnitrostatniho organu pro

hospodarskou soutéz;

214

,»organem pro hospodaiskou soutéz* vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz,

Komise nebo ptipadné oba tyto organy spole¢né;

213

,Evropskou siti pro hospodarskou soutéz* sit’ organi vetejné moci, kterou tvori
vnitrostatni orgdny pro hospodarskou soutéZ a Komise a kterd poskytuje forum pro
diskusi a spolupraci pfi uplatiiovani a prosazovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o

fungovani EU;
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6)

7)

8)

9)

,,vnitrostatnimi pravnimi piedpisy o hospodaiské soutézi” ustanoveni vnitrostatniho
prava prevazné sledujici stejny cil jako ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU,
ktera jsou pouzita ve stejné véci a soubezné s pravem Unie v oblasti hospodarské
soutéze podle ¢l. 3 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1/2003, a v ptipad¢ ¢l. 31 odst. 3 a 4 této
smérnice 1 ustanoveni vnitrostatniho prava, ktera prevazné sleduji stejny cil jako
¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, uplatiiovana samostatn¢, s vyjimkou

ustanoveni vnitrostatniho prava, jimiz se stanovi trestni sankce pro fyzické osoby;

,vnitrostatnim soudem soud ¢lenského statu ve smyslu ¢lanku 267 Smlouvy o

fungovani EU;

,odvolacim soudem* vnitrostatni soud, ktery je zmocnén prezkoumat fadnymi
opravnymi prostiedky rozhodnuti vnitrostatniho orgénu pro hospodatskou soutéz
nebo soudni rozhodnuti tykajici se uvedenych rozhodnuti, bez ohledu na to, zda ma
tento soud pravomoc rozhodovat o poruseni pravnich piedpisti o hospodaiské

soutézi;

»1zenim za ucelem prosazeni prava“ fizeni u organu pro hospodaiskou soutéz
tykajici se uplatiiovani ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, dokud tento
orgéan pro hospodaiskou soutéz toto fizeni neskonci ptijetim rozhodnuti podle
¢lanku 10, 12 nebo 13 této smérnice, pokud jde o vnitrostatni organ pro
hospodatskou soutéz, nebo rozhodnuti podle ¢lanku 7, 9 nebo 10 natizeni (ES) €.
1/2003, pokud jde o Komisi, nebo nedospéje k zaveru, Ze z jeho strany neexistuji

diivody pro pfijeti dalSiho opatieni;
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10) ,,podnikem* uvedenym v ¢lancich 101 a 102 Smlouvy o fungovéani EU jakykoli
subjekt vykonavajici hospodarskou ¢innost bez ohledu na jeho pravni formu a

zpusob jeho financovani;

11) ,kartelem* dohoda nebo jednani ve vzajemné shod¢ mezi dvéma ¢i vice soutéziteli
s cilem koordinovat jejich soutézni chovani na trhu nebo ovliviiovat ptislusné
parametry hospodarské soutéze, a to prosttednictvim praktik, jako je mimo jiné
stanovovani ¢i koordinace kupnich nebo prodejnich cen ¢i jinych obchodnich
podminek, véetné prav dusevniho vlastnictvi, pfidélovani produk¢nich nebo
prodejnich kvét, sdileni trhii a odbératelt, véetné zakazanych dohod uchazeci o
vefejnou zakazku, omezovani dovozil a vyvozl nebo jednani narusujiciho

hospodarskou soutéz namirené¢ho viici dalsim soutézitelim;
12) ,.tajnym kartelem* kartel, jehoz existence je Castecné nebo zcela zatajovana;

13) ,,prominutim pokuty* upusténi od ulozeni pokuty, ktera by podniku jinak byla
ulozena za jeho ucast na tajném kartelu, predstavujici odménu za jeho spolupraci s

organem pro hospodaiskou soutéz v rdmci programu shovivavosti;

14) ,.,sniZenim pokuty* snizeni vySe pokuty, kterd by byla jinak podniku ulozena za jeho
ucast na tajném kartelu, pfedstavujici odménu za jeho spolupraci s organem pro

hospodatskou soutéz v ramci programu shovivavosti;
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15) ,,shovivavosti* prominuti a snizeni pokuty;

16) ,,programem shovivavosti“ program tykajici se uplatiiovani ¢lanku 101 Smlouvy o
fungovani EU nebo piislusného ustanoveni vnitrostatnich pravnich ptredpist o
hospodaiské soutézi, na jehoz zéklad¢ ucastnik tajného kartelu spolupracuje
nezévisle na ostatnich podnicich ucastnicich se tohoto kartelu pfi Setfeni organu pro
hospodaiskou soutéz tim, ze dobrovolné poskytne informace o kartelu a o své uloze
v ném, oplatkou za coz je tomuto ucastnikovi na zdklad¢ rozhodnuti nebo v disledku

zastaveni fizeni prominuta nebo snizena pokuta za jeho ucast na kartelu;

17) ,,prohlasenim v rdmci programu shovivavosti ustni nebo pisemné prohlaseni
dobrovoln¢ poskytnuté podnikem ¢i fyzickou osobou nebo jejich jménem organu pro
hospodaiskou soutéz, nebo zaznam takového prohlaseni, popisujici poznatky tohoto
podniku ¢i fyzické osoby ohledné kartelu a jejich Gillohy v ném, které vyhotovily
vyslovné za tim ucelem, aby jim po ptedlozeni organu pro hospodaiskou soutéz byla
v ramci programu shovivavosti prominuta nebo snizena pokuta; toto prohlaseni
nezahrnuje dikazy, které existuji bez ohledu na fizeni za i€elem prosazeni prava, at’
jiZ jsou takové informace soucdsti spisu vedeného u orgénu pro hospodatskou soutéz,

¢i nikoliv, zejména jiz existujici informace;
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18) ,,navrhem na narovnani‘ prohlaseni dobrovoln¢ piedlozené podnikem nebo jeho
jménem organu pro hospodarskou soutéz, v némz podnik potvrzuje svou ti¢ast na
poruseni ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU nebo vnitrostatnich pravnich
piedpist o hospodaiské soutézi a svou odpoveédnost za toto poruSeni nebo uvadi, ze
svou ucast a odpoveédnost nezpochybiiuje, a vyhotovené vyslovné za tim ucelem, aby

mohl organ pro hospodaiskou soutéz provést zjednoduSené nebo zkracené fizeni;

19) ,,zadatelem‘ podnik, ktery zad4 o prominuti nebo snizeni pokuty v ramci programu

shovivavosti;

20) ,,zadajicim organem* vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz, ktery podava

zadost o vzajemnou pomoc podle ¢lanku 24,25, 26, 27 nebo 28;

21) ,,dozddanym organem* vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz, ktery obdrzi
zadost o vzdjemnou pomoc, a v piipadé zadosti o pomoc podle ¢lanku 25, 26, 27
nebo 28 prislusny vetejny subjekt, ktery je podle vnitrostatnich pravnich a spravnich

predpist a spravni praxe odpovédny za vykon takovych rozhodnuti;

22) ,.konecnym rozhodnutim* rozhodnuti, které neni mozno nebo jiz neni mozno

napadnout fadnymi opravnymi prostiedky.
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2. Ma se za to, ze veskeré odkazy na uplatiovani nebo porusovani ¢lankti 101 a 102 Smlouvy
o fungovani EU v této smérnici zahrnuji i soubézné uplatiiovani vnitrostatnich pravnich

piedpist o hospodaiské soutézi v téze véci.

KAPITOLA II
ZAKLADNI PRAVA

Clének 3
Zaruky

1. Rizeni o poruseni ¢lankt 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, v¢etné vykonu
pravomoci uvedenych v této smérnici ze strany vnitrostatnich organti pro hospodaiskou
soutéz, musi byt v souladu s obecnymi zadsadami prava Unie a Listinou zékladnich prav

Evropské unie.

2. Clenské staty zajisti, aby vykon pravomoci uvedenych v odstavci 1 podléhal vhodnym
zarukam z hlediska dodrzovani prava podnikl na obhajobu vcetné prava byt vyslechnut a

prava na Uc¢inné prostredky népravy pred soudem.

3. Clenskeé staty zajisti, aby fizeni za icelem prosazeni prava u vnitrostatnich orgénti pro
hospodatskou soutéz byla vedena v pfimetené lhaté. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni
organy pro hospodarskou soutéz ptijaly prohlaSeni o ndmitkach, dfive nez pfijmou

rozhodnuti podle ¢lanku 10 této smérnice.
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KAPITOLA III
NEZAVISLOST A ZDROJE

Clanek 4

Nezavislost

1. Aby byla zaru¢ena nezavislost vnitrostatnich spravnich organii pro hospodarskou soutéz
pii uplatiiovani ¢lanka 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, Clenské staty zajisti, aby tyto
organy plnily své povinnosti a vykonavaly své pravomoci nestranné a v z4jmu uc¢inného a
jednotného uplatiiovani zminénych ustanoveni, s vyhradou pfimétenych pozadavki na
odpovédnost a aniz je dotéena uzka spoluprace mezi organy pro hospodaiskou soutéz v

ramci Evropské sit€ pro hospodarskou soutéz.

2. Clenské staty zejména prinejmensim zajisti, aby zaméstnanci a osoby, které ve
vnitrostatnich spravnich organech pro hospodaiskou soutéz ptijimaji rozhodnuti v rdmci

vykonu pravomoci podle ¢lankt 10 az 13 a 16 této smérnice:

a)  mohli plnit své povinnosti a vykonavat své pravomoci pfi uplatiiovani ¢lanka 101

a 102 Smlouvy o fungovani EU nezavisle na politickych a jinych vnéjSich vlivech;
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b)  pfi plnéni svych povinnosti a vykonu svych pravomoci pii uplatiiovani ¢lankt 101
a 102 Smlouvy o fungovani EU nevyzadovali ani nepfiijimali jakékoli pokyny od
vlady ¢i jakéhokoliv jiného veiejného nebo soukromého subjektu, aniz je tim
dotCeno pravo vlady ¢lenského statu vydat ve vhodnych ptipadech obecna pravidla,
ktera nesouviseji s odvétvovymi Setfenimi nebo konkrétnim fizenim za ucelem

prosazeni prava; a

c) se zdrzeli jakéhokoli jednani, které neni slucitelné s plnénim jejich povinnosti nebo s
vykonem jejich pravomoci pii uplatiiovani ¢lanki 101 a 102 Smlouvy o fungovani
EU, a podl¢hali postuptim, které zajisti, Ze se po pfimétenou dobu po odchodu z
funkce zadnym zptsobem nezapoji do fizeni za ti€elem prosazeni prava, v nichz by

mohlo dojit ke stetu z4jma.

3. Osoby, které ve vnitrostatnich spravnich orgdnech pro hospodaiskou soutéz piijimaji
rozhodnuti v rdmci vykonu pravomoci podle ¢lanki 10 az 13 a 16 této smérnice nesme;ji
byt z téchto organti propustény z diivodi souvisejicich s fddnym plnénim jejich povinnosti
nebo s fadnym vykonem jejich pravomoci pii uplatiiovani ¢lanki 101 a 102 Smlouvy o
fungovani EU, jak je uvedeno v €l. 5 odst. 2 této smérnice. Mohou byt propustény pouze
tehdy, pokud piestaly spliiovat podminky nezbytné k plnéni svych povinnosti nebo se
podle vnitrostatniho prava dopustily zavazného pochybeni. Podminky nezbytné k plnéni
jejich povinnosti a jednéni, které predstavuje zdvazné pochybeni, se predem stanovi ve

vnitrostatnim pravu, s pfihlédnutim k nutnosti zajistit i¢inné prosazovani.
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Clenské staty zajisti, aby osoby, které ve vnitrostatnich spravnich organech pro
hospodatskou soutéz pfijimaji rozhodnuti, byly vybirany, pfijimany nebo jmenovany na

zéklad¢ jasnych a transparentnich postupi, pfedem stanovenych ve vnitrostatnim pravu.

Vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz maji pravomoc stanovit své priority

s ohledem na plnéni tkolt pfi uplatiiovani ¢lankti 101 a 102 Smlouvy o fungovéani EU, jak
jeuvedeno v €l. 5 odst. 2 této smérnice. Maji-li vnitrostatni spravni organy pro
hospodaiskou soutéz povinnost posoudit formalni stiznosti, maji rovnéz pravomoc takové
stiznosti zamitnout z diivodu, Ze je nepovazuji za prioritu v oblasti prosazovani. Timto neni
dotéena pravomoc vnitrostatnich spravnich organi pro hospodatskou soutéz zamitnout

stiznosti z jinych diivodi stanovenych ve vnitrostatnim pravu.

Cldnek 5
Zdroje

Clenské staty pfinejmensim zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély
k dispozici dostatecny pocet kvalifikovanych zaméstnancti a dostatecné financni, technické
a technologické zdroje nezbytné pro u€inné plnéni jejich povinnosti a pro uc¢inny vykon
jejich pravomoci pfi uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, jak je

stanoveno v odstavci 2 tohoto ¢lanku.
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2. Pro tcely odstavce 1 jsou vnitrostatni orgdny pro hospodatskou soutéz pfinejmensim
opravnény provadét Setfeni za ucelem uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani
EU, pfijimat rozhodnuti uplatiiujici uvedena ustanoveni na zakladé clanku 5 natizeni (ES)
¢. 1/2003 a zce spolupracovat v ramci Evropské sité pro hospodatskou soutéz v zajmu
zajisténi ucinného a jednotného uplatiiovani clankd 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU. V
rozsahu stanoveném vnitrostatnim pravem jsou vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz rovnéz opravnény ve vhodnych piipadech poskytovat poradenstvi vefejnym
organim a subjektiim ohledné¢ legislativnich, regulacnich a spravnich opatieni, ktera
mohou mit dopad na hospodatskou soutéz na vnitfnim trhu, jakoz i podporovat

informovanost verfejnosti o ¢lancich 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU.

3. AniZ jsou dot¢ena vnitrostatni rozpoctova pravidla a postupy, ¢lenské staty zajisti, aby byla
vnitrostdtnim organiim pro hospodaiskou soutéz zaru¢ena nezavislost pfi vynakladani
ptidélenych rozpoctovych prosttedkl za ucelem plnéni jejich povinnosti stanovenych

v odstavci 2.

4. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz podavaly
pravidelng zpravy o své ¢innosti a o svych zdrojich vladnimu nebo parlamentnimu organu.
Clenské staty zajisti, aby tyto zpravy obsahovaly informace o jmenovani a propousténi
¢lent rozhodovaciho organu, o vysi zdroju, které byly pfidéleny v ptislusSném roce, a o

veskerych zmeénach této Castky ve srovnani s pfedchozimi roky. Tyto zpravy se zvetejni.
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KAPITOLA 1V
PRAVOMOCI

Clanek 6

Pravomoc kontrolovat podnikatelské prostory

1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutdz byly pii
uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU opravnény provadét veskeré
nezbytné neohlasené kontroly podnik? a sdruzeni podnike. Clenské staty zajisti, aby
ufednici a jiné doprovazejici osoby zmocnéné nebo jmenované vnitrostatnimi organy pro

hospodaiskou soutéz k provedeni takovych kontrol byli pfinejmensim opravnéni:

a)  vstupovat do vSech prostor, na pozemky a do dopravnich prosttedkt podnikii

a sdruzeni podniki;

b)  kontrolovat ti€etni knihy a ostatni obchodni zdznamy, bez ohledu na to, na jakém
nosici jsou ulozeny, a méli pravo na pristup k veskerym informacim, které jsou

dostupné subjektu, jehoz se kontrola tyka;

c) poftizovat nebo ziskavat v jakékoli formé kopie nebo vypisy z téchto ucetnich knih
nebo obchodnich zaznamt, a pokud to pokladaji za vhodné, pokracovat v tomto
vyhledavani informaci a vybirani kopii nebo vypist v prostorach vnitrostatnich

organt pro hospodatskou soutéz ¢i v jakychkoli jinych prostorach k tomu urcenych;
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d)  zapecetit jakékoli podnikatelské prostory a t€etni knihy nebo obchodni zdznamy po

dobu a v rozsahu, které jsou nezbytné pro kontrolu;

e)  pozadat kteréhokoli zastupce nebo zaméstnance podniku nebo sdruzeni podnika
o vysvétleni skutecnosti nebo dokumenti tykajicich se predmétu a ucelu kontroly

a zaznamenavat odpovédi.

2. Clenské staty zajisti, aby se podniky a sdruzeni podnikt musely podrobit kontrolam podle
odstavce 1. Clenské staty rovnéZ zajisti, aby v piipadé, Ze se podnik &i sdruZeni podnik?i
odmita podrobit kontrole natfizené vnitrostatnim spravnim organem pro hospodaiskou
soutéz nebo povolené vnitrostatnim justicnim organem, byly vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz opravnény si vyzadat nezbytnou pomoc policie nebo rovnocenného
donucovaciho organu tak, aby mohly kontrolu provést. Tuto pomoc si Ize vyzadat rovnéz

jako preventivni opatieni.

3. Timto ¢lankem nejsou doteny pozadavky vnitrostatniho prava na predchozi souhlas

vnitrostatniho justi¢niho organu k provedeni takové kontroly.
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Clanek 7

Pravomoc kontrolovat jiné prostory

1. Clenské staty zajisti, aby v piipadg, Ze existuje diivodné podezieni, ze uéetni knihy nebo
jiné obchodni zdznamy souvisejici s predmétem kontroly, které mohou mit vyznam pro
prokazani poruseni clanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, jsou uchovavany v
jakychkoli jinych prostorach, na pozemcich nebo v dopravnich prostfedcich jinych nez
uvedenych v €l. 6 odst. 1 pism. a) této smérnice, vCetné obydli feditelii, vedoucich
pracovniki a dalSich zaméstnancii podnikii nebo sdruzeni podnika, byly vnitrostatni
spravni organy pro hospodaiskou soutéz opravnény provést neohlasené kontroly v téchto

jinych prostorach, na pozemcich a v dopravnich prostiedcich.

2. Tyto kontroly nesmi byt provedeny bez ptedchoziho souhlasu vnitrostatniho justi¢éniho
organu.
3. Clenské staty zajisti, aby ufednici a jiné doprovazejici osoby zmocnéné nebo jmenované

vnitrostatnimi organy pro hospodatskou soutéz k provedeni kontroly podle odstavce 1

tohoto ¢lanku méli pfinejmensim pravomoci stanovené v €l. 6 odst. 1 pism. a),b)ac)a

odst. 2.
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Clanek 8

Zadosti o informace

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz mohly od podniki

a sdruzeni podnikii pozadovat, aby ve stanovené a ptiméiené lhiité poskytly veskeré nezbytné
informace pro uplatiiovani ¢lanka 101 a 102 Smlouvy o fungovéani EU. Tyto zadosti o informace
musi byt pfiméfené a nesmi adresaty nutit k tomu, aby ptiznali poruseni ¢lanki 101 a 102 Smlouvy
o fungovani EU. Povinnost poskytnout veskeré nezbytné informace se vztahuje na informace, k
nimz maji dané podniky nebo sdruzeni podnikii pfistup. Vnitrostatni organy pro hospodarskou
soutéz maji rovnéz pravomoc pozadovat, aby jakékoli jiné fyzické nebo pravnické osoby poskytly
ve stanovené a ptimétené lhité informace, jez mohou byt relevantni pro ucely uplatiiovani ¢lankt

101 a 102 Smlouvy o fungovani EU.

Clinek 9

Dotazovani

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz mély piinejmensim
pravomoc piedvolat k dotazovani jakéhokoli zastupce podniku nebo sdruzeni podnik, jakéhokoli
zastupce jiné pravnické osoby a jakoukoli fyzickou osobu, kteti by mohli mit k dispozici informace

relevantni pro Ucely uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU.
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Clanek 10

Zjisténi a ukonceni porusovani predpisii

Clenské staty zajisti, aby v p¥ipadg, Ze vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz zjisti
poruseni ¢lanka 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, mohly tyto organy doty¢nym
podnikim a sdruzenim rozhodnutim nafidit, aby toto poruSovani ukoncily. Za timto
ucelem mohou ulozit napravna opatieni z hlediska trzniho chovani nebo strukturalni
napravna opatieni, ktera jsou piimérend danému poruseni a nezbytna k jeho t¢innému
ukonceni. Maji-li vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz na vybér mezi dvéma stejné
ucinnymi napravnymi opatfenimi, zvoli v souladu se zdsadou proporcionality to ndpravné

opatfeni, které je pro podnik nejméné omezujici.

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodéiskou soutéz mély pravomoc
konstatovat, Ze k poruseni ¢lankt 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU doslo v

minulosti.

Jestlize vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz poté, co informuji Komisi v souladu s
¢l. 11 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1/2003, rozhodnou, Ze neexistuji divody pro pokracovani

v fizeni za ucelem prosazeni prava, a v dasledku toho fizeni za ucelem prosazeni prava
skon¢i, Clenské staty zajisti, aby o tom tyto vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz

vyrozumély Komisi.

PE-CONS 42/18 JF/pj 63

ECOMP.3.B CS



Clanek 11

Predbézna opatreni

1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutdz mély pravomoc
z vlastniho podnétu rozhodnutim nafidit podnikiim a sdruzenim podnik pfedbézna
opatfeni, a to pfinejmensim v naléhavych ptipadech, kdy hrozi vdzné a nenapravitelna
Skoda hospodatské soutézi, na zaklade zjisténi zjevného poruseni ¢lanku 101 nebo
¢lanku 102 Smlouvy o fungovani EU. Takové rozhodnuti musi byt pfimétené a platit bud’
po dobu urcitou, kterd muze byt prodlouzena, pokud je to nezbytné a vhodné, nebo po
dobu, nez je piijato konecné rozhodnuti. Vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz

informuji o ulozeni téchto predbéznych opatieni Evropskou sit’ pro hospodarskou soutéz.

2. Clenské staty zajisti, aby zdkonnost pfedb&znych opatieni uvedenych v odstavci 1, véetné
jejich pfimétenosti, mohla byt prezkouména prostfednictvim zrychlenych odvolacich

fizeni.
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Clének 12
Zavazky

Clenské staty zajisti, aby v Fizeni za Gi¢elem prosazeni prava zahajeném za uéelem pfijeti
rozhodnuti smétujiciho k ukonceni porusSovani ¢lank 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani
EU mohl vnitrostatni organ pro hospodatskou soutéz po formalnim ¢i neformalnim zjisténi
nazort ucastnikl trhu prohlésit prostiednictvim rozhodnuti zavazky nabidnuté podniky
nebo sdruzenimi podniki za zavazné, jestlize tyto zavazky reaguji na vyhrady, jez
vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz vyslovil. Takové rozhodnuti mtize byt ptijato
na dobu urcitou a musi konstatovat, ze pominuly diivody pro zdsah doty¢né¢ho

vnitrostatniho organu pro hospodarskou soutéz.

Clenské staty zajisti, aby jejich vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély G¢inné

pravomoci ke sledovani toho, jak jsou plnény zdvazky uvedené v odstavci 1.

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély moznost znovu
zahajit fizeni za ucelem prosazeni prava, pokud doslo k podstatné zméné nékteré
skute¢nosti, na niz bylo rozhodnuti uvedené v odstavci 1 zalozeno, pokud podniky nebo
sdruZeni podniki jednaji v rozporu se svymi zavazky nebo pokud bylo rozhodnuti uvedené

v odstavci 1 zaloZeno na netplnych, nespravnych nebo zavadéjicich informacich stran.
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KAPITOLA V
POKUTY A PENALE

Clanek 13

Pokuty ukladané podnikiim a sdruzenim podnikii

1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz mohly
rozhodnutim v jimi vedeném fizeni za Gcelem prosazeni prava ulozit podnikiim a
sdruzenim podnikti u¢inné, ptimétené a odrazujici pokuty, pokud tyto podniky ¢i sdruzeni
podnikti umysIné nebo z nedbalosti porusi ¢lanek 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU,

nebo aby mohly uloZeni takovychto pokut poZadovat v jiném nez trestnim soudnim fizeni.

2. Clenské staty pfinejmensim zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodai'skou
soutéz mohly rozhodnutim v jimi vedeném fizeni za i€elem prosazeni prava ulozit
podnikim a sdruzenim podnikii u¢inné, pfimétené a odrazujici pokuty, nebo aby mohly
ulozeni takovychto pokut pozadovat v jiném nez trestnim soudnim fizeni. Tyto pokuty se
stanovi v poméru k celkovému celosvétovému obratu danych podnikd nebo sdruzeni

podnikt, pokud iimysIné nebo z nedbalosti:
a)  se tyto podniky nebo sdruzeni podnikl nepodrobi kontrole podle ¢l. 6 odst. 2;

b)  byly poruSeny peceti umisténé tredniky nebo jinymi doprovézejicimi osobami
zmocnénymi nebo jmenovanymi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz

podle ¢l. 6 odst. 1 pism. d);
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c)  vreakcina zadost podle ¢l. 6 odst. 1 pism. e) tyto podniky nebo sdruzeni podnikt
uvedou nespravnou nebo zavadéjici odpoveéd’ ¢i neposkytnou nebo odmitnou

poskytnout uplnou odpovéd’;

d)  vreakci na zaddost podle ¢lanku 8 tyto podniky nebo sdruzeni podnikti poskytnou
nespravné, netiplné nebo zavadéjici informace ¢i neposkytnou informace ve

stanovené lhuté;
e) tyto podniky nebo skupiny podnikl se nedostavi k dotazovani podle ¢lanku 9;

f)  tyto podniky nebo sdruzeni podnikii nedodrzuji rozhodnuti uvedené v ¢lancich 10, 11

al2.

3. Clenské staty zajisti, aby fizeni uvedena v odstavcich 1 a 2 umoziovala ulozit u¢inné,

pfiméfené a odrazujici pokuty.

4. Timto ¢lankem nejsou dotéeny vnitrostatni pravni piedpisy, které umoznuji ukladani
sankci v trestnim soudnim fizeni, pokud pouzitim téchto pravnich pfedpisti neni naruseno

ucinné a jednotné prosazovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU.

5. Clenské staty zajisti, aby se pod pojmem ,,podnik** pro uéely ukladani pokut matefskym
spole¢nostem a pravnim a hospodaiskym nastupctim podnikl rovnéZz rozuméli tyto

spole¢nosti a nastupci podnikd.
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Clanek 14
Vypocet pokut

1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutdZ p¥i stanovovani vyse
pokuty ukladané za poruseni ¢lanki 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU piihlizely

k jeho zavaznosti a k délce jeho trvani.

2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ pii stanovovani vyse
pokuty ukladané za poruseni ¢lanki 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU mohly
v souladu s ¢l. 18 odst. 3 smérnice 2014/104/EU piihlédnout k ptipadnému odsSkodnéni

vyplacenému v rdmci smirného narovnani.

3. Clenské staty zajisti, aby v ptipadé, Ze sdruzeni podniki je uloZena pokuta za poruseni
¢lanki 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU pfi zohlednéni obratu jeho ¢lenti a sdruZeni
samo neni platby schopné, bylo sdruZeni povinno pozadovat ptispévky na pokryti pokuty

od svych ¢lenti.
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4. Clenské staty zajisti, aby v ptipadg, Ze ptispévky uvedené v odstavci 3 nejsou sdruzeni
podniki uhrazeny v plné vysi ve lhiité stanovené vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou
souté¢z, mohly vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz pozadovat platbu pokuty pfimo
od vSech podnik, jejichz zastupci byli ¢leny rozhodovacich organti tohoto sdruzeni. Je-li
to nezbytné k zajisténi platby pokuty v plné vysi, mohou vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz poté, co pozadaly o platbu zminéné podniky, pozadat o platbu
zbyvajici ¢astky pokuty také jakéhokoli ¢lena sdruzeni, ktery plisobil na trhu, na némz k
poruseni doslo. Platba podle tohoto odstavce se vSak nevyzaduje od téch podniki, které
dolozi, ze rozhodnuti sdruzeni vedouci k poruseni neprovedly, a které pted zahdjenim

Setfeni ptipadu bud’ o jeho existenci nevédély, nebo se od né¢j aktivné distancovaly.
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Clanek 15
Maximalni vyse pokuty

1. Clenské staty zajisti, aby maximalni vy$e pokuty, kterou vnitrostatni organy pro
hospodarskou soutéz mohou ulozit kazdému podniku nebo sdruzeni podnikd, jez se
podilely na poruseni ¢lankt 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, nebyla nizsi nez 10 %
celosvétového obratu tohoto podniku nebo sdruzeni podniki za hospodarsky rok, ktery

piedchazi ptijeti rozhodnuti uvedeného v ¢l. 13 odst. 1.

2. Pokud poruseni ptedpisti sdruzenim podnikli souvisi s ¢innosti jeho ¢lenil, nesmi byt
maximalni vyse pokuty nizsi nez 10 % souctu celkového celosvétového obratu kazdého
¢lena sdruzeni, ktery ptisobi na trhu, jehoz se poruseni sdruzeni tyké. Finan¢ni povinnost
kazdého podniku s ohledem na platbu pokuty v§ak nesmi pfesahnout maximalni vysi

stanovenou podle odstavce 1.
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Clanek 16

Pendale

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz mohly
rozhodnutim ulozit podnikiim a sdruzenim podniki ¢inné, pfiméiené a odrazujici penale.
Toto pendle se stanovi v poméru k primérnému dennimu celkovému celosvétovému obratu
téchto podnikl nebo sdruzeni podnikl za piedchozi hospodarsky rok za kazdy den prodleni
a vypocte se ode dne stanoveného v uvedeném rozhodnuti, aby dané podniky nebo

sdruzeni podniki pfinutilo pfinejmensim:
a)  poskytnout uplné a spravné informace v reakci na zadost podle ¢lanku 8§;
b)  dostavit se k dotazovani podle ¢lanku 9.

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mohly rozhodnutim
ulozit podnikiim a sdruzenim podnikl u€inné, pfimétené a odrazujici pendle. Toto penale
se stanovi v poméru k primérnému dennimu celkovému celosvétovému obratu téchto
podniki nebo sdruzeni podnikl za pfedchozi hospodatsky rok za kazdy den prodleni a
vypocte se ode dne stanoveného v uvedeném rozhodnuti, aby dané podniky nebo sdruZeni

podniki pfinutilo pfinejmensim:
a)  podrobit se kontrole podle ¢l. 6 odst. 2;

b)  dodrZovat rozhodnuti podle ¢lanki 10, 11 a 12.
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KAPITOLA VI
PROGRAMY SHOVIVAVOSTI
PRO TAJNE KARTELY

Clanek 17
Prominuti pokuty

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz zavedly programy
shovivavosti, které jim umozni promijet podnikiim pokuty vyménou za poskytnuti
informaci o jejich ti€asti na tajném kartelu. Tim neni dot€ena moznost vnitrostatnich
organtl pro hospodaiskou soutéz mit programy shovivavosti i pro jina poruseni piedpisu,
nez jsou tajné kartely, nebo mit programy shovivavosti umoziujici ptiznavat prominuti

pokuty fyzickym osobam.
Clenské staty zajisti, aby prominuti pokuty bylo pfiznano pouze tehdy, pokud Zadatel:
a)  spliuje podminky stanovené v ¢lanku 19;

b)  poskytne informace o své ucasti na tajném kartelu a
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c) jako prvni predlozi dikazy, které:

1) v dobé, kdy vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz obdrzi zadost, umozni
tomuto orgénu provést cilenou kontrolu v souvislosti s tajnym kartelem, za
predpokladu, Ze vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz nemél dosud k
dispozici dostate¢né diikazy pro provedeni takové kontroly, nebo jiz tuto

kontrolu neprovedl; nebo

i1)  jsou podle ndzoru vnitrostatniho organu pro hospodarskou soutéz dostatecné
k tomu, aby mohl zjistit poruSeni, na které se vztahuje program shovivavosti,
za predpokladu, Ze tento organ dosud nem¢l k dispozici dostateéné dikazy
umoziujici zjistit toto poruseni a ze zadnému jinému podniku piedtim nevznikl

v souvislosti s timto tajnym kartelem narok na prominuti pokuty podle bodu 1).

3. Clenské staty zajisti, aby pro prominuti pokuty byly zpiisobilé viechny podniky
s vyjimkou podniki, které ucinily kroky s cilem donutit jiné podniky pfipojit se k tajnému

kartelu nebo v ném setrvat.

4. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz informovaly
7adatele o tom, zda mu byla, ¢ nebyla podmine&n& prominuta pokuta. Zadatel miize
pozadat, aby byl vnitrostatnim organem pro hospodatskou soutéz pisemné informovan o
vysledku své Zadosti. Pokud vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz zadost o prominuti
pokuty zamitne, miize dot¢eny zadatel pozadat tento vnitrostatni organ pro hospodaiskou

soutéz, aby jeho Zadost posoudil jako Zadost o sniZeni pokuty.
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Clanek 18
Snizent pokuty

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutdZ zavedly programy
shovivavosti, které jim umozni snizit pokuty podnikim, které nejsou zpisobilé k jejich
prominuti. Tim neni dotéena moznost vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz mit
programy shovivavosti i pro jind poruseni predpist, nez jsou tajné kartely, nebo mit

programy shovivavosti umoziujici ptiznavat snizeni pokut fyzickym osobam.
Clenské staty zajisti, aby snizeni pokut bylo pfiznano pouze tehdy, pokud Zadatel:
a)  spliuje podminky stanovené v ¢lanku 19;

b)  poskytne informace o své u€asti na tajném kartelu a

c) ptedlozi dikazy o udajném tajném kartelu, které ptredstavuji vyznamnou piidanou
hodnotu za Gi¢elem prokdzani poruSeni, na které se vztahuje program shovivavosti, v
porovnani s diikazy, které ma vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz k dispozici

v dobé¢ podani zadosti.

Clenské staty zajisti, aby v ptipadg, Ze zadatel piedlozi presvédivé dikazy, které
vnitrostatni organ pro hospodatskou soutéZ pouzije k prokézani dalSich skutecnosti, jez
vedou k zvyseni pokut v porovnani s pokutami, jez by jinak byly ucastnikiim tajné¢ho
kartelu uloZeny, vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz nevezme tyto dalsi skutecnosti
v tvahu pfi stanovovani jakékoliv pokuty, ktera ma byt uloZzena Zadateli o snizeni pokuty,

jenz tyto diikazy poskytl.
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Clanek 19

Obecné podminky shovivavosti

Clenské staty zajisti, Ze Zadatel musi spliiovat nasledujici podminky, aby byl zptisobily pro

shovivavost v souvislosti s ti€asti na tajném kartelu:

a) nejpozdéji bezprostiedné po podani zadosti o shovivavost ukoncil svou tGcast na idajném
tajném kartelu s vyjimkou ¢innosti, které jsou podle ndzoru ptislusného vnitrostatniho

organu pro hospodarskou soutéz piiméeiené nezbytné k zajisténi integrity jeho Setient;

b) skute¢né, plng, prubézné a pohotove spolupracuje s vnitrostatnim orgdnem pro
hospodatskou soutéz od okamziku podani zadosti do doby, nez organ ukonc¢i fizeni za
ucelem prosazeni prava vii€i vSem stranam, kterych se Setfeni tyka, ptijetim rozhodnuti ¢i

fizeni za GiCelem prosazeni prava ukonci jinak; v ramci této spoluprace:

1)  pohotové poskytuje vnitrostdtnimu organu pro hospodaiskou soutéz veskeré dulezité
informace a dikazy souvisejici s idajnym tajnym kartelem, které zadatel ziska nebo

ke kterym ma pfistup, a to zejména:
- nazev a adresu Zadatele,

—  nazvy vSech ostatnich podnikd, které se ti€astni nebo Gcastnily udajného

tajného kartelu,

PE-CONS 42/18 JF/pj 75
ECOMP.3.B CS



iii)

— podrobny popis udajného tajného kartelu véetné dotCenych vyrobkd, dotcenych

uzemi, doby trvani a povahy jednani udajného tajného kartelu,

— informace o veSkerych minulych ¢i piipadnych budoucich zadostech
o shovivavost podanych v souvislosti s idajnym tajnym kartelem u jakéhokoli
jiného organu pro hospodarskou soutéz nebo u organii pro hospodatskou soutéz

tretich zemi;

je vnitrostatnimu orgénu pro hospodaiskou soutéz k dispozici a reaguje na jakékoli

pozadavky, které mohou pfispét k zjisténi dotCenych skutecnosti;

umozni, aby feditelé, vedouci pracovnici a dal$i zaméstnanci byli vnitrostatnimu
organu pro hospodaiskou soutéz k dispozici pro ucely dotazovani, a vynalozi
pfimétené Usili, aby pro tento ucel byli k dispozici i byvali feditelé, vedouci

pracovnici a dal§i zaméstnanci;

neznici, nepadéla nebo nezataji diilezité informace nebo ditkkazy a

ro~vr

nezvetejni zddnou skute¢nost o podani své zadosti o shovivavost ani cokoli z jejiho
obsahu dfive, nez vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz vyda v fizeni za

ucelem prosazeni prava, které u néj probihd, své namitky, neni-li dohodnuto jinak, a

C) v dobé¢, kdy zvaZzuje podani zadosti o shovivavost vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou
soutéz, nesmi:
1)  znicit, padélat nebo zatajit diikazy o idajném tajném kartelu nebo
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i1)  sdélit zddnou skutecnost o podani zadosti o shovivavost ani cokoli z jejiho obsahu s
vyjimkou sdéleni téchto skutecnosti jakémukoli jinému organu pro hospodaiskou

soutéz nebo organtim pro hospodaiskou soutéz tietich zemi.

Clanek 20

Forma prohlaseni v ramci programu shovivavosti

1. Clenské staty zajisti, aby zadatelé méli moznost piedkladat prohlaeni v rdmci programu
shovivavosti v souvislosti s iplnymi nebo zjednoduSenymi zddostmi pisemné a aby
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz rovnéz disponovaly systémem, ktery
umoziuje tato prohldseni ptijimat bud’ ustné€, nebo jinymi prostredky, které¢ zadatelim

umoziuji, aby predklddana prohldseni nemuseli mit v drzeni, ischové nebo pod kontrolou.

2. Na zadost zadatele vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz potvrdi ptijeti uplné nebo

zjednodusené zadosti pisemné, s uvedenim dne a ¢asu podani zadosti.

3. Zadatelé jsou opravnéni predkladat prohlaseni v ramci programu shovivavosti v souvislosti
s Uplnymi nebo zjednodusenymi zadostmi v Gfednim jazyce nebo v jednom z tiednich
jazykt ¢lenského statu dotyéného vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz, nebo v
jiném ufednim jazyce Unie, ur€eném vzajemnou dohodou mezi vnitrostdtnim orgdnem pro

hospodaiskou soutéz a Zadatelem.
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Clanek 21

Rezervace poradi Zadosti o prominuti pokuty

1. Clenské staty zajisti, aby podniktim, které cht&ji podat Zadost o prominuti pokuty, bylo
mozné nejprve na jejich zadost rezervovat poradi zadosti o shovivavost, a to na dobu,
kterou v jednotlivych piipadech stanovi vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz, aby
zadatel mohl shromazdit nezbytné informace a dikazy ke splnéni ptislusnych diikkaznich

kritérii pro prominuti pokuty.

2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ mohly o vyhovéni

zadosti podle odstavce 1 rozhodnout dle svého uvazeni.

Podnik podavajici tuto zadost poskytne vnitrostatnimu organu pro hospodatskou soutéz

tyto informace, jsou-li k dispozici:
a)  nazev a adresu zadatele;
b)  skute¢nost, na niz se zakladaji obavy, které vedly k podani zadosti,

c) nazvy vSech ostatnich podniki, které se ucastni nebo ucastnily udajného tajného

kartelu;
d)  dotfené vyrobky a tizemi;

e) dobu trvani a povahu jednani udajného tajné¢ho kartelu;

PE-CONS 42/18 JF/pj 78
ECOMP.3.B CS



f)  informace o veskerych minulych ¢i moznych budoucich zadostech o shovivavost
podanych v souvislosti s udajnym tajnym kartelem u jakéhokoli jiného organu pro

hospodarskou soutéz nebo organti pro hospodaiskou soutéz tetich zemi.

3. Clenské staty zajisti, aby veskeré informace a diikazy poskytnuté Zadatelem béhem doby
stanovené v souladu s odstavcem 1 byly povazovany za poskytnuté v dobé podani pivodni

zadosti.

4. Zadatel je opravnén podat zadost podle odstavee 1 v Gifednim jazyce nebo v jednom
z ufednich jazyku ¢lenského statu dotycného vnitrostatniho organu pro hospodaiskou
soutéz, nebo v jiném ufednim jazyce Unie, ur¢eném vzajemnou dohodou mezi

vnitrostatnim organem pro hospodaiskou soutéz a zadatelem.

5. Clenské staty mohou rovnéz stanovit, Ze podniky, které cht&ji podat zadost o sniZeni pokut,

maji moznost nejprve rezervovat potadi Zadosti o shovivavost.

Clanek 22

Zjednodusené zadosti

1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodéiskou soutéz piijimaly
zjednodusené zadosti od Zadateli, kteti pozadali Komisi o shovivavost, at’ jiz formou
zadosti o rezervaci poradi nebo podanim uplné Zadosti v souvislosti s tymZ tdajnym
tajnym kartelem, pokud se tyto Zadosti vztahuji na vice nez tii ¢lenské staty jakozto

dotCena uzemi.
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2. Zjednodusené zadosti spocivaji ve stru¢ném popisu vSech téchto skutecnosti:

a) nazev a adresa zadatele;

b)  nazvy vSech ostatnich stran udajného tajného kartelu;

c) dotcené vyrobky a izemi;

d) doba trvani a povaha jednani udajného tajného kartelu;

e) Clensky stat nebo staty, ve kterych se pravdépodobné nachazeji diikazy o udajném
tajném kartelu, a

f)  informace o veSkerych minulych ¢i moznych budoucich zéddostech o shovivavost
podanych v souvislosti s udajnym tajnym kartelem u jakéhokoli jiného organu pro
hospodaiskou soutéz nebo organti pro hospodaiskou soutéz tietich zemi.

3. Pokud v souvislosti s tymz idajnym tajnym kartelem obdrzi Komise uplnou Zadost a

vnitrostatni orgdny pro hospodatskou soutéz obdrzi zjednodusené zadosti, méla by byt

b&hem doby, nez se vyjasni, zda se Komise pfipadem bude zabyvat zcela nebo z¢asti, a to

zejména pii poskytovani pokyni zadateli ohledné vedeni jakéhokoli dal$iho vnitiniho

Setfeni, hlavnim kontaktnim orgdnem Zadatele Komise. B€hem této doby Komise

informuje dot¢ené vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz na jejich Zadost o

aktualnim stavu.
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Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mohly pied vyzvou
k podani uplné zadosti podle odstavce 5 pozadovat od zadatele konkrétni uptesnéni tykajici

se pouze skutecnosti uvedenych v odstavei 2.

4. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodatskou sout&z, které obdrzi
zjednodusSenou zadost, pii jejim obdrzeni ovéfily, zda v souvislosti s tymz idajnym tajnym
kartelem neobdrzely jiz diive zjednoduSenou nebo Uplnou zadost od jiné¢ho zadatele. Pokud
vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz takovou zadost od jiného zadatele neobdrzel
a ma za to, Ze zjednodusena zadost spliluje pozadavky odstavce 2, informuje o tom

zadatele.

5. Clenské staty zajisti, aby poté, co Komise informuje dotéené vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz, ze se danym piipadem nehodlé4 zabyvat ani zcela ani ¢astecné, byla
zadatelim poskytnuta ptilezitost pfedlozit dotCenym vnitrostdtnim organiim pro
hospodaiskou soutéz Gplné zadosti. Pouze za vyjimeénych okolnosti, pokud je to nezbytné
nutné pro vymezeni nebo ptidéleni ptipadu, miize vnitrostatni organ pro hospodatskou
soutéz vyzvat zadatele, aby ptedlozil uplnou zadost jesté ptedtim, nez Komise informuje
dotéené vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz, ze se danym piipadem nehodla
zabyvat ani zcela ani ¢astecné. Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz maji
pravomoc stanovit pfimétenou lhltu, ve které ma Zadatel podat tplnou zZadost spolu

s odpovidajicimi diikazy a informacemi. Tim neni dotceno pravo zadatele dobrovolné

vvvvvv
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Clenské staty zajisti, aby se v piipadg, Ze Zadatel podé ve 1hiité stanovené vnitrostatnim
organem pro hospodaiskou soutéz tiplnou zadost podle odstavce 5, povazovala tato Gplna
zé4dost za podanou v dobé podani zjednodusené zadosti, a to za predpokladu, ze

se zjednodusena zadost tyka stejnych dotéenych vyrobki a izemi a téze doby trvani
udajného tajného kartelu jako zadost o shovivavost predlozena Komisi, kterd mohla byt

aktualizovana.

Clanek 23
Vzdjemny vztah mezi Zadostmi o prominuti pokuty

a sankcemi ukladanymi fyzickym osobam

Clenské staty zajisti, aby stavajici a byvali feditelé, vedouci pracovnici a dali zamé&stnanci
zadateld o prominuti pokuty u organti pro hospodaiskou soutéz byli v souvislosti s jejich
ucasti na tajném kartelu, jehoZ se zadost o prominuti pokuty tyka, plné chranéni pred
sankcemi ukladanymi ve spravnich a jinych nez trestnich soudnich fizenich za poruseni
vnitrostatnich pravnich predpist sledujicich prevazné stejné cile, které sleduje ¢lanek 101

Smlouvy o fungovani EU, jestlize:

a)  zadost o prominuti pokuty ptedlozena podnikem orgénu pro hospodatskou soutéz,

ktery se piipadem zabyva, spliiuje poZzadavky stanovené v ¢l. 17 odst. 2 pism. b) a ¢);
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b) tito stavajici a byvali feditelé, vedouci pracovnici a dal$i zaméstnanci v tomto ohledu
aktivné spolupracuji s organem pro hospodaiskou soutéz, ktery se ptipadem zabyva,

a

c)  zadost o prominuti pokuty byla podnikem ptfedlozena diive, nez byli uvedeni
stavajici a byvali feditelé, vedouci pracovnici a dalsi dot¢eni zaméstnanci
pfislusnymi organy ¢lenského statu informovani o fizeni vedoucim k uloZeni sankci

podle tohoto odstavce.

2. Clenské staty zajisti, aby stavajici a byvali feditelé, vedouci pracovnici a dalsi zamé&stnanci
zadateld o prominuti pokuty u organti pro hospodaiskou soutéz byli v souvislosti s jejich
ucasti na tajném kartelu, jehoz se zadost o prominuti pokuty tyka, chranéni pted sankcemi
ukladanymi v trestnich fizenich za poruSeni vnitrostatnich pravnich piedpist sledujicich
prevazné stejné cile, které sleduje ¢lanek 101 Smlouvy o fungovani EU, jestliZe spliuji
podminky stanovené v odstavci 1 a aktivné spolupracuji s prislusnym organem ¢innym v
trestnim fizeni. Pokud neni podminka spoluprace s pfislusnym organem ¢innym v trestnim

fizeni splnéna, miiZe tento organ zah4jit Setfeni.
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V z4jmu zajisténi souladu se stavajicimi zakladnimi zdsadami svého pravniho systému
mohou c¢lenské staty odchylné od odstavce 2 stanovit, Ze pfislusné organy mohou od
uloZeni sankce upustit nebo sankci, ktera ma byt ulozena v trestnim fizeni, pouze zmirnit,
jestlize pfinos osob uvedenych v odstavci 2 k odhaleni a Setfeni tajného kartelu prevazuje

nad zdjmem na jejich stihani nebo potrestani.

Aby mohla ochrana uvedena v odstavcich 1, 2 a 3 fungovat v situacich zahrnujicich vice
nez jednu jurisdikei, ¢lenské staty stanovi, ze v ptipadech, kdy organ piislusny pro
ukladani sankci nebo organ ¢inny v trestnim fizeni je v jiné jurisdikci nez organ pro
hospodaiskou soutéz zabyvajici se danym ptipadem, zajist'uje nezbytné kontakty mezi
nimi vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz v jurisdikci organu piislusného pro

ukladani sankci nebo organu ¢inného v trestnim fizeni.

Timto ¢lankem neni doteno pravo obéti, kterym vznikla Skoda zplisobend porusenim
pravnich predpist o hospodatské soutézi, pozadovat nahradu této Skody v plné vysi

v souladu se smérnici 2014/104/EU.
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KAPITOLA VII
VZAJEMNA POMOC

Clanek 24

Spoluprace mezi vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutez

1. Clenské staty zajisti, aby se v pfipadg, Ze vnitrostatni spravni organy pro hospodéaiskou
souté¢z provadeji kontrolu nebo dotazovani jménem a na ucet jinych vnitrostatnich organt
pro hospodaiskou soutéz podle ¢lanku 22 natizeni (ES) ¢. 1/2003, mohli Gfednici a jiné
doprovéazejici osoby zmocnéné nebo jmenované zadajicim vnitrostatnim organem pro
hospodaiskou soutéz tcastnit pod dohledem ufednikli dozddaného vnitrostatniho orgéanu
pro hospodatskou soutéz této kontroly a aktivné napomahat dozddanému vnitrostatnimu
organu pro hospodaiskou soutéz pti kontrole nebo dotazovani, jestlize dozadany
vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz vykonava pravomoci uvedené v ¢lancich 6, 7 a

9 této smérnice.
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2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou soutéz mohly na
svém vlastnim Gzemi v souladu s jejich vnitrostatnim pravem vykonévat pravomoci
uvedené v ¢lancich 6 az 9 této smérnice jménem a na tcet jinych vnitrostatnich organii pro
hospodaiskou soutéz za ucelem zjisténi, zda ze strany podnika nebo sdruzeni podnika
doslo k selhani pfi dodrZzovani vysetfovacich opatfeni a rozhodnuti zadajiciho
vnitrostatniho organu pro hospodéiskou soutéz uvedenych v ¢lancich 6 a 8 az12 této
smérnice. Zadajici vnitrostatni organ pro hospodatskou soutéz a dozadany vnitrostatni
organ pro hospodaiskou soutéz maji pro tyto ucely pravomoc vymeénovat si a vyuZzivat

informace jako dikaz, s vyhradou zaruk stanovenych v ¢lanku 12 nafizeni (ES) ¢. 1/2003.

Clének 25
Zadosti o ozndment predbéznych namitek

a dalSich dokumentu

Aniz je dotCena jakékoli jind forma ozndmeni uc¢inéného zadajicim organem v souladu s pravidly
platnymi v jeho ¢lenském state, ¢lenské staty zajisti, aby na zadost zadajiciho organu oznamil

dozadany organ adresatovi jménem zédajiciho organu:

a) pfedbézné nadmitky vic¢i idajnému poruseni ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU

a rozhodnuti uplatitujici tyto ¢lanky;
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b) jakeékoliv jiné procesni akty piijaté v rdmci fizeni za u€elem prosazeni prava, které by mély

byt v souladu s vnitrostditnim pravem oznameny; a

C) jakékoliv jiné relevantni dokumenty souvisejici s uplatiovanim ¢lanku 101 nebo 102
Smlouvy o fungovani EU, v¢etn¢ dokumentl souvisejicich s vykonem rozhodnuti, kterymi

se ukladaji pokuty nebo penale.

Clanek 26
Zadosti o vykon rozhodnuti,

kterymi se ukladaji pokuty nebo pendle

1. Clenské staty zajisti, aby na zadost zadajiciho organu dozadany organ vykonal rozhodnuti,
kterymi se ukladaji pokuty nebo pendle a ktera zadajici organ ptijal podle ¢lanki 13 a 16.
To plati pouze v ptipadé, ze Zadajici organ po vynalozeni pifiméteného usili na svém tGzemi
zjistil, Ze podnik nebo sdruzeni podnikii, od nichz lze pokutu nebo penale vymahat,
nedisponuji v ¢lenském staté zadajiciho organu dostate¢nym majetkem, ktery by umoznil

ziskat od nich tuto pokutu nebo penale.
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2. Pro ptipady, na néz se nevztahuje odstavec 1 tohoto ¢lanku, zejména pokud podnik nebo
sdruzeni podnik, od nichz 1ze pokutu nebo penale vymahat, nejsou usazeny v clenském
stat¢ zadajiciho organu, Clenské staty stanovi, Zze dozadany orgdn miize na zadost
zé4dajiciho organu vykonat rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penale, a které

bylo pfijaté zadajicim orgdnem v souladu s ¢lanky 13 a 16.
Pro ucely tohoto odstavce se nepouzije ¢l. 27 odst. 3 pism. d).
3. Z4adajici organ miize pozadat pouze o vykon koneéného rozhodnuti.
4. Otéazky tykajici se promlcecich lhtut pro vymahani pokut nebo penale se fidi vnitrostatnim
pravem Clenského statu zadajiciho organu.
Cldnek 27
Obecné zasady spoluprdce

1. Clenské staty zajisti, aby dozadany organ Zadosti podle ¢lanki 25 a 26 vyfizoval v souladu

s vnitrostatnim pravem svého ¢lenského statu.
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2. Zadosti podle ¢lankii 25 a 26 jsou vyfizovany bez zbyte¢ného odkladu prostiednictvim
jednotného nastroje, k némuz je pripojena kopie aktu, jenz mé byt ozndmen nebo vykonan.
V tomto jednotném nastroji se uvede:
a)  jméno Ci nazev, znama adresa a veskeré dalsi dilezité informace nezbytné pro
1dentifikaci adresata;
b)  shrnuti relevantnich skutec¢nosti a okolnosti;
c) strucny obsah pfipojené kopie aktu, ktery ma byt ozndmen nebo vykonan;
d) nazev, adresa a dalsi kontaktni idaje dozadaného organu a
e) lhita, v niz by mélo dojit k oznameni nebo vykonu, jako jsou zakonné nebo
promlceci lhtty.
3. Kromé pozadavkil uvedenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku jsou v jednotném néstroji u
zadosti podle ¢lanku 26 uvedeny:
a)  informace o rozhodnuti umoznujici vykon v ¢lenském staté zadajiciho organu;
b)  datum, kdy se rozhodnuti stalo pravomocnym;
c)  vySe pokuty nebo pendle a
d)  informace dokladajici pfimétené usili vynaloZené Zadajicim orgdnem za ticelem
vykonu rozhodnuti na jeho vlastnim uzemi.
PE-CONS 42/18 JF/pj 89

ECOMP.3.B CS



4. Jednotny nastroj umozinujici vykon dozddanym organem je jedinym zakladem pro opatieni
pfijata za ucelem vykonu dozddanym organem, s vyhradou splnéni pozadavki stanovenych
v odstavci 2. Nepodléha zadnému tikonu uznani, doplnéni nebo nahrazeni v Clenském staté
dozadaného organu. Dozadany organ piijme veskera nezbytna opatieni pro vyfizeni této

zéadosti, ledaze dozddany orgéan uplatni odstavec 6.

5. Zadajici organ zajisti, aby byl jednotny nastroj zaslan dozadanému organu v tiednim
jazyce nebo v jednom z Gfednich jazykt ¢lenského statu dozddaného organu, ledaze se
dozadany orgén a zadajici organ v jednotlivych ptipadech vzdjemné dohodnou, Ze jednotny
nastroj muze byt zaslan i v jiném jazyce. Vyzaduje-li to vnitrostatni pravo ¢lenského statu
dozadaného organu, zadajici organ poskytne pieklad aktu, ktery mé byt ozndmen, nebo
rozhodnuti umoziujiciho vymahat pokutu nebo pendle, do ufedniho jazyka nebo jednoho
z Utednich jazyki Clenského statu dozadaného organu. Tim neni doteno pravo
dozadaného organu a zadajiciho orgénu vzajemné se v jednotlivém piipadé dohodnout, ze

takovy preklad lze poskytnout v jiném jazyce.
6. Dozadany organ neni povinen zadost podle ¢lanku 25 nebo 26 vyftidit, jestlize:

a)  zadost nesplituje pozadavky stanovené v tomto ¢lanku; nebo
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b)  dozadany organ mize divodné prokazat, ze by vyftizeni zadosti bylo zjevné v

rozporu s vefejnym pofadkem v ¢lenském staté, ve kterém se o vykon zada.

Jestlize hodla dozadany organ zaddost o pomoc podle clanku 25 nebo 26 zamitnout nebo

pozaduje dopliujici informace, kontaktuje zadajici organ.

Clenské staty zajisti, aby zadajici organ v ptipadé, Ze o to dozadany orgén pozada, nesl
v plné vysi veskeré primérené dodatecné naklady, veetné nakladl na pieklady a pracovni

silu a administrativni naklady, souvisejici s opatfenimi pfijatymi podle ¢lanku 24 nebo 25.

Dozadany organ mutize ziskat zpét v plné vysi naklady vzniklé v souvislosti s opatfenimi
podle ¢lanku 26 z pokut nebo pendle, které vybral jménem zadajiciho organu, vcetné
nakladt na preklady a pracovni silu a administrativnich nékladu. Jestlize se dozddanému
organu nepodaii pokuty nebo pendle vybrat, miize pozadat zadajici orgdn, aby nesl vzniklé

naklady.

Clenskeé staty mohou dle svého uvazeni stanovit, ze dozddany orgdn muize rovnéz ziskat
zpét naklady vzniklé v souvislosti s vykonem téchto rozhodnuti od podniku, od né¢hoz maji

byt pokuta nebo penale vymahany.

DoZéadany organ vymaha dluzné ¢astky v méné svého clenského statu, v souladu s

pravnimi pfedpisy a spravnimi postupy ¢i zvyklostmi uvedeného ¢lenského statu.
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Dozéadany orgéan v piipadé¢ potieby v souladu se svym vnitrostatnim pravem a zvyklostmi
prevede vysi pokuty nebo penale do mény ¢lenského statu dozadaného organu podle

smeénného kurzu platného v den, kdy byla pokuta nebo penale ulozeny.

Clanek 28
Spory tykajici se zZadosti
o oznameni nebo o vykon rozhodnuti,

kterymi se ukladaji pokuty nebo pendle

1. Spory spadaji do ptisobnosti piislusnych organti clenského statu zadajiciho organu a tidi se

pravem tohoto ¢lenského statu, pokud se tykaji:

a)  zakonnosti aktu, ktery ma byt oznamen podle ¢lanku 25, nebo rozhodnuti, které ma

byt vykonano podle ¢lanku 26, a

b)  zakonnosti jednotného néstroje umoziujiciho vykon v €lenském staté dozddaného

organu.

2. Spory tykajici se opatieni pfijatych za i¢elem vykonu v ¢lenském staté¢ dozadaného organu
nebo platnosti oznameni provedené¢ho doZzadanym orgédnem spadaji do plisobnosti
piislusnych organt €lenského statu doZzadaného orgénu a tidi se pravem tohoto ¢lenského

statu.
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KAPITOLA VIII
PROMLCECI LHUTY

Clanek 29

Pravidla pro promliceci lhiity pro ulozeni pokut a pendle

1. Clenské staty zajisti, aby byl b&h promléecich lhiit pro uloZeni pokut nebo penéle
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz podle ¢lanki 13 a 16 pozastaven nebo
preruSen po dobu trvani fizeni za icelem prosazeni prava u vnitrostatnich organti pro
hospodaiskou soutéz ostatnich ¢lenskych statt nebo u Komise v souvislosti s porusenim
predpist tykajicim se stejné dohody, rozhodnuti sdruZeni podnikd, jedndni ve vzdjemné

shodé nebo jiného jednani zakazaného ¢lankem 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU.

Pozastaveni béhu promlceci lhiity zacind nebo k preruseni promlc¢eci lhiity dochazi
okamzikem oznameni prvniho formalniho vySetfovaciho opatieni alespon jednomu
podniku, jehoZ se fizeni za ticelem prosazeni prava tyka. Pozastaveni nebo pieruSeni se

vztahuje na v§echny podniky nebo sdruzeni podnik, které se Gi€astnily poruseni ptedpisu.
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Pozastaveni nebo pieruSeni kon¢i dnem, kdy dotceny organ pro hospodaiskou soutéz
skonci fizeni za GiCelem prosazeni prava piijetim rozhodnuti podle ¢lanku 10, 12 nebo 13
této smérnice nebo podle ¢lanku 7, 9 nebo 10 nafizeni (ES) ¢. 1/2003 nebo dospéje k
zéaveru, Ze z jeho strany neexistuji divody pro pfijeti dalSiho opatieni. Dobou trvani tohoto
pozastaveni nebo preruseni nejsou dotéeny objektivni promlcéeci lhiity stanovené

vnitrostatnim pravem.

Béh promlceci lhity pro uloZeni pokut nebo penéle vnitrostatnim organem pro
hospodatskou soutéz se pozastavi nebo pierusi po dobu, kdy je rozhodnuti tohoto

vnitrostatniho organu pro hospodéiskou soutéz predmétem fizeni u odvolaciho soudu.

Komise zajisti, aby ozndmeni o prvnim formalnim vySetfovacim opatteni, které obdrzela
od vnitrostatniho organu pro hospodatskou soutéz podle ¢l. 11 odst. 3 nafizeni ¢. 1/2003,
bylo poskytnuto ostatnim vnitrostdtnim organtim pro hospodatskou soutéz v ramci

Evropské sité pro hospodarskou soutéz.
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KAPITOLA IX
OBECNA USTANOVENI

Cldnek 30
Uloha vnitrostatnich spravnich orgdnii pro hospoddiskou soutéz

u vnitrostatnich soudu

Clenské staty, které uréi vnitrostatni spravni organ pro hospodaiskou soutéz i vnitrostatni
soudni organ pro hospodarskou soutéz jako odpoveédné za uplatiiovani ¢lanka 101 a 102
Smlouvy o fungovani EU, zajisti, aby vnitrostatni spravni organ pro hospodaiskou soutéz

mohl pfimo podavat zaloby u vnitrostatniho soudniho organu pro hospodaiskou soutéz.

Jestlize vnitrostatni soudy jednaji v fizeni zahdjeném proti rozhodnutim vnitrostatnich
organtl pro hospodaiskou soutéz vykonavajicich pravomoci uvedené v kapitole IV a
¢lancich 13 a 16 této smérnice pro ucely uplatiovani ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o
fungovani EU, v€etné vymahani pokut a penéle, které byly v této souvislosti ulozeny,
Clenské staty zajisti, aby mél vnitrostatni spravni organ pro hospodatskou soutéz sam o
sob¢ plné pravo ucastnit se v prisluSnych pripadech tohoto fizeni jako zalobce nebo

zalovany a aby pozival stejnych prav jako vetejni UiCastnici téchto fizeni.
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3. Vnitrostatni spravni orgén pro hospodatskou soutéz ma pravomoc podévat opravné
prostfedky proti nasledujicim rozhodnutim, pficemz poziva stejnych prav, jaka jsou

stanovena v odstavci 2:

a)  rozhodnutim vnitrostatnich soudt ohledné rozhodnuti vnitrostatnich organt pro
hospodaiskou soutéz, uvedenych v kapitole IV a ¢lancich 13 a 16 této smérnice, jez
se tykaji uplatiovani ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, v¢etné

vymahani pokut a penale, které byly v této souvislosti ulozeny; a

b)  odmitnuti ze strany vnitrostatniho justi¢niho organu ud¢lit pfedchozi souhlas ke

kontrole podle ¢lankti 6 a 7 této smérnice, jestlize je takovy souhlas vyzadan.

Clanek 31

Pristup stran ke spisu a omezeni tykajici se pouzivani informaci

1. Clenské staty mohou stanovit, Ze pokud vnitrostatni organ pro hospodaiskou sout&z
vyzaduje, aby fyzické osoba poskytla informace na zékladé opatieni uvedenych v ¢l. 6

odst. 1 pism. e), ¢lanku 8 nebo ¢lanku 9, tyto informace se nepouziji jako dikaz pti ulozeni

sankci této fyzické osobé nebo jejim blizkym piibuznym.

2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz, jejich ufednici,
zaméstnanci a dal$i osoby pracujici pod dohledem téchto organi nesd€lovali informace
ziskané na zaklad¢é pravomoci uvedenych v této smérnici, na které se vztahuje povinnost

mlcenlivosti, ledaze je takové sdélovani povoleno vnitrostatnim pravem.
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3. Clenské staty zajisti, aby byl pfistup k prohlaSenim v rdmci programu shovivavosti nebo
navrhiim na narovnani umoznén pouze stranam ptislusného fizeni, a to pouze pro ucely

vykonu jejich prava na obhajobu.

4. Clenské staty zajisti, aby strana, ktera ziskala piistup ke spisu fizeni za G¢elem prosazeni
prava u vnitrostatniho orgdnu pro hospodaiskou soutéz, mohla pouzit informace pievzaté z
prohlaseni v rdmci programu shovivavosti a ndvrhi na narovnani pouze tehdy, je-li to
nezbytné pro vykon jejiho prava na obhajobu v fizenich u vnitrostatnich soudu ve vécech,
které piimo souviseji s pfipadem, v némz byl piistup k informacim umoznén, a pouze

pokud se tato fizeni tykaji:

a)  rozdeleni pokuty, kterou ucastnikiim kartelu spolecné a nerozdiln€ ulozil vnitrostatni

organ pro hospodatskou soutéz, mezi tyto ucastniky kartelu nebo

b)  prezkumu rozhodnuti, kterym vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz
konstatoval poruseni ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU nebo

vnitrostatnich pravnich predpisti o hospodaiské soutezi.

5. Clenské staty zajisti, aby nasledujici kategorie informaci ziskané stranou v ramci fizeni za
ucelem prosazeni prava u vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz nemohly byt
touto stranou pouzity beéhem fizeni u vnitrostatnich soudii, dokud vnitrostatni organ pro
hospodatskou soutéz neskonci fizeni za G€elem prosazeni prava se vSemi vysSetfovanymi

stranami piijetim rozhodnuti podle ¢lanku 10 nebo 12 nebo jinak neukonci své fizeni:

a)  informace, které vypracovala jiné fyzicka nebo pravnicka osoba vyslovné pro fizeni

za Ucelem prosazeni prava vedené vnitrostatnim organem pro hospodaiskou soutéz;
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b) informace, které vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz vypracoval a zaslal

stranam béhem svého fizeni za Gcelem prosazeni prava; a
¢)  navrhy na narovnani, které byly vzaty zp¢t.

6. Clenské staty zajisti, aby si vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ vyménovaly

prohlaseni v rdmci programu shovivavosti podle ¢lanku 12 natizeni (ES) ¢. 1/2003 pouze:
a)  se souhlasem zadatele, nebo

b)  pokud vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz, ktery prohlaseni v ramci
programu shovivavosti ptijima, rovnéz obdrzel Zadost o shovivavost v souvislosti
s tymz porusenim piedpisti od téhoz zadatele jako vnitrostatni organ pro
hospodaiskou soutéz, ktery prohlaseni v rdmci programu shovivavosti predava, a to
za predpokladu, Ze v dobé pfedani prohlaSeni v rdmci programu shovivavosti nemuize
zadatel informace, které poskytl vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz,

ktery prohldseni v rdmci programu shovivavosti pfijima, vzit zpét.

7. Forma, ve které byla prohlaseni v rdmci programu shovivavosti podle ¢lanku 20

piedlozena, nema vliv na pouziti odstavct 3 az 6 tohoto ¢lanku.
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Cldnek 32
Pripustnost diikazii

u vnitrostatnich organii pro hospodarskou soutez

Clenské staty zajisti, aby k typtim doklad, které jsou ptipustné jako diikazy u vnitrostatniho organu
pro hospodatskou soutéz, patfily dokumenty, ustni prohlaseni, elektronické zpravy, zdznamy
a veskeré jiné predméty obsahujici informace bez ohledu na jejich formu a na nosi¢, na némz jsou

tyto informace ulozeny.

Clanek 33

Fungovani Evropské sité pro hospodarskou soutéz

1. Naklady, které Komise vynalozi v souvislosti s idrzbou a vyvojem centralniho
informacniho systému Evropské sité pro hospodaiskou soutéz a spolupraci v rdmei této

sité, jsou hrazeny ze souhrnného rozpo¢tu Unie v mezich dostupnych prostredkd.

2. Evropska sit’ pro hospodatskou soutéz vypracovava a ve vhodnych ptipadech zverejiuje
osvédcené postupy a doporuceni v oblastech, jako jsou nezavislost, zdroje, pravomoci,

pokuty a vzdjemnd pomoc.
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KAPITOLA X
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 34

Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZzeni souladu
s touto smérnici do ... [dva roky ode dne vstupu této smérnice v platnost]. Neprodlené o

nich uvédomi Komisi.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské

staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich ptedpisi,

které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 35

Prezkum

Do ... [Sest let ode dne pfijeti této smernice] predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radée
zpravu o provedeni této smérnice ve vnitrostaitnim pravu a o jejim uplatiovani. Komise mtze

piipadné tuto smérnici prezkoumat a v ptipad¢ potieby predlozit legislativni navrh.
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Clanek 36
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 37
Urceni
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V ... dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda nebo predsedkyné
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