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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/...
av den 9 juni 2021

om inrittande av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i viarlden — om andring
och upphivande av Europaparlamentets och riadets beslut nr 466/2014/EU
och om upphivande av Europaparlamentets och riadets forordning (EU) 2017/1601
och radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 209, 212

och 322.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

1 EUT C 110, 22.3.2019, s. 163.
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med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,
med beaktande av revisionsrittens yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?®, och

1 EUT C 86, 7.3.2019, s. 295.

2 EUT C 45, 4.2.2019, s. 1.

3 Europaparlamentets stindpunkt av den 27 mars 2019 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och
radets standpunkt vid forsta behandlingen av den 26 maj 2021 (4nnu inte offentliggjord 1
EUT). Europaparlamentets stindpunkt av den ... (dnnu inte offentliggjord i EUT).
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av foljande skal:

(1) Det allminna malet for instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i véarlden (instrumentet), som ér ett program inom
ramen for den flerariga budgetramen, bor vara att sla vakt om och frdmja unionens vérden,
principer och grundldggande intressen i hela varlden 1 syfte att efterstrava de mal och
principer for unionens yttre dtgiarder som faststdlls i artiklarna 3.5, 8 och 21 i férdraget om

Europeiska unionen (EU-fordraget).

(2) I enlighet med artikel 21 1 EU-fordraget ska unionen sorja for samstammigheten mellan de
olika omraden som omfattas av dess yttre dtgiarder och mellan dessa och &vrig politik, samt
verka for att sékerstilla en hog grad av samarbete inom alla omréden for internationella
forbindelser. Det breda utbud av atgédrder som stdds av instrumentet bor bidra till de mél

som anges 1 artikel 21.1 och 21.2 1 EU-fordraget.

3) Unionens atgéarder bor frimja respekten for och vara forankrade i internationell
ménniskorattslagstiftning, inbegripet den allmédnna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna, och i internationell humanitér ritt, och bor vigledas av det faktum att alla
ménskliga rattigheter ar universella, odelbara samt beroende av och férbundna med

varandra.

4) Enligt artikel 8.1 1 EU-fordraget ska unionen utveckla sérskilda forbindelser med
nirbeldgna lander i syfte att skapa ett omrade med vilstdnd och god grannsdmja som
grundar sig pd unionens virden och utmaérks av néra och fredliga forbindelser som bygger

pa samarbete. Instrumentet dr avsett att bidra till det mélet.

PE-CONS 41/21 3
SV



)

(6)

()

®)

Det frimsta mélet for unionens politik pad omradet for utvecklingssamarbete, som faststills
i artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), ar
minskning och pa sikt utrotning av fattigdom. Unionens politik for utvecklingssamarbete
bidrar ocksa till malen f6r unionens yttre atgirder, sérskilt i syfte att frimja en hallbar
ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling i utvecklingslénderna med det priméara

syftet att utrota fattigdom, i enlighet med artikel 21.2 d i EU-fordraget.

Radet ska sdkerstilla en konsekvent politik for utvecklingssamarbete enligt kraven i

artikel 208 1 EUF-fordraget. Unionen bor ta hdnsyn till malen for utvecklingssamarbetet
vid genomforande av politik som sannolikt kommer att paverka utvecklingslédnderna, vilket
kommer att vara en avgorande del av strategin for att uppna malen for héllbar utveckling 1
Agenda 2030 for hallbar utveckling (Agenda 2030), som antogs av Forenta nationerna
(FN) 1 september 2015. For att sikerstélla en konsekvent politik for hallbar utveckling,
enligt Agenda 2030, krévs att man beaktar den sammanlagda effekten av all politik
avseende hallbar utveckling pa alla nivaer — savél nationellt som inom unionen, i andra

lander och pa global niva.

Instrumentet bor bidra till att bevara fred, forebygga konflikter och stirka internationell

sdkerhet, 1 enlighet med artikel 21.2 ¢ EU-fordraget.

Instrumentet bor inrdttas for en period pa sju ar sa att dess 10ptid anpassas till den flerariga
budgetramen for 2021-2027, som faststills i rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093!
(den flerdriga budgetramen 2021-2027).

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 2021-2027 (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 11).
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Instrumentet bor foreskriva atgérder till stod for unionens mél och for unionens politik for
yttre atgirder, och bygger pa de dtgirder som tidigare erhallit stod inom ramen for
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 230/20141, (EU) nr 232/20142,

(EU) nr 233/20143, (EU) nr 234/20144, (EU) nr 235/2014%, (EU) nr 236/2014% och

(EU) 2017/16017, Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EUS,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om
inrdttande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred (EUT L 77, 15.3.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om
inrdttande av ett europeiskt grannskapsinstrument (EUT L 77, 15.3.2014, s. 27).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om
upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020
(EUT L 77, 15.3.2014, s. 44).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 234/2014 av den 11 mars 2014 om
inrdttande av ett partnerskapsinstrument for samarbete med tredjelander (EUT L 77,
15.3.2014, s. 77).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 235/2014 av den 11 mars 2014 om
inrdttande av ett finansieringsinstrument for demokrati och méanskliga réttigheter i hela
varlden (EUT L 77, 15.3.2014, s. 85).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2014 av den 11 mars 2014 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser och forfaranden for genomforandet av unionens
instrument for finansiering av yttre atgérder (EUT L 77, 15.3.2014, s. 95).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om
inrdttande av Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och
EFHU-garantifonden (EUT L 249, 27.9.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU av den 16 april 2014 om beviljande
av en EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid 1&n till och
lanegarantier for projekt utanfor EU (EUT L 135, 8.5.2014, s. 1).
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radets forordningar (EG, Euratom) nr 480/2009!, (Euratom) nr 237/2014? och
(EU) 2015/3223 samt elfte utvecklingsfondens interna avtal®.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om uppréttande av en
garantifond for atgérder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).

Rédets forordning (Euratom) nr 237/2014 av den 13 december 2013 om inrdttande av ett
instrument for karnsiakerhetssamarbete (EUT L 77, 15.3.2014, s. 109).

Rédets forordning (EU) 2015/322 av den 2 mars 2015 om genomforandet av elfte
Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 58, 3.3.2015, s. 1).

Internt avtal mellan foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater,
forsamlade i rddet, om finansiering av Europeiska unionens bistdnd inom den flerdriga
budgetramen for perioden 2014-2020 1 enlighet med AVS—EU-partnerskapsavtalet och om
tilldelning av ekonomiskt stdd till de utomeuropeiska lédnder och territorier pa vilka den
fjarde delen 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ar tillimplig (EUT L 210,
6.8.2013,s. 1).
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(10)

I ett globalt sammanhang syftar atgarderna till att frimja en regelbaserad och vérdebaserad
global ordning som har multilateralism som sin huvudprincip och FN som kérna.

Agenda 2030, tillsammans med Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatfordndringar! (Parisavtalet) och Addis Abeba-
handlingsplanen fran den tredje internationella konferensen om utvecklingsfinansiering
(Addis Abeba-handlingsplanen), ér det internationella samfundets svar pa globala
utmaningar och tendenser som ror héllbar utveckling. Med utgdngspunkt i malen for
hallbar utveckling dr Agenda 2030 en fordndringsinriktad ram for att utrota fattigdom och
uppna hallbar utveckling pa global niva. Den har universell giltighet och utgor en
heltdckande gemensam ram for dtgérder som géller for unionen, dess medlemsstater och
dess partner. Den balanserar de ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionerna av
hallbar utveckling, och beaktar de viktiga kopplingarna mellan mélen och delmalen.
Agenda 2030 har som mal att inte Iimna nadgon utanfor och att forst nd ut till dem som
ligger langst efter. Genomforandet av Agenda 2030 &r tinkt att ske i ndra samordning med
unionens andra relevanta internationella taganden. Atgérder som stdds av instrumentet
bor végledas av de principer och mél som anges i Agenda 2030, Parisavtalet och Addis
Abeba-handlingsplanen, och bor bidra till att uppnd malen for héllbar utveckling.
Kopplingarna mellan mélen for héllbar utveckling och de integrerade atgérder som kan
skapa sidovinster och uppfylla flera olika mal pa ett samstdmmigt sétt utan att andra méal

undergravs bor sdrskilt beaktas.

1

EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
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(11) GenomfGrandet av instrumentet bor utgd frén de fem prioriteringar som faststdlls i den
globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik (juni 2016) (den
globala strategin), som radet godkénde i sina slutsatser av den 17 oktober 2016, och som
uttrycker unionens vision och skapar en ram for enade och ansvarsfulla yttre ataganden 1
partnerskap med andra, i syfte att frimja unionens vérden och intressen. Unionen bor
starka partnerskapen, frimja den politiska dialogen och hitta gemensamma svar pa globala
utmaningar. Atgirderna bér stddja unionens grundliggande intressen, principer och virden
1 alla dess aspekter. Darvid bor unionen anvénda ett integrerat arbetssétt samt folja och
lyfta fram principerna om respekt for hdga sociala, arbetsrittsliga och miljomassiga
standarder, dven i fraga om klimatforandringar, rittsstatsprincipen och folkrétten,

inbegripet nér det géller humanitér och internationell ménniskoréttslagstiftning.

(12) Genomforandet av instrumentet bor dven utgd fran det europeiska samforstdndet om
utveckling av den 8 juni 2017 (samférstandet) som utgér ramen for en gemensam strategi
for unionens och medlemsstaternas utvecklingssamarbete, vilket syftar till att genomfora
Agenda 2030 och Addis Abeba-handlingsplanen. Att utrota fattigdom och bekdmpa
diskriminering och ojdmlikhet, att inte [imna nadgon utanfor, att skydda miljon och
bekdmpa klimatfordndringarna och att stirka resiliensen ar centrala fragor for

utvecklingssamarbetspolitiken och bor utgora grunden for genomforandet av instrumentet.
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(13)

(14)

Instrumentet bor beakta relevanta policydokument, inbegripet framtida revideringar, till
exempel foljande: FN:s konvention angdende flyktingars réttsliga stillning,

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, FN:s konvention
om barnets réttigheter, handlingsplanen fran den internationella konferensen om
befolkning och utveckling (ICPD), handlingsplanen frén Peking, FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning, EU:s koncept for stod till avvépning,
demobilisering och ateranpassning, den dvergripande strategin for EU:s genomforande av
resolution av Forenta nationernas sédkerhetsrad (FN:s sidkerhetsrads resolution) 1325 (2000)
respektive 1820 (2009) om kvinnor, fred och sidkerhet, konceptet om forstarkning av

EU:s medlings- och dialogkapacitet, radets slutsatser av den 20 juni 2011 om
konfliktférebyggande, EU:s strategiska ram for ménskliga rattigheter och demokrati och de
handlingsplaner som grundar sig pa den, radets slutsatser av den 14 november 2016 om en
EU-omfattande strategiram for stdd till reform av sikerhetssektorn, dér det stiller sig
bakom det gemensamma meddelandet En EU-omfattande strategiram for stod till reform
av sdkerhetssektorn, EU-strategin mot olagliga skjutvapen, handeldvapen och létta vapen
samt deras ammunition, EU:s riktlinjer om ménskliga rattigheter, andra relevanta

FN-konventioner och Internationella atomenergiorganets konvention om kérnsikerhet.

Instrumentet bor syfta till att 6ka samstdmmigheten och sdkra effektiviteten 1 unionens
yttre dtgiarder och diarigenom forbattra genomforandet av de olika insatserna for yttre

atgarder.
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(15)

(16)

I enlighet med den globala strategin, samforstdndet och Sendai-ramverket for
katastrofriskreducering (2015-2030), som antogs den 18 mars 2015, bér man erkédnna
behovet av att Gvergd fran krishantering och krisavvérjande till en mer strukturell och
langsiktig strategi for att pa ett effektivare sitt kunna hantera instabila situationer,
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskor, liksom utdragna kriser. Det krivs
mer fokus pa och gemensamma strategier for riskreducering, forebyggande, skadelindring
och beredskap, och det krivs fortsatta anstrangningar for att forbattra de snabba insatserna
och for en varaktig dterhamtning. Instrumentet bor darfor bidra till att stérka resiliensen
och koppla samman humanitért bistdnd och utvecklingsatgarder, i synnerhet genom
snabbinsatsatgirder samt relevanta geografiska och tematiska program, samtidigt som det

sakerstdlls att humanitira principer iakttas.

I enlighet med unionens internationella ataganden avseende samarbetsavtalet om
bistandseffektivitet som antogs i Busan och fornyades vid hognivaforumet i Nairobi 2016,
och som upprepades i samforstandet, bor unionen inom ramen for sitt offentliga
utvecklingsbistdnd och 1 alla bistandsformer tillimpa principerna for bistdndseffektivitet,
nidmligen utvecklingsldndernas egenansvar for utvecklingsprioriteringar, fokus pé resultat,
inkluderande utvecklingspartnerskap, transparens och 6msesidig ansvarighet samt
anpassning och harmonisering. I detta avseende dr det viktigt att de nationella
utvecklingsstrategierna omfattar breda samradsprocesser i linje med principerna i
Parisforklaringen om bistandseffektivitet, sarskilt nar de ligger till grund for

programplaneringen.
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(17)

(18)

I enlighet med maélen for hallbar utveckling bor instrumentet bidra till en forstarkt
overvakning och rapportering med fokus pa resultat, som omfattar output, resultat och
effekter 1 partnerlander som erhéller ekonomiskt stéd inom ramen f6r unionens yttre

atgirder.

Kommissionen bor se till att det finns tydliga mekanismer for 6vervakning och utvérdering
for att 4stadkomma en effektiv ansvarsskyldighet och transparens vid genomforandet av
unionens budget och for att sékerstélla en effektiv beddmning av de framsteg som gjorts
med att uppnd malen for detta instrument. Nar det dr mdjligt och ldmpligt bor resultaten av
unionens yttre atgirder 6vervakas och utvérderas pa grundval av pé forhand faststillda,
transparenta, landspecifika och métbara indikatorer som &r anpassade till instrumentets

sardrag och méil och helst pd grundval av partnerlandets resultatram.
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(19)

(20)

Kommissionen bor fortlopande dvervaka de atgarder som finansieras inom ramen for
instrumentet och granska framstegen i riktning mot de forvéntade resultaten, varvid output
och utfall ska beaktas. Nar sa dr mojligt bor befintliga resultatramar anvéndas. De
indikatorer som anvénds for att mita framsteg bor vara forenliga med mélen for hallbar
utveckling och vara tydliga, relevanta samt bygga péd en robust metodologi. De uppgifter
som anvénds for indikatorerna bor vara lattillgéngliga och av god kvalitet. Indikatorernas
virden den 1 januari 2021 bor anvéndas som underlag for beddmningen av i vilken
utstradckning malen for detta instrument har uppnétts och ligga till grund for arsrapporterna
samt instrumentets halvtids- och slututvérderingar. Kommissionen bor ocksa pa lampligt
sitt anvianda oberoende externa utvédrderingar. I det avseendet bor kommissionen i
forekommande fall sikerstélla att Europaparlamentet, rddet och andra aktorer, inbegripet

det civila samhaéllets organisationer, medverkar pé lampligt vis.

Kommissionen bor dversidnda sina utvirderingsrapporter till Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna. Utvarderingarna far diskuteras pa medlemsstaternas begéran i enlighet

med denna forordning.
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(22)

(23)

Instrumentet bor bidra till det gemensamma unionsmaélet att avsitta 0,7 % av
bruttonationalinkomsten (BNI) till offentligt utvecklingsbistdnd inom tidsramen for
Agenda 2030 genom att stodja realistiska, verifierbara atgéarder for uppfyllandet av detta
atagande; framstegen mot detta mél bor 6vervakas och rapporteras dven i fortsittningen.
Minst 93 % av finansieringen enligt instrumentet bor bidra till atgérder som &r utformade
pa ett saddant sitt att de uppfyller de kriterier for offentligt utvecklingsbistdnd som
faststillts av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) kommitté

for utvecklingsbistdnd (bistandskommittén).

For att sékerstilla att medel ges dir behovet dr som storst, framfor allt i de minst
utvecklade landerna (MUL-ldnderna) och i lander som befinner sig i instabila situationer
och konflikt, bor instrumentet bidra till unionens gemensamma mal att mellan 0,15

och 0,20 % av unionens samlade BNI ska anslds som offentligt utvecklingsbisténd till
MUL-ldnderna pé kort sikt och na 0,20 % av bruttonationalinkomsten som offentligt
utvecklingsbistdnd inom tidsramen for Agenda 2030, genom att stodja realistiska,
verifierbara atgédrder for uppfyllandet av detta atagande; framstegen mot detta méal bor
Overvakas och rapporteras dven 1 fortsdttningen. I enlighet med samforstdndet vintas
atgdrder inom ramen for instrumentet bidra med minst 20 % av det offentliga
utvecklingsbistdnd som finansieras genom denna forordning till social delaktighet och
mainsklig utveckling, inbegripet grundliaggande sociala tjinster, sdsom hilso- och sjukvard,
utbildning, nutrition, vatten, sanitet, hygien och socialt skydd, sédrskilt for de mest

marginaliserade grupperna.

Instrumentet bor stodja barn och ungdomar eftersom de dr centrala drivkrafter for
forandring och bidrar till forverkligandet av Agenda 2030, och darvid sérskilt

uppmirksamma deras behov och egenmakt.
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(24)

(25)

(26)

27

Instrumentet bor spegla behovet av att fokusera pé strategiska prioriteringar, bade
geografiska sddana, som det europeiska grannskapet och Afrika, liksom ldnder som
befinner sig i instabila situationer och de mest behdvande ldnderna, och tematiska
prioriteringar, som sékerhet, migration, klimatforandringar och miljo, samt ménskliga

rittigheter och demokrati.

Instrumentet bor bidra till att skapa resiliens hos stater och samhéllen pd omradet global
folkhilsa genom att hantera globala hot mot folkhilsan, stirka hélso- och
sjukvardssystemen, uppna allmén hilso- och sjukvérd, forebygga och bekdmpa
smittsamma sjukdomar och bidra till att sékra prisméssigt 0verkomliga lakemedel och

vacciner for alla.

Finansieringsramarna for de geografiska programmen for grannskapet och Afrika séder om
Sahara bor endast 6kas mot bakgrund av den sérskilda prioritering som unionen ger dessa

regioner.

Instrumentet bor dels stodja genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken, som
reviderades 2015 och godkéndes av radet i dess slutsatser av den 14 december 2015,
samtidigt som en ldmplig geografisk balans uppritthills, dels stodja genomférandet av
regionala samarbetsramar, till exempel grinséverskridande samarbete, transnationellt
samarbete och samarbete i havsfragor samt de externa aspekterna av berdrda
makroregionala strategier och havsomradesstrategier och politik pa detta omrade i det Ostra
och det sodra grannskapet, inbegripet den nordliga dimensionen och det regionala
samarbetet 1 Svartahavsomradet, samt den integrerade unionspolitiken for Arktis. Dessa
initiativ utgér kompletterande politiska ramar for fordjupade forbindelser med och mellan
partnerldnder som grundas pa principerna om 0msesidig ansvarighet, delat dgarskap och

ansvar.
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Den europeiska grannskapspolitiken syftar till att fordjupa demokratin, frimja manskliga
rittigheter, uppratthélla rittsstatsprincipen och stabilisera och stirka resiliensen 1
grannldnderna, sirskilt genom att framja politiska, ekonomiska och sociala reformer, som
ar unionens frimsta politiska prioriteringar. For att uppna sitt syfte inriktas den europeiska
grannskapspolitiken, som reviderades 2015, pé foljande prioriterade omraden: god
samhéllsstyrning, demokrati, réttsstatsprincipen och ménskliga réttigheter, med sérskilt
fokus pa utokat samarbete med det civila samhéllet; socioekonomisk utveckling, inbegripet
kampen mot ungdomsarbetsloshet, samt utbildning och miljomassig hallbarhet och béttre
konnektivitet; sikerhet; och migration och rorlighet, inbegripet hantering av de
underliggande orsakerna till irreguljér migration och tvangsforflyttning. Differentiering
och okat dmsesidigt dgarskap, bland annat genom genomftrandet av den
incitamentsbaserade ansatsen som bygger pad prestationer inom olika nyckelomriden,
kénnetecknar den europeiska grannskapspolitiken, som erkénner olika nivaer av deltagande
och tar hinsyn till respektive lands intressen i friga om hur partnerskapet med unionen ska
se ut och vad det bor innefatta. Instrumentet bor stodja genomforandet av associerings-,
partnerskaps- och samarbetsavtal, gemensamt Gverenskomna associeringsagendor och
partnerskapsprioriteringar och andra relevanta befintliga och framtida dokument som man
gemensamt kommit 6verens om med ldander 1 grannskapet. Unionens stod 1 grannskapet bor

synliggoras bittre.
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(29)

(30)

(1)

Instrumentet bor stddja genomforandet av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet, a ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan! (4 VS—-EU-partnerskapsavtalet), som
undertecknades 1 Cotonou den 23 juni 2000 och som trddde i kraft den 1 april 2003, och
pafdljande avtal med stater i Afrika, Karibien (tidigare Véstindien) och Stillahavsomridet
(AKS, tidigare AVS) och mojliggora for unionen och dess AVS-partner att utveckla fler
starka allianser fOr att hantera viktiga globala utmaningar. Instrumentet bor sérskilt stodja
en fortsdttning av det etablerade samarbetet mellan unionen och Afrikanska unionen i linje
med den gemensamma strategin Afrika—EU och bygga vidare pd AVS—EU-
partnerskapsavtalet, bland annat genom en kontinental strategi for Afrika och ett

omsesidigt fordelaktigt partnerskap mellan jamlikar mellan unionen och Afrika.

Unionen bor ocksd strdva efter att ytterligare utveckla forbindelser och bygga partnerskap
med tredjelédnder i Asien och Nord- och Sydamerika. De geografiska programmen bor
stodja Stillahavsomradet och Karibien med ett vigledande belopp pa minst

500 000 000 EUR respektive minst 800 000 000 EUR.

Instrumentet bor ocksa bidra till de handelsrelaterade aspekterna av unionens yttre
forbindelser, inklusive tillborlig aktsamhet i leveranskedjan, for att sdkerstilla politisk
samstdmmighet och dmsesidigt stdd mellan unionens handelspolitik och dess

utvecklingsmal och utvecklingsétgérder.

1

EUT L 317, 15.12.2000, s. 3. AVS—EU-partnerskapsavtalet dndrades genom det avtal som
undertecknades 1 Luxemburg den 25 juni 2005 (EUT L 209, 11.8.2005, s. 27) och genom det
avtal som undertecknades i Ougadougou den 22 juni 2010 (EUT L 287, 4.11.2010, s. 3).
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(32)

Unionen bor striva efter att utnyttja de tillgéngliga resurserna sa effektivt som majligt for
att optimera effekterna av sina yttre atgarder. Detta bor uppnds genom samstdmmighet,
konsekvens och komplementaritet mellan unionens finansieringsinstrument for yttre
atgirder, sdrskilt instrumentet for stdd infor anslutningen II1, inréttat genom en
Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA III) (IPA IlI-férordningen), instrumentet for humanitért bistand, inrittat
genom radets forordning (EG) nr 1257/96!, associeringen av de utomeuropeiska linderna
och territorierna med Europeiska unionen inrdttad genom ett radets beslut om associering
av de utomeuropeiska ldnderna och territorierna med Europeiska unionen, inbegripet
forbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Gronland och Konungariket
Danmark, & andra sidan (beslutet om associering av de utomeuropeiska ldnderna och
territorierna, inklusive Gronland), det europeiska instrumentet for internationellt
kirnsikerhetssamarbete inrittat genom radets forordning (Euratom) 2021/...%*, den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, inbegripet i forekommande fall den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken och den europeiska fredsfaciliteten,
inrdttade genom radets beslut (Gusp) 2021/5093, som finansieras utanfor unionsbudgeten

samt genom att skapa synergier med annan unionspolitik och andra unionsprogram.

Rédets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért bistdnd (EGT L 163,
2.7.1996, s. 1).

Rédets forordning (Euratom) 2021/... av den ... om inréttande av ett europeiskt instrument
for internationellt kdrnsidkerhetssamarbete som kompletterar instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 vérlden, och som grundar sig
pa fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen och om upphéivande
av radets forordning (Euratom) nr 237/2014 (EUTL ..., ...,s. ...).

EUT: Vinligen infér nummer for forordningen i dokument ST 12568/20 [2018/0245(NLE)]
1 texten och infoér nummer, datum och EUT-hdnvisning for den forordningen i fotnoten.
Radets beslut (Gusp) 2021/509 av den 22 mars 2021 om inrdttande av en europeisk
fredsfacilitet och om upphivande av beslut (Gusp) 2015/528 (EUT L 102, 24.3.2021, s. 14).
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(33)

(34)

Detta inbegriper samstimmighet och komplementaritet med makroekonomiskt stdd, i
forekommande fall. For att maximera effekten av samlade insatser for att uppna ett
gemensamt mal, bor det enligt instrumentet vara mojligt med kombinerad finansiering frén

andra unionsprogram, under forutséttning att bidragen inte ticker samma kostnader.

Med utgingspunkt i Erasmus+-programmets framgéang bdr instrumentet gora det mojligt
for unionen att ytterligare stirka programmets yttre dimension. Ett vigledande belopp pé
1 800 000 000 EUR fran de geografiska programmen inom ramen for instrumentet bor
anvéndas for att finansiera atgérder inom Erasmus+-programmets internationella
dimension, som genomfors i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/..."* och det programplaneringsdokument som antas enligt instrumentet.

Programplaneringen enligt instrumentet bor frigéra Erasmus+-programmets hela potential.

Unionsfinansiering inom ramen for instrumentet bor anvédndas for att finansiera dtgirder
inom den internationella dimensionen av programmet Kreativa Europa, inrittat genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/...2**, for att bidra till att frimja
internationella kulturella forbindelser och erkidnna kulturens roll vad géller att lyfta fram de

europeiska vérdena.

++

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/... av den ... om inrdttande av
Erasmus+: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott samt om upphévande av
forordning (EU) nr 1288/2013 (EUT ..., ...,s. ...).

EUT: Vinligen infor nummer for forordningen i dokument PE-CONS 32/21
[2018/0191(COD)] i texten och infor nummer, datum och EUT-hénvisning for den
forordningen i fotnoten.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/... av den ... om inrdttande av
programmet Kreativa Europa (2021-2027) och om upphivande av férordning

(EU) nr 1295/2013 (EUT ..., ..., s. ...).

EUT: Vinligen infor nummer for forordningen i dokument PE-CONS 31/21
[2018/0190(COD)] i texten och infor nummer, datum och EUT-hénvisning for den
forordningen i fotnoten.
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(35)

(36)

Finansieringen av atgirder enligt instrumentet bor huvudsakligen ske genom geografiska
program, for att maximera effekterna av unionens stdd och fora unionens verksamhet
ndrmare partnerldnder och befolkningar. Denna huvudsakliga strategi bor 1 tilldmpliga fall
kompletteras med tematiska program och med snabbinsatsatgérder varvid

samstimmigheten och konsekvensen sikerstélls for samtliga program och atgérder.

Lokala myndigheter omfattar ett stort antal olika subnationella nivder och organ inom den
offentliga forvaltningen, bland annat kommuner, samhéllen, distrikt, 1dn, provinser,
regioner och deras sammanslutningar. I linje med samforstandet bor unionen framja néra
samrad och forbindelser med lokala myndigheter samt deras bidrag till héllbar utveckling
och till uppfyllandet av mélen for hallbar utveckling pa lokal niva, sérskilt i friga om
demokrati, réttsstatsprincipen, ménskliga rattigheter och grundldggande friheter, social
rittvisa och 1 deras egenskap av tillhandahdllare av grundldggande sociala tjénster.
Unionen bor erkidnna de ménga olika funktioner som de lokala myndigheterna fyller nir
det géller att frimja ett territoriellt forhallningssitt till lokal utveckling, som inbegriper
decentraliseringsprocesser, deltagande och ansvarsskyldighet. Unionen bor ytterligare
starka sitt stod till lokala myndigheters kapacitetsuppbyggnad for att stdrka deras rost i
processen for hallbar utveckling och fraimja savil politisk, social och ekonomisk dialog
som decentraliserat samarbete. Stodet till lokala myndigheter inom ramen for de

geografiska programmen bor prelimindrt uppga till minst 500 000 000 EUR.
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(37) Unionens och medlemsstaternas politik for utvecklingssamarbete bor komplettera och
starka varandra. Unionen och dess medlemsstater bor vara forenade i mangfalden, arbeta
battre tillsammans och utnyttja manga olika erfarenheter och strategier, med hdnsyn tagen
till deras respektive komparativa fordelar. Unionen bor darfor framja delaktighet och
samarbete med medlemsstaterna och darvid strdva efter att maximera mervéardet och beakta
erfarenhet och kapacitet, och pa sa sétt stirka gemensamma intressen, virden och mal. |
det avseendet bor unionen och dess medlemsstater ocksa striva efter att frimja utbyte av
bésta praxis, kunskapsdelning och kapacitetsuppbyggnad. Nar det géiller former for
unionsfinansiering som involverar medlemsstaternas offentliga forvaltningar, sisom
partnersamverkan (twinning), bor forenklade genomforande- och avtalsbestimmelser
diskuteras med medlemsstaterna och tilldmpas i enlighet med Europaparlamentets och

radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046! (budgetforordningen).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmdnna budget, om @ndring av forordningarna

(EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,

(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut

nr 541/2014/EU samt om upphédvande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

PE-CONS 41/21 20
SV



(38)

(39)

(40)

I enlighet med samforstdndet bor unionen och dess medlemsstater forbéttra den
gemensamma programplaneringen i syfte att uppna ett béattre kollektivt resultat genom att
samla sina resurser och sin kapacitet. Den gemensamma programplaneringen bor framjas
och stirkas, men samtidigt forbli frivillig, flexibel, inkluderande och anpassad till den
landspecifika kontexten, och unionens och medlemsstaternas programplaneringsdokument
bor kunna erséttas med unionens gemensamma programplaneringsdokument. Den
gemensamma programplaneringen bor bygga pa partnerldndernas engagemang, anslag och
egenansvar. Unionen och dess medlemsstater bor strdva efter att stodja partnerldnderna
genom gemensamt genomforande, nér sa dr lampligt. Det gemensamma genomforandet bor
vara inkluderande och &ppet for alla unionens partner som godtar och kan bidra till en
gemensam vision, inbegripet medlemsstaternas myndigheter och deras finansinstitut for
utveckling, lokala myndigheter, den privata sektorn, det civila samhaéllet och den

akademiska vérlden.

De kriterier som anvénds for att faststilla partnernas behov i programplaneringsmetoden

bor vara forenliga med de principer for 6ppenhet som faststélls i denna forordning.

Eftersom respekten for demokrati, méinskliga réttigheter och réttsstatsprincipen ér en
forutséttning for en sund ekonomisk forvaltning och en d&ndamélsenlig unionsfinansiering
enligt budgetforordningen, kan stodet avbrytas om situationen for demokrati, manskliga

rattigheter eller rittsstatsprincipen i tredjeldnder forsamras.

PE-CONS 41/21 21

SV



(41) Unionen har atagit sig att frimja de mal om kérnsékerhetssamarbete som anges i
forordning (Euratom) 2021/...*. Partnerldndernas resultat nar det géller fullgorandet av
forpliktelser och ataganden i frdga om kdrnsdkerhet bor dérfor beaktas och tas upp inom
ramen for den regelbundna politiska dialogen med dessa ldnder. Om ett partnerland
konsekvent underlater att respektera de grundldggande kédrnsikerhetsnormerna och
bestimmelserna i relevanta internationella konventioner bor unionen vidta ldmpliga

atgirder.

(42) Inom ramen for instrumentet bor unionen hantera ménniskorétts- och
demokratiseringsfragor pa alla nivaer. Visserligen bor malen i friga om demokrati och
ménskliga rattigheter, inbegripet jimstélldhet och kvinnors egenmakt, aterspeglas och
integreras 1 genomforandet av instrumentet, men unionens stdd inom ramen for det
tematiska programmet for méinskliga réttigheter och demokrati och det tematiska
programmet for det civila samhéllets organisationer bor ha en sérskild kompletterande och
ny roll, eftersom det dr 6vergripande till sin natur och inte beroende av samtycke frn de
berdrda tredjeldndernas regeringar och offentliga myndigheter. Den rollen bor mojliggora
samarbete och partnerskap med det civila samhillet, 1 synnerhet i kdnsliga ménniskoratts-
och demokratifragor. Unionen bor pa ett flexibelt satt dgna sarskild uppmérksamhet at
lander och nddsituationer dér risken for krinkningar av de méinskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna ar storst och dér bristen pé respekt for dessa rittigheter och

friheter &r sarskilt uttalad och systematisk.

* EUT: Vénligen infor numret pa forordningen i dokument ST 12568/20 [2018/0245(NLE)] 1
texten.
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(43)

(44)

EU:s valobservatorsuppdrag bor bidra till att 6ka insynen i och fortroendet for
valprocesser, och tillhandahélla en vilgrundad bedomning av val samt rekommendationer
for ytterligare forbattringar av dem, inom ramen for unionens samarbete och politiska
dialog med partnerldnderna. Ett vigledande belopp som inte 6verskrider 25 % av de medel
som ursprungligen tilldelats det tematiska programmet for ménskliga réttigheter och

demokrati bor anslas till finansiering av EU:s valobservatdrsuppdrag.

Genomforandet av instrumentet bor vigledas av principerna om jdmstilldhet och kvinnors
och flickors egenmakt och om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet, och bor syfta till att skydda och fridmja kvinnors réttigheter 1 linje med EU:s
handlingsplaner for jamstélldhet och relevanta radsslutsatser och internationella
konventioner, bland annat radets slutsatser av den 10 december 2018 om kvinnor, fred och
sakerhet. En forstirkning av jimstéilldheten och kvinnors egenmakt i unionens yttre
atgirder och okade insatser for att uppna de minimistandarder for prestanda som anges i
EU:s handlingsplaner for jadmstalldhet bor leda till ett jamstélldhetsinriktat och omdanande
forhallningssitt 1 alla unionens yttre dtgérder och internationella samarbeten. Minst 85 %
av de nya atgirder som genomfOrs inom ramen for instrumentet bor ha jaimstalldhet som
antingen huvudmal eller vasentligt mal, enligt OECD:s bistdndskommittés policymarkor
for jamstalldhet. Minst 5 % av de atgirderna bor ha jimstilldhet och kvinnors och flickors

rittigheter och egenmakt som huvudmal.
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(46)

I instrumentet konstateras att befolkningstillvaxt och demografiska fordndringar kan ha
betydande konsekvenser for utvecklingsvinster och ekonomiska framsteg. For att
sdkerstdlla att nuvarande och kommande generationer kan forverkliga sin fulla potential pa
ett hallbart sitt bor instrumentet stodja partnernas strivanden mot ett integrerat arbetssétt
som minimerar de utmaningar som befolkningstillvéxten innebdr och maximerar nyttan
med en demografisk fordel samtidigt som varje lands ritt att besluta om sin egen
befolkningspolitik respekteras och samtidigt som ménskliga rittigheter och jaimstalldhet

respekteras, skyddas och uppfylls.

Det civila samhéllets organisationer omfattar ett brett spektrum av aktdrer med en
mangfald av roller och mandat som inbegriper alla icke-statliga, icke-vinstdrivande och
oberoende strukturer som ér fria fran vald, genom vilka minniskor organiserar strivan
efter att uppnd gemensamma maél och framja gemensamma virderingar, oavsett om de &r
politiska, kulturella, religidsa, miljomassiga, sociala eller ekonomiska. De kan vara
verksamma pé lokal, nationell, regional eller internationell niv4, i stiader eller pa
landsbygden, formellt eller informellt. Unionen vérdesatter mangfalden av och sérdragen
hos det civila samhéllets organisationer och samarbetar med ansvarstagande och
insynsvéanliga sddana organisationer som delar unionens engagemang for héllbar
utveckling och for de grundldggande vérdena fred, frihet, lika rattigheter och ménniskans

vardighet.
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(48)

Genom instrumentet bor unionsstdd ges till det civila samhéllets organisationer sé att de
kan efterstrava unionens virden, intressen och mal. Samrad bor foras med det civila
samhaéllets organisationer pa vederborligt sitt och de bor utan onddigt drojsmal fa tillgang
till relevant information, sa att de kan delta pa ett adekvat sitt och spela en meningsfull roll
vid utformningen, genomforandet och den tillhdrande dvervakningen av programmen.
Organisationer som stdder demokrati, fria val, det civila samhillet, ménskliga réttigheter
och rittsstatsprincipen i hela vérlden, sdsom det europeiska initiativet for demokrati, samt
medborgarbaserade valobservatdrsorganisationer och deras europeiska och andra regionala

och globala plattformar bor stodjas inom ramen for instrumentet.

Instrumentet bor fraimja det civila samhéllets organisationers deltagande genom att bidra
till hallbar utveckling och till genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling, bland
annat i1 friga om demokrati, réttsstatsprincipen, ménskliga réttigheter och grundlaggande

friheter, social réttvisa och grundlaggande sociala tjanster.

I denna forordning faststills en finansieringsram for instrumentet som ska utgora det
sarskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 18 i det interinstitutionella
avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inforandet av

nya egna medel!, for Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

1

EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 28.
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For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatforandringar i 6verensstimmelse med
unionens dtaganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla FN:s mél for hallbar
utveckling, bor instrumentet bidra till integreringen av klimatatgarder 1 unionens politik
och uppnéendet av det dvergripande mélet att 30 % av utgifterna i unionens budget ska
stodja klimatmal. Atgirder som ror klimatmal inom ramen for instrumentet forviintas
utgora 30 % av forordningens totala finansieringsram. De berdrda dtgirderna kommer att
identifieras under genomforandet av instrumentet, och det 6vergripande bidraget frén
instrumentet bor omfattas av relevant 6vervakning, utvérdering och 6versyn. For att bidra
till att stoppa och vinda forlusten av biologisk méngfald bor instrumentet bidra till
ambitionen att 7,5 % av de rliga utgifterna inom den flerariga budgetramen ska anslas till
mélen for biologisk mangfald 2024 och 10 % av de érliga utgifterna inom den flerariga
budgetramen ska anslés till mélen for biologisk mangfald 2026 och 2027, med beaktande
av befintliga 6verlappningar mellan klimatméal och mal for biologisk mangfald. Unionens
atgdrder pa detta omrade bor syfta till efterlevnad av Parisavtalet och FN:s konvention om
biologisk mangfald, FN:s ramkonvention om klimatférindringar och FN:s konvention for
bekdmpning av 6kenspridning och inte bidra till milj6forstéring eller orsaka skada pa
miljon eller klimatet. Medel som anslds inom ramen for instrumentet bor i synnerhet vara
forenliga med det 1dngsiktiga temperaturmalet om att halla 6kningen i den globala
medeltemperaturen langt under 2 °C dver forindustriell niva samt gora anstrdngningar for
att begrinsa temperaturfkningen till 1,5 °C. De bor ocksé vara forenliga med malet att 6ka
formagan till anpassning till skadliga effekter av klimatforandringen och frimja den
klimatméssiga motstandskraften. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at dtgarder som
skapar sidovinster och uppfyller flera olika mal, bland annat for klimatet, den biologiska

méngfalden och miljon.
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(50) Unionen bor framja ett konstruktivt engagemang i fraga om rorlighet och alla aspekter av
migration for att sékerstélla att migrationen sker pd ett sdkert och reglerat sétt. Det ér
viktigt att ytterligare intensifiera samarbetet om migration med partnerldnderna, med
respekt for medlemsstaternas behorighet, dra nytta av fordelarna med ordnad, séker,
reguljér och ansvarsfull migration och effektivt ta itu med irreguljér migration och
tvangsforflyttning. Ett sddant samarbete bor bidra till att sdkerstélla tillgang till
internationellt skydd, ta itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och
tvangsforflyttning, forbéttra gransforvaltningen och fortsétta anstrdngningarna att forhindra
irreguljar migration och tvangsforflyttning, bekdmpa ménniskohandel och smuggling av
migranter samt nér sa ar lampligt arbeta med atervindande, atertagande och aterintegrering
under virdiga och hallbara former, pd grundval av 6msesidig ansvarighet och med full
respekt for humanitdra och minniskorattsliga skyldigheter enligt internationell rétt och
unionsritten och genom att samverka med diasporagrupper och stodja lagliga
migrationsvagar. Darfor bor tredjeldndernas praktiska samarbete med unionen pa detta
omrade ingd som en integrerad del i instrumentet. Okad samstimmighet mellan
migrations- och utvecklingspolitiken och annan extern politik ar viktig for att sdkerstélla
att unionens externa bistdnd hjilper partnerlanderna att hantera migrationen pa ett
effektivare sitt med sikte pa en hallbar utveckling. Instrumentet bor bidra till ett
samordnat, holistiskt och strukturerat forhallningssétt till migration och att maximera

synergieffekter, samt tillimpa de patryckningsmdjligheter som kravs.
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Instrumentet bor gora det mojligt for unionen att i samarbete med medlemsstaterna hantera
utmaningar, behov och mgjligheter i samband med migration och tvangsforflyttning pé ett
sdtt som dar samstdmmigt med, och kompletterar, unionens migrationspolitik. For att bidra
till detta, och utan att det paverkar atgirder vid oférutsedda omsténdigheter, bor
preliminért 10 % av finansieringsramen for instrumentet oronmérkas for atgarder som
stoder hanteringen och styrningen av migration och tvangsforflyttning i dverensstimmelse
med maélen for instrumentet. Dessutom bor detta mal &ven omfatta sadana atgirder for att
ta itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttning som
ar direkt inriktade pa specifika utmaningar i samband med migration och
tvangsforflyttning. Migrationsrelaterade atgirder inom ramen for instrumentet, vid behov
genom dess geografiska och tematiska program och snabbinsatsatgérder, bor bygga pa
erfarenheterna fran genomforandet av den europeiska migrationsagendan och den flerariga
budgetramen 20142020 i syfte att bygga omfattande partnerskap. Unionsstddet bor ta
hinsyn till utvecklingsférdelarna med reguljar migration. Migrationsrelaterade atgirder
inom ramen for instrumentet bor bidra till ett effektivt genomfoérande av EU:s avtal och
dialoger med tredjelénder om migration genom att uppmuntra samarbete som bygger pa en
flexibel incitamentsbaserad ansats och som stods av en samordningsmekanism inom ramen
for instrumentet. Samordningsmekanismen bor géra det mojligt att hantera befintliga och
nya migrationsutmaningar inom ramen fOr instrumentet genom att anvinda alla ldmpliga
komponenter genom flexibel finansiering, samtidigt som dess finansieringsramar
respekteras och det sdkerstills att de genomfors pa ett flexibelt sétt. De dtgirderna bor
genomforas med full respekt for internationell rétt, inbegripet internationell
ménniskorattslagstiftning och internationell flyktingrétt och unionens och
medlemsstaternas befogenheter. Kommissionen bor utveckla och anvénda ett robust och

transparent sparningssystem for att méta sddana utgifter och rapportera om dem.
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(52)

(53)

(54)

(55)

I instrumentet bor digitala 16sningar och informations- och kommunikationsteknik
betraktas som viktiga verktyg for hallbar utveckling och tillvéxt for alla, och férordningen

bor bidra till att ytterligare frimja digitalisering.

De atgirder som antas enligt instrumentet avseende bekdmpning av terrorism och
organiserad brottslighet, for it-sdkerhet och kampen mot it-brottslighet samt f6r
uppbyggnad av militdra aktorers formaga till stod for utveckling och sikerhet for
utveckling, bor syfta till att medfora direkta sédkerhetsfordelar for befolkningen, innefatta
relevant god praxis for att sékerstélla hallbarheten och ansvarigheten pa medellang och
lang sikt, inbegripet effektiv demokratisk tillsyn, och bor frimja réttsstatsprincipen,

Oppenhet och etablerade folkrittsliga principer.

I Agenda 2030 understryks vikten av att frimja fredliga och inkluderande samhaéllen, bade
som ett mal for hallbar utveckling (mal 16) och for att uppna andra utvecklingspolitiska
resultat. I mal 16.a begirs specifikt att man ska “stirka berdrda nationella institutioner,
bland annat genom internationellt samarbete, i syfte att bygga upp kapacitet pa alla nivaer,
i synnerhet i utvecklingsldnderna, for att forebygga vald och bekdmpa terrorism och

brottslighet”.

Vid hognivamotet den 19 februari 2016 uppdaterade OECD:s bistdndskommitté
rapporteringsdirektiven i fraga om offentligt utvecklingsbistand pa omradet fred och
sdkerhet. Finansieringen av atgirderna enligt instrumentet utgor offentligt
utvecklingsbistdnd nér den uppfyller de kriterier som faststélls i dessa rapporteringsdirektiv
eller andra eventuella efterfoljande rapporteringsdirektiv som bistdndskommittén kan

€nas om.
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(56)

(57)

(58)

(39)

Kapacitetsuppbyggnad till stod for utveckling och sékerhet for utveckling bor endast

anvéndas 1 undantagsfall om instrumentets mal inte kan uppnas via icke-militéra aktorer.

Instrumentet bor bygga pa erfarenheter och lardomar fran atgarder for
kapacitetsuppbyggnad till stod for utveckling och sikerhet for utveckling, i synnerhet
relevanta samrad och utvérderingar som utfors inom ramen for Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/2306'. 1 det sammanhanget bor kommissionen, beroende pa

vad som dr lampligt, &ven beakta gemensamma utvdrderingar med medlemsstater.

Unionen bor ocksé frimja en strategi som tar hinsyn till konflikter och

jamstélldhetsaspekter i alla dtgirder och program inom ramen for instrumentet.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval av
artikel 322 1 EUF-fordraget ér tillimpliga pa denna forordning. Dessa regler faststélls 1
budgetférordningen och anger sirskilt forfarandet for budgetens uppstillning och
genomforande genom bidrag, priser, upphandling, indirekt forvaltning,
finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stdd och ersittning till externa
experter samt foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget innefattar dven en generell villkorlighetsordning

for skydd av unionens budget.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2306 av den 12 december 2017 om

andring av forordning (EU) nr 230/2014 om inréttande av ett instrument som bidrar till
stabilitet och fred (EUT L 335, 15.12.2017, s. 6).
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(60)

(61)

Finansieringstyper och metoder for genomforande enligt denna férordning bor viljas pa
grundval av hur vél de bidrar till att uppna de specifika mélen for dtgarderna och
astadkomma resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den
administrativa bordan och den forvintade risken for bristande efterlevnad. Vid detta val
bor man dvervidga anvindning av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader, samt
finansiering utan koppling till kostnaderna for de berdrda insatserna, enligt vad som avses i

artikel 125.1 a 1 budgetférordningen.

I enlighet med artikel 193.2 1 budgetforordningen far bidrag tilldelas for redan inledda
atgirder, om s6kanden kan visa att det var nddvéndigt att inleda atgdrden innan
bidragsdverenskommelsen undertecknades. Kostnader som hénfor sig till tiden fore den
dag dé bidragsansdkan ldmnades in dr emellertid inte stddberéttigande, utom i
vederborligen motiverade undantagsfall. I syfte att undvika avbrott i unionsstodet som
skulle kunna inverka negativt pa unionens intressen bor det vara mojligt att i
finansieringsbeslutet— under en begrinsad tidsperiod i borjan av den flerariga budgetramen
2021-2027, och enbart 1 vederborligen motiverade fall — foreskriva att verksamheter och
kostnader ska vara stodberéittigande fran och med den 1 januari 2021, &ven om de
verksamheterna genomfordes och de kostnaderna uppkom innan bidragsansokan

ldmnades in.
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(62)

Den nya Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+), som bygger pa den
Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), inréttad genom foérordning

(EU) 2017/1601, bor utgora ett integrerat finansiellt paket for finansiering i form av bidrag,
tekniskt stdd, finansieringsinstrument, budgetgarantier och blandfinansieringsinsatser dver
hela vérlden. EFHU+, kompletterad med insatser for att forbéttra investeringsklimatet for
partnerna, bor bli en del av den externa investeringsplanen och kombinera
blandfinansierings- och budgetgarantiinsatser som tdcks av garantin for yttre atgéirder,
inbegripet sadana som tadcker statsrisker 1 samband med utldning, vilka tidigare omfattades
av Europeiska investeringsbankens (EIB) externa utlaningsmandat. Tilldelningen av medel
for EFHU+-insatser bor baseras pa de relevanta programplaneringsdokumenten, sarskilt
prioriteringarna i dessa, och bor bland annat ta hénsyn till varje partnerlands eller
partnerregions specifika forhallanden och behov och till den relativa vikt avseende
tilldelningen av medel per geografiskt omrdde som faststélls i denna férordning.
Programplaneringen bor leda till en 1dmplig balas mellan blandfinansierings- och
budgetgarantiinsatser inom ramen for EFHU+ och andra typer av unionsfinansiering som
foreskrivs 1 denna forordning. EFHU+ bor genomforas med hjélp av en 6ppen och
samarbetsinriktad investeringsarkitektur for att sdkerstélla att de beréttigade motparternas
sektoriella och geografiska sakkunskap utnyttjas optimalt och maximera dess
utvecklingseffekt. EFHU+ bor bestd av regionala investeringsplattformar inom de

regionala omrdden som omfattas av denna forordning och vid behov IPA III-férordningen.
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For att sékerstilla att riskhanteringen for EFHU+ &r oberoende, opartisk, inkluderande och
transparent bor det inréttas en teknisk riskbedomningsgrupp som &r 6ppen for experter fran
EIB, andra beréttigade motparter och berérda medlemsstater och som organiseras och leds
av kommissionen. Kommissionen bor sdkerstilla att information och analyser delas med
alla medlemsstater utan drdjsmal och pa ett transparent och inkluderande sitt, med
vederbdrlig hdnsyn till fragor som ror konfidentialitet. Kommissionen bor, efter samrad
med och med hénsyn tagen till yttrandena fran den tekniska riskbeddmningsgruppen, ingé
avtal avseende garantin for yttre atgérder med alla beréttigade motparter som véljs ut, &ven

EIB, och presentera huvuddelarna i dessa avtal for den berorda strategiska styrelsen.
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(63)

Med tanke pa EIB:s roll enligt fordragen och den erfarenhet som banken byggt upp under
de senaste artiondena nér det géller att stodja unionens politik, bor EIB fortsétta att vara en
naturlig partner for kommissionen for genomférandet av insatser inom ramen for garantin
for yttre atgéarder. EIB och kommissionen bor stirka sitt samarbete och sin samordning
under hela genomforandet av garantin for yttre atgérder inom ramen f6r EFHU+, bland
annat under programplaneringsprocessen och pa filtet. EIB bor anfortros uppgiften att
genomfora ett sédrskilt investeringsfonster som ger total risktdckning for insatser med
statliga motparter och icke-kommersiella lokala/regionala motparter, som bor vara
exklusivt med undantag for insatser som EIB inte kan genomfora eller beslutar att inte
genomfora. Det bor vid behov faststillas ytterligare icke-exklusiva sirskilda
investeringsfonster for EIB for att tillhandahalla total risktdckning for insatser med
kommersiella lokala/regionala motparter och insatser for att frdmja utldndska
direktinvesteringar, handel och internationalisering av partnerldndernas ekonomier, bland
annat genom ingdende utldndska direktinvesteringar, samt andra tematiska
unionsprioriteringar till stéd fér malen 1 instrumentet och 1 linje med malen for hillbar
utveckling, inbegripet men inte begréinsat till europeiska institutioner for
utvecklingsfinansiering och unionens enheter inom den privata sektorn. EU-garantin bor
enbart ge tdckning for politisk risk for insatser med den privata sektorn, som bor vara

forenliga med de insatser som genomfors av medlemsstaternas exportkreditinstitut.
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Dessa investeringsfonster, som bor utgdra de sérskilda mandat som krévs av EIB for
verksamhet utanfor unionen, bor omfattas av samma regler och villkor som andra
investeringsfonster inom ramen for EFHU+, bland annat forvaltningsreglerna, och bér med
undantag for det exklusiva investeringsfonstret inréttas i enlighet med det forfarande for
stodberittigande och urval av insatser och motparter for garantin for yttre atgdrder inom
ramen for EFHU+ som foreskrivs i denna forordning. Det totala vigledande beloppet for
dessa tre sédrskilda EIB-investeringsfonster bor vara 26 725 000 000 EUR. Beloppen for
varje investeringsfonster bor motiveras och bekriftas genom programplaneringsprocessen i
borjan av den flerdriga budgetramen och under dversynerna av programplaneringen.
Malen, prioriteringarna och beloppen for vart och ett av dessa investeringsfonster och
deras genomforande bor sidkerstélla full politisk anpassning till unionens prioriteringar och
vara forenliga med den hér forordningen och de relevanta flerdriga vigledande
programmen, inbegripet dess geografiska och tematiska prioriteringar. Metoderna for
riskbeddmning och erséttning inom ramen for EFHU+ bor tillimpas konsekvent pé alla
investeringsfonster, inbegripet de som ér avsedda for EIB, for att sdkerstilla lika villkor.
De investeringsfonster som genomfors av EIB bor kunna omfatta vilket som helst av de
lander som &r berittigade till stod inom ramen for garantin for yttre atgérder, sérskilt dar
behoven édr som storst och 1 enlighet med de geografiska prioriteringarna 1 instrumentet och
1 forekommande fall IPA III-foérordningen. EFHU+-garantier for EIB-insatser med
kommersiella lokala/regionala motparter och insatser med den privata sektorn bor stillas

pa liknande villkor som de garantier som ges till andra beréttigade motparter.
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Det bor vara mojligt for EFHU+-garantier for insatser med statliga motparter och icke-
kommersiella lokala/regionala motparter och insatser med kommersiella lokala/regionala
motparter som inte genererar betydande intékter och som genomfors av EIB eller andra
berittigade motparter att vara utan ersattning for att bidra till att minska
finansieringskostnaderna for investeringar inom den offentliga sektorn som gors av
partnerlander. Kommissionen och EIB bor i enlighet med malen och de allmidnna
principerna i instrumentet, de relevanta vigledande programplaneringsdokumenten och, i
forekommande fall, IPA III-férordningen inga sirskilda avtal avseende garantier for yttre

atgdrder for EIB:s sérskilda investeringsfonster.
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(64)

EFHU+ bor stodja investeringar som ett sitt att bidra till att uppnd malen for héllbar
utveckling genom att frdmja en héllbar och inkluderande ekonomisk, miljomaéssig och
social utveckling, en 6vergang till en hédllbar ekonomi som préglas av mervérde och stabila
investeringsforutsiattningar och till att framja socioekonomisk och miljomaéssig resiliens i
partnerlanderna, med sérskild inriktning pé fattigdomsutrotning, bidra till en minskning av
de socioekonomiska klyftorna, héllbar tillvéxt for alla, kampen mot klimatforandringar i
linje med Parisavtalet, anpassning till och begrénsning av klimatforandringar, miljéskydd
och milj6forvaltning, skapandet av anstidndiga arbetstillfdllen pa grundval av
Internationella arbetsorganisationens (ILO) grundlidggande arbetsnormer, ekonomiska
mdjligheter, fardigheter och foretagande, socioekonomiska sektorer, inklusive sociala
foretag och kooperativ, mikroforetag samt sméd och medelstora foretag, hallbar
konnektivitet, stod till sdrbara grupper, respekt for manskliga réttigheter, jamstalldhet och
kvinnors och ungdomars egenmakt samt till att ta itu med specifika socioekonomiska
bakomliggande orsaker till irreguljar migration och de bakomliggande orsakerna till

tvangsforflyttning, 1 enlighet med de relevanta végledande programplaneringsdokumenten.
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EFHU+ bor genomforas 1 dverensstimmelse med malen, de allménna principerna och den
politiska ramen i instrumentet och, i forekommande fall, IPA III-férordningen, sérskilt de
tillampliga internationellt 6verenskomna riktlinjerna, principerna och konventionerna om
investeringar, bland annat FN:s principer for ansvarsfulla investeringar, FN:s vigledande
principer om foretag och ménskliga réttigheter, OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations principer for ansvarsfulla
investeringar i jordbruket och livsmedelssystem, ILO:s konventioner, internationell
manniskorattslagstiftning och de principer for utvecklingseffektivitet som formulerades
inom ramen for Busanpartnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete och bekréftades vid
hognivaforumet i Nairobi 2016, inklusive dgarskap, anpassning, fokus pa resultat,
oppenhet och 6msesidig ansvarighet, samt mélet om avbindning av bistand. Sérskild
uppmirksamhet bor dgnas at ldnder som identifierats som instabila eller konfliktdrabbade
lander, MUL-l4nderna, smé Ostater under utveckling, utvecklingsldnder som saknar kust

och djupt skuldtyngda fattiga ldnder.
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EFHU+ bor maximera finansieringens additionalitet, soka atgdrda marknadsmisslyckanden
och mindre gynnsamma investeringsforhéllanden, stodja lokala offentliga enheter i deras
arbete med att ka sina investeringar och att sjdlvstindigt finansiera dem, leverera
innovativa produkter och attrahera medel fran den privata sektorn. Additionalitet bor
tilldmpas i enlighet med mélen och principerna i instrumentet och med annan relevant
unionspolitik. Den privata sektorns deltagande, déribland deltagandet av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag, i unionens samarbete med partnerldnder inom ramen for
EFHU+ bor leda till en métbar ytterligare utvecklingseffekt utan att snedvrida den lokala
marknaden och utsitta lokala ekonomiska aktorer for otillborlig konkurrens. Det bor vara
kostnadseffektivt, transparent och baseras pa dmsesidig ansvarighet och delade risker och
kostnader. EFHU+ bor fungera som en gemensam kontaktpunkt och i denna egenskap ta
emot finansieringsforslag fran finansinstitut och offentliga eller privata investerare och
tillhandahélla en rad olika former av finansiellt stod till beréttigade investeringar. EFHU+:s
hévstangseffekt bor utvirderas genom att mata i vilken utstrickning ytterligare finansiering
for hallbar utveckling har mobiliserats med hjélp av finansiellt stod inom ramen for
EFHU+. Havstidngseffekten bor métas 1 enlighet med definitionen 1 artikel 2.38 1
budgetforordningen och internationella regler och metoder for métning av belopp som
mobiliserats frén den privata sektorn av offentliga interventioner for
utvecklingsfinansiering, till exempel metoder som anvinds inom OECD:s
bistandskommitté. Europaparlamentet och radet bor kunna bjuda in berittigade motparter
och det civila samhillet {for att diskutera finansierings- och investeringsinsatser som

omfattas av denna forordning.
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En garanti {or yttre atgdrder bor inrdttas med utgangspunkt i den befintliga EFHU-garantin
som inréttats genom forordning (EU) 2017/1601 och de garantier som stods av
garantifonden for externa atgérder, inrdttad genom forordning (EU) nr 480/2009. Garantin
for yttre atgéarder bor stodja EFHU+-insatser som omfattas av budgetgarantier,
makroekonomiskt stéd och 1n till tredjeldnder pa grundval av radets beslut
77/270/Buratom!. Dessa insatser bor stodjas av anslagen enligt instrumentet, tillsammans
med anslagen enligt IPA III-férordningen och forordning (Euratom) 2021/...%, som dven
bor omfatta de avsattningar och skulder som harrdr fran lan for makroekonomiska stodlan
samt lan till tredjeldnder enligt artikel 10.2 i forordning (Euratom) 2021/...*. Vid
finansiering av EFHU+-insatser bor prioritet ges &t projekt som maximerar additionaliteten
och utvecklingseffekten, bland annat projekt som skapar manga anstindiga arbetstillfdllen,
hallbarhet och langsiktiga utvecklingseffekter och dér kostnads-nyttoférhallandet 4r sddant
att investeringarna blir hallbarare. De insatser som stods genom garantin for yttre atgarder
bor atfoljas av en ingdende forhandsbedomning av de miljomaéssiga, ekonomiska och
sociala aspekterna, pa ldmpligt sétt och i Overensstimmelse med kraven pa béttre

lagstiftning.

Rédets beslut 77/270/Euratom av den 29 mars 1977 om befogenhet for kommissionen att ta
upp Euratomlén i syfte att bidra till finansieringen av kiarnkraftverk (EGT L 88, 6.4.1977,

s. 9).

EUT: Vénligen infor numret pa forordningen i dokument ST 12568/20 [2018/0245(NLE)] 1
texten.
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Budgetgarantier och finansieringsinstrument bor vara i dverensstimmelse med unionens
policy for icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrédet och uppdateringar av
denna, sdsom den faststills i relevanta unionsrittsakter och radets slutsatser, sarskilt 1
radets slutsatser av den 8 november 2016 och bilagan till slutsatserna samt de principer
som faststills i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849!. Alla relevanta
bestimmelser i budgetforordningen ar tillimpliga, sarskilt bestimmelserna om indirekt
forvaltning 1 avdelning VI 1 budgetforordningen. Tillhandahallande av grundlédggande

offentliga tjanster bor dven 1 fortsdttningen vara de nationella regeringarnas ansvar.

(67) For att skapa flexibilitet, 6ka intresset fran den privata sektorn och maximera effekterna av
investeringarna bor man nér det géller berattigade motparter gora ett undantag fran de
regler om metoderna for genomférandet av unionens budget som anges i
budgetférordningen. De berittigade motparterna kan ocksé vara organ som inte anfortrotts
uppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap eller organ som omfattas av

privatritten i ett partnerland.

(68) I syfte att 6ka genomslagskraften for garantin for yttre atgérder, bor medlemsstaterna och
avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet? ha mojlighet
att ge bidrag i form av kontanta medel eller en garanti. Ett bidrag i form av en garanti bor
inte overstiga 50 % av vérdet av insatser som garanteras av unionen. De finansiella
forpliktelser som foljer av den garantin bor inte tickas av avséttningar, och
likviditetsbufferten bor tillhandahallas av den gemensamma avséttningsfond som inrittats

genom artikel 212 1 budgetfoérordningen.

1 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).

2 EGTL 1, 3.1.1994, s. 3.
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(69)

(70)

(71)

Yttre atgérder genomfors ofta i en mycket instabil miljo vilket kridver en kontinuerlig och
snabb anpassning till de fordnderliga behoven hos unionens partner, till globala utmaningar
sasom manskliga rittigheter, demokrati och god samhillsstyrning, sdkerhet och stabilitet,
klimatfordndringarna och miljon, och vérldshaven samt till utmaningar i samband med
migration och tvangsforflyttning och dess bakomliggande orsaker. For att principen om
forutsdgbarhet ska kunna forenas med behovet att reagera snabbt pé nya behov méste det
finansiella genomforandet av programmen anpassas. For att 6ka unionens formaga att
reagera pa oforutsedda behov och med utgdngspunkt 1 de positiva erfarenheterna fran
Europeiska utvecklingsfonden bér man ldmna ett belopp i reserv for senare tilldelning som
en buffert for nya utmaningar och prioriteringar. Den bor utnyttjas i enlighet med de

forfaranden som faststélls i denna férordning.

Foljande ytterligare medel bor sdkerstéllas genom bufferten for nya utmaningar och
prioriteringar: 200 000 000 EUR {6r det tematiska programmet for ménskliga rattigheter
och demokrati, 200 000 000 EUR f6r det tematiska programmet for det civila samhéllets
organisationer och 600 000 000 EUR for det tematiska programmet for globala

utmaningar.

Kommissionen bor 1 detalj informera Europaparlamentet innan medlen 1 bufferten for nya
utmaningar och prioriteringar utnyttjas och bor ta full hinsyn till parlamentets

anmarkningar om arten, malen och de berdknade beloppen.
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(72) Med respekt for principen att unionens budget faststills arsvis, bor man i denna forordning
bibehalla mgjligheten att utnyttja den flexibilitet som redan medges i budgetférordningen
for andra politikomraden, ndmligen i1 form av overforingar och ingadende av nya ataganden
for anslagna medel, for att sékerstélla att unionsmedlen anvédnds effektivt bade for
unionens medborgare och for partnerldnderna, och siledes maximera de unionsmedel som

ar tillgdngliga for insatser inom unionens yttre atgarder.

(73) Uppbyggnad av militdra aktorers forméga i tredjeldnder bor genomforas som en del av
unionens politik for utvecklingssamarbete nar den huvudsakligen tjdnar syften pa
utvecklingsomradet och som en del av unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
(Gusp) nir den huvudsakligen tjanar syften pa omradet fred och sikerhet, i
overensstimmelse med artikel 40 1 EU-fordraget. Denna forordning respekterar
tillimpningen av forfarandena och omfattningen av institutionernas befogenheter inom

ramen for unionens politik for utvecklingssamarbete och unionens Gusp.
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Atgiirder enligt instrumentet som innefattar tillhandah&llande eller finansiering av
utrustning, tjanster eller teknik bor vara forenliga med tillimpliga bestimmelser pé
unionsniva, nationell niva och internationell niva, 1 synnerhet den ordning som foreskrivs i
radets gemensamma stindpunkt 2008/944/Gusp!, med unionens restriktiva dtgirder och
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/...2*. Kommissionens
riskbeddmningar enligt instrumentet paverkar inte medlemsstaternas provning av
ansOkningar om exportlicens. Varje medlemsstat bor, fran fall till fall och utifrén de
kriterier som faststills i gemensam stdndpunkt 2008/944/Gusp, prova de ansdkningar om
exportlicens som kommer in, inbegripet de som ror handel mellan regeringar, for varor
som finns upptagna i EU:s gemensamma militéra forteckning. I enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1253 far sddana atgérder inte
finansiera tillhandahallandet av ndgon typ av utrustning som kan anvéndas for tortyr eller

annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraftning.

Radets gemensamma stdndpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststidllande
av gemensamma regler for kontrollen av export av militar teknik och krigsmateriel

(EUT L 335, 13.12.2008, s. 99).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/... av den ... om upprittande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och 6verforing av samt
tekniskt bistand for produkter med dubbla anvéndningsomrdden (EUTL ..., ...,s. ...).
EUT: Vinligen infér numret pa férordningen i dokument PE-CONS 54/20

[2016/0295 (COD)] i texten och infoér nummer, datum och EUT-hénvisning for den
forordningen 1 fotnoten.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/125 av den 16 januari 2019 om handel
med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (EUT L 30, 31.1.2019, s. 1).
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(76)

Beslutet om associering av de utomeuropeiska ldnderna och territorierna, inklusive
Gronland faststiller finansieringsramen for associeringen av de utomeuropeiska linderna
och territorierna. Den finansieringsramen ar den huvudsakliga finansieringskéllan for
utomeuropeiska lander och territorier. Enligt beslutet om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna, inklusive Gronland &dr personer och enheter i utomeuropeiska
lander och territorier beréttigade till finansiering enligt det beslutet, med forbehall for dess
regler och mél och eventuella ordningar som géller for den medlemsstat till vilken det
berdrda utomeuropeiska landet eller territoriet dr knutet. Dessutom bor samarbete mellan
partnerlanderna och de utomeuropeiska ldnderna och territorierna samt de yttersta
randomraden i unionen enligt artikel 349 i EUF-fordraget uppmuntras pd omraden av

gemensamt intresse.

For att stirka partnerlandernas demokratiska egenansvar for utvecklingsprocesserna och
héllbarheten i bistandet till tredjeldnder bor unionen, nér sa ér lampligt, verka for
anviandandet av partnerlindernas egna institutioner, kapacitet och expertis och
partnerldndernas system och forfaranden for alla delar av projektcykeln for samarbete, och
samtidigt sdkerstdlla att lokala myndigheter och det civila samhaillet deltar fullt ut. Unionen
bor tillhandahalla information och utbildning om hur man ansdker om unionsfinansiering

till potentiella mottagare av unionsfinansiering.
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(77) Kommunikation framjar den demokratiska debatten, stirker den institutionella kontrollen
och granskningen av unionsfinansiering och bidrar till att 6ka unionens trovirdighet.
Unionen och mottagarna av unionsfinansiering bor 6ka synligheten for unionens atgarder
och pa lampligt sétt fora fram mervérdet av unionens stéd. I detta avseende bor avtal som
ingds med mottagare av unionsfinansiering i enlighet med budgetforordningen innefatta
skyldigheter som sékerstéller 1dmplig synlighet, och kommissionen bor agera pa lampligt

sdtt 1 god tid om dessa skyldigheter inte fullgors.

(78) De arliga eller flerariga handlingsplaner och atgiarder som avses 1 denna forordning bor
utgdra arbetsprogram inom ramen for budgetforordningen. Arliga eller flerariga

handlingsplaner bor besté av en uppséttning atgirder samlade i ett dokument.
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I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning

(EU, Euratom) nr 883/2013! samt radets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/952,
(Euratom, EG) nr 2185/96° och (EU) 2017/19394 ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet atgiarder avseende forebyggande,
upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive bedrigerier, avseende krav
pa aterbetalning av medel som forlorats, betalats ut pd felaktiga grunder eller anvénts
felaktigt samt, nér sa ar lampligt, avseende paforande av administrativa sanktioner. |
enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013
har Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) befogenhet att gora administrativa
utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa platsen, i syfte att faststilla om det
har forekommit bedragerier, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. I enlighet med férordning (EU) 2017/1939 har Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) befogenhet att utreda och lagfora brott som skadar unionens
ekonomiska intressen, i enlighet med vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2017/13715.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphidvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248,
18.9.2013,s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat
samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bek&mpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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I enlighet med budgetforordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran
unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja
kommissionen, Olaf, revisionsritten och — nér det géller de medlemsstater som deltar i
fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 — Eppo de rittigheter och den
tillgdng som kravs och sdkerstdlla att tredje parter som dr involverade i forvaltningen av
medel frdn unionen beviljar likvirdiga réttigheter. Av den anledningen bor avtal med
tredjelander, tredjeterritorier och internationella organisationer samt alla kontrakt eller
avtal som é&r en foljd av instrumentets genomforande innehalla bestimmelser som
uttryckligen ger kommissionen, Europeiska revisionsrétten och Olaf befogenhet att utfora
sadana revisioner och kontroller och inspektioner pa platsen i enlighet med deras
respektive befogenheter och som sikerstéller att tredje parter som dr involverade i

forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvirdiga rattigheter.

Instrumentet bor bidra till den internationella bekdmpningen av skattebedrégerier,

skatteundandragande, bedrigeri, korruption och penningtvitt.

PE-CONS 41/21

48
SV



(81)

I syfte att komplettera eller dndra vissa icke vésentliga delar av denna foérordning, bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till
kommissionen med avseende péa att &ndra det belopp som avser insatser for uppbyggnad av
militira aktorers formaga att stodja utveckling och sékerhet for utveckling, det hogsta
beloppet for garantin for yttre dtgirder, de avsdttningsnivder och det hogsta
avsittningsbeloppet for garantin for yttre dtgarder, de samarbets- och insatsomraden som
fortecknas 1 bilagorna I, III och IV och de prioriterade omradden for EFHU+-insatser som
fortecknas i bilaga V, indikatorerna i bilaga VI samt med avseende péa att komplettera
denna forordning med specifika mal och prioriterade omraden for samarbete utifran
gemensamma samarbetsomraden for de geografiska programmen som anges i bilaga II,
inbegripet en prioritering per subregion, tematiska mal och vigledande anslag for vissa
subregioner, och med avseende pé att komplettera denna forordning med bestimmelser om
inrdttande av en ram for 6vervakning och utvéardering. Det ar sdrskilt viktigt att
kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive med
relevanta intressenter som det civila samhéllet och experter, och att dessa samrad
genomfors 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016
om bittre lagstiftning!. For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1

kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

1

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(83)

(84)

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av de relevanta bestimmelserna i
denna forordning boér kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa

befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning

(EU) nr 182/20111.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016
om battre lagstiftning bor instrumentet utvirderas pa grundval av information som samlats
in 1 enlighet med sérskilda 6vervakningskrav, samtidigt som en administrativ borda,
sarskilt for medlemsstaterna, och 6verreglering undviks. Dessa krav bor nér sa ar [ampligt
innefatta méitbara indikatorer som utgangspunkt for utvirdering av instrumentets faktiska

konsekvenser.

Hénvisningarna till unionens instrument for yttre atgirder i artikel 9 1 rddets beslut
2010/427/EU?, som ersitts med denna forordning, bor tolkas som hédnvisningar till denna
forordning. Kommissionen bor sikerstélla att denna forordning genomfors 1 enlighet med

Europeiska utrikestjédnstens roll enligt det beslutet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre
atgdrder ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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(86)

(87)

(88)

De insatser och atgérder som foreskrivs 1 denna forordning bor nér sa dr 1ampligt
komplettera, vara forenliga med och respektera de atgérder som unionen antar for att uppna
malen for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken inom ramen for avdelning V
kapitel 2 1 EU-fordraget och de atgidrder som antagits inom ramen for femte delen

avdelning IV i EUF-fordraget.

Eftersom malen for denna forordning inte 1 tillracklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna utan kan uppnds battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar

nodvindigt for att uppna dessa mal.

Beslut nr 466/2014/EU bor dndras och upphévas och férordningarna (EU) 2017/1601 och
(EG, Euratom) nr 480/2009 bor upphévas.

For att sékerstilla kontinuitet i tillhandahallandet av stéd inom det relevanta politikomradet
och gora det mojligt att paborja genomforandet fran och med inledningen av den flerdriga
budgetramen 2021-2027 bor denna férordning skyndsamt trdda i kraft och bor tillimpas

med retroaktiv verkan frén och med den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inrdttas instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i vérlden (instrumentet), inklusive Europeiska fonden for héllbar
utveckling plus (EFHU+) och garantin for yttre atgirder for perioden for den flerariga budgetramen
2021-2027.

Den faststéller &ven mélen for instrumentet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna {for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering.
Artikel 2
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. landprogram: ett vigledande program som omfattar ett land.
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o

flerlandsprogram: ett vigledande program som omfattar mer an ett land.

vdgledande regionalt program: ett vigledande flerlandsprogram som omfattar fler 4n ett

tredjeland inom samma geografiska omréade 1 enlighet med artikel 4.2.

vigledande transregionalt program: ett vigledande flerlandsprogram som omfattar fler dn

ett tredjeland fran olika geografiska omraden i enlighet med artikel 4.2.

gransoverskridande samarbete: samarbete mellan en eller flera medlemsstater och ett eller
flera tredjelédnder och tredjeterritorier som gransar till unionens yttre angransande land- och
sjogrianser och samarbete som omfattar transnationellt samarbete Gver storre
transnationella territorier eller kring havsomraden samt interregionalt samarbete 1 enlighet
med en Europaparlamentets och radets forordning om sarskilda bestimmelser for malet
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stdd av Europeiska regionala

utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for yttre dtgarder (/nterreg-forordningen).
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6. rdttslig enhet: en fysisk person eller en juridisk person som inréttats och erkints som sadan
enligt unionsrétten, nationell eller internationell rétt, som har stillning som juridisk person
och formaga att agera for egen rakning, utdva rattigheter och ha skyldigheter, eller en enhet

som inte &r en juridisk person som avses i artikel 197.2 c i budgetférordningen.

7. det civila samhillets organisationer: ett brett spektrum av aktoérer med en méangfald av
roller och mandat som kan variera 6ver tid och mellan institutioner och ldnder; det
inbegriper alla icke-statliga, icke-vinstdrivande och oberoende strukturer som ér fria fran
vald, genom vilka ménniskor organiserar strdvan att uppna gemensamma mal och frdmja
gemensamma varderingar, daribland politiska, kulturella, religidsa, miljomassiga, sociala
och ekonomiska, och som dr verksamma pa lokal, nationell, regional eller internationell
nivé; och som omfattar bade organisationer i stider och pa landsbygden och formella och

informella organisationer.

8. lokala myndigheter: omfattar offentliga institutioner med status som juridisk person, som
ingar som en del i den statliga strukturen pa en nivé under den centrala forvaltningen, t.ex.
byar, kommuner, distrikt, l&n, provinser eller regioner, vilka ér ansvariga infor
medborgarna och bestar ofta av ett ridgivande eller beslutsfattande organ, t.ex. ett rad eller
en forsamling, och ett verkstillande organ, t.ex. borgmaéstaren eller ndgon annan

verkstillande tjansteman, som é&r direkt eller indirekt vald eller utsedd pa lokal niva.
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10.

investeringsfonster: ett visst omrade som kan komma i fraga for stod fran garantin for yttre

atgdrder enligt EFHU+ till investeringsportfoljer i specifika regioner, ldnder eller sektorer.

additionalitet: principen baserad pa artikel 209.2 i budgetforordningen, enligt vilken stod
inom ramen for garantin for yttre atgérder enligt EFHU+, vid tillimpningen av den hér
forordningen och IPA III-forordningen, bidrar till héllbar utveckling genom insatser som
inte hade kunnat genomforas utan den garantin eller som leder till positiva resultat som inte
hade kunnat uppnés i samma omfattning utan detta stod. Principen om additionalitet
innebdr ocksa att insatser som genomfors med stod fran garantin for yttre atgarder
attraherar finansiering fran den privata sektorn och att marknadsmisslyckanden eller
mindre gynnsamma investeringsforhallanden atgiardas samt att en investerings kvalitet,
hallbarhet, verkan eller omfattning forbéttras. Principen sikerstéller ocksé att insatser inom
ramen fOr garantin for yttre atgirder inte ersitter stod fran en medlemsstat, privat
finansiering eller annan unionsfinansiering eller internationell finansiering och undviker att
tringa ut andra offentliga eller privata investeringar savida detta inte dr vederborligen
motiverat i enlighet med instrumentets mal och principer. Projekt som stdds av garantin for
yttre atgirder har i normalfallet en hogre riskprofil 4n den investeringsportfolj som de
berittigade motparterna stdder enligt sin normala investeringspolicy utan garantin for yttre

atgérder.
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11.

12.

13.

14.

insatser med statliga motparter och icke-kommersiella lokala/regionala motparter: varje
insats diar motparten direkt dr antingen en stat eller en offentlig enhet som till fullo ticks av
en uttrycklig statlig garanti eftersom den inte har réttskapacitet eller finansiell

autonomi/formaga att erhalla nédvindig direktfinansiering.

insatser med kommersiella lokala/regionala motparter: varje insats diar motparten ir en
offentlig enhet som inte ticks av en uttrycklig statlig garanti och som har finansiell

formaga och réttskapacitet att 1dna pa egen risk.

bidragsgivare: en medlemsstat, en internationell finansieringsinstitution, en medlemsstat
eller en offentlig institution i en medlemsstat, ett offentligt organ eller andra offentliga eller

privata enheter som bidrar till den gemensamma avséttningsfonden.

partnerlinder: 1ander eller territorier som kan erhalla unionsstdd frén detta instrument i

enlighet med artikel 4.

Med avseende pa tillimpningen av denna forordning ska alla hdnvisningar till méinskliga rattigheter

forstas som att de inbegriper grundlaggande friheter.
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Artikel 3

Instrumentets mal

Det allménna malet for detta instrument ar att

a)

b)

slé vakt om och frdmja unionens véarden, principer och grundliggande intressen i hela
vérlden i syfte att efterstrdva de mal och principer for unionens yttre atgérder som
faststills 1 artiklarna 3.5, 8 och 21 i EU-fordraget och darigenom bidra till att minska
och pa lang sikt utrota fattigdomen, befésta, stodja och frimja demokratin,
rittsstatsprincipen och respekten for ménskliga réttigheter, hallbar utveckling och
kampen mot klimatférdndringar samt hantera irreguljar migration och

tvangsforflyttning, inbegripet de bakomliggande orsakerna.

bidra till att frdmja multilateralism och till att uppfylla de internationella dtaganden
och mél som unionen har stéllt sig bakom, sérskilt mélen for hallbar utveckling,

Agenda 2030 och Parisavtalet.

framja starkare partnerskap med tredjelédnder, inbegripet med ldnder som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken pd grundval av 6msesidiga intressen och
egenansvar i syfte att frdmja stabilisering och god samhéllsstyrning samt bygga upp

resiliens.
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2. De specifika malen for instrumentet &dr foljande:

a)  Attstddja och frimja dialog och samarbete med tredjelénder och regioner i
grannskapet, 1 Afrika sdder om Sahara, i Asien och Stillahavsomradet samt i Nord-

och Sydamerika och Karibien.

b)  Att utveckla sérskilda forstirkta partnerskap och ett dkat politiskt samarbete med
lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, med utgdngspunkt i
samarbete, fred och stabilitet och ett gemensamt atagande for de universella vardena
demokrati, réttsstatsprincipen och respekt for de ménskliga rittigheterna, och
samtidigt striva efter en djupgaende och hallbar demokrati och en gradvis

socioekonomisk integration samt direkta personkontakter.
c) Péglobal nivé:

1)  Attskydda, frimja och stdrka demokrati, réttsstatsprincipen, inbegripet
mekanismer for ansvarsutkravande, och ménskliga rattigheter, inbegripet
jamstélldhet och skydd av ménniskoréttsforsvarare, dven i de allra svaraste och

mest akuta situationerna.

i1)  Att stddja det civila samhaéllets organisationer.

PE-CONS 41/21 58
SV



iil)  Att frimja stabilitet och fred och forebygga konflikter och dirigenom bidra till
skyddet av civila.

iv)  Att hantera andra globala utmaningar, sasom klimatférandringar, skydd av den

biologiska mangfalden och miljon samt migration och rorlighet.
d)  Att snabbt ingripa vid

1) kriser, instabilitet och konflikter, inbegripet sidana som kan bero pa

migrationsfléden och tvangsforflyttning samt hybridhot,

i1)  hantera resiliensutmaningar, inbegripet naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av méinniskor, och koppla samman atgarder inom humanitért bistand

och utvecklingsatgérder, och
ii1)  unionens utrikespolitiska behov och prioriteringar.

3. Uppnéendet av de mal som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska mitas med hjélp

av relevanta indikatorer i enlighet med artikel 41.

4. Minst 93 % av utgifterna enligt instrumentet ska uppfylla de kriterier for offentligt
utvecklingsbistdnd som faststéllts av OECD:s bistdndskommitté, och darmed bidra till
kollektiva dtaganden inom ramen for offentligt utvecklingsbistand, bland annat nér det
géller MUL-ldnderna. Hansyn ska tas till den specifika karaktéren hos utgifterna for de

partnerldnder och territorier som fortecknas 1 bilaga 1.
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Artikel 4

Tilldmpningsomrade och struktur
1. Unionens stod enligt instrumentet ska genomforas genom
a)  geografiska program,
b)  tematiska program,
c) snabbinsatsatgirder.

2. De geografiska programmen ska omfatta bilateralt och multilateralt samarbete i fo6ljande

omraden:

a)  Grannskapet.

b)  Afrika sdder om Sahara.

c)  Asien och Stillahavsomrédet.

d)  Nord- och Sydamerika samt Karibien.

Geografiska program far omfatta alla tredjelédnder, utom kandidater och potentiella
kandidater enligt definitionen 1 IPA III-forordningen och utomeuropeiska ldnder och

territorier.
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Geografiska program med ett kontinentalt eller transregionalt tillimpningsomrade far
ocksa inréttas, sarskilt ett panafrikanskt program som omfattar ldnder i Afrika enligt
forsta stycket a och b och ett program som omfattar ldnder i Afrika, Karibien och

Stillahavsomradet enligt forsta stycket b, ¢ och d.

De geografiska programmen i grannskapet far omfatta alla de lander eller territorier som

avses i bilaga I.

I syfte att uppna de mél som anges i instrumentet ska de geografiska programmen utga fran

de samarbetsomraden som anges i bilaga II.

De tematiska programmen ska omfatta atgérder kopplade till genomforandet av mélen for

héllbar utveckling pa global niva, inom foljande omraden:
a)  Mainskliga réttigheter och demokrati.

b)  Det civila samhiéllets organisationer.

c)  Fred, stabilitet och konfliktforebyggande.

d)  Globala utmaningar.

De tematiska programmen far omfatta alla tredjeldnder samt utomeuropeiska ldnder och

territorier.
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I syfte att uppna instrumentets mél ska de tematiska programmen utga fran de

insatsomraden som anges i bilaga III.
4. Snabbinsatsatgirderna ska mojliggora atgirder i ett tidigt skede for att

a)  bidra till fred, stabilitet och konfliktférebyggande 1 nddsituationer, i begynnande
kriser samt under och efter kriser, inbegripet sdidana som kan bero pa

migrationsfloden och tvangsforflyttning,

b)  bidra till att stirka resiliensen hos stater, samhéllen, grupper och enskilda personer
och till att koppla samman humanitirt bistdnd och utvecklingsétgirder och, 1

forekommande fall, fredsbyggande,
c)  hantera unionens utrikespolitiska behov och prioriteringar.

Snabbinsatsatgirder far omfatta alla tredjelénder samt utomeuropeiska lander och

territorier.

I syfte att uppna instrumentets méal ska snabbinsatsdtgirderna utga fran de insatsomraden

som anges i bilaga IV.

5. Atgiirder inom ramen for instrumentet ska frimst genomforas genom geografiska program.
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Atgiirder som genomfors genom tematiska program ska komplettera de tgirder som
finansieras inom ramen for geografiska program och stodja globala och transregionala
initiativ som syftar till att uppna internationellt verenskomna mal, sérskilt malen for
hallbar utveckling och Parisavtalet, samt skydda globala kollektiva nyttigheter eller hantera
globala utmaningar. Atgirder som genomfdrs genom tematiska program far ocksa vidtas

nar
a)  det inte finns nagot geografiskt program,
b)  det geografiska programmet har upphévts tillfalligt,

c) detinte finns ndgon dverenskommelse om atgarder med det berorda partnerlandet,

eller
d)  atgirden inte kan genomforas pa lampligt sitt genom de geografiska programmen.

Snabbinsatsatgidrderna ska komplettera de geografiska och tematiska programmen.
Snabbinsatsatgérder ska utformas och genomforas pa ett sddant sétt att de, om det ar

relevant, kan fortsitta inom ramen for de geografiska och tematiska programmen.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 44 med

avseende pa dndring av bilagorna II, IIT och IV.
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7. Kommissionen ges befogenhet att senast den 31 december 2021 anta delegerade akter i
enlighet med artikel 44 for att komplettera denna forordning med bestimmelser som

faststaller

a)  specifika mal och prioriterade samarbetsomraden utifran samarbetsomradena for de
geografiska programmen i bilaga II, inbegripet en prioritering, for foljande
subregioner: sddra grannskapet, dstra grannskapet, Vistafrika, Ost- och
Centralafrika, sodra Afrika och Indiska oceanen, Mellanostern, Centralasien,
Sydasien, norra och syddstra Asien, Stillahavsomradet, Nord- och Sydamerika samt

Karibien,
b)  vigledande tematiska mal for den geografiska pelaren, och

c) vigledande anslag for subregionerna Vistafrika, Ost- och Centralafrika, sddra Afrika

och Indiska oceanen.

Den delegerade akt som avses i forsta stycket i denna punkt ska ses 6ver vid den

halvtidsutvérdering som avses i artikel 42.2.
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Artikel 5

Konsekvens, samstadmmighet, synergier och komplementaritet

Genomforandet av instrumentet ska sdkerstdlla konsekvens, samstimmighet, synergier och
komplementaritet med alla omrdden av unionens yttre atgérder, inbegripet andra
instrument for finansiering av yttre atgérder och med annan relevant unionspolitik och

andra relevanta unionsprogram, samt en konsekvent politik for utveckling.

I detta avseende ska unionen beakta effekten av all intern och extern politik pa den hallbara
utvecklingen och soka frimja 6kade synergier och 6kad komplementaritet, i synnerhet vad

betraffar handelspolitik, ekonomiskt samarbete och annat sektoriellt samarbete.

Atgirder som omfattas av forordning (EG) nr 1257/96 far inte finansieras inom ramen for

instrumentet.

Niér det ar ldmpligt far en atgérd som erhallit ett bidrag enligt instrumentet dven erhélla
bidrag fran ett annat unionsprogram, forutsatt att bidragen inte tdcker samma kostnader.
Instrumentet far ocksé bidra till atgérder som faststills inom ramen for andra
unionsprogram, forutsatt att bidragen inte ticker samma kostnader. Reglerna for varje
bidragande unionsprogram ska tillimpas for motsvarande bidrag till dtgdrden. Den
kumulativa finansieringen far inte Gverstiga de totala stodberéttigande kostnaderna for
atgdrden. Stodet fran de olika unionsprogrammen fér berdknas proportionellt i enlighet

med de dokument som anger villkoren for stodet.
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Artikel 6
Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden

1 januari 2021-31 december 2027 ska vara 79 462 000 000 EUR i 16pande priser.
2. Den finansieringsram som avses i punkt 1 ska utgoras av foljande:
a) 60388 000 000 EUR till de geografiska programmen:
— Grannskapet: minst 19 323 000 000 EUR.

Afrika s6der om Sahara: minst 29 181 000 000 EUR.

Asien och Stillahavsomrédet: 8 489 000 000 EUR.

—  Nord- och Sydamerika samt Karibien: 3 395 000 000 EUR.
b) 6358 000 000 EUR till de tematiska programmen:

— Minskliga rattigheter och demokrati: 1 362 000 000 EUR.

— Det civila samhéllets organisationer: 1 362 000 000 EUR.
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— Fred, stabilitet och konfliktférebyggande: 908 000 000 EUR.
— Globala utmaningar: 2 726 000 000 EUR.
c) 3182000000 EUR till snabbinsatsatgérder.

3. Bufferten for nya utmaningar och prioriteringar pa 9 534 000 000 EUR ska hoja de belopp

som avses i punkt 2 a, b och ¢ i denna artikel i enlighet med artikel 17.

4. Den finansieringsram som avses i punkt 2 a ska motsvara minst 75 % av den

finansieringsram som avses i punkt 1.

5. Atgiirder enligt artikel 9 ska finansieras med ett belopp pé upp till 270 000 000 EUR.
Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 44 {or att andra det
beloppet.

PE-CONS 41/21 67

SV



Artikel 7

Politisk ram

Den 6vergripande politiska ramen for genomforandet av instrumentet ska utgoras av de
associeringsavtal, partnerskaps- och samarbetsavtal och multilaterala avtal som unionen &r part 1
och andra avtal om upprittande av en rittsligt bindande forbindelse mellan unionen och
partnerlanderna samt Europeiska radets slutsatser, radets slutsatser, uttalanden och slutsatser fran
toppmoten eller moten med partnerldnderna pa stats-, regeringschefs- eller ministerniva.
Europaparlamentets resolutioner och meddelanden fran kommissionen och unionens hoga

representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik (den hoga representanten).

Artikel 8

Allmdnna principer

1. Unionen ska stréva efter att genom dialog och samarbete med partnerlinder,
partnerregioner och det civila samhéllet, bland annat genom atgarder i multilaterala forum,
framja, utveckla och stdrka de principer for demokrati, god samhaéllsstyrning,
rittsstatsprincipen, ménskliga rattigheter, inbegripet deras universalitet och odelbarhet, och
grundldggande friheter och respekt for méinniskors virde, och principer for jamlikhet och

solidaritet pa vilka den dr grundad.
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2. Instrumentet ska tillimpa en rattighetsbaserad strategi som omfattar alla ménskliga
rittigheter, oavsett om de dr medborgerliga och politiska eller ekonomiska, sociala och
kulturella, for att integrera principerna om méinskliga rittigheter, for att stodja
rattighetshavare nir de aberopar sina rattigheter, med fokus pa fattiga, marginaliserade och
sarbara personer och grupper, inbegripet personer med funktionsnedséttning, och bista
partnerlidnder i fullgérandet av deras internationella ataganden i fraiga om ménskliga
rattigheter. Den strategin ska végledas av principen om att ingen ska ldmnas utanfor,

jamstilldhet och icke-diskriminering oavsett grund.

3. Instrumentet ska frémja jadmstalldhet, flickors och kvinnors réttigheter och egenmakt samt
icke-diskriminering oavsett grund genom riktade och integrerade atgirder. Det ska ocksa

dgna sirskild uppmaérksamhet at barnets rittigheter och ungdomars egenmakt.

4. Instrumentet ska genomfGras 1 full dverensstimmelse med unionens stéd for framjandet,
skyddet och forverkligandet av alla ménskliga réttigheter och ett fullstdndigt och effektivt
genomforande av handlingsplanen fran Peking och handlingsprogrammet fran den
internationella konferensen om befolkning och utveckling samt resultaten fran
konferenserna for 6versyn av dessa och star fast vid sitt engagemang for sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter i detta sammanhang. Med detta i dtanke ska instrumentet
utgora ett stod for unionens engagemang for framjandet, skyddet och forverkligandet av
varje individs rétt att utova full kontroll 6ver och besluta fritt och ansvarsfullt i fragor som
ror deras sexualitet och sexuella och reproduktiva hélsa, utan diskriminering, tvang eller
véld. Det ska dven stddja alla mdnniskors behov av tillging till omfattande information och
utbildning avseende sexuell och reproduktiv hélsa, inbegripet omfattande sex- och
samlevnadsundervisning och hélso- och sjukvardstjinster, av god kvalitet och till

overkomliga priser.
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Unionen ska, dir s ar lampligt, stodja samarbete och dialog pa bilateral, regional och

multilateral nivé, associerings- och handelsavtal, partnerskapsavtal och trepartssamarbete.

Unionen ska frdmja en multilateral och regelbaserad och viardebaserad strategi avseende
globala nyttigheter och utmaningar och i detta sammanhang samarbeta med

medlemsstaterna, partnerlinderna, internationella organisationer och andra givare.

Unionen ska verka for en effektiv multilateralism genom att frimja samarbetet med

internationella organisationer och andra givare.

Unionen ska beakta och inom ramen for den regelbundna politiska dialogen med
partnerldnderna ta upp deras resultat nar det géller fullgdrandet av forpliktelser och
ataganden, inbegripet Agenda 2030, genomforandet av internationella
minniskorittskonventioner och andra konventioner, inbegripet konventionerna om
karnsdkerhetsnormer, internationella avtal, i synnerhet Parisavtalet, och avtalsforhdllanden
med unionen, sirskilt associeringsavtal, partnerskaps- och samarbetsavtal och

handelsavtal.

Samarbetet mellan unionen och medlemsstaterna, & ena sidan, och partnerldnderna, a andra
sidan, ska i forekommande fall och oberoende av metod for genomférande, baseras pa och
framja principerna for utvecklingseffektivitet, dvs. partnerlindernas egenansvar for
utvecklingsprioriteringarna, med fokus pa resultat, inkluderande utvecklingspartnerskap,
transparens och dmsesidig ansvarighet. Unionen ska frdmja en verkningsfull och effektiv

mobilisering och anvéndning av resurser.
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I 6verensstimmelse med principen om inkluderande partnerskap och insyn ska
kommissionen, om lampligt, se till att vederborligt samrad fors med berdrda parter i
partnerldnderna, diribland det civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter, och
att de utan onddigt drojsmal far tillgéng till relevant information sa att de kan delta pa ett
adekvat sétt och spela en meningsfull roll vid utformningen, genomforandet och
overvakningen av programmen. Vid behov ska kommissionen ocksé se till att en forstirkt

dialog fors med den privata sektorn.

I enlighet med principen om egenansvar ska kommissionen, ndr sa ar lampligt, frimja
anvindningen av partnerldndernas institutioner och system for genomforandet av

programmen.

Unionen och medlemsstaterna ska, i syfte att frimja atgérdernas och initiativens
komplementaritet och effektivitet, sdkerstdlla samordning av sin politik och regelbundet
samrada med varandra om sina stddprogram, bland annat i internationella organisationer

och 1 samband med internationella konferenser.

Unionen och medlemsstaterna ska samordna sina respektive stddprogram i syfte att 6ka

effektiviteten och @ndamaélsenligheten.
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Vid genomf6randet av instrumentet och samarbetet med medlemsstaterna ska unionen
framja delaktighet och darvid strdva efter att maximera merviardet och beakta erfarenheter
och kapacitet, och pé sa sitt stirka gemensamma intressen, virden och méal. Unionen ska
uppmuntra utbyte av bésta praxis och kunskapsdelning mellan medlemsstaternas organ och

experter.

Program och atgirder inom ramen for instrumentet ska integrera kampen mot
klimatfordndringar, miljoskydd, ménskliga rittigheter, demokrati, jamstélldhet och, 1
forekommande fall, katastrofriskreducering och ta hiansyn till ssmbanden mellan mélen for
hallbar utveckling, for att frimja integrerade atgirder som kan skapa sidovinster och
uppfylla flera olika mal pa ett samstammigt sitt. Dessa program och atgirder ska baseras
pa en dvergripande multidisciplindr analys av sammanhang, kapacitet, risker och
sarbarheter, omfatta en strategi for resiliens och vara konfliktkinsliga, med beaktande av
konfliktférebyggande och fredsbyggande. De ska vigledas av principerna om att inte valla

skada och om att inte ldmna ndgon utanfor.

Genom instrumentet ska digitalisering frimjas som ett viktigt verktyg for hallbar

utveckling och tillvixt for alla.
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10.

1.

Ett mer samordnat, holistiskt och strukturerat forhéllningssétt till migration ska
efterstrivas, dir hinsyn tas till vikten av att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
irreguljdr migration och tvangsforflyttning. Det ska maximera synergieffekterna och bygga
upp omfattande partnerskap, med sdrskild uppmérksamhet pa ursprungs- och
transitlinderna. Det forhallningsséttet ska kombinera alla 1ampliga verktyg och de
patryckningsmojligheter som krivs genom en flexibel incitamentbaserad ansats med, nér
sa dar lampligt 1 detta sammanhang, eventuella dndringar i tilldelningen av medel med
anknytning till migration i enlighet med programplaneringsprinciperna i instrumentet. Det
ska beakta ett effektivt samarbete och genomforande av unionens avtal och dialoger om
migration. Dessa dtgirder ska genomforas med full respekt for internationell rétt,
inbegripet internationell ménniskorittslagstiftning och internationell flyktingritt, och
unionens och medlemsstaternas befogenheter. Effektiviteten i detta forhallningssétt ska
bedomas arligen eller vid behov. Migrationsrelaterade atgérder inom ramen for
instrumentet ska genomforas for att stodja unionens migrationspolitiska mal med hjélp av

en flexibel finansieringsmekanism.

Kommissionen ska sdkerstilla att dtgdrder som vidtas enligt instrumentet i samband med
kampen mot terrorism och organiserad brottslighet, it-sdkerhet och kampen mot it-
brottslighet samt uppbyggnaden av militira aktdrers forméga till stod for utveckling och
sdkerhet for utveckling genomfors 1 enlighet med internationell rétt, inbegripet
internationell médnniskorittslagstiftning och humanitér rétt. I detta syfte ska kommissionen
inrdtta en ldmplig ram for riskbedomning och dvervakning. Inom den ramen ska
kommissionen ta fram operativ viagledning for att sdkerstilla att de ménskliga rattigheterna

beaktas vid utformningen och genomforandet av dessa atgarder.
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12.

13.

14.

15.

Sadana atgarder ska baseras pa regelbundna och robusta konfliktanalyser for att sékerstélla
konfliktkdnslighet och genomf6ra en strategi for reform av sékerhetssektorn som bidrar till
demokratisk samhéllsstyrning, ansvarighet och manniskors sikerhet, inbegripet fordelar for
den lokala befolkningen. Dessa atgéirder ska, i forekommande fall, integreras inom ramen

for stod pa langre sikt som syftar till att reformera sikerhetssektorn.

Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet, och ska pa
initiativ av ndgon av dessa tre institutioner fora diskussioner med dem, bland annat om den
incitamentbaserade metod som svarar mot prestationer inom olika nyckelomraden och som
avses 1 artikel 20. Europaparlamentet far ha regelbundna diskussioner med kommissionen
om sina egna stodprogram, i fragor som till exempel kapacitetsuppbyggnad, inbegripet

medling och dialog i samband ddrmed, samt valdvervakning.
Kommissionen ska regelbundet utbyta information med det civila samhéllet.

Kommissionen ska, nér det dr lampligt, utarbeta och f6lja ramar for riskhantering, som

omfattar beddmning och riskminskningsétgérder.

Unionsfinansiering enligt instrumentet far inte anvindas for att finansiera upphandling av

vapen eller ammunition eller insatser med militéra eller forsvarsrelaterade konsekvenser.
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Artikel 9
Uppbyggnad av militdra aktorers formdga att stédja utveckling och sdkerhet for utveckling

1. For att bidra till hallbar utveckling, vilket kraver stabila, fredliga och inkluderande
samhéllen, far unionsstdd enligt instrumentet anvindas inom ramen for en bredare reform
av sakerhetssektorn eller for att bygga upp militéra aktorers formaga i partnerldnderna,
under de exceptionella omstandigheter som anges i punkt 3, om syftet dr att {3 till stand

utvecklingsverksamhet och verksamhet for siakerhet for utveckling.

2. Stod enligt denna artikel far sédrskilt omfatta tillhandahallande av program for uppbyggnad
av formaga till stod for utveckling och sékerhet for utveckling, inklusive utbildning,
handledning och radgivning, samt tillhandahallande av utrustning, forbattringar av

infrastrukturen samt tjdnster som &r direkt relaterade till detta stod.
3. Stod enligt denna artikel ska endast ges

a)  om kraven inte kan uppfyllas genom att tillgripa icke-militéra aktorer for att pa ett
adekvat sétt uppna unionens mal enligt instrumentet och det finns ett hot mot
forekomsten av fungerande statliga institutioner eller mot skyddet av de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna och de statliga institutionerna inte kan

klara av detta hot, och
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b)  om det berdrda partnerlandet och unionen &r eniga om att militdra aktorer spelar en
avgorande roll for att bevara, upprétta eller teruppritta de villkor som &r nddviandiga
for en hallbar utveckling, inbegripet vid kriser eller 1 sarbara eller instabila

sammanhang och situationer.

Unionsstdd enligt denna artikel far inte anvéndas for att finansiera uppbyggnad av militdra
aktorers formaga i andra syften dn for att bidra till utvecklingsverksamhet och verksamhet
for sdkerhet for utveckling. Det far i synnerhet inte anvéndas for att finansiera ndgot av

foljande:
a)  Aterkommande militira utgifter.

b)  Anskaffning av vapen och ammunition eller annan utrustning som ar utformad for att

astadkomma dodligt vald.
c)  Utbildning som specifikt syftar till att bidra till forsvarsmaktens stridsformaga.

Vid utformningen och genomforandet av atgérder enligt denna artikel ska kommissionen
framja partnerlandets egenansvar. Den ska ocksa utveckla de nodvindiga aspekter och den
goda praxis som krévs for att sidkerstélla hdllbarheten och ansvarigheten pa medelldng och

lang sikt, samt framja réttsstatsprincipen och etablerade folkréattsliga principer.
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AVDELNING II
GENOMFORANDE AV INSTRUMENTET

Kapitel 1

Programplanering

Artikel 10

Tilldmpningsomrade for de geografiska programmen

1. I syfte att uppna instrumentets mél ska de geografiska programmen utarbetas utifran

foljande samarbetsomraden:

a)  God samhillsstyrning, demokrati, rittsstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna,

inbegripet jimstélldhet.

b)  Utrota fattigdom, bekdmpa ojamlikhet och diskriminering och fraimja ménsklig

utveckling
c)  Migration, tvangsforflyttning och rorlighet.

d)  Milj6 och klimatférandringar.
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e) Inkluderande och hallbar ekonomisk tillvixt samt anstéindig sysselséttning.
f)  Fred, stabilitet och forebyggande av konflikter.

g)  Partnerskap.

2. Narmare uppgifter om vart och ett av de samarbetsomraden som avses 1 punkt 1 &terfinns i
bilaga II.
Artikel 11
Tilldmpningsomrdde for de tematiska programmen
1. For att uppnaé instrumentets méal ska de tematiska programmen omfatta f6ljande
insatsomréaden:

a)  Mainskliga rittigheter och demokrati: Framsteg nar det géller:
1)  demokratins grundliggande varden,
i1)  réttsstatsprincipen,

1i1)  de ménskliga réttigheternas universalitet, odelbarhet och dmsesidiga

samverkan,

iv)  respekt for minniskors virde,
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v)  principerna om icke-diskriminering, jimlikhet och solidaritet,

vi)  respekt for principerna i FN:s stadga och i internationell

manniskoréttslagstiftning.

b)  Det civila samhéllets organisationer:
1)  Ettinkluderande, deltagande, handlingskraftigt och oberoende utrymme for det
civila samhillet och demokratin i partnerldnderna.
i1)  Inkluderande och 6ppen dialog med och mellan det civila samhillets aktorer.
ii1) Medvetenhet, forstaelse, kunskap och engagemang hos unionsmedborgare nér
det géller utvecklingsfragor.
c)  Fred, stabilitet och konfliktforebyggande:
1) Stod for forebyggande av konflikter, fredsbyggande atgarder och
krisberedskap.
1)  Stod for att motverka globala och transregionala hot och framvixande hot.
d)  Globala utmaningar:
1)  Halso- och sjukvérd.
i1)  Utbildning.
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ii1)  Jamstélldhet och kvinnors och flickors egenmakt.

iv)  Barn och ungdomar.

v)  Migration, tvangsforflyttning och rorlighet.

vi)  Anstindigt arbete, socialt skydd, ojdmlikhet och delaktighet.

vii) Kultur.

viii) Séakerstdllande av en hdlsosam milj6 och hantering av klimatférédndringarna.

ix) Haéllbar energi.

x)  Haéllbar och inkluderande tillvdxt, anstindigt arbete och engagemang frdn den
privata sektorn.

xi) Tryggad livsmedelsforsorjning och nutrition.

xii) Stdrkt roll for lokala myndigheter som aktorer for utveckling.

xiil) Frdmjande av inkluderande samhillen och flerpartsinitiativ, god ekonomisk
styrning, inbegripet rittvis och inkluderande mobilisering av inhemska intékter.

xiv) Stod till bedomningen och dokumentationen av framstegen 1 arbetet med att
genomfora principerna om partnerskap och effektivitet.

2. Nérmare uppgifter om vart och ett av de samarbetsomrdden som avses 1 punkt 1 aterfinns i
bilaga III.
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Artikel 12

Allmdn programplaneringsmetod

1. Samarbete och insatser enligt instrumentet ska programplaneras, med undantag for

snabbinsatsatgirder enligt artikel 4.4.
2. Pa grundval av artikel 7 ska programplaneringen enligt instrumentet baseras pa foljande:

a)  Programplaneringsdokumenten ska syfta till att tillhandahalla en enhetlig ram for
samarbetet mellan unionen och partnerldnderna eller partnerregionerna som &r
forenlig med det allménna syftet och tilldmpningsomradet samt malen och

principerna i denna forordning.

b)  Vid utarbetande av programplaneringsdokument for partnerldnder eller regioner i
kris- eller efterkrissituationer eller instabila och sdrbara situationer ska en
konfliktanalys goras for att sdkerstélla konfliktkdnslighet och vederborlig hinsyn ska
tas till de berorda partnerldndernas eller regionernas och deras befolkningars
sarskilda behov och forhallanden. Nér partnerlénder eller partnerregioner berors eller
paverkas direkt av en krissituation, efterkrissituation eller instabil situation, ska
sarskild vikt laggas vid forbéttrad samordning mellan alla berdrda aktorer, 1 syfte att
bistd vid 6vergéngen fran en nodsituation till hallbar utveckling och stabil fred,

inbegripet forebyggande av vald.
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d)

Unionen och medlemsstaterna ska sékerstilla inkluderande samrad med varandra i
ett tidigt skede av och under hela programplaneringsprocessen for att verka for
samstdmmighet, komplementaritet och konsekvens 1 samarbetet. Gemensam
programplanering ska vara forstahandsvalet for program for enskilda ldnder, och dess
genomforande ska vara flexibelt och inkluderande och drivas pa landniva. Den
gemensamma programplaneringen ska vara oppen for andra berdrda givare och
aktdrer om unionen och medlemsstaterna bedomer detta vara relevant. Unionen och
dess medlemsstater ska dessutom, nér sé dr lampligt, striva efter att stodja

partnerldnderna genom gemensamt genomforande.

Unionen ska i ett tidigt skede av och under hela programplaneringsprocessen
uppmuntra till en regelbunden inkluderande flerpartsdialog med andra givare och
aktorer, inbegripet lokala myndigheter, foretrddare for det civila samhéllet, stiftelser
och den privata sektorn, i tillimpliga fall, for att pa ldmpligt sétt underlitta deras
respektive bidrag, och sékerstélla att de spelar en meningsfull roll i

programplaneringsprocessen.

Det tematiska programmet om minskliga réttigheter och demokrati och det tematiska
programmet om det civila samhéllets organisationer som avses 1 artikel 4.3 a
respektive b ska tillhandahélla stod oberoende av samtycke fran regeringar och andra
offentliga myndigheter i1 de berorda tredjeldnderna. Dessa tematiska program ska
huvudsakligen stddja aktorer i det civila samhéllet pd alla nivéer, och beakta de

former och metoder for genomférande som avses i artikel 27.3.
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Europaparlamentet och radet ska underréttas om resultatet av de samrad som foreskrivs i

forsta stycket ¢ och d.

3. Programplaneringsdokumenten ska vara resultatbaserade och, i den man detta dr mojligt,
innehalla klara mal och indikatorer. Indikatorerna ska, 1 forekommande fall, vara baserade
pa internationellt overenskomna mal och indikatorer, i synnerhet de som anges for malen
for hallbar utveckling, samt resultatramar pa landniva, for att beddma och informera om

unionens bidrag till resultat nir det giller output, utfall och effekter.

Artikel 13

Programplaneringsprinciper for geografiska program
1. Planeringen av de geografiska programmen ska bygga pa foljande principer:

a)  Utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 5 ska den i storsta mojliga utstrackning
grundas pé en tidig, kontinuerlig och inkluderande dialog mellan unionen,
medlemsstaterna och de berdrda partnerldnderna, daribland nationella, regionala och
lokala myndigheter, med deltagande av organisationer fran det civila samhéllet,
nationella, regionala och lokala parlament och andra berdrda parter, for att stirka det
demokratiska egenansvaret for processen och for att framja stodet till nationella och

regionala strategier.

b) I férekommande fall ska programperioden synkroniseras med och anpassas till

partnerldndernas strategicykler.
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c)  Programplaneringen kan omfatta samarbete som finansieras genom olika anslag som
anges i artikel 6.2 och genom andra unionsprogram i enlighet med deras

grundldggande rattsakter.

2. Programplaneringen av geografiska program ska resultera i en sérskild och specialanpassad

ram for samarbetet som baseras pa foljande:

a)  Partnernas behov, som faststélls pa grundval av specifika kriterier, med hénsyn till
befolkning, fattigdom, ordttvisor, ménsklig utveckling, ekonomisk och miljémaissig
sarbarhet samt staters och samhillens resiliens och konsekvenserna av utdragna eller

dterkommande kriser.

b)  Partnernas formaga och engagemang for att frimja gemensamma vérden, principer
och intressen, inbegripet ménskliga réttigheter och grundldggande friheter,
demokrati, réttsstatsprincipen, god samhéllsstyrning, korruptionsbekdmpning, ett
oppet medborgerligt utrymme och jamstilldhet, och for att stodja gemensamma mal,
multilaterala allianser, multilateralt samarbete och en regelbaserad virldsordning

samt arbeta vidare med unionens prioriteringar.

c) Partnernas dtaganden, déribland de dtaganden som de har kommit 6verens med
unionen om, och prestationer pa grundval av kriterier sdsom politiska reformer och
ekonomisk och social utveckling, miljomassig hallbarhet och effektiv anvéindning av

bistdnd, med beaktande av partnerldndernas sirdrag och utvecklingsnivéer.
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d)  Den potentiella effekten av unionsstdd i partnerldnder och partnerregioner.

e) Partnernas forméga att mobilisera och anvidnda inhemska resurser effektivt samt fa
tillgdng till ekonomiska resurser, forvalta resurser pa ett transparent sitt for att stodja

nationella utvecklingsprioriteringar och deras absorptionsformaga.

De lander som har storst behov, sérskilt MUL-l4nderna, ldginkomstlander, lander i kris-
eller efterkrissituationer eller i instabila och sarbara situationer, inbegripet sma dstater
under utveckling och utvecklingsldnder som saknar kust ska prioriteras vid tilldelningen av

resurser.

Dessutom ska unionen ta itu med de sérskilda utmaningar som medelinkomstlander stills

infor, i synnerhet ldginkomstlander som &vergér till att bli medelinkomstlénder.

Samarbete med industrialiserade ldnder ska inriktas pa att frimja unionens och dmsesidiga

intressen och véirden samt gemensamt §verenskomna mél och multilateralism.

Instrumentet ska bidra till atgérder som faststélls i forordning (EU) 2021/...". Ett samlat
programplaneringsdokument for sju ar ska uppréttas i enlighet med den hir forordningen,
och det ska omfatta medel fran IPA III-forordningen. Foérordning (EU) 2021/...* ska gilla

for anvidndningen av dessa medel.

+

EUT: Vinligen infér numret pé foérordningen i dokument PE-CONS 32/21
[2018/0191(COD)] i texten.
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Artikel 14

Programplaneringsdokument for geografiska program

1. Genomforandet av instrumentet ska for geografiska program ske genom flerariga

vigledande landprogram och flerlandsprogram.

2. De flerdriga vigledande programmen ska faststélla de prioriterade omraden som valts ut
for unionsfinansiering, de specifika malen, de forvintade resultaten, tydliga och specifika
prestationsindikatorer samt vigledande anslag, bade totalt och per prioriterat omrade och, i

tillimpliga fall, genomférandemetoderna.
3. De flerariga vigledande programmen ska grundas pé foljande:

a)  En nationell eller regional strategi i form av en utvecklingsplan eller motsvarande
dokument som godtas av kommissionen som grund for motsvarande flerdriga

vigledande program, vid tidpunkten for antagande av det senare dokumentet.

b)  Ett ramdokument som faststéiller unionens politik for den eller de berorda partnerna,

inklusive ett gemensamt dokument mellan unionen och medlemsstaterna.

c)  Ett gemensamt dokument mellan unionen och den eller de berdrda partnerna med

gemensamma prioriteringar och dmsesidiga dtaganden.
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For att 0ka effekterna av unionens gemensamma samarbete ska unionens och
medlemsstaternas programplaneringsdokument om mdjligt och lampligt ersittas av ett
gemensamt programplaneringsdokument. Ett sddant gemensamt
programplaneringsdokument far dock endast ersdtta unionens flerariga vigledande
program, om det godkdnns i en genomforandeakt som antas i enlighet med artikel 16,
overensstimmer med artiklarna 12 och 13, innehaller de delar som anges i punkt 2 i den

hér artikeln och faststiller arbetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna.

Artikel 15

Programplaneringsdokument for tematiska program

Genomforandet av instrumentet ska for tematiska program ske genom flerariga vigledande

program.

Flerariga véigledande program for de tematiska programmen ska faststéilla unionens
strategi, de prioriteringar som valts ut for unionsfinansiering, de specifika mélen, de
forvantade resultaten, tydliga och specifika prestationsindikatorer, den internationella

situationen och de viktigaste partnernas verksamhet avseende det berdrda temat.

I tillimpliga fall ska resurser och insatsprioriteringar faststéllas for deltagande i globala

initiativ.
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De flerdriga vigledande programmen for tematiska program ska ange det vigledande totala
anslaget for varje samarbetsomrade och prioritering. Det vigledande anslaget kan anges i

form av ett intervall.

Artikel 16

Antagande och dndring av flerdriga vdgledande program

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta de flerdriga vigledande program som
avses 1 artiklarna 14 och 15. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 45.2. Det forfarandet ska ocksa gilla sddana
oversyner som avses i punkterna 3 och 4 i den hér artikeln och som leder till betydande

andringar av innehallet 1 det flerariga vagledande programmet.

Nér kommissionen antar de gemensamma flerariga programplaneringsdokument som avses
1 artikel 14 ska kommissionens beslut endast tilldmpas pa unionens bidrag till det

gemensamma flerdriga programplaneringsdokumentet.

De flerdriga vigledande programmen for geografiska program ska ses dver efter den
halvtidsutvéirdering som avses i artikel 42.2 samt vid behov for ett effektivt genomforande,
sarskilt d& betydande éndringar gjorts 1 den politiska ram som avses i artikel 7 eller efter en

krissituation eller efterkrissituation.
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De flerdriga vigledande programmen for tematiska program ska ses over efter den
halvtidsutvirdering som avses i artikel 42.2 samt vid behov for ett effektivt genomforande,

sdrskilt da betydande dndringar gjorts 1 den politiska ram som avses 1 artikel 7.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet, t.ex. i samband med en
kris eller vid ett omedelbart hot mot demokratin, réttsstatsprincipen, de méanskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, far kommissionen dndra sddana flerdriga
vigledande program som avses i artiklarna 14 och 15 genom genomforandeakter. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det skyndsamma forfarande som avses i

artikel 45.4.
Artikel 17
Buffert for nya utmaningar och prioriteringar

Det belopp som avses i artikel 6.3 ska anvéndas dir det mest behdvs och dr vederborligen

motiverat, bland annat for att

a)  sdkerstilla 1dmpliga insatser fran unionens sida vid oforutsedda omstandigheter,
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b)  hantera nya behov eller nya utmaningar, t.ex. vid unionens eller dess grannlanders
granser i samband med en kris som orsakats av antingen naturen eller ménniskan, en
vipnad konflikt eller en efterkrissituation, eller vid ett hart migrationstryck och

tvangsforflyttning,
c) frdmja nya unionsledda eller internationella initiativ eller prioriteringar.

2. Anvéndandet av dessa medel ska beslutas i enlighet med de forfaranden som faststélls i

artiklarna 16 och 25.

Kapitel 11

Sarskilda bestimmelser for grannskapet

Artikel 18
Specifika mal for grannskapet

I enlighet med artiklarna 3 och 4 ska de specifika malen for unionsstod for grannskapet enligt

instrumentet vara foljande:

a) Verka for ett forbattrat politiskt samarbete och stirka och befdsta en djupgéende och
hallbar demokrati, stabilitet, god samhallsstyrning, réttsstatsprincipen och respekten for de

ménskliga rattigheterna.
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b)

d)

Stodja genomforandet av associeringsavtal eller andra befintliga och framtida avtal, liksom
gemensamt overenskomna associeringsagendor och partnerskapsprioriteringar eller
motsvarande dokument, bland annat genom institutionellt samarbete och

kapacitetsuppbyggnad.

Verka for ett stirkt partnerskap med samhéllena mellan unionen och partnerldnderna, och
mellan partnerldnderna sinsemellan, bland annat genom direkta personkontakter och ett

stort utbud av aktiviteter med sarskilt fokus pa ungdomar.

Forbéttra det regionala och gransdverskridande samarbetet, sirskilt inom ramen for det
Ostliga partnerskapet, unionen for Medelhavsomradet, samarbetet inom det europeiska
grannskapet samt det regionala samarbetet i Svartahavsomradet, det arktiska samarbetet

och den nordliga dimensionen, bland annat vad géller omraden som energi och sékerhet.

Uppné en gradvis integrering 1 unionens inre marknad och 6kat sektoriellt och
sektorsovergripande samarbete, inbegripet genom tillndrmning av och konvergens i
lagstiftningen mot unionens normer och standarder och andra relevanta internationella
normer och standarder samt béttre marknadstilltrdde, inbegripet genom djupgaende och
omfattande frihandelsomraden samt ddrmed relaterat institutionsbyggande och

investeringar.
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g)

Stirka partnerskap for vilhanterad och séker migration och rorlighet och, i tillimpliga fall
och forutsatt att det finns forutséttningar for en vélhanterad och séker rorlighet, stodja
genomforandet av de befintliga viseringsfria systemen, i linje med den reviderade
upphdvandemekanismen, dialogerna om viseringsliberalisering och bilaterala eller

regionala avtal och arrangemang med tredjeldnder, inbegripet partnerskap for rorlighet.

Stodja fortroendeskapande atgirder och andra atgéarder som bidrar till sdkerhet,
konfliktforebyggande och konfliktlosning, inbegripet stod till drabbade befolkningar samt
ateruppbyggnad.

Artikel 19

Programplaneringsdokument och tilldelningskriterier

For de partnerldnder och territorier som fortecknas 1 bilaga I ska de prioriterade omradena
for unionsfinansiering huvudsakligen véljas ut bland dem som ingér 1 associerings-,
partnerskaps- och samarbetsavtalen, gemensamt overenskomna associeringsagendor och
partnerskapsprioriteringar eller andra relevanta befintliga och framtida dokument som
avses 1 artikel 14.3 c, och som gemensamt avtalas mellan unionen och partnerlédnderna i
bilaterala och multilaterala format, inbegripet, i forekommande fall, inom det 6stliga
partnerskapet och den europeiska grannskapspolitikens sydliga dimension, i enlighet med
de specifika mél som faststills i artikel 18 och de samarbetsomraden for de geografiska

programmen som anges 1 bilaga II.
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2. Genom undantag frén artikel 13.2 och 13.3 ska unionens stod inom ramen for de
geografiska programmen i grannskapet differentieras i friga om form och belopp med

hinsyn till partnerlandets

a)  behov, med hjilp av sddana indikatorer som befolkning, ojdmlikheter och

utvecklingsniva,

b)  beslutsamhet och framsteg vad giller genomforandet av gemensamt dverenskomna

mal for politiska, ekonomiska, miljomaissiga och sociala reformer,

c) beslutsamhet och framsteg vad géller uppbyggnaden av en djup och héllbar
demokrati, rattsstatsprincipen, god samhillsstyrning, ménskliga rattigheter och

bekédmpningen av korruption,
d) partnerskap med unionen, inklusive ambitionsnivén for detta partnerskap,

e) absorptionsféormaga och de potentiella effekterna av unionens stéd enligt

instrumentet.

3. Det unionsstod som avses i punkt 2 i denna artikel ska aterspeglas i de

programplaneringsdokument for geografiska program som avses i artikel 14.
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Artikel 20

Incitamentbaserad metod

1. Preliminért ska 10 % av den finansieringsram som anges 1 artikel 6.2 a forsta strecksatsen
for att komplettera de nationella vigledande finansiella anslag som avses 1 artikel 14
tilldelas de partnerldnder och territorier som fortecknas i bilaga I som ett incitament till att
genomfora reformer. Sddana anslag ska beslutas pa grundval av deras prestation och
framsteg mot demokrati, god samhéllsstyrning och réttsstatsprincipen inbegripet samarbete
med det civila samhillet, madnskliga réttigheter och jamstélldhet, migrationssamarbete,
ekonomisk styrning och reformer, sérskilt de reformer som méaste verenskommas
gemensamt. Partnerlandernas framsteg ska bedomas regelbundet, sérskilt genom

lagesrapporter som omfattar trender 1 forhédllande till de foregaende aren.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas pa stod till det civila samhéllet, konfliktférebyggande och
fredsbyggande, direkta personkontakter, inbegripet samarbete mellan lokala myndigheter,
stod for forbattring av situationen for de ménskliga rittigheterna eller krisrelaterade
stodatgirder. I hdandelse av en allvarlig eller ihdllande férsdmring av situationen nér det
giller demokrati, ménskliga rattigheter eller réttsstatsprincipen, eller en 6kad risk for

konflikt, ska stodet till dessa insatser 0kas, om s& dr mdjligt och lampligt.
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Artikel 21
Vigledande flerlandsprogram

Vigledande flerlandsprogram i grannskapet ska hantera utmaningar som dr gemensamma for alla
eller ett antal partnerldnder, pa grundval av prioriteringarna i det dstliga partnerskapet och den
sydliga dimensionen av den reviderade europeiska grannskapspolitiken och med beaktande av det
arbete som utfors inom ramen for unionen for Medelhavsomréadet, samt regionalt, transregionalt och
subregionalt samarbete mellan i1 forsta hand minst tva partnerlédnder, inklusive inom ramen for

regionalt samarbete 1 den nordliga dimensionen och Svartahavssynergin.

Artikel 22

Grdnsoverskridande samarbete

1. Gransoverskridande samarbete enligt definitionen 1 artikel 2 fOrsta stycket led 5 ska
omfatta samarbete lings yttre angrinsande land- och sjogrinser, transnationellt samarbete
over storre transnationella territorier eller kring havsomridden samt interregionalt

samarbete.

2. Grannskapet ska bidra till de program for gransdverskridande samarbete som avses 1
punkt 1 och som medfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden inom ramen
for Interreg-férordningen. Upp till 5 % av finansieringsramen for grannskapet ska

preliminirt anslés till stod for dessa program.
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Bidrag till program for grinsoverskridande samarbete ska bestimmas och anvéndas i

enlighet med artikel 10.3 1 Interreg-férordningen.

Unionens medfinansieringssats far inte dverstiga 90 % av de stodberittigande utgifterna

for ett program for gransoverskridande samarbete.

Forfinansiering av program for gransdverskridande samarbete far overstiga den procentsats
som anges i artikel 51 1 Interreg-forordningen. P4 begiran av forvaltningsmyndigheten fér
forfinansieringsnivén, varje budgetir, uppga till 80 % av de érliga dtagandena for

programmet.

Ett flerarigt strategidokument for grainsoverskridande samarbete, som innehéller de
uppgifter som avses i artikel 14.2 i den hér forordningen, ska antas i enlighet med

artikel 10.1 1 Interreg-forordningen.

Om program for gransdverskridande samarbete avbryts i enlighet med artikel 12 1 Interreg-
forordningen fér sddant stdd fran finansieringsramen for grannskapet till det avbrutna
programmet som fortfarande &r tillgdngligt frimst anvéndas for att finansiera andra
gransoverskridande program for samarbete eller 6vrig verksamhet inom ramen for den

finansieringsramen, dér sa dr lampligt.
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Kapitel 11

Handlingsplaner, atgirder och genomforandemetoder

Artikel 23
Handlingsplaner och dtgdrder

Kommissionen ska anta ettariga eller flerariga handlingsplaner och atgirder. Atgirderna
kan utgoras av enskilda atgérder, sirskilda atgérder, stodatgirder eller exceptionella
stodatgirder. Handlingsplaner och atgirder ska ta hdnsyn till den specifika situationen och
ska fOr varje insats ange de efterstrdvade malen, de forviantade resultaten och de
huvudsakliga verksamheterna, metoderna for genomforande, 6vervakning och utvérdering,

liksom budgeten och eventuella tillhdrande stodutgifter.

Handlingsplanerna ska grundas pé programplaneringsdokument, utom i de fall som avses i
punkterna 5 och 6. Handlingsplanerna ska utarbetas pa ett inkluderande och transparent
satt och 1 god tid. Dér sa ar lampligt ska handlingsplanerna diskuteras gemensamt med

medlemsstaterna i syfte att samarbeta bittre.

Vid behov far insatser antas i form av enskilda atgirder fore eller efter antagandet av
handlingsplanen. Enskilda atgéirder ska grundas pa programplaneringsdokument, utom i de

fall som avses 1 punkt 5 eller 1 andra vederborligen motiverade fall.
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Vid oforutsedda behov eller omstdandigheter och om finansiering inte dr mdjlig frén
lampligare kéllor, fair kommissionen anta sérskilda dtgirder som inte foreskrivs i

programplaneringsdokumenten.

Ettériga eller flerariga handlingsplaner och enskilda atgirder far anvéndas for att

genomfora snabbinsatsatgdrder som avses i artikel 4.4 b och c.

Kommissionen far anta exceptionella stodatgirder for snabbinsatsatgirder som avses i

artikel 4.4 a.

En exceptionell stodatgérd far pagd 1 hogst 18 ménader, med mojlighet till forldngning vid
tva tillfallen med ytterligare en period pa upp till sex manader, till hdgst 30 méanader totalt,
i hindelse av faktiska och oforutsedda hinder for dess genomforande, forutsatt att det

belopp som avsatts for atgirden inte hojs.

Vid utdragna kriser och konflikter fir kommissionen anta en andra exceptionell stodatgéird
som far paga 1 hogst 18 manader. I vederborligen motiverade fall far ytterligare atgérder
vidtas om kontinuiteten i unionens atgirder 4r nddvéndig och inte kan sidkerstillas pa

annat satt.
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Artikel 24
Stoddtgdrder

1. Unionsfinansieringen far ticka stodutgifter for genomforandet av instrumentet och for
uppnaendet av dess mal, inklusive administrativt stod i samband med forberedelser,
uppfoljning, dvervakning, kontroll, revision och utvardering som krévs for detta
genomforande, inbegripet utgifter vid huvudkontoren och unionens delegationer for sddant
administrativt stod och samordningsstod som behdvs for instrumentet, och for att forvalta
atgirder som finansieras inom ramen fOr instrumentet, inbegripet informations- och

kommunikationsatgirder samt gemensamma it-system.

2. Nar stodutgifter inte ingér 1 de handlingsplaner eller atgirder som avses i artikel 23 ska
kommissionen anta stoddtgéirder i tilldimpliga fall. Unionsfinansiering genom stodétgérder

kan omfatta foljande:

a)  Utgifter for studier, moten, information, medvetandehdjande atgérder, utbildning,
utarbetande och utbyte av tillvaratagna erfarenheter och bésta praxis,
publiceringsatgirder samt utgifter for saidant administrativt eller tekniskt stod som
behovs for att programplanera och forvalta insatser, inklusive avlonade externa

experter.
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b)  Utgifter for forsknings- och innovationsverksamhet och forskningsstudier om

relevanta fragor och for spridning av resultatet.

c¢)  Utgifter som har samband med informations- och kommunikationsinsatser,
inbegripet utarbetande av kommunikationsstrategier samt gemensam kommunikation

och synlighet vad giller unionens politiska prioriteringar.
Artikel 25
Antagande av handlingsplaner och atgdrder

1. Handlingsplaner och atgéirder ska antas genom genomforandeakter. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i

artikel 45.2.
2. Det forfarande som avses i punkt 1 ska inte kriavas for
a)  enskilda dtgirder for vilka unionens finansiering inte overstiger 5 000 000 EUR,

b)  sirskilda atgéirder och stodatgiarder samt handlingsplaner som antas i syfte att
genomfora snabbinsatsatgdrder for vilka unionens finansiering inte dverstiger

10 000 000 EUR,

c) exceptionella stoditgirder som avses i artikel 23.4 for vilka unionens finansiering

inte overstiger 20 000 000 EUR,
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d) tekniska dndringar av handlingsplaner och atgérder, under forutséttning att
dndringarna inte visentligt paverkar mélen for den berdrda handlingsplanen eller den

berdrda atgérden, till exempel

1) andring av genomférandemetoden,

i1)  forlingningar av genomforandeperioden,

i) omfordelningar av medel mellan dtgirder som ingar i en handlingsplan,

iv)  Okningar eller minskningar av budgeten for handlingsplaner och atgarder med

hogst 20 % av den ursprungliga budgeten, dock maximalt 10 000 000 EUR.

Nar det géller flerariga handlingsplaner och atgirder ska de troskelviarden som avses i

punkt 2 forsta stycket a, b, ¢ och d iv tillimpas pa arsbasis.

Handlingsplaner och atgérder, forutom exceptionella stodatgérder, och tekniska dndringar
som antas i enlighet med denna punkt ska inom en ménad frén det att de antas meddelas
Europaparlamentet och medlemsstaterna genom den berérda kommitté som avses 1

artikel 45.
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3. Innan kommissionen antar eller forldnger en exceptionell stoditgird som inte dverstiger
20 000 000 EUR, ska den informera Europaparlamentet och rddet om atgérdens art, mal
och berdknade belopp. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet innan
den gor vésentliga fordndringar av de exceptionella stodatgirder som redan har antagits.
Kommissionen ska ta hdnsyn till den relevanta politiska strategin vid planeringen av
atgdrderna och vid deras genomforande, sa att konsekvensen i unionens yttre atgarder

bevaras.

4. Om det krdvs av vederborligen motiverade och tvingande skaél till skyndsamhet, till
exempel kriser, naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av médnniskan eller omedelbara
hot mot demokratin, rittsstatsprincipen, de ménskliga rattigheterna eller de grundlaggande
friheterna, far kommissionen anta handlingsplaner och atgérder eller &ndringar av
befintliga handlingsprogram och atgérder som genomfdérandeakter med omedelbar verkan 1

enlighet med det forfarande som avses i artikel 45.4.

PE-CONS 41/21 102
SV



En lamplig miljoprévning, bl.a. av klimatforandringseffekter och inverkan pa biologisk
méngfald, ska goras pa atgérdsniva, i enlighet med géllande unionslagstiftningsakter,
inbegripet Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU! och radets direktiv
85/337/EEG?, och ska om s ir tillimpligt omfatta en miljokonsekvensbedomning, som
inbegriper konsekvenserna vad géller klimatférédndringar, ekosystem och biologisk

méngfald, for miljokénsliga projekt, sirskilt for stora nya infrastrukturprojekt.

Andra lampliga forhandsbedomningar, som star i proportion till mélen och beloppen for de
planerade insatserna och dtgéarderna, ska genomforas for att faststdlla de eventuella
konsekvenserna av och riskerna med dessa insatser och atgéarder vad géller ménskliga
rattigheter, tillgang till naturresurser sdsom mark, samt sociala normer, bland annat i form
av konsekvensbedomningar for storre insatser och atgérder som vintas fa betydande

inverkan pa dessa omraden.

Strategiska miljobeddmningar, som inbegriper konsekvenserna vad géller
klimatfordndringar, ska nir sd dr 1ampligt anvéndas vid genomforandet av sektorsprogram.
De berorda parternas deltagande i miljobeddmningar och allménhetens tillgang till

resultatet av sddana bedomningar ska sakerstéllas.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26,
28.1.2012,s. 1).

Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedomning av inverkan pd miljon av
vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40).
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Artikel 26

Samarbetsmetoder

Kommissionen ska, i enlighet med budgetférordningen, genomfora finansiering enligt
detta instrument antingen direkt av kommissionen, via unionens delegationer eller
genomforandeorgan eller indirekt genom nigon av de enheter som fortecknas i

artikel 62.1 ¢ 1 den forordningen.

Finansiering enligt detta instrument far dven tillhandahallas genom bidrag till
internationella, regionala eller nationella fonder, till exempel sddana som inréttats eller
forvaltas av EIB, av medlemsstater eller partnerldnder och partnerregioner, av

internationella organisationer eller av andra givare.

De enheter som fortecknas i artikel 62.1 c 1 budgetférordningen och beréttigade motparter
som avses 1 artikel 35.4 1 den hér férordningen ska arligen fullfolja sina
rapporteringsskyldigheter enligt artikel 155 i1 budgetforordningen. Rapporteringskraven for
var och en av dessa enheter anges 1 ramoverenskommelsen om ekonomiskt partnerskap,
overenskommelsen om medverkan, dverenskommelsen om budgetgarantier eller

finansieringsdverenskommelsen.
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De étgéirder som finansieras inom ramen for instrumentet far genomforas genom parallell

eller gemensam medfinansiering.

Vid parallell medfinansiering delas en atgird upp i ett flertal klart identifierbara
komponenter, dédr var och en finansieras av nagon av de partner som svarar for
medfinansieringen, sa att det alltid gér att faststélla for vilket andamal medlen tilldelas och

dubbelfinansiering undviks.

Vid gemensam medfinansiering ska den totala kostnaden fordelas for en atgard mellan de
partner som svarar for medfinansieringen, och medlen ldggs samman pa ett sadant sitt att
det inte ldngre gér att faststélla varifran medlen for en viss verksamhet inom ramen for

atgiarden kommer.
Samarbetet mellan unionen och dess olika partner far ske i form av exempelvis foljande:

a)  Arrangemang for tresidigt samarbete genom vilka unionen samordnar sitt stod till ett

partnerland eller en partnerregion med tredjelénder.
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b)

d)

Atgirder for administrativt och tekniskt samarbete, liksom kapacitetsuppbyggnad,
inbegripet utbyte av medlemsstaters erfarenheter av overgangar eller genomforande
av reformer, sdsom decentraliserat samarbete genom partnerskap eller
partnersamverkan mellan offentliga institutioner, inbegripet lokala myndigheter och
offentligrittsliga eller privatrittsliga organ som anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter i en medlemsstat eller ett partnerland eller en partnerregion,
samt samarbetsatgiarder dir experter fran den offentliga sektorn sinds ut fran

medlemsstater och deras regionala eller lokala myndigheter.

Bidrag till de kostnader som ar nddvéndiga for att inrdtta och forvalta offentlig-
privata partnerskap, inbegripet kostnader for deras oberoende bedomning och

overvakning, genom organisationer i det civila samhéllet dir sd dr mojligt.

Sektorsvisa policystddprogram genom vilka unionen tillhandahaller stdd till ett

partnerlands sektorsprogram.

Bidrag till kostnaderna for ldndernas deltagande i unionsprogram och atgirder som
genomfors av unionens byraer och organ, samt for organ eller personer som
anfortrotts genomforandet av sirskilda atgérder inom den gemensamma utrikes- och

sdkerhetspolitiken 1 enlighet med avdelning V 1 EU-f6rdraget.
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Artikel 27

Former for unionsfinansiering

1. Unionsfinansiering fér tillhandahéllas genom sadana typer av finansiering som tas upp i

budgetforordningen, och i synnerhet foljande:

a) Bidrag.
b)  Upphandlingskontrakt avseende tjdnster, varor eller byggentreprenader.
c)  Budgetstod.
d)  Bidrag till forvaltningsfonder som inréttats av kommissionen, i enlighet med
artikel 234 i budgetforordningen.
e) Finansieringsinstrument.
f)  Budgetgarantier.
g) Blandfinansieringsinsatser.
h)  Skuldldttnad inom ramen for internationellt 6verenskomna skuldlattnadsprogram.
1)  Ekonomiskt stod.
J)  Avlonade externa experter.
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Nér kommissionen arbetar tillsammans med berdrda parter i partnerlédnder, exempelvis
organisationer i det civila samhillet och lokala myndigheter, ska den ta hénsyn till deras
sdrdrag, inbegripet behov och sammanhang, nir den faststiller finansieringsvillkoren,
typen av bidrag, villkoren for tilldelning och de administrativa bestimmelserna for
forvaltningen av bidrag, i syfte att né ut till och tillgodose behoven hos sa manga olika av
dessa berorda parter som mojligt. Sérskilda arrangemang ska uppmuntras i enlighet med
budgetforordningen, till exempel partnerskapsavtal, bemyndiganden for ekonomiskt stod
till tredje part, direkt tilldelning eller ans6kningsomgangar med begrénsat berittigande,
eller enhetsbelopp, enhetskostnader och schablonfinansiering samt sddan finansiering utan

koppling till kostnader som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen.

Utover 1 de fall som anges i artikel 195 1 budgetférordningen, fir direkt tilldelning

anvindas for foljande:

a)  Bidrag till laga belopp till ménniskorattsforsvarare for att finansiera akuta
skyddsétgirder och skyddsbehov, inbegripet genom mekanismer for skydd av
maéanniskorattsforsvarare som &r utsatta for risker, samt till medlare och andra aktorer
1 det civila samhillet som deltar i dialoger om kriser och vipnade konflikter,
konfliktldsning, forsoning och fredsbyggande atgérder, i forekommande fall utan

krav p&d medfinansiering.
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b)

d)

Bidrag, i forekommande fall utan krav pa medfinansiering, for att finansiera atgirder
under sarskilt besvirliga forhallanden dir offentliggbrande av en ansdkningsomgang
skulle vara oldmpligt, bland annat i situationer dér det rader allvarlig brist pa
grundldggande friheter, inbegripet ménniskoréttskrankningar och hot mot
demokratiska institutioner, upptrappning av kriser eller vipnade konflikter, dar
ménniskor dr sérskilt utsatta, eller ddr manniskorittsorganisationer och
manniskorattsforsvarare, medlare och andra aktorer i det civila samhéllet som deltar i
dialoger om kriser och vipnade konflikter, forsoning och fredsbyggande atgéarder
arbetar under sérskilt besvirliga forhéllanden. Sddana bidrag far inte verstiga

1 000 000 EUR och deras varaktighet far inte dverskrida 18 manader, med mojlighet
till forlangning med tolv ménader om det uppstar faktiska och oférutsedda hinder {for

deras genomforande.

Bidrag till kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter samt till
Global Campus of Human Rights, Europeiska centrumet for universitetssamarbete
gillande de méanskliga réttigheterna och demokratisering, som erbjuder en europeisk
masterexamen 1 ménskliga rattigheter och demokratisering, och dess nétverk av
universitet som erbjuder program for hogre universitetsutbildning 1 ménskliga
rittigheter, inbegripet stipendier till studenter och manniskorittsforsvarare fran

tredjelander.

Bidrag till l4ga belopp till organisationer i det civila samhéllet dér forenklade
finansieringsformer i enlighet med artikel 125 i budgetférordningen anvénds i storsta

mojliga utstrackning.
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Budgetstdd, bland annat genom prestationsavtal om sektorreformer, ska bygga pa
partnerldndernas egenansvar, dmsesidiga ansvarighet och gemensamma ataganden, med
beaktande av deras resultat och framsteg, for universella virden, demokrati, ménskliga
rattigheter och réttsstatsprincipen, och syftar till att starka partnerskapet mellan unionen
och partnerldnderna. Det ska omfatta en forstirkt politisk dialog, kapacitetsuppbyggnad
och forbéttrad samhallsstyrning, som ett komplement till partnerldndernas anstrdngningar
att 0ka sina intékter och anvdnda medlen pa ett bittre sétt, i syfte att stodja en hallbar
tillvéxt for alla, skapande av anstindigt arbete, med sarskilt fokus pa ungdomar,
fattigdomsutrotning och minskad ojamlikhet, samt bygga och konsolidera demokratier och

fredliga samhéllen. Budgetstodet ska ocksa bidra till jimstilldhet.

Alla beslut om att bevilja budgetstdd ska bygga pa principer for budgetstod som unionen
enas om, tydliga kriterier for stodberittigande och en noggrann bedémning av riskerna och

nyttan.

Budgetstodet ska differentieras for att battre svara mot de politiska, ekonomiska, sociala

och miljomaissiga forhéllandena i partnerlandet, med beaktande av instabila situationer.
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Nér budgetstod ges i enlighet med artikel 236 1 budgetférordningen ska kommissionen
tydligt faststélla och 6vervaka kriterier for villkorat budgetstod, inbegripet framsteg nér det
géller reformer och transparens, och ska stodja utvecklingen av parlamentarisk kontroll,
nationell revisionskapacitet samt 6kad transparens och allméinhetens tillgang till

information.

Utbetalningen av budgetstddet ska grundas pé indikatorer som visar att tillfredsstdllande

framsteg har gjorts nir det géller att uppnd de mal som dverenskommits med partnerlandet.

I enlighet med artikel 193.2 andra stycket a i budgetforordningen far verksamheter som
stods inom ramen for instrumentet och de underliggande kostnaderna, som uppkom

under 2021, i vederborligen motiverade undantagsfall som anges i finansieringsbeslutet,
anses vara stodberéttigande fran och med den 1 januari 2021, 4ven om dessa verksamheter

genomfordes och kostnaderna uppkom innan bidragsansdkan ldmnades in.

Finansieringsinstrument, budgetgarantier och blandfinansieringsinsatser enligt instrumentet
ska genomforas i enlighet med de principer som faststélls i artikel 209.1 1
budgetférordningen och om mojligt under EIB:s ledning eller under en multilateral
europeisk finansieringsinstitution, till exempel Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling, eller en bilateral europeisk finansieringsinstitution, t.ex. utvecklingsbanker,
eventuellt tillsammans med ytterligare andra former av finansiellt stod, bade fran

medlemsstaterna och fran tredje parter.
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Bidrag till unionens finansieringsinstrument inom ramen for instrumentet kan ges av savél

medlemsstater som ndgon av de enheter som avses i artikel 62.1 ¢ i budgetférordningen.

8. De finansieringsinstrument som avses 1 punkt 7 far for genomforande- och

rapporteringssyften grupperas i olika faciliteter.

0. Unionsfinansieringen ska inte generera eller utlosa uttag av sérskilda skatter, tullar eller
avgifter.
10. Skatter, tullar och avgifter som tas ut av partnerlinderna kan omfattas av finansiering

enligt instrumentet.
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Artikel 28

Stodberdttigade personer och enheter

1. Deltagande i upphandling, forfaranden for tilldelning av bidrag eller priser for atgarder
som finansieras inom ramen for geografiska program och det tematiska programmet for det
civila samhillets organisationer och det tematiska programmet om globala utmaningar ska
vara Oppet for internationella organisationer och alla andra réttsliga enheter som ar
medborgare 1 och, nér det géller juridiska personer, som ocksa faktiskt &r etablerade i

foljande lander:

a)  Medlemsstaterna, bidragsmottagare som fortecknas i den relevanta bilagan till IPA
[II-férordningen och de avtalsslutande parterna i avtalet om Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet.

b)  Grannskapspartnerldnder och Ryska federationen, nir det berdrda forfarandet dger

rum inom ramen for ndgot av de program som avses i bilaga I och som de deltar i.

c¢)  Utvecklingsldnder och utvecklingsterritorier som ingar i den forteckning 6ver
mottagare av offentligt utvecklingsbistand som offentliggérs av OECD:s kommitté
for utvecklingsbistdnd, och som inte 4r medlemmar av G20, samt utomeuropeiska

lander och territorier.
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d)  Utvecklingsldnder som ingar i forteckningen dver mottagare av offentligt
utvecklingsbistdnd och som dr medlemmar av G20 samt andra ldnder och territorier,
ndr det berdrda forfarandet dger rum inom ramen for en atgérd som finansieras av

unionen enligt instrumentet och som de deltar 1.

e) Léander for vilka kommissionen faststéllt msesidigt tilltrade till extern finansiering.
Sadant tilltrdde fér beviljas for en begransad period av minst ett ar nér ett land ger
ratt att delta pa lika villkor till enheter frdn unionen och fran linder som &r
berittigade enligt instrumentet. Kommissionen ska fatta beslut om émsesidigt
tilltrade och varaktigheten for sadant tilltrade efter samrad med det eller de berérda

mottagarldnderna.

f)  Medlemsldnder i OECD, nir det géller kontrakt som genomfGrs i ndgot av
MUL-ldnderna eller ett kraftigt skuldtyngt fattigt land som ingér i forteckningen dver

mottagare av offentligt utvecklingsbistand.

2. Utan att det paverkar de begriansningar som foljer av atgérdens art och mal, ska deltagande
1 upphandlingsforfaranden och forfaranden for tilldelning av bidrag och priser for atgérder
som finansieras inom ramen for det tematiska programmet for ménskliga réttigheter och
det tematiska programmet for demokrati och for fred, stabilitet och konfliktférebyggande

samt snabbinsatsatgérder st Oppet utan begransningar.

PE-CONS 41/21 114
SV



Alla varor och all materiel som finansieras genom instrumentet fir ha sitt ursprung i vilket

land som helst.

Bestammelserna om stodberéttigande 1 denna artikel ska inte gélla for eller skapa
nationalitetsrestriktioner for fysiska personer som &r anstillda hos eller pa annat sétt
rittsligt stdr under avtal med en entreprendr eller i tillimpliga fall underleverantdr som kan

komma i friga for finansiering.

Nar det géller dtgdrder som medfinansieras av en enhet, eller som genomfors med direkt
eller indirekt forvaltning med sadana enheter som avses 1 artikel 62.1 ¢ ii—viii i

budgetforordningen, ska reglerna for stodberattigande for dessa enheter ocksa tillampas.

Om givare tillhandahéller medel till en forvaltningsfond som inréttats av kommissionen
eller genom externa inkomster avsatta for sirskilda &ndamaél, ska de regler for
stodberittigande som anges 1 akten om forvaltningsfondens inrdttande, eller nér det géller

externa inkomster avsatta for sarskilda andamal, i avtalet med givaren tillimpas.

Nar det géller tgirder som finansieras enligt instrumentet och genom ett annat
unionsprogram ska de enheter som ar stodberédttigade enligt ndgot av dessa unionsprogram

anses vara stodberéttigade.

Niér det giller atgdrder som omfattar flera linder, kan réttsliga enheter som dr medborgare
i, och nér det giller juridiska personer som ocksa faktiskt dr etablerade i, de l&nder och

territorier som omfattas av atgirden anses vara stodberéttigade.

Reglerna for stodberittigande 1 denna artikel far begriansas med hansyn till de sokandes
nationalitet, geografiska ldge eller karaktér, 1 den utstrackning sddana begriansningar ar
nddvindiga pa grund av en atgérds specifika art och mél och nar de dr nédvéndiga for ett

verkningsfullt genomf6rande av den.
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10.

1.

12.

a)

Anbudsgivare, sokande och kandidater fran lander som inte dr stodberattigade far komma
ifrdga for forfarandet i akuta situationer eller om tjénster saknas pa marknaderna i de
berdrda ldnderna eller territorierna, eller i andra vederborligen motiverade fall dar
tillimpning av reglerna for stoddberittigande skulle gora det omojligt eller alltfor svéart att

genomfora en atgérd.

For att frimja lokal kapacitet och lokala marknader och inkop ska lokala och regionala
entreprendrer prioriteras nir det 1 budgetférordningen foreskrivs tilldelning pa grundval av
ett enda anbud. I samtliga andra fall ska lokala och regionala entreprendrers deltagande
framjas i enlighet med de relevanta bestimmelserna i den forordningen.

Hallbarhetskriterier och kriterier for tillborlig aktsamhet ska framjas.

Inom ramen for det tematiska programmet for ménskliga réttigheter och demokrati ska alla
enheter som inte omfattas av definitionen av rattslig enhet i artikel 2 forsta stycket led 6
vara stodberittigade om detta dr nodvéndigt for att fullfolja insatserna enligt det

programmet.

Artikel 29

Uteslutna verksamheter

Unionsfinansiering enligt instrumentet far inte stodja insatser eller dtgirder som

kan leda till manniskoréattskrankningar 1 partnerlénder,
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b)

ar oforenliga med mottagarlandets nationellt faststéllda bidrag enligt Parisavtalet, eller som
framjar investeringar i fossila branslen, eller som enligt miljoprévningen och
miljokonsekvensbedomningen medfor betydande negativa effekter for miljon eller
klimatet, om inte sddana insatser eller atgirder dr absolut nédvéandiga for att uppnd malen i
instrumentet och 4tfoljs av 1dmpliga atgérder for att undvika, forebygga eller minska och,
om sa dr mojligt, kompensera for dessa effekter, inbegripet stod for att fasa ut

miljoskadliga subventioner for fossila branslen.

Artikel 30
Overforingar, drliga delditaganden, dtagandebemyndiganden, dterbetalningar

och inkomster som hdrror frdn finansieringsinstrument och budgetgarantier

Forutom vad som anges 1 artikel 12.4 1 budgetférordningen ska outnyttjade
atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden enligt instrumentet Sverforas
automatiskt och fér bli foremal for ataganden respektive anvandas fram till

den 31 december pafdljande budgetar. Det 6verforda beloppet ska anviandas forst under det

foljande budgetéaret.

Kommissionen ska underrétta Europaparlamentet och rddet om atagandebemyndiganden

som forts over 1 enlighet med artikel 12.6 1 budgetférordningen.
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2. Utover de regler som faststélls i artikel 15 i budgetférordningen om att gora anslagen
disponibla pa nytt ska atagandebemyndiganden motsvarande de belopp som dragits tillbaka
till f6ljd av att en atgird enligt instrumentet helt eller delvis inte har genomforts goras

disponibla pa nytt till formén f6r den ursprungliga budgetposten.

3. Budgetmaissiga dtaganden for atgirder som striacker sig Over mer dn ett budgetar far delas

upp over flera ér 1 arliga delataganden, i enlighet med artikel 112.2 i budgetférordningen.

Artikel 114.2 tredje stycket 1 budgetforordningen ska inte gélla for de flerariga atgérder
som avses 1 forsta stycket i denna punkt. Kommissionen ska automatiskt dra tillbaka alla
delar av ett budgetatagande for en dtgird som, senast den 31 december det femte aret efter
aret for budgetatagandet, inte har anvints till forfinansiering eller mellanliggande
betalningar eller for vilka ingen attesterad utgiftsdeklaration eller betalningsansékan har

ldmnats in.

Punkt 2 i denna artikel ska dven gélla arliga delataganden.
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4. Med avvikelse fran artikel 209.3 1 budgetforordningen ska aterbetalningar och inkomster
som genereras inom ramen for ett finansieringsinstrument och budgetgarantier aterforas till
den ursprungliga budgetposten som interna inkomster avsatta for sarskilda d&ndamal efter
avdrag for forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter. Vart femte ar ska kommissionen
granska det bidrag som gjorts for att uppna unionens mal med, och effektiviteten i,

befintliga finansieringsinstrument.

Kapitel IV
EFHU+, garantin for yttre atgirder, budgetgarantier

och ekonomiskt stod till tredjelinder

Artikel 31

Tilldmpningsomrdde och finansiering

1. Den finansieringsram som avses i artikel 6.2 a ska omfatta Europeiska fonden for hallbar

utveckling plus (EFHU+) och garantin for yttre tgarder.
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2. Malet for EFHU+ i egenskap av ett integrerat finansiellt paket som tillhandahéller
finansiell kapacitet i form av bidrag, finansieringsinstrument, budgetgarantier och
blandfinansieringsinsatser och sadant tekniskt stod som avses i artikel 27.1 i denna
forordning, ska vara att stodja investeringar och 6ka tillgangen till finansiering som ett sitt
att bidra till uppnéendet av de mal och allménna principer som faststills i artiklarna 3 och 8
i denna forordning och i forekommande fall mélen for IPA III-f6rordningen samtidigt som
additionaliteten och utvecklingseffekten maximeras och innovativa produkter levereras,

daribland till mikroforetag samt sma och medelstora foretag.
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EFHU+ ska sirskilt framja héllbar och inkluderande ekonomisk, miljomaéssig och social
utveckling, en dvergéing till en héllbar ekonomi som priglas av mervérde och stabila
investeringsforutsattningar. EFHU+ ska dven frdmja den socioekonomiska och
miljomassiga resiliensen i partnerlinderna, med sarskild inriktning pa fattigdomsutrotning.
EFHU+ ska alltsa samtidigt bidra till en minskning av de socioekonomiska klyftorna,
hallbar tillvaxt for alla, anpassning till och begransning av klimatférandringar, miljoskydd
och milj6forvaltning, skapandet av anstidndiga arbetstillféllen pa grundval av ILO:s
grundldggande arbetsnormer, ekonomiska mojligheter, fardigheter och foretagande,
socioekonomiska sektorer, inklusive sociala foretag och kooperativ, mikroforetag samt
sma och medelstora foretag, hallbar konnektivitet, stod till sdrbara grupper, frimjande av
méinskliga réttigheter, jimstéilldhet och kvinnors och ungdomars egenmakt, samt till att ta
itu med specifika socioekonomiska bakomliggande orsaker till irreguljir migration och de
bakomliggande orsakerna till tvangsforflyttning, i enlighet med de prioriterade omraden

som faststélls i bilaga V och relevanta vigledande programplaneringsdokument.

Sarskild uppmaérksamhet ska dgnas &t lander som identifierats som instabila eller
konfliktdrabbade lander, MUL-ldnderna och djupt skuldtyngda fattiga lédnder, bland annat
genom att tillhandahélla stod till institutionell kapacitetsuppbyggnad, ekonomisk styrning
och tekniskt stod.

Garantin for yttre atgirder ska stodja EFHU+-insatser som omfattas av budgetgarantier i
enlighet med artiklarna 32-39 i denna forordning. Garantin for yttre atgérder ska dven
understddja makroekonomiskt stod och lan till tredjelédnder i enlighet med artikel 10.2 1

forordning (Euratom) 2021/... .

+

EUT: Vinligen for in numret for forordningen 1 dokument ST 12568/20 [2018/0245(NLE)] 1
texten.
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4. Inom ramen fOr garantin for yttre atgarder kan unionen garantera insatser enligt
garantiavtal som undertecknas mellan den 1 januari 2021 och den 31 december 2027, for

upp till 53 449 000 000 EUR.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 44 for att

dndra det hogsta beloppet for garantin for yttre atgarder med upp till 20 %.
5. Avsittningsnivan ska variera mellan 9 % och 50 % beroende pa typ av insats.

Ett hogsta belopp pa 10 000 000 000 EUR fran unionsbudgeten far avsittas for garantin for
yttre atgirder. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med
artikel 44 for att dndra detta hogsta belopp 1 syfte att sékerstilla att avséttningsbeloppet
aterspeglar belopp och avsittningsnivéer for garantin for yttre tgiarder, med hinsyn till

typen av garanterade insatser.

Avsittningsnivan for garantin for yttre atgérder ska vara 9 % for unionens
makroekonomiska stdd och for budgetgarantier som omfattar statsrisker i samband med

utlaning.

Avsittningsnivaerna ska ses over atminstone vart tredje ar frdn och med det datum da
denna forordning borjar tillimpas enligt artikel 51. Kommissionen ges befogenhet att anta

delegerade akter i enlighet med artikel 44 for att 4ndra dessa avsittningsnivéaer.
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Garantin for yttre atgarder ska betraktas som en enda garanti i den gemensamma

avsittningsfond som inréttas genom artikel 212 i budgetforordningen.

EFHU+ och garantin for yttre atgéarder kan stodja finansierings- och investeringsinsatser i
partnerldnderna 1 de geografiska omrdden som avses 1 artikel 4.2. Avséttningar till garantin
for yttre atgarder ska finansieras fran budgeten for de berdrda geografiska program som
inréttas genom artikel 6.2 a och ska overforas till den gemensamma avséttningsfonden.
EFHU+ och garantin for yttre tgarder kan ocksé stodja insatser hos de bidragsmottagare
som fortecknas i den relevanta bilagan till IPA III-férordningen. Finansieringen av dessa
insatser inom ramen for EFHU+ och for avsittning av medel till garantin for yttre atgéarder
ska finansieras genom IPA III-férordningen. Avsittningar till garantin for yttre tgarder for
lan till tredjeldnder som avses i artikel 10.2 i forordning (Euratom) 2021/...* ska

finansieras genom den férordningen.

Den avsittning som avses i artikel 211.2 1 budgetférordningen ska uppréttas pa grundval av
unionens totala laneataganden som tillats enligt den hér forordningen. De arliga
avsittningar som krévs kan stéllas under en period som inte dverstiger sju ar. Avséttningar
for garantier som tillats enligt forordning (EU) 2017/1601 och for garantier, ekonomiskt
stod och Euratomlén till tredjelénder som tilldts med stod av grundldggande rittsakter vars
avsittningar regleras i forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 ska ocksé fortséttningsvis

folja bestimmelserna 1 dessa forordningar.

+

EUT: Vénligen infor numret pa forordningen i dokument ST 12568/20 [2018/0245(NLE)] 1
texten.
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9. Nettotillgangar den ... [EUT: vénligen for in sista dagen i den ménad som f6ljer pd den
ménad dé denna forordning tréder i kraft] i EFHU-garantifonden och garantifonden for
atgirder avseende tredje land som inréttades genom forordning (EU) 2017/1601 respektive
forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 ska overforas till den gemensamma
avsittningsfonden i syfte att avsitta medel for budgetgarantier som tilldts enligt forordning
(EU) 2017/1601 och garantier, ekonomiskt stdd och Euratomlan till tredjelinder som tillats
med stod av grundldggande réttsakter vars avséttningar regleras i forordning

(EG, Euratom) nr 480/2009.

Artikel 32
Strukturen i EFHU+

1. EFHU+ ska besta av regionala investeringsplattformar inom de regionala omrdden som
faststills 1 artikel 4.2 i denna forordning och IPA III-férordningen och upprittas pa
grundval av de arbetsmetoder, forfaranden och strukturer som anvinds for unionens
befintliga externa instrument for blandfinansiering, vilka far kombinera sina

blandfinansieringsinsatser och insatser enligt garantin for yttre dtgdrder inom ramen for

EFHU+.
2. Kommissionen ska sdkerstilla forvaltningen av EFHU+.
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Artikel 33
Den strategiska styrelsen for EFHU+

1. Vid sékerstéllandet av forvaltningen av EFHU+ ska kommissionen bistas av en strategisk
styrelse (den strategiska styrelsen for EFHU+), utom nar det géller de insatser som
omfattar bidragsmottagare pa vistra Balkan som fortecknas i den relevanta bilagan till [IPA

[TI-f6rordningen, som ska ha en sirskild strategisk styrelse.

2. Den strategiska styrelsen for EFHU+ ska ge kommissionen rad nér det géller den
strategiska inriktningen och prioriteringarna for investeringarna enligt garantin for yttre
atgdrder inom ramen for EFHU+, inbegripet vad betriffar de investeringsfonster som avses
i artikel 36, och bidra till anpassningen av dem till de végledande principerna och malen
for unionens yttre tgérder, utvecklingspolitiken, den europeiska grannskapspolitiken samt
till mélen 1 artikel 3 och syftet med EFHU+ 1 enlighet med artikel 31. Den strategiska
styrelsen for EFHU+ ska ocksé stodja kommissionen vid faststillandet av de 6vergripande
investeringsmalen vad géller anvindningen av garantin fOr yttre dtgarder for att stodja
EFHU+-insatser och dvervaka att investeringsfonstren far en ldmplig och méngsidig

geografisk och tematisk tdckning.

3. Den strategiska styrelsen for EFHU+ ska dven stddja den dvergripande samordningen,
komplementariteten och samstdmmigheten mellan de regionala investeringsplattformarna,
mellan de tre pelarna 1 den externa investeringsplanen, mellan den externa
investeringsplanen och unionens dvriga insatser pa migrationsomradet och for
genomforandet av Agenda 2030, inbegripet kampen mot klimatforandringar, samt med

unionens program for externa atgérder och finansieringsinstrument.
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4. Den strategiska styrelsen for EFHU+ ska besté av foretrddare for kommissionen och for
den hoga representanten, for alla medlemsstater och for EIB. Europaparlamentet ska ha
observatoOrsstatus. Bidragsgivare, berittigade motparter, partnerldnder, relevanta regionala
organisationer och andra berorda parter far nér sé ar lampligt tilldelas observatorsstatus.
Den strategiska styrelsen for EFHU+ ska rddfragas innan en ny observator inkluderas.
Kommissionen och den hoga representanten ska gemensamt svara for ordférandeskapet i

den strategiska styrelsen for EFHU+.

5. Den strategiska styrelsen for EFHU+ ska sammantrdda minst tva ganger per ar och ska om
mdjligt anta yttranden genom konsensus. Ytterligare sammantrdden kan nir som helst
sammankallas av ordféranden eller pa begéran av en tredjedel av ledamdterna. Nar
konsensus inte kan uppnas, ska rostritterna tillampas pa det sétt som overenskommits vid
det forsta motet 1 den strategiska styrelsen for EFHU+ och som faststéllts 1
arbetsordningen. Arbetsordningen ska faststdlla ramarna for observatorernas roll.
Protokollen och dagordningarna for sammantrddena i den strategiska styrelsen for EFHU+

ska offentliggoras efter det att de antagits.

6. Kommissionen ska varje dr limna en rapport till den strategiska styrelsen for EFHU+ om
de framsteg som gjorts 1 genomforandet av EFHU+. Som komplement till den ovanndmnda
rapporteringen ska den strategiska styrelsen for véstra Balkan informera om de framsteg
som gjorts 1 genomforandet av garantiinstrumentet for regionen. Den strategiska styrelsen

ska gé igenom de utvdrderingsrapporter som avses i artikel 42.5 och ta dem i beaktande.
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Den strategiska styrelsen for EFHU+ ska regelbundet anordna samrdd med relevanta

berdrda parter om den strategiska inriktningen for och genomférande av EFHU+.

Behovet av att ha en enda enhetlig riskhanteringsram for EFHU+ paverkas inte av att det

finns en strategisk styrelse for EFHU+ och en strategisk styrelse for véstra Balkan.

Riskhanteringsfunktionen for garantier inom ramen for EFHU+ ska beakta mélen och
principerna i instrumentet. Metoderna for riskbedomning och erséttning inom ramen for
EFHU+ ska tillimpas konsekvent pé alla investeringsfonster, inbegripet de som avses i
artikel 36. En teknisk riskbedomningsgrupp ska inréttas av kommissionen. Kommissionen
ska se till att den tekniska riskbeddmningsgruppens funktionssétt dr hogkvalitativt,
oberoende, opartiskt och inkluderande. Kommissionens ska dven sdkerstélla att
information och analyser delas med alla medlemsstater utan dr6jsmal och pa ett transparent
och inkluderande sitt, med vederbdrlig hinsyn till konfidentialitet. Den tekniska
riskbeddmningsgruppens sammansattning, arbetsordning och arbetsmetoder ska vara
inkluderande, 6ppna for experter fran EIB, andra berittigade motparter och berérda
medlemsstater, och ska foreldggas den strategiska styrelsen for EFHU+. Kommissionen
ska informera Europaparlamentet och rddet om den tekniska riskbeddmningsgruppens
sammansittning, mandat och arbetsordning och sikerstilla dess medlemmars opartiskhet

och franvaro av intressekonflikter.

PE-CONS 41/21 127

SV



9. Under tillimpningsperioden for EFHU+ ska den strategiska styrelsen for EFHU+ sé snart
som mojligt anta och offentliggora riktlinjer om hur verensstimmelsen mellan
EFHU-+-insatser och de syften, mal och kriterier for stodberittigande som foreskrivs i

artiklarna 31 och 35 ska sdkerstillas.

Artikel 34

Regionala operativa styrelser

De operativa styrelserna for regionala investeringsplattformar ska, med beaktande av
rekommendationer fran den berdrda strategiska styrelsen och relevanta riskbeddmningar, bista
kommissionen vid genomforandet ndr det géller att faststélla regionala och sektoriella
investeringsmal samt regionala, sektoriella och tematiska investeringsfonster, och ska avge
yttranden om blandfinansieringsinsatser och om anvéndningen av garantin for yttre atgdrder som

tiacker de foreslagna investeringsprogrammen inom EFHU+.

Artikel 35
Stodberdttigande och urval av insatser och motparter for

garantin for yttre dtgdrder inom ramen for EFHU+

1. De finansierings- och investeringsinsatser som &r beréttigade till stod inom ramen for
garantin for yttre atgirder ska vara forenliga och samordnade med unionens politik,
relevanta programplaneringsdokument samt med partnerldndernas politik och strategier.
De ska sérskilt stodja mélen, de allménna principerna och den politiska ramen i
instrumentet och, 1 forekommande fall, IPA III-férordningen, med vederborlig hansyn till

de prioriterade omraden som anges i bilaga V till den hér férordningen.

PE-CONS 41/21 128
SV



2. Garantin for yttre atgarder ska stddja finansierings- och investeringsinsatser som uppfyller
de villkor som anges i artikel 209.2 a—e i budgetforordningen, sérskilt i friga om behovet
att uppna additionalitet, inbegripet genom att dtgiarda marknadsmisslyckanden eller mindre
gynnsamma investeringsforhallanden, samordna beréttigade motparters intressen, undvika

att konkurrensen snedvrids, och nér sé ar ldmpligt maximera privata investeringar, och som

a) 1enlighet med artikel 34 i budgetforordningen ska goras foremal for utvérderingar 1
forvag, 1 proportion till malen och beloppen for de planerade insatserna, for att
faststélla de eventuella konsekvenserna av och riskerna med dessa insatser med
avseende pa ménniskorittsliga, miljomassiga, arbetsrittsliga och sociala normer,
bland annat i form av konsekvensbedomningar for stérre program som véntas fa
betydande inverkan pa dessa omrdden, i enlighet med de mél for EFHU+ som
faststélls 1 artikel 31.2 1 den hdr férordningen och med vederborlig hdnsyn till
principen om frivilligt forhandsgodkdnnande fran de berérda samhéllena i

markrelaterade investeringar,

b)  garanterar komplementaritet inom de olika pelarna i den externa investeringsplanen

samt med andra initiativ,
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c)  &r ekonomiskt och finansiellt barkraftiga, med vederborlig hénsyn tagen till
eventuellt stod eller medfinansiering fran privata och offentliga partner till projektet,
samtidigt som den operativa miljon och kapaciteten beaktas i1 ldander som identifierats
som instabila eller konfliktdrabbade, MUL-ldnderna, smé Ostater under utveckling,
utvecklingsldnder som saknar kust och djupt skuldtyngda fattiga lander, som kan fa
formanligare villkor,

d)  éar tekniskt genomforbara och hallbara ur miljomassig och social synvinkel och
maximerar utvecklingseffekten,

e) inte stor marknaderna i partnerlander och partnerregioner och inte konkurrerar illojalt
med lokala aktorer,

f)  genomfors i enlighet med den politiska ram som avses 1 artikel 7, tilldmpliga
miljomaéssiga, sociala och arbetsrittsliga skyldigheter och normer och internationellt
overenskomna riktlinjer, principer och konventioner om investeringar, sirskilt dem
som antagits av FN och OECD, med full respekt for internationell
méinniskorattslagstiftning samt 1 6verensstimmelse med mélen och de allménna
principerna i artiklarna 3 och 8.
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3. Garantin for yttre atgarder ska anvédndas for att ticka riskerna for foljande typer av

instrument:

a)  Lan, inklusive lan i lokal valuta.
b)  Garantier.

c) Motgarantier.

d) Kapitalmarknadsinstrument.

e)  Alla andra former av finansiering eller kreditforstarkning, forsdkring och eget kapital

eller hybridkapital.

4. De berittigade motparterna vad géller garantin for yttre dtgarder ska vara de som avses i
artikel 208.4 1 budgetforordningen, inbegripet parter fran partnerlander och tredjeldnder
som bidrar till garantin for yttre tgirder, med kommissionens godkénnande i1 enlighet med
artikel 37 1 den hér férordningen. Dessutom, och genom undantag fran artikel 62.1 c i
budgetforordningen, ska organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, ett
partnerland eller ett tredjeland som har bidragit till garantin for yttre atgérder i enlighet
med artikel 37 1 den hér férordningen, och som ger tillrdckliga garantier for sin

ekonomiska kapacitet, vara beréttigade inom ramen for garantin for yttre atgérder.
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Berittigade motparter ska folja reglerna och villkoren i artikel 62.1 ¢ 1 budgetférordningen.
Vad giller organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, ett partnerland eller ett

tredjeland som har bidragit till garantin for yttre atgiarder i enlighet med artikel 37 1 den hér
forordningen, ska foretrade ges till de organ som offentliggor information som ror kriterier

1 fraga om milj6, samhillsansvar, skatt och bolagsstyrning.

Kommissionen ska sdkerstilla att berédttigade motparter, inbegripet sma och medelstora
motparter, anvédnder tillgédngliga resurser pa ett andamalsenligt, effektivt och rattvist sitt
och samtidigt frimja samarbetet mellan dem och vederborligen beakta deras kapacitet,

mervirde och erfarenheter.

Kommissionen ska sdkerstélla en réttvis behandling av alla beréttigade motparter i enlighet
med artikel 27.7, och sikerstélla att intressekonflikter undviks under hela
genomforandeperioden for EFHU+. For att sékerstédlla komplementaritet far kommissionen
fran berittigade motparter begéra alla relevanta upplysningar om deras insatser utanfor

EFHU+.

Det villkor som foreskrivs 1 artikel 219.4 1 budgetférordningen om bidrag med egna medel
ska tillampas for varje beréttigad motpart som tilldelats en budgetgaranti pa portfoljbasis

med stod av instrumentet.

PE-CONS 41/21 132

SV



7. Kommissionen ska vélja ut de berdttigade motparterna i enlighet med artikel 154 i

budgetforordningen, och dérvid ta hinsyn till foljande:

a)  De strategiska och regionala operativa styrelsernas rad.

b)  Malen med investeringsfonstret.

c)  Den berittigade motpartens erfarenhet av och kapacitet i frdga om riskhantering.

d)  Hur mycket egna medel och extraresurser och medfinansiering fran den privata
sektorn som den beréttigade motparten dr beredd att mobilisera till
investeringsfonstret med vederborlig hinsyn till hur stor investeringen ir.

e) De berittigade motparternas sektoriella eller geografiska sakkunskap.

f)  De fordelar som frimjande av samarbete mellan berittigade motparter medfor.

8. Pé grundval av de flerariga vigledande programmen och de utldtanden som l&dmnats av den

strategiska styrelsen for EFHU+ och den strategiska styrelsen for vistra Balkan ska

kommissionen, efter samradd med de regionala operativa styrelserna och efter att ha

informerat Europaparlamentet och rédet, faststdlla investeringsfonster for regioner,

specifika partnerlédnder eller badadera, for specifika sektorer, eller for specifika projekt,

specifika kategorier av slutgiltiga bidragsmottagare eller badadera, vilka ska finansieras

enligt instrumentet, som omfattas av garantin for yttre atgarder upp till ett faststillt belopp.

Kommissionen ska underritta Europaparlamentet och radet om hur investeringsfonstren

uppfyller villkoren i denna artikel och om de ndrmare finansieringsprioriteringarna. Alla

ansokningar om finansiellt stod inom investeringsfonster ska lamnas till kommissionen.
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Valet av investeringsfonster ska vederborligen motiveras genom en analys av
marknadsmisslyckandet eller de mindre gynnsamma investeringsférhillandena och en
beddmning av dess dverensstimmelse med prioriteringarna i den hir férordningen och, 1
forekommande fall, IPA III-forordningen. Kommissionen ska genomforas denna analys 1

samarbete med potentiellt berdttigade motparter och berdrda parter.

Berittigade motparter fér tillhandahélla de instrument som avses i punkt 3 inom ett
investeringsfonster eller ett enskilt projekt som forvaltas av en beréttigad motpart.
Instrumenten far tillhandahallas till forman for partnerldnder, inbegripet instabila eller
konfliktdrabbade ldnder eller lander som star infor utmaningar i samband med
ateruppbyggnad och aterhdmtning efter konflikter, till forman for dessa partnerlanders
institutioner, inbegripet deras statligt och privat 4gda lokala banker och
finansieringsinstitutioner, samt till forman for enheter i den privata sektorn, déribland
mikroforetag samt sma och medelstora foretag, i dessa partnerldnder. Instrumenten far inte
gynna foretag som kontrolleras av den militira sektorn eller sektorn for statens sikerhet,

med undantag for vederbdrligen motiverade fall.
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Kommissionen ska bedoma de insatser som stdds av garantin for yttre atgdrder mot
bakgrund av de kriterier for stodberéttigande som faststills i punkterna 1, 2 och 3, om
mojligt pa grundval av unionens och berittigade motparters befintliga system for
resultatmétning. Kommissionen ska upprétta en checklista over de kriterier for
stodberittigande som anges i artiklarna 31, 35.1 och 35.2 och ska pa grundval av den
information som de berittigade motparterna limnat bedéma och vilja ut alla forslag som
ska stodjas av garantin for yttre atgérder i forhallande till denna checklista. Vid behov ska
kommissionen begéra att de berittigade motparterna fortydligar eller justerar den ldmnade
informationen. Kommissionen ska pé arsbasis offentliggora dessa checklistor och

resultaten av sin bedomning for varje investeringsfonster fordelat per land och sektor.

10. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 44 for att
dndra de prioriterade omradena i bilaga V.
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Artikel 36
EIB:s roll

1. EIB ska genomfora ett exklusivt sirskilt investeringsfonster som omfattar en total
risktdckning for insatser med statliga motparter och icke-kommersiella lokala/regionala
motparter till ett vigledande minimibelopp pa 11 000 000 000 EUR, som ska
programplaneras i enlighet med de forfaranden som faststills i kapitlen I och III i denna

avdelning.

EIB ska ha ensamritt till insatser med statliga motparter och icke-kommersiella
lokala/regionala motparter inom ramen for detta exklusiva sérskilda investeringsfonster.
Bidrag till egna medel ska inom detta exklusiva sdrskilda investeringsfonster forstas som
overtagande av kvarstdende risk, och EU-garantin ska ticka 65 % av det sammanlagda
belopp som utbetalats och garanterats inom ramen for EIB:s finansieringsinsatser, minus

aterbetalda belopp, plus alla dértill knutna kostnader.

Om EIB inte kan genomfora eller beslutar att inte genomfora insatser inom detta exklusiva
sarskilda investeringsfonster ska genomforandet av dessa insatser, genom undantag frén
andra stycket, vara 6ppet for andra berdttigade motparter i enlighet med villkor som ska
faststillas i de relevanta avtalen avseende garantin for yttre dtgarder, som ska ta hansyn till
de villkor som EIB erbjods for samma typ av insatser och till de sirskilda behov,
forhéllanden och sirdrag som foreligger hos den berittigade motpart som ska genomfora

dessa insatser.
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2. EIB ska vara berittigad att genomfora insatser med lokala/regionala motparter som inte
omfattas av det exklusiva sdrskilda investeringsfonster som avses i punkt 1 och insatser
med den privata sektorn. Det forfarande som avses 1 artikel 35 ska anvidndas for att om det

ar lampligt anfortro EIB tva ytterligare sirskilda investeringsfonster som omfattar

a)  en icke-exklusiv total risktdckning for insatser med kommersiella lokala/regionala

motparter, och

b)  icke-exklusiva insatser for att frimja utlindska direktinvesteringar, handel och
internationalisering av partnerldndernas ekonomier, vilket ger en tickning for

politisk risk for insatser med den privata sektorn.

3. Det végledande beloppet for de sérskilda investeringsfonster som avses i punkterna 1 och 2

ska vara 26 725 000 000 EUR.

EIB ska vid genomforandet av de sdrskilda investeringsfonster som avses i punkterna 1
och 2 folja denna forordning, inbegripet dess Overgripande mal och mélen for EFHU+ och,
i foreckommande fall, IPA III-forordningen samt de relevanta

programplaneringsdokumenten och rapporteringskraven.
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I det relevanta garantiavtalet avseende yttre dtgirder kan det, i enlighet med artikel 209.2 f
1 budgetforordningen och beroende pé karaktiren hos och det politiska malet for det
exklusiva sérskilda investeringsfonster som avses i punkt 1, foreskrivas att unionen inte

ska 2 erséttning for insatser inom ramen for det investeringsfonstret.

Vid tillimpningen av denna artikel ska insatser med lokala/regionala motparter anses vara
kommersiella om inte annat vederborligen motiverats av EIB och bekréftats av

kommissionen.

Insatserna inom det sdrskilda investeringsfonster som avses i punkt 2 b ska vara forenliga

med de insatser som genomfors av medlemsstaternas exportkreditinstitut.
EIB ska vara foremal for yttrande fran de styrelser som anges i artiklarna 33 respektive 34.

EIB:s insatser som omfattas av de investeringsfonster som avses 1 denna artikel ska
uppfylla bedomningskriterierna for stodberittigande i artikel 35.9 inom ramen for det
forfarande som foreskrivs i artikel 19 i protokoll nr 5 om EIB:s stadga, fogat till
EUF-fordraget. EIB ska i rétt tid tillhandahalla all information som kommissionen behdver
for det andamélet. EIB:s finansieringsinsatser som omfattas av dessa investeringsfonster
ska inte omfattas av EU-garantin om de avstyrkts av kommissionen i enlighet med det
forfarande som foreskrivs 1 artikel 19 1 protokoll nr 5 om EIB:s stadga, fogat till
EUF-fordraget. Alla ytterligare villkor som géller for EIB ska faststéllas 1 de relevanta

garantiavtalen avseende yttre atgirder.
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7. EIB ska vara berittigad att genomfora atgdrder inom ramen for andra investeringsfonster

som faststélls enligt artikel 35.8.

8. Kommissionen och EIB ska i enlighet med denna forordning, inbegripet dess mal och
principer, de relevanta programplaneringsdokumenten och, i forekommande fall, IPA III-
forordningen, ingé sirskilda garantiavtal avseende yttre atgédrder for de sarskilda

investeringsfonster som avses i punkterna 1 och 2.

Artikel 37

Bidrag fran andra givare till garantin for yttre dtgdrder
1. Medlemsstater, tredjeldnder och andra tredje parter kan bidra till garantin for yttre atgirder.

Genom undantag frén artikel 218.2 andra stycket i budgetforordningen ska de
avtalsslutande parterna i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ha rétt att

ge bidrag antingen i form av garantier eller kontantbidrag.

Tredjeldnder som inte dr avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och andra tredje parter ska ldmna bidrag i form av kontantbidrag och
med forbehall {for yttrandet fran den strategiska styrelsen for EFHU+ och kommissionens

godkdnnande.
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Medlemsstaterna far begira att deras bidrag 6ronmérks for inledande av atgarder 1
specifika regioner, ldnder, sektorer eller befintliga investeringsfonster. Kommissionen ska

utan dréjsmal underritta Europaparlamentet och radet om de bidrag som godkénts.
Bidrag 1 form av en garanti fér inte 6verstiga 50 % av det belopp som avses 1 artikel 31.4.

Bidragen fran medlemsstater och de avtalsslutande parterna i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet i form av garantier far endast anvéndas for att betala
garantiansprak nar finansieringen fran unionens allménna budget, 6kad med eventuella

andra kontantbidrag, har anvénts till att betala garantiansprak.

Alla bidrag far anvédndas for att ticka garantiansprak, oavsett om de dr 6ronmaérkta eller

inte.

Kommissionen ska, pa unionens végnar, ingd ett bidragsavtal med bidragsgivaren, som

bland annat ska innehalla bestimmelser om betalningsvillkoren.
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Artikel 38

Genomforande av avtal avseende garantin for yttre atgdrder

Kommissionen ska, pa unionens végnar, inga avtal avseende garantin for yttre atgérder for
de berittigade motparter som valts ut i enlighet med artikel 35. Avtal far ingas med ett
konsortium bestdende av tva eller flera berdttigade motparter. I enlighet med artikel 219.1 i
budgetférordningen ska budgetgarantier vara oaterkalleliga, ovillkorliga och kunna tas i
ansprak pa begiran for de typer av transaktioner som omfattas av garantin for yttre
atgirder. Nar kommissionen ingar avtal avseende garantin for yttre atgirder ska den ta
vederborlig hinsyn till yttranden och végledning frén styrelserna och den tekniska

riskbedomningsgruppen.

For varje investeringsfonster ska kommissionen inga ett eller flera avtal avseende garantin
for yttre dtgdrder med den eller de beréttigade motparter som valts ut. For att tillgodose
siarskilda behov far garantin for yttre atgérder stéllas for enskilda finansierings- eller

investeringsinsatser.

Europaparlamentet och radet ska underrittas om alla avtal avseende garantin for yttre
atgdrder. Pa deras begdran ska dessa avtal goras tillgdngliga for Europaparlamentet och
radet varvid hinsyn ska tas till skyddet av konfidentiell och kommersiellt kdnslig

information.
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3. Avtal avseende garantin for yttre dtgirder ska sérskilt innehalla foljande:

a)  Niarmare regler om tickning, krav, stodberittigande, beréttigade motparter och

forfaranden.

b)  Nérmare regler om avsittningar for garantin for yttre atgéarder, inbegripet dess
tackningsarrangemang och dess faststéllda tickning av portfoljer och projekt med
sarskilda typer av instrument, samt en riskanalys av projekt och projektportfoljer,

inbegripet pa sektoriell, regional och nationell niva.

c)  En hinvisning till mélen och syftet med instrumentet, en beddmning av behov och en
indikation om de forvéntade resultaten, med beaktande av frimjandet av foretagens
sociala ansvar och ansvarsfullt féretagande, sirskilt genom iakttagande av de
internationellt 6verenskomna riktlinjer, principer och konventioner om investeringar

som avses 1 artikel 35.2 f.

d)  Ersidttning fran garantin for yttre atgirder, som ska avspegla risknivén, och
mojligheten att delvis subventionera ersittningen for att ge mer formanliga villkor i
vederborligen motiverade fall, och i synnerhet for instabila eller konfliktdrabbade

lander, MUL-lénderna och kraftigt skuldtyngda fattiga ldnder.
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e)  Krav vad giller anvindningen av garantin for yttre dtgirder, inbegripet
betalningsvillkor, sdsom sirskilda tidsramar, réntor som ska betalas pa utestdende
belopp, utgifter och indrivningskostnader samt eventuellt nddvandiga

likviditetsarrangemang.

f)  Forfaranden avseende fordringar, som inbegriper men inte dr begrénsade till

utlosande héndelser och karenstider samt forfaranden for indrivning av fordringar.
g)  Overvaknings-, rapporterings-, insyns- och utvirderingsskyldigheter.

h)  Tydliga och tillgéngliga klagomalsforfaranden for tredje parter som skulle kunna

paverkas av genomforandet av projekt som stods av garantin for yttre dtgarder.

4. Den berittigade motparten ska godkédnna finansierings- och investeringsinsatser i enlighet
med sina egna regler och forfaranden och i 6verensstimmelse med avtalet avseende

garantin for yttre atgérder.
5. Garantin for yttre tgiarder kan omfatta foljande:

a)  Vad giller skuldinstrument, kapitalbeloppet och all rénta och alla belopp som ska
betalas till den utvalda beréttigade motparten, men som den inte har mottagit i

overensstimmelse med villkoren for finansieringsinsatserna efter ett fallissemang.

b)  Vad giller kapitalinvesteringar, de investerade beloppen och de dirmed

sammanhdngande finansieringskostnaderna.

PE-CONS 41/21 143
SV



c)  Vad giller andra finansierings- och investeringsinsatser som avses i artikel 35.2, de

belopp som anvénts och de ddrmed sammanhéngande finansieringskostnaderna.

d)  Alla relevanta kostnader och indrivningskostnader i samband med ett fallissemang,

savida dessa inte dragits av fran de aterbetalade beloppen.

6. For att kommissionen ska kunna uppfylla sina skyldigheter nir det géller redovisning och
rapportering av de risker som técks av garantin fOr yttre atgérder, och i enlighet med
artikel 209.4 1 budgetférordningen, ska de beréttigade motparter med vilka ett avtal
avseende garantin for yttre atgérder ingatts till kommissionen och revisionsrétten arligen
overlamna de finansiella rapporterna, granskade av en oberoende extern revisor, avseende
de finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av den har férordningen, vilka ska

innehélla bland annat uppgifter om foljande:

a)  Riskbeddmning av berittigade motparters finansierings- och investeringsinsatser,
inbegripet information om unionens ataganden vérderade i Overensstimmelse med de
redovisningsregler som avses i artikel 80 i budgetférordningen och i de

internationella redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn.

b)  Unionens utestdende finansiella forpliktelse till f6]jd av de EFHU+-insatser som
tillhandahallits till de beréttigade motparterna och deras finansierings- och

investeringsinsatser, fordelade pé enskilda insatser.
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7. De berittigade motparterna ska pa begdran forse kommissionen med alla eventuella
ytterligare uppgifter som den behover for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna
forordning, 1 synnerhet i frdga om de urvalskriterier som anges i artikel 35, inbegripet

efterlevnaden av méanniskorittsliga, sociala och arbetsréttsliga och miljomassiga normer.

8. Kommissionen ska till den strategiska styrelsen for EFHU+, de regionala operativa
styrelserna, Europaparlamentet och radet 6verlamna en &rsrapport om
finansieringsinstrument, budgetgarantier, inbegripet de som genomfors av EIB, och
ekonomiskt stdd i enlighet med artiklarna 41.4, 41.5, 241 och 250 i1 budgetférordningen.
For det andamalet ska de berittigade motparterna arligen ldmna de uppgifter som ér

nodvéndiga for att gora det mojligt for kommissionen att uppfylla rapporteringskraven.
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Artikel 39
Klagomadls- och tvistlosningsmekanism

och skydd av unionens ekonomiska intressen

Med tanke pa eventuella klagomal fran tredje parter i partnerldnderna, inklusive samhéllen
och enskilda personer som péverkats av projekt som stéds av EFHU+ och garantin for yttre
atgdrder, ska kommissionen och unionens delegationer pé sina webbplatser offentliggdra
direkta hanvisningar till de klagomélsmekanismer som tillhandhalls av de relevanta
motparter som har slutit avtal med kommissionen. Kommissionen ska ocksé se till att den
direkt kan ta emot klagoméal som ror beréttigade motparters behandling av klagomal.
Kommissionen ska beakta denna information med hénsyn till framtida samarbete med

dessa motparter.

De personer och enheter som genomfor finansieringsinstrument och budgetgarantier ska
folja tillamplig unionsrétt och tillimpliga unionsprinciper och 6verenskomna
internationella standarder och unionsstandarder i enlighet med artikel 155.2 och 155.3 1
budgetférordningen. Kommissionen ska bedoma huruvida de system, regler och
forfaranden som dessa personer och enheter omfattas av sikerstiller skydd av unionens
ekonomiska intressen pa ett sdtt som motsvarar det skydd som foreskrivs nér
kommissionen genomf{6r unionens budget, med vederbdrlig hidnsyn till
proportionalitetsprincipen och med beaktande av atgérdens karaktir och de forutsattningar

under vilka den atgédrden genomfors.
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Artikel 40

Kapitaldeltagande i institutioner for utvecklingsfinansiering

Den finansieringsram for geografiska program som avses i artikel 6.2 a far anviandas for att bidra till

kapitaltillskott fran europeiska och andra institutioner for utvecklingsfinansiering.

Kapitel V

Overvakning, rapportering och utvirdering

Artikel 41

Overvakning och rapportering

1. Indikatorer for rapportering om framstegen enligt instrumentet nér det géller att uppnd de
specifika malen 1 artikel 3.2 anges i bilaga VI. Dessa indikatorer ska, i 6verensstimmelse
med indikatorerna for mélen for hallbar utveckling, och tillsammans med uppgifter fran
utvérderingar och annan befintlig resultatrapportering, ligga till grund for bedomningen av

1 vilken utstrackning de specifika malen har uppnétts.

2. Kommissionen ska kontinuerligt 6vervaka sina atgérder och, atminstone arligen, granska
framstegen med att uppna de mal som faststills genom denna forordning samt de

forvintade resultaten, varvid output och utfall ska beaktas.
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Framsteg avseende de forvintade resultaten ska Gvervakas pa ett transparent sitt och 1 god
tid, pa grundval av relevanta, méitbara kvalitativa och kvantitativa uppgifter, inklusive men
inte begrinsat till de som faststélls i bilaga V1. Nar det dr mdjligt ska indikatorerna vara

uppdelade efter kon, alder och andra relevanta faktorer.

Overenskomna gemensamma resultatramar som ingér i gemensamma
programplaneringsdokument och som uppfyller kriterierna i artikel 14.4 ska, ndr sd ar
mojligt, utgora grunden for unionens och dess medlemsstaters gemensamma overvakning

ndr det giller deras samlade stod till ett partnerland.

Rapporteringssystemet ska sikerstilla att uppgifter for 6vervakning av programmets
genomforande och instrumentets resultat samlas in dndamalsenligt, resurseffektivt och i
god tid. For detta andamal ska proportionella rapporteringskrav stillas pd mottagarna av

unionens medel.

Kommissionen ska granska framstegen med genomforandet av instrumentet. Fran och
med 2022 ska kommissionen i god tid och fore den 30 november varje ar foreligga
Europaparlamentet och radet en drsrapport om framstegen nér det géller att uppna maélen 1
instrumentet genom indikatorer, inklusive men inte begrénsat till de som faststélls 1

bilaga VI, med information om den pagéende verksamheten, de uppnadda resultaten och
forordningens effektivitet. Denna rapport ska @ven 6versandas till Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén och Regionkommittén.
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5. Arsrapporten ska innehélla

a)

b)

c)

d)

information rorande det foregaende &ret om de atgérder som finansierats,
resultaten av uppfoljnings- och utviarderingsverksamheten,

de berorda partnernas medverkan och samarbetsniva, uppdelat efter typ av enhet
sasom avses i artikel 62 i budgetforordningen vad giller sévél direkt som indirekt

forvaltning,

samt om budgetatagandena, inbegripet kontrakterade belopp, och

betalningsbemyndigandena, fordelade pd lédnder, regioner och samarbetsomraden,

kvantitativ och kvalitativ information bland annat om atgérder som vidtagits i
enlighet med artikel 9, om anvéndningen av den buffert for nya utmaningar och
prioriteringar som avses 1 artikel 17 och om anvdndningen av medel for den
incitamentbaserade metod som svarar mot prestationer inom nyckelomrdden som

avses 1 artikel 20.

Arsrapporten ska utvirdera dels resultaten av unionsfinansieringen, genom att s langt det

ar mojligt anvinda sig av specifika och mitbara indikatorer for att visa framstegen mot

maélen for instrumentet, och framstegen ndr det géller att integrera de frdgor som avses i

artikel 8.8. Den ska dven innehalla en uppdelning av de former av unionsfinansiering som

faststélls 1 artikel 27. Nér det géller utvecklingssamarbete ska rapporten, dér sa ar mojligt

och relevant, dven omfatta en bedomning av efterlevnaden av principerna om

utvecklingseffektivitet, &ven for innovativa finansieringsinstrument.
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6. Den érsrapport som utarbetas 2021 ska innehélla konsoliderad information ur
arsrapporterna fran perioden 2014-2020 om all finansiering som styrs av de forordningar
som avses 1 artikel 50.2 1 denna forordning, inklusive externa inkomster avsatta for
sdrskilda dandamal och bidrag till férvaltningsfonder, garantier och en uppdelning av
utgifter per land, former av unionsfinansiering i enlighet med artikel 27 i denna forordning,
typ av enhet sdsom avses i artikel 62 i budgetférordningen vad géller sévil direkt som
indirekt forvaltning, ataganden och betalningar. Den arsrapporten ska avspegla de
viktigaste tillvaratagna erfarenheterna och uppfoljningen av rekommendationerna i de

externa utvirderingarna fran de foregdende aren.

7. Kommissionen ska som en del av sin arsrapport 1dmna nérmare uppgifter om de
finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av garantin for yttre dtgdrder, och om
funktionssitt, férvaltning och faktiska bidrag till méilen avseende EFHU+. Foljande ska

inga 1 rapporten:

a)  Enbedomning av hur resultaten bidrar till instrumentets syfte och mal och, i

forekommande fall, till andra finansieringsinstrument i enlighet med artikel 31.7.
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b)

En bedomning, utgédende fran indikatorer i enlighet med artiklarna 31.2 och 35.2, av
additionaliteten och mervérdet, mobiliseringen av resurser fran den privata sektorn,
inbegripet fran mikroféretag samt sma och medelstora foretag, vilken typ av enheter
inom den privata sektorn som stdds, berdknad och faktisk output samt utfallen och
effekterna av de finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av garantin for
yttre atgirder inom ramen for EFHU+ pa en aggregerad basis, inbegripet effekterna
pa skapandet av anstindiga arbetstillfdllen och fattigdomsutrotning och pa hur de
specifika socioekonomiska bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och de
bakomliggande orsakerna till tvangsforflyttning hanteras. Bedomningen ska
innehélla en analys av riskmétten och deras effekter pa partnernas finansiella och
ekonomiska stabilitet och en jdmstélldhetsanalys av de insatser som omfattas, som ar
evidensbaserad och som om mdgjligt bygger pa uppgifter uppdelade efter kon, land

och sektor.

c¢) Enbeddmning av huruvida de insatser som genomfors med stdd fran garantin for
yttre atgarder inom ramen for EFHU+ ar forenliga med de internationellt
overenskomna principerna for utvecklingseffektivitet.
d) Enbedomning av de hdvstangseffekter som skapas genom de insatser som omfattas.
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e) Enbeddmning av synergierna och komplementariteten mellan de insatser som
omfattas av garantin for yttre atgarder inom ramen for EFHU+, inbegripet de som
avses 1 artikel 36, och av andra pelare 1 den externa investeringsplanen, pa grundval
av relevanta befintliga rapporter, med sirskild hansyn till de framsteg som gjorts nér
det géller god samhéllsstyrning, inbegripet i samband med bekdmpning av korruption
och olagliga finansiella floden, respekt for ménskliga réttigheter, réttsstatsprincipen
och jamstélldhetsorienterad politik, liksom frimjande av foretagande, ett lokalt

foretagsklimat och lokala finansiella marknader.

f)  En beddmning av garantins erséttning och genomforandet av artikel 155.2 och 155.3

1 budgetforordningen.

8. En érlig berdkning av de dvergripande utgifterna i samband med klimatinsatser,
Okenspridning och biologisk mangfald ska goras pa grundval av de vigledande
programdokument som antagits. De medel som anslés inom ramen for instrumentet ska
varje ar underkastas ett sparningssystem som grundar sig pA OECD-metoderna, ndmligen
miljomarkorer och Riomarkorer, utan att anvdndning av mer exakta metoder utesluts om
sddana finns tillgédngliga, och som har integrerats i de befintliga metoderna for uppfoljning
av hur unionsprogrammen fungerar, 1 syfte att kvantifiera utgifterna i samband med
forvaltning och skydd av miljon, klimatinsatser, 6kenspridning och biologisk mangfald i de
handlingsprogram och atgiarder som avses i artikel 23 och redovisas i utvarderingar och i

arsrapporten.
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Kommissionen ska offentliggora information om utvecklingssamarbete i enlighet med
erkidnda internationella standarder, till exempel frdn ILO och OECD, och genom att
anvdnda ramen for en gemensam standard som utvecklats av det internationella initiativet

for oppenhet 1 bistdndet.

For att sikerstilla en &ndamélsenlig bedomning av instrumentets framsteg nir det géller att
uppné dess mal ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 44 1 syfte att dndra bilaga VI for att se over eller komplettera indikatorerna dir det
anses nodvandigt och 1 syfte att komplettera denna forordning med bestimmelser om

inrdttande av en ram for 6vervakning och utvérdering.

Artikel 42

Utvirdering

Kommissionen ska utvirdera effekterna av och @ndamalsenligheten i sina atgérder per
insatsomrade, och hur effektiv programplaneringen har varit, nir sa ar lampligt genom
oberoende externa utvirderingar. Kommissionen ska ta vederborlig hdnsyn till forslag fran
Europaparlamentet eller rddet om oberoende externa utvirderingar. I tillimpliga fall ska
man 1 utvirderingarna anvinda sig av principerna for god praxis fran OECD:s kommitté
for utvecklingsbistand, i syfte att faststidlla huruvida de specifika malen har uppnétts och

utforma rekommendationer med sikte pa att forbattra framtida atgéirder.
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Kommissionen ska §verldmna resultaten och slutsatserna fran dessa utvirderingar
tillsammans med sina egna iakttagelser och sin uppfoljning till Europaparlamentet, radet,
och medlemsstaterna. Utvirderingarna far diskuteras pd medlemsstaternas begéran i
enlighet med artikel 45.7. Resultaten ska anvindas vid forberedelsen av program och

atgédrder och tilldelning av resurser. Utvirderingarna och uppfoljningen ska offentliggoras.

Kommissionen ska i lamplig utstrackning gora alla berorda parter, inbegripet
bidragsmottagare, det civila samhéllets aktorer och lokala myndigheter, delaktiga i
processen for utvdrdering av det unionsstdod som tillhandahalls inom ramen for
instrumentet och far vid behov forsoka genomfora gemensamma utvarderingar med

medlemsstaterna och andra partner i ndra samarbete med partnerldnderna.

2. Kommissionen ska senast den 31 december 2024 ldgga fram en halvtidsutvirdering av
instrumentet. Den ska omfatta perioden frin och med den 1 januari 2021 tills dess att
utvdrderingen inleds. Halvtidsutvarderingen ska vid behov 4tf6ljas av lagstiftningsforslag

om nddvéndiga dndringar av denna forordning.

3. Kommissionen ska gora en slutlig utvirdering av instrumentet inom ramen for
halvtidsdversynen av foljande finansieringsperiod. Utvirderingen ska analysera och
beddma unionens bidrag till uppnaendet av mélen i instrumentet med beaktande av
indikatorer som méter de uppnédda resultaten och eventuella ron och slutsatser om

effekterna av instrumentet.
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Halvtidsutvarderingen och den slutliga utvarderingen ska behandla effektiviteten,
dndamaélsenligheten, effekterna, hallbarheten, mervérdet, forenklingsutrymmet, den interna
och externa samstimmigheten, inbegripet komplementaritet och synergier, samt den
fortsatta relevansen vad giller instrumentets mal. I utvarderingarna ska de tillvaratagna
erfarenheterna identifieras. Utvérderingarna ska bedoma det maximibelopp for garantin for
yttre atgarder som faststdlls i artikel 31.4 och innehalla information om mervirdet av att

integrera tidigare separata instrument i ett rationaliserat instrument.

Halvtidsutvarderingen och den slutliga utvarderingen ska ocksa innehalla konsoliderad
information ur arsrapporter om all finansiering som styrs av denna forordning inklusive
externa inkomster avsatta for sirskilda andamal och bidrag till férvaltningsfonder samt
innehélla en uppdelning av utgifter per mottagarland, former av unionsfinansiering,
medverkan av medlemsstater och relevanta partner, ataganden och betalningar, samt en
uppdelning per geografiska program, tematiska program och snabbinsatsatgarder,
inbegripet anvindningen av medel som tas i ansprék frén den buffert for nya utmaningar

och prioriteringar som avses i artikel 6.

Halvtidsutvarderingen och den slutliga utvirderingen ska utarbetas i det specifika syftet att
forbattra unionsfinansieringen. De ska beaktas vid beslut om forldngning, 4ndring eller

upphédvande av de typer av atgirder som genomfors enligt instrumentet.
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I enlighet med de sdrskilda rapporteringsbestimmelserna i budgetférordningen ska
kommissionen senast den 31 december 2024 och dérefter vart tredje ar, pa grundval av en
extern utvardering, utvirdera anvindningen av garantin for yttre atgiarder och dess
funktion, och sérskilt dess bidrag till de 6vergripande malen, de uppnddda resultaten och
additionaliteten. Kommissionen ska dverldmna den utvérderingsrapporten till
Europaparlamentet och radet. Utvirderingsrapporten ska atfoljas av ett yttrande fran
revisionsritten. Utvarderingsrapporten och yttrandet fran revisionsritten ska

offentliggoras.

AVDELNING III
AVSLUTANDE BESTAMMELSER

Artikel 43
Utvidgning av det geografiska tillimpningsomradet

I vederborligen motiverade fall och om den atgérd som ska genomforas dr av global,
transregional eller regional natur fir kommissionen besluta att, inom de relevanta flerdriga
véigledande programmen eller inom de relevanta handlingsplanerna eller dtgirderna,
utvidga tillimpningsomradet for atgérder till lainder och territorier som inte omfattas av
denna forordning enligt artikel 4, for att sdkerstélla att unionens finansiering ar enhetlig

och effektiv eller for att frimja regionalt eller transregionalt samarbete.
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Kommissionen fér faststélla ett anslag for att hjdlpa partnerliander och partnerregioner att
starka samarbetet med unionens angrinsande yttersta randomraden och med
utomeuropeiska lander och territorier. For det andamaélet kan instrumentet, vid behov och
pa grundval av 6msesidighet och proportionalitet avseende finansieringsnivaerna fran
beslutet om associering av de utomeuropeiska ldnderna och territorierna, inklusive
Gronland eller Interreg-forordningen, eller bada, bidra till dtgérder som genomfors av ett
partnerland eller en partnerregion eller ndgon annan enhet enligt den hér férordningen, av
ett land, territorium eller annan enhet enligt beslutet om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna, inklusive Gronland eller av ett av unionens yttersta
randomraden, inom ramen for gemensamma operativa program eller interregionala

samarbetsprogram eller atgérder som inréttas och genomfors enligt Interreg-forordningen.
Artikel 44
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges 1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 4.6, 4.7, 6.5, 31.4, 31.5,

35.10 och 41.9 ges till kommissionen under den period som denna forordning ar giltig.
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Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 4.6, 4.7, 6.5, 31.4, 31.5, 35.10

och 41.9 far nér som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om
aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors 1 Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det pdverkar inte giltigheten

av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 4.6, 4.7, 6.5, 31.4, 31.5, 35.10 och 41.9 ska
trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invdndningar mot
den delegerade akten inom en period pa tvd méanader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av
den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna

period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 45

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av kommittén for instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete. Den kommittén ska vara en kommitté
i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011. Kommittén far sammantréda i
olika format med ansvar for specifika samarbets- och insatsomraden, sdsom geografiska

och tematiska program och snabbinsatsatgérder.
Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.

Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det forfarandet
avslutas utan resultat om kommitténs ordforande, inom tidsfristen for att avge yttrandet, sa

beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledamdterna si begér.

Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 8 1 férordning (EU) nr 182/2011 jimford med

artikel 5 i den forordningen tillimpas.

De beslut som antagits ska fortsétta att gilla under den tid som de dokument,

handlingsprogram eller atgérder som antagits eller dndrats varar.
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En observator fran EIB ska delta i kommitténs dverldggningar nér frdgor som ror EIB

behandlas.

Medlemsstaterna kan begira granskning av varje annan fraga betraffande genomférandet
av instrumentet, 1 synnerhet vad géller flerariga programplaneringsdokument, inbegripet

granskningar och utvirderingar efter halva tiden eller vid behov.

Artikel 46

Information, kommunikation och synliggérande

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer fran unionen
och sékerstélla unionsfinansieringens synlighet, i synnerhet nér de frimjar och rapporterar
om atgédrderna och deras resultat, genom att understryka stodet frdn unionen pa ett synligt
vis 1 kommunikationsmaterial om de atgérder som stods inom ramen for instrumentet, och
genom att tillhandahélla enhetlig, &ndamalsenlig och proportionell riktad information till

olika malgrupper, déribland medierna och allménheten.

Avtal som ingds med mottagare av unionsfinansiering ska innefatta skyldigheter om detta.
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2. Kommissionen ska genomf6ra informations- och kommunikationsatgérder avseende
instrumentet, atgdrder som vidtagits inom ramen for instrumentet och uppnidda resultat.
Finansiella medel som tilldelas instrumentet ska ocksa bidra till den gemensamma
kommunikationen av och rapporteringen om unionens politiska prioriteringar, i den mén

dessa prioriteringar har anknytning till malen for instrumentet.

3. Instrumentet ska stodja strategisk kommunikation och offentlig diplomati, bland annat
bekdmpning av desinformation, i syfte att kommunicera unionens varden samt mervardet

av unionens atgiarder och de resultat som dessa medfor.

4. Kommissionen ska offentliggora information om atgirder som finansieras enligt
instrumentet i enlighet med artikel 38 1 budgetforordningen, inbegripet nér sé ar 1ampligt

genom en gemensam heltickande webbplats.

5. Pé den webbplats som avses 1 punkt 4 ska det 4ven finnas information om finansierings-
och investeringsinsatser och de viktigaste inslagen i samtliga avtal avseende garantin for
yttre dtgirder, inklusive information om de beréttigade motparternas juridiska identitet,
forvintade utvecklingsfordelar samt klagomélsforfaranden, 1 enlighet med artikel 38.3 h,

varvid hdnsyn ska tas till skyddet av konfidentiell och kommersiellt kdnslig information.
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6. De berittigade motparterna inom EFHU+ ska, i enlighet med sin politik om dppenhet och
unionens regler om dataskydd och om tillgang till handlingar och information, proaktivt
och systematiskt pa sina webbplatser offentliggdra information rorande alla finansierings-
och investeringsinsatser som omfattas av garantin for yttre atgérder, sirskilt vad géller hur
dessa insatser bidrar till att malen med och kraven i denna férordning uppfylls. Nér det &r
mdjligt ska sddan information delas upp pa projektnivd. Denna information ska alltid ta
hinsyn till skyddet av konfidentiell och kommersiellt kdnslig information. De beréttigade
motparterna inom EFHU+ ska dven marknadsfoéra unionens stdd 1 all information som de
offentliggdr om de finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av garantin for

yttre dtgirder i enlighet med denna forordning.

Artikel 47

Undantag fran synlighetskraven

Nar sdkerhetsfragor eller politiskt kénsliga fragor kan gora det 1ampligt eller nodvéndigt att
begransa kommunikation och synliggérande verksamhet i vissa ldnder eller omraden eller under
vissa perioder ska malgruppen och synlighetsverktygen samt de produkter och kanaler som
anvindas for att frimja en viss atgérd faststillas fran fall till fall, i samrad och 6verenskommelse
med unionen. Nir det krdvs snabba insatser vid en plotslig kris &r det inte nddvéandigt att omedelbart
lagga fram en fullstindig kommunikations- och synlighetsplan. I sddana situationer ska

unionsstodet dock framgé pé lampligt sétt redan fran borjan.
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Artikel 48

Klausul om europeiska utrikestjinsten
Denna forordning ska tillampas 1 6verensstimmelse med beslut 2010/427/EU, sarskilt artikel 9.
Artikel 49
Andringar av beslut nr 466/2014/EU
Beslut nr 466/2014/EU ska éndras pa foljande sitt:
1. Artikel 1.5 ska erséttas med foljande:

”5.  EU-garantin ska ticka EIB:s finansieringstransaktioner som har undertecknats eller

kommer att undertecknas under perioden 1 januari 2014-31 december 2021.”
2. I artikel 20 ska andra stycket ersittas med foljande:

”Senast den 31 december 2022 ska kommissionen for Europaparlamentet och radet ldgga

fram en rapport om tilldmpningen av detta beslut.”
3. I bilaga I ska de tre sista styckena i punkt D erséttas med foljande:

”Inom ramen for det samlade, fasta taket far EIB:s styrande organ efter samrad med

kommissionen besluta att omfordela beloppen inom och mellan regionerna.”
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Artikel 50

Upphdvande och 6vergangsbestimmelser

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 31.8 i denna f6rordning, upphor
forordningarna (EG, Euratom) nr 480/2009 och (EU) 2017/1601 att gélla med verkan fran
och med den ... [EUT: vinligen for in forsta dagen efter den ménad som fo6ljer pd den
ménad dé den hir forordningen tréder i kraft], och beslut nr 466/2014/EU upphor att gélla
med verkan frdn och med den 1 januari 2022. Finansieringsramen for instrumentet ska
finansiera avséttningarna for de budgetgarantier som tillats enligt forordning

(EU) 2017/1601 och for garantier och ekonomiskt stod som tillats med stod av
grundlaggande réttsakter vars avsittningar regleras i forordning (EG, Euratom)

nr 480/2009. Avsittningar for sdidana garantier och ekonomiskt stdd till stddmottagare som
fortecknas 1 den relevanta bilagan till IPA III-férordningen ska finansieras genom den

forordningen.

Finansieringsramen for instrumentet far ocksé omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt stod som dr nddvéndiga for 6vergangen mellan denna férordning och de
atgdrder som antagits inom ramen for forordningarna (EG, Euratom) nr 480/2009,
(EU) nr 230/2014, (EU) nr 232/2014, (EU) nr 233/2014, (EU) nr 234/2014,

(EU) nr 235/2014, (EU) nr 236/2014, (Euratom) nr 237/2014 och (EU) 2017/1601 och
beslut nr 466/2014/EU.

Finansieringsramen for instrumentet far omfatta utgifter som ror forberedelserna for en

framtida relaterad forordning.
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4. Vid behov far anslag foras in 1 budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som
foreskrivs 1 artikel 24.1, 1 syfte att mojliggora forvaltning av atgérder som inte slutforts

den 31 december 2027.
Artikel 51
Ikrafttrddande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentliggdrs i Europeiska unionens officiella

tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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FORTECKNING OVER LANDER OCH TERRITORIER I GRANNSKAPET

Algeriet
Armenien
Azerbajdzjan
Belarus
Egypten
Georgien
Israel
Jordanien
Libanon
Libyen

Republiken Moldavien

BILAGA 1
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SV



Marocko

Det ockuperade palestinska territoriet
Syrien

Tunisien

Ukraina

Unionens stod inom detta omréde kan ocksa anvindas i syfte att géra det mdjligt for Ryska

federationen att delta i program for gransoverskridande samarbete och 1 andra relevanta véigledande

flerlandsprogram, inbegripet enligt vad som avses i artiklarna 13.6 och 21.
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BILAGA 11

SAMARBETSOMRADEN FOR DE GEOGRAFISKA PROGRAMMEN

For alla geografiska regioner

MANNISKOR

1. God samhillsstyrning, demokrati, rittsstatsprincipen och de ménskliga rattigheterna,

inbegripet jimstélldhet

a)

b)

Stirka och frimja demokrati och inkluderande demokratiska processer,
rittsstatsprincipen, korruptionsbekdmpning, samhéllsstyrning och tillsyn, inbegripet
transparenta, inkluderande och trovérdiga valprocesser, samt transparenta, ansvariga,
effektiva och inkluderande institutioner pa alla nivéer, inbegripet lagstiftande
forsamlingar, ett oberoende rittsvisende, samt stirka ett meningsfullt politiskt

deltagande och en meningsfull politisk representation.

Starka framjandet, skyddet och uppfyllandet av de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, i enlighet med internationell ménniskorittslagstiftning,
inbegripet den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, stodja och
skydda ménniskoréattsforsvarare, stodja och bevaka klagomals- och
tvistldsningsmekanismer med avseende pa krankningar och overtradelser av de
ménskliga rattigheterna pa nationell och lokal niva, bidra till genomforandet av
globala och regionala instrument och ramverk, och dka det civila samhillets formaga

att genomfora och bevaka dem.
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d)

Bekédmpa diskriminering i alla dess former, och frdmja principen om jamlikhet och
icke-diskriminering, sérskilt jimstélldhet, kvinnors och flickors réttigheter och
egenmakt, rattigheter for barnet, réattigheter for personer med funktionsnedséttning
och rittigheter for personer som tillhor minoriteter, homosexuella, bisexuella,
transpersoner och intersexuella (hbti-personer) samt urbefolkningar, i enlighet med

FN:s deklaration om urfolks réttigheter.

Stodja, stirka och ge egenmakt at ett blomstrande civilt samhélle och dess
oberoende, aktiva och manga roller vid politiska dvergingar, reformprocesser och
demokratiska fordndringar och frimja ett Oppet och mojliggoérande utrymme for det
civila samhillets och medborgarnas deltagande i det politiska livet och i
granskningen av beslutsfattandet, motverka att det demokratiska utrymmet krymper,

samt stodja och frimja allas delaktighet i de politiska processerna och samhéllslivet.

Forbattra fri och oberoende medias pluralism, oberoende och professionalism samt
forbattra mediekunnigheten och bekdmpa desinformation, starka digitala réttigheter,
inbegripet ritten att fa tillgang till information, och stérka rétten till respekt for

privatlivet och dataskydd.

Bygga upp resiliensen hos stater, samhéllen, grupper och enskilda personer mot
politiska, ekonomiska, miljomaéssiga, livsmedelsrelaterade, demografiska och
samhélleliga pafrestningar och chocker, samt naturliga och av minniskan skapade

katastrofer och hilsokriser, inbegripet pandemier.
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g)

h)

Stirka utvecklingen av demokratiska och inkluderande offentliga institutioner pa
internationell, nationell och subnationell nivd, inbegripet lokala myndigheter, stiarka
kapaciteten for jamstalldhetsbudgetering och jamstilldhetsplanering, samt ett
oberoende, effektivt och ansvarigt rattsvisende, fridmja rattsstatsprincipen,
internationell réttvisa, ansvarsskyldighet och prisméssigt 6verkomlig tillgéng till

rittslig provning for alla.

Stodja reformen av den offentliga forvaltningen pa nationell och subnationell niva,
bland annat genom anvindandet av medborgarinriktade system for e-forvaltning och
andra digitala 16sningar for att bygga robusta, ansvariga och transparenta system for
offentlig forvaltning och tillhandahéllandet av tjénster, stirka de réttsliga ramarna
och den institutionella strukturen, nationella statistiska system och kapaciteter,
inbegripet genom att dela upp uppgifterna efter inkomst, kon, alder och andra
faktorer, sund forvaltning av offentliga finanser inbegripet extern revision, och bidra
till kampen mot korruption, skatteflykt, skatteundandragande och aggressiv

skatteplanering.

Hjélpa nationella regeringar och forvaltningar samt lokala sjédlvstyrelseorgan och
forvaltningar att inrétta den infrastruktur som krévs for att gora det mojligt att korrekt
registrera och officiellt erkdnna alla poster i folkbokforingen (fran fodsel till dod)
och vid behov offentliggéra dokumentkopior, for att sdkerstilla att alla medborgare

officiellt existerar och kan utdva sina méanskliga réttigheter.
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j)  Fridmja en inkluderande, balanserad och integrerad territoriell, lantlig och urban
politik och utveckling genom att stirka offentliga institutioner och organ pé nationell
och subnationell niva. stodja kapacitetsuppbyggnaden av lokala myndigheter och
mobilisera deras expertis for att frimja en territoriell strategi for lokal utveckling,
inbegripet effektiv decentralisering, decentralisering pa skatteomradet, och

omstrukturering av staten.

k)  Oka transparensen och ansvarigheten for offentliga institutioner pé nationell och
subnationell niva och statsidgda foretag och forbéttra tillgdngen for alla till
information om allminna angeldgenheter, stirka offentlig upphandling, inbegripet
genom att verka for utvecklingen av kriterier och mal for miljomaissig, social och
ekonomisk hallbarhet, och forvaltning av offentliga finanser pa regional, nationell
och lokal niv4, stodja utvecklingen och anvindningen av system for e-forvaltning

och forbattra tillhandahallandet av tjénster.

1)  Stddja en héllbar, ansvarig, konfliktkédnslig och transparent forvaltning av
naturresurssektorer och ddrmed sammanhéngande intdkter samt reformer for att

garantera en rittvis, rimlig, effektiv och hallbar skattepolitik.
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2. Utrota fattigdom, bek&dmpa ojdmlikhet och diskriminering och framja ménsklig utveckling

a)

b)

d)

Utrota fattigdom i alla dess aspekter, inbegripet genom offentliga tjdnster som ror
hilsa, nutrition, utbildning och socialt skydd, bekdmpa diskriminering och

ojamlikhet och inte ldmna ndgon utanfor.

Stodja hallbart jordbruk, skogsbruk och fiske for att forbéttra livsmedelstryggheten

och skapa ekonomiska mdjligheter och arbetstillféllen.

Oka anstringningarna for antagande av politik och ldmpliga investeringar for att
frdmja, skydda och forverkliga de réttigheter som kvinnor, flickor, unga méinniskor,
barn och personer med funktionsnedsittning har, och underlétta deras engagemang
och meningsfulla deltagande i det sociala, samhélleliga och ekonomiska livet och

sakerstélla att de kan bidra fullt ut till en inkluderande tillvixt och héllbar utveckling.

Framja respekten for och skyddet och forverkligandet av kvinnors och flickors
rittigheter och egenmakt, inbegripet ekonomiska, arbetsrttsliga och sociala
rattigheter, markrittigheter, samt de rattigheter som avses i artikel 8.4, och utrota
sexuellt och konsrelaterat vld i alla former, inbegripet skadliga sedvédnjor sdsom

tidiga dktenskap, tvangsdktenskap, barniktenskap och kvinnlig konsstympning.
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e) Bemota kopplingen mellan global demografisk tillvdxt och foréndring, & ena sidan,
och hallbar utveckling, & andra sidan, inom alla relevanta dimensioner, inbegripet
jamstilldhet, hilsa, socialt skydd, social sammanhallning, utbildning och
sysselsdttning.

f)  Agna sirskild uppmirksamhet &t personer som ir missgynnade, sarbara och
marginaliserade, inbegripet barn och ungdomar, éldre, personer med
funktionsnedséttningar, hbti-personer, personer som tillhér minoriteter och
ursprungsbefolkningar, flyktingar, internflyktingar, personer som berdrs av vdpnade
konflikter och statsldsa personer.

g)  Framja ett integrerat synsitt for att hjdlpa lokalsamhéllen, sérskilt de mest
marginaliserade, sarbara och fattigaste personerna och de personer som det &r svérast
att né ut till, inbegripet genom att forbéttra den allménna tillgdngen till
grundldggande behov och tjinster, bland annat inom omradena hélsa, utbildning,
nutrition och socialt skydd.

h)  Stoddja tillhandahallandet av en séker och utvecklande milj6 for barn som ett viktigt
inslag 1 frimjandet av en frisk ung befolkning som kan na sin fulla potential. Detta
inbegriper att frimja overgangen fran institutionsbaserad till samhéllsbaserad vard
och omsorg for barn. Det inbegriper dven att ge barn, framfor allt de mest
marginaliserade, den bista starten 1 livet genom att investera 1 barns tidiga utveckling
och sékerstélla att barn som lever i fattigdom eller under ojdmlika villkor har tillgdng
till grundléggande tjénster avseende till exempel hélsa, nutrition, utbildning och
socialt skydd.
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k)

Stodja allmén tillgéng till tillrackliga, sékra och niringsrika livsmedel och en
hilsosam kost till verkomliga priser, sdrskilt for dem som befinner sig i de mest
utsatta situationerna, bland annat barn under fem ar, tonarsflickor, tonarspojkar och
kvinnor, sérskilt vid graviditet och amning, samt stérka resiliensen vad giller
livsmedel och nutrition och kontinuiteten 1 varden, sdrskilt i ldnder som drabbas av
langvariga eller dterkommande kriser, forebygga tillvaxthdmning och utmérgling och
andra former av undernéring, frimja flersektoriella, nutritionsinriktade strategier for

jordbruket.

Stodja allmén tillgang till sdkert dricksvatten, sanitet och hygien, och en hallbar och

integrerad vattenforvaltning, sirskilt pa lokal niva.

Uppnaé ett allmént sjukvirdssystem, med réttvis tillgdng till bra och prisméssigt
overkomlig hélso- och sjukvard for alla personer och grupper, bland annat till hélso-
och sjukvardstjanster avseende sexuell och reproduktiv hilsa mot bakgrund av
genomforandet av handlingsplanen fran Peking och handlingsplanen fran den
internationella konferensen om befolkning och utveckling (ICPD) samt resultaten
frén konferenserna for 6versyn av dessa genom att stodja uppbyggnaden av
inkluderande starka och motstdndskraftiga hilso- och sjukvardssystem av god
kvalitet som ér tillgédngliga for alla och forbattra kapaciteten for tidig varning,
riskreducering, riskhantering och aterhamtning, komplettera atgérder som vidtagits
genom unionens ramprogram for forskning och innovation for att hantera globala
hélsorisker, utveckla sékra, effektiva och prisméssigt 6verkomliga vacciner och
lakemedel mot och behandlingar av fattigdomsrelaterade och forsummade
sjukdomar, och forbéttra insatserna mot hélsorelaterade utmaningar, inbegripet

overforbara sjukdomar, antimikrobiell resistens och nya sjukdomar och epidemier.
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Frdmja allmén och réttvis tillgang till socialt skydd och stdrka de sociala skyddsnéten
och nitverken och systemen for stdd i syfte att garantera en grundldggande inkomst,

forhindra extrem fattigdom och bygga upp resiliens.

Framja en inkluderande och héllbar stadsutveckling i1 syfte att motverka urban

ojamlikhet, med fokus pa de mest behdvande.

Stodja lokala myndigheter, inbegripet genom decentraliserat samarbete,
kapacitetsuppbyggnad och resursmobilisering, for att i stadsomraden och
landsbygdsomraden forbéttra den lokala anpassningen av malen for hallbar
utveckling genom tillhandahéllandet av grundldggande tjinster och deras lyhordhet
och en riéttvis tillgang till livsmedels- och nutritionstrygghet och tillgangliga,
anstindiga och prisméssigt dverkomliga bostdder samt for att forbéttra livskvaliteten,
sarskilt for dem som lever i informella boséittningar och slum, stirka och frimja
tillgédngliga mekanismer for deltagande och klagomal, sérskilt for missgynnade

personer och grupper och personer och grupper som lever i utanforskap.

Friamja uppndendet av internationellt verenskomna utbildningsmal med séirskild
inriktning pa att stirka kostnadsfria utbildningssystem, genom inkluderande och
rattvis formell, informell och icke-formell utbildning av hég kvalitet, och frimja
mdjligheter till livslangt larande for alla och pa alla nivaer, sérskilt i for- och
grundskoleéldern, teknisk och yrkesinriktad utbildning, 4ven i n6d- och
krissituationer, och med sérskilt fokus pd kvinnor och flickor, samt genom utbildning
och yrkesmaéssig utveckling for ldrare och utnyttjande av digital teknik for att

forbattra undervisning och inlérning.
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p)

Q)

Stodja atgérder for kapacitetsuppbyggnad, rorlighet i utbildningssyfte mellan
unionen och partnerlédnderna eller partnerlinderna sinsemellan, samt samarbete och
politisk dialog med institutioner, organisationer, lokala verkstéllande organ och

myndigheter, i dessa lédnder.

Frdmja samarbete om vetenskap, teknik och forskning, i synnerhet for att ta itu med
fattigdomsrelaterade eller samhaélleliga fordndringar, 6ppna data, stordata, artificiell

intelligens och innovation, samtidigt som man forhindrar kompetensflykt.

Forbéttra samordningen mellan alla relevanta aktorer pa alla nivéer, 1 syfte att bista
vid Overgéngen fran en nodsituation som orsakats av naturen eller av ménniskan till
en ny utvecklingsfas, sikerstéilla en gemensam planering och programplanering av
samarbetsinsatser som dr forenliga med humanitért bistdnd och, i tillampliga fall,

fredsbyggande atgérder, pd grundval av gemensamma analyser.

Stodja tankefrihet, samvetsfrihet och religions- eller trosfrihet, bland annat genom
atgdrder for att undanrdja alla former av hat, intolerans och diskriminering pa grund
av religion eller dvertygelse, samt genom frimjande av tolerans och respekt for

religios och kulturell mangfald inom och mellan samhéllen.
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t)

Framja interkulturell dialog och kulturell mangfald i alla dess former, bevara och
framja kulturarvet och frigora potentialen i de kreativa niringarna for héllbar social

och ekonomisk utveckling.

Stodja atgérder och fraimja samarbete inom idrotten for att bidra till kvinnors, unga
maénniskors, enskilda individers och samhéllsgruppers egenmakt, samt till mélen for

hilsa, utbildning och social inkludering i Agenda 2030.

Framja vardigheten och resiliensen hos personer som r langvarigt tvangsfordrivna
och deras integration i virdlandernas och virdsamhéllenas ekonomiska och sociala

liv, dven pa lokal niva.

3. Migration, tvingsforflyttning och rorlighet

a)

b)

Starka bilaterala, regionala och internationella partnerskap pa migrationsomradet,
tvangsforflyttning och rorlighet pd grundval av en integrerad och balanserad strategi
som omfattar alla aspekter av migration, inbegripet bistand vid genomforandet av
unionens bilaterala eller regionala avtal, dialoger och arrangemang, inbegripet sidana
som ror dtervindande och dtertagande, lagliga migrationsvégar och partnerskap for

rorlighet, med full respekt for folkrdtten och méanniskoréttsliga skyldigheter.

Stodja en hallbar aterintegrering av atervandande migranter och deras familjer samt
sakert och vardigt atervindande mellan partnerldnder med full respekt for humanitira

och ménniskorittsliga skyldigheter enligt internationell ritt och unionsritten.
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d)

Hantera och mildra de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och

tvngsforflyttning.

Hantera irreguljar migration och tvangsforflyttning, minska utsatthet i samband med
migration, inbegripet de som uppstar genom ménniskohandel och
ménniskosmuggling och inbegripet stodatgarder for att skydda offer for utnyttjande
och Overgrepp, samt intensifiera samarbetet om integrerad gransforvaltning i enlighet
med internationell rétt och unionsritten, manniskorattslagstiftning, humanitar rétt

och dataskyddsstandarder.

Stiarka den vetenskapliga, tekniska, ménskliga och institutionella kapaciteten for
migrationshantering, inbegripet utbildning i ménskliga rittigheter, stodja
partnerldndernas forfaranden for mottagande, handldggning, asyl och atervindande,
starka det grinsoverskridande samarbetet om informationsutbyte 1 verensstimmelse
med dataskyddsstandarder och skyldigheter vad géller rétten till personlig integritet
enligt internationell ménniskoréattslagstiftning, samt stodja insamling och anvéndning
av korrekta och disaggregerade data som underlag for en evidensbaserad politik for

att underldtta en ordnad, siker, reguljir och ansvarsfull migration och rorlighet.

Stodja en effektiv och manniskoréttsbaserad migrationspolitik, pa alla nivaer,

inklusive skyddsprogram.
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g)

h)

3

Framja villkor for att vid behov underlétta laglig migration och en vélhanterad
rorlighet, med respekt for medlemsstaternas befogenheter, och direkta
personkontakter, bland annat inom utbildning, forskning och innovation, kulturellt
utbyte och interkulturell dialog, inbegripet genom att tillhandahalla korrekt

information 1 rétt tid och maximera den reguljara migrationens utvecklingseffekter.

Forbittra samsynen kring kopplingen mellan migration och utveckling, erkénna att
ordnad, séker, reguljar och ansvarsfull migration och rorlighet, fred, god
samhallsstyrning, stabilitet, tillvaxt for alla och hallbar utveckling ar starkt

sammankopplade, och efterstriva synergieffekter inom dessa olika omraden.

Sékerstilla att de ménskliga rittigheterna skyddas, respekteras och uppfylls for alla
migranter, flyktingar, tvangsforflyttade personer och internflyktingar, inbegripet dem

som fordrivits pa grund av klimatférdndringarna, med sérskilt fokus pa sarbara

grupper.

Stodja utvecklingsinriktade 16sningar for tvangsfordrivna personer, internflyktingar
och deras virdsamhillen, bland annat genom socioekonomisk integration med
tillgdng till arbetsmarknaden, ansténdigt arbete, utbildning och tjénster, for att framja

fordrivna personers virdighet, resiliens och sjilvstdndighet.
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k)

D

Stodja diasporans engagemang i ursprungsldnderna for att bidra till héllbar
utveckling, inbegripet genom deltagande fran lokala myndigheter och
civilsamhillesorganisationer, med hiansyn till deras investeringspotential, och stodja

deras initiativ for solidaritet och entreprendrskap.

Friamja snabbare, billigare och sékrare remitteringar i bade ursprungs- och

mottagarldnderna, och dirmed utnyttja deras utvecklingspotential.

Samarbetet pa detta omrade kommer att forvaltas i Gverensstaimmelse med

migrationsrelaterade unionsforordningar, med full respekt for principen om en konsekvent

politik for utveckling.
VAR PLANET
4. Milj6 och klimatférandringar
a)  Stérka den vetenskapliga, tekniska, manskliga och institutionella kapaciteten att
hantera, integrera och dvervaka klimat- och miljoforvaltningen. Stirka den regionala,
nationella och lokala styrningen av klimat och milj6, och underlétta tillgdngen till
offentliga och privata killor for katastrofriskreducering, bevarande av ekosystem och
biologisk mangfald, klimatfinansiering och klimatriskforsikring.
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b)

Stodja anpassningen till klimatforandringarna, med sdrskild tonvikt pa sirskilt
sarbara stater och befolkningsgrupper. Bidra till partnernas anstrdngningar att
fullfélja sina dtaganden om klimatforédndringar och bevarande av ekosystem och
Sendai-ramverket for katastrofriskreducering. I dessa anstrangningar ingér
genomforandet av nationellt faststéllda bidrag och begransnings- och
anpassningsplaner, inbegripet synergier mellan anpassning och begransning, genom
globala initiativ sdsom partnerskapet for nationellt faststillda bidrag samt partnernas
ataganden enligt andra multilaterala miljoavtal, till exempel FN:s konvention om

biologisk mangfald och FN:s konvention for bekdmpning av 6kenspridning.

Utveckla och/eller stirka héllbar gron och blé tillvixt och cirkuldr ekonomi 1 alla

sektorer av ekonomin.
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d)

g)

Framja tillgangen till héllbar energi i utvecklingsldnderna. Stirka samarbetet om
hallbar fornybar energi, i full 6verensstimmelse med de stringaste internationella
normerna for bland annat bedomningen av savil nationella som grianséverskridande
konsekvenser for sikerheten och miljon. Framja och 6ka samarbetet om
energieffektivitet och produktionen och anvdndningen av fornybara energikéllor,
framja tillgdngen till pélitliga, sékra, prisméssigt 6verkomliga, rena och héllbara
energitjanster, stodja sérskilt 16sningar som &r baserade pa smaskalighet,
mikrondtssystem och system som inte dr anslutna till elndtet, och som har ett hogt
miljo- och utvecklingsvérde, samt lokala och decentraliserade 16sningar som
sakerstéller energitillgdng for fattiga och personer som bor 1 avldgset beldgna

omraden.

Bygga upp kapaciteten att integrera miljomaissig héllbarhet och
klimatforandringsmal, och att strdva efter gron tillvixt i nationella och lokala
utvecklingsstrategier, inbegripet genom stdd till héllbarhetskriterier inom offentlig

upphandling.

Friamja en utfasning av subventioner till miljoskadliga fossila brénslen, och frimja
stabila och transparenta energimarknader, utbyggnaden av smarta nét och

anvindningen av digital teknik for héllbar energihushallning.

Framja foretagens sociala ansvar, tillborlig aktsamhet i leveranskedjorna och en
konsekvent tillimpning av forsiktighetsprincipen och principen att férorenaren

betalar.
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h)

3

k)

Frimja miljomassigt hallbara jordbruksmetoder, bland annat agroekologi och
biologisk mangfald, forbéttra minskningen av och anpassningen till

klimatfordndringar och framja miljomassig och social resiliens och sunda ekosystem.

Forbéttra lokala, nationella, regionala och kontinentala multimodala transportnét och
transporttjanster for att ytterligare stirka mojligheterna till en héllbar klimattalig
ekonomisk utveckling och nya arbetstillfdllen, med siktet instéllt pa en utslappssnal
och klimattalig utveckling. Stirka forenklingen och liberaliseringen av transporter,

oka hallbarheten, trafiksidkerheten och transportsektorns resiliens.

Stirka de lokala myndigheternas och samhéllenas och urbefolkningarnas delaktighet
1 insatserna mot klimatfordndringarna, kampen mot forlust av biologisk mangfald
och naturvardsbrott, bevarandet av ekosystem och den konfliktkadnsliga forvaltningen
av naturresurser, bland annat genom forbéttrad besittningsrétt till mark och
forvaltning av vattenresurser. Frimja en hallbar stadsutveckling och resiliensen i
stadsomraden, stirka och frdmja deltagandet i och tillgdngen till klagoméls- och
tvistlésningsmekanismer pa nationell och lokal nivé, sirskilt for urbefolkningar 1

enlighet med FN:s deklaration om urfolks réttigheter.

Framja utbildning for hallbar utveckling for att ge ménniskor egenmakt att forandra

samhéllet och bygga en héllbar framtid.
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D

Friamja bevarande av naturresurser, hallbar och konfliktkinslig forvaltning och
anvindning av naturresurser, samt aterstillande av naturresurser, sunda landbaserade
och icke landbaserade ekosystem och att stoppa forlusten av biologisk mangfald,
skydda vilda djur och vixter, bland annat genom att bekdmpa jaktbrott och olaglig
handel med vilda djur och vixter, stidrka samradsforfaranden och fraimja regionalt
gransoverskridande samarbete och sikerstilla ett fritt forhandsgodkdnnande sedan
information ldmnats och ett effektivt deltagande av urbefolkningar i enlighet med

FN:s deklaration om urfolks rittigheter.

Frimja en integrerad, hallbar, delaktighetsbaserad och konfliktkénslig forvaltning av
vattenresurser och samarbete inom omradet for grinsoverskridande vatten i enlighet

med internationell lagstiftning, vid behov med deltagande av lokala myndigheter.

Verka for bevarande och forstiarkning av kollagren genom héllbar forvaltning av
markanvindning, fordndrad markanvandning och skogsbruk samt bekdmpa
miljoforstoring, 6kenspridning, mark- och skogsforstdring och torka, vid behov med

deltagande av lokala myndigheter.

Verka for beskogning och skydd av naturliga skogar, minska avskogningen och
framja skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och handel med skog,
och bekdmpa olaglig skogsavverkning och handel med olagligt virke och olagliga

traprodukter.

Stodja battre samhillsstyrning och kapacitetsuppbyggnad for en héllbar férvaltning
av naturresurser, inbegripet genom subnationella myndigheter, stddja forhandlingar

om och genomforande av frivilliga partnerskapsavtal.
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p)

Q)

Stodja vérldshavsforvaltningen, inklusive skydd, aterstdllande och bevarande av
kust- och havsomriden i alla dess former, inbegripet ekosystem, kampen mot marint
skrip, kampen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och skyddet av den

marina biologiska méngfalden i enlighet med FN:s havsréttskonvention.

Stirka regionala strategier for katastrofriskreducering, beredskap och resiliens,
inbegripet genom investeringar och genom att frimja en lokalsamhéllesbaserad och

personcentrerad strategi, i synergi med politik och atgarder for klimatanpassning.

Framja resurseffektivitet och héllbar konsumtion och produktion, sérskilt i
leveranskedjan som helhet, mot 6vergangen till en cirkuldr ekonomi, inbegripet
genom att begrénsa anvindningen av naturresurser for att finansiera konflikter,
genom att stddja berdrda parters efterlevnad av relevanta initiativ, och inbegripet
kampen mot fororeningar, en minskning av luftféroreningar, sérskilt sot, och

fraimjandet av en sund hantering av kemikalier och avfall.

Stodja anstrangningar for att forbéttra den héllbara ekonomiska diversifieringen,
konkurrenskraften, det lokala mervérdet 1 leveranskedjorna och den hallbara handeln,
utvecklingen av den privata sektorn med sérskild inriktning pa utsléappssnal och
klimatresilient gron tillvaxt, mikroforetag samt sma och medelstora foretag och
kooperativ, och utnyttja fordelarna med befintliga handelsavtal med unionen f6r en

hallbar utveckling.
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t)  Verka for att ataganden vad giller bevarande av biologisk méngfald i internationella
avtal uppfylls.
u)  Oka integreringen och inforlivandet av klimatforindrings- och miljdmal genom att
stodja metodologiskt arbete och forskning.
v)  Bemota de globala och transregionala verkningar av klimatfordndringarna som har
potentiellt destabiliserande effekter for utveckling, fred och sikerhet.
VALSTAND
5. Inkluderande och hallbar ekonomisk tillvéxt samt ansténdig sysselséttning
a)  Stodja foretagande, inbegripet genom mikrofinansiering, anstindig sysselséttning
och anstéllbarhet genom utveckling av fardigheter och kompetenser, utbildning och
yrkesutbildning, forbittra den fullstindiga tillimpningen av internationella
arbetsnormer, och dven genom social dialog och bekdmpningen av barnarbete,
arbetsvillkor i en hdlsosam arbetsmiljo, jimstilldhet, I6ner som gar att leva pa, samt
skapa mojligheter for framfor allt ungdomar och for kvinnor.
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b)

d)

Stddja nationella och lokala utvecklingsvégar for att maximera de positiva resultaten
och effekterna pa det sociala omradet, och for att minska risken for att vissa grupper
utestdngs och marginaliseras, frimja en rattvis, effektiv och hallbar beskattning och
en fordelningsinriktad offentlig politik och skapa och forstiarka hallbara system for
socialt skydd och trygghetsforsdkringssystem, stodja insatser pa nationell och

internationell niva for att bekdmpa skatteundandragande och skatteparadis.

Forbéttra foretags- och investeringsklimatet pa lokal och nationell nivé, skapa ett
gynnsamt regelverk for ekonomisk utveckling och stodja foretag, séarskilt
mikroforetag samt sméa och medelstora foretag, inbegripet nystartade foretag,
kooperativ, sociala foretag och kvinnliga entreprendrer, sé att de kan utdka sin
verksamhet och skapa arbetstillfdllen, stddja utvecklingen av en solidarisk ekonomi
och utveckla ett ansvarsfullt foretagande och en ansvarsskyldighet inom den privata

sektorn.

Framja foretagens ansvarighet och tvistlosningsmekanismer vid
ménniskorattskrankningar i samband med verksamhet inom den privata sektorn,
stodja insatser pé lokal, regional och internationell niva for att sékerstilla att
foretagen foljer manniskoréttsnormer och lagstiftningsutvecklingen, inbegripet nir
det géller obligatorisk tillborlig aktsamhet, och internationella dtaganden avseende

foretag och ménskliga rittigheter.
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g)

h)

Stirka social och miljomaéssig héllbarhet, delaktighet, foretags sociala ansvar och
ansvarsfullt foretagande, samtidigt som man respekterar och framjar normer och
principer for manskliga réttigheter genom hela viardekedjan, stodja en 6kad

forekomst av gemensamma varderingar och réttvisa handelsvillkor.

Oka relevansen, effektiviteten och héllbarheten i de offentliga utgifterna, inbegripet
genom att verka for hallbar offentlig upphandling, och en mer strategisk anvindning
av offentlig finansiering, inklusive genom blandfinansieringsinstrument for att

generera ytterligare offentliga och privata investeringar.

Stirka stddernas potential som centrum for en hallbar och inkluderande tillvdxt och

innovation.

Frimja intern ekonomisk, social och territoriell sammanhallning for att knyta
starkare band mellan stads- och landsbygdsomrdden och underlétta utvecklingen av
savil kreativa sektorer som den héllbara turismsektorn som en drivkraft for hallbar

utveckling.

Oka och diversifiera hallbara och inkluderande jordbruks- och
livsmedelsvirdekedjor, frimja tryggad livsmedelsforsorjning och ekonomisk
diversifiering, mervédrde, regional integration, konkurrenskraft och rittvis handel,

samt stirka hallbara, utslappssnala och klimatforandringstaliga innovationer.
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j)  Fokusera pé ekologiskt effektiv jordbruksintensifiering for smabrukare, och sérskilt
kvinnor, genom att stodja effektiva och héllbara nationella politiska insatser,
strategier och réttsliga ramar, samt rittvis och hallbar tillgang till och férvaltning av
resurser, inbegripet mark och markréttigheter, vatten, andra insatsvaror i jordbruket
samt (mikro)krediter.

k)  Stdodja ett storre deltagande av det civila samhillet, inbegripet pa regional niva,
sarskilt jordbrukarorganisationer, i beslutsfattande och forskningsprogram samt gora
dem mer delaktiga i genomforandet och utvarderingen av statliga program.

1)  Stddja och frimja en héllbar fiskeriférvaltning och ett hdllbart vattenbruk.

m) Fridmja allmin tillgang till prisméssigt 6verkomlig, tillforlitlig och hallbar energi,
frdmja en utsldppssnal, klimattélig, resurseffektiv och cirkuldr ekonomi i linje med
malen i1 Parisavtalet och Agenda 2030.

n)  Frdmja smart, hdllbar, inkluderande och sédker rorlighet, samt béttre
transportforbindelser med unionen.
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p)

q)

Framja tillgénglig, prismissigt 0verkomlig, inkluderande, tillforlitlig och séker
digital konnektivitet, och stirka den digitala ekonomin, frimja digital kompetens och
digitala fardigheter, frimja digitalt entreprenodrskap och jobbskapande, framja
anvandningen av digital teknik som ett verktyg for hallbar utveckling, ta itu med it-

sakerhet, dataskydd och andra regleringsfragor med anknytning till digitalisering.

Utveckla och stiarka marknader och sektorer pa ett satt som kan frémja en
inkluderande, héllbar och klimattalig tillvdxt och rittvis handel, samt minska den

socioekonomiska marginaliseringen av sarbara grupper.

Stddja den regionala integrationsagendan och en optimal handelspolitik, till gagn for
en inkluderande och héallbar utveckling, stirka landers handelskapacitet och stodja
konsolideringen och genomforandet av handelsavtal mellan unionen och dess
partner, inbegripet helhetsavtal och asymmetriska avtal med partner bland
utvecklingslédnderna, i linje med normer for manskliga rittigheter, frimja och stérka
multilateralism, héllbart ekonomiskt samarbete samt atgérder for att frimja och

starka Virldshandelsorganisationens regler.

Frdmja samarbete inom vetenskap, teknik och forskning, digitalisering, 6ppna data,
stordata och artificiell intelligens samt innovation, inbegripet utvecklingen av

vetenskapsdiplomati.
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t)

Framja interkulturell dialog och kulturell mangfald i alla dess former, utveckla lokalt
hantverk, samtida konst och kulturella uttryck, och bevara och framja kulturarvet,
frigbra potentialen i de kreativa sektorerna for hallbar, social och ekonomisk
utveckling samt sékerstélla och stérka réittigheterna for urbefolkningar i enlighet med
FN:s deklaration om urfolks réttigheter, och lokalsamhéllen och deras effektiva

deltagande och egenmakt.

Ge kvinnor egenmakt sé att de tar pa sig en storre roll inom ekonomi och

beslutsfattande, dven pa lokal niva.

Forbattra tillgdngen for alla till ansténdigt arbete 1 en hdlsosam miljo och skapa mer
inkluderande och vilfungerande arbetsmarknader och sysselsattningspolitik som
inriktas pd anstdndigt arbete, respekt for ménskliga réttigheter och arbetstagares
rittigheter, inbegripet loner som gér att leva pa, for alla, sirskilt for kvinnor och

ungdomar.

Framja en réttvis, hallbar, icke snedvriden och konfliktkanslig tillgang till
utvinningssektorerna utan att det bidrar till korruption, samtidigt som de ménskliga
rittigheterna respekteras, 0ka transparensen, den tillborliga aktsamheten och
investerarnas ansvar och samtidigt frimja ansvarigheten inom den privata sektorn,
vidta atgirder som atfoljer Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2017/8211.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om

faststillande av skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for
unionsimportdrer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa metaller, samt guld med
ursprung i konfliktdrabbade omraden och hogriskomradden (EUT L 130, 19.5.2017, s. 1).
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FRED

6. Fred, stabilitet och forebyggande av konflikter

a)

b)

Bidra till fred, forebyggande av konflikter och ddrmed till stabilitet genom att bygga
upp resiliensen hos stater, subnationella myndigheter, samhéllen, grupper och
enskilda personer mot politiska, ekonomiska, miljomassiga, livsmedelsrelaterade,
demografiska, sdkerhetsrelaterade och samhélleliga pafrestningar och chocker,
inbegripet genom att motverka hybridhot och stédja resiliensbedomningar som ska
identifiera den lokala kapacitet i samhéllen som gor att de kan st emot, anpassa sig
till och snabbt aterhdmta sig fran dessa pafrestningar och chocker, atgirda politisk
och ekonomisk utestdngning och andra langsiktiga strukturella och bakomliggande

orsaker till konflikt, otrygghet och instabilitet,

Friamjande av en icke-valdskultur, inbegripet genom stdd till formell, informell och

icke-formell fredsutbildning.

Stodja konfliktforebyggande, tidig varning och fredsbyggande genom medling och
dialog, krishantering och stabilisering samt ateruppbyggnad efter konflikter,
inbegripet en forstéirkt roll for kvinnor i alla dessa skeden, fraimja, underlétta och
bygga upp kapacitet nir det giller fortroendeskapande, medling, dialog och
forsoning, goda grannférbindelser samt andra atgirder som bidrar till att forebygga
och 16sa konflikter, med sirskild hénsyn till framvixande spanningar mellan
samhéllen savil som forsoningsdtgirder mellan samhéllsgrupper och vid utdragna

konflikter och kriser.
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d)

g)

Stddja rehabilitering och aterintegrering av offer for vapnade konflikter, stodja
nedrustning, demobilisering och dterintegrering av fore detta kombattanter och deras
familjer 1 samhéllet, samt atgérda de sociala effekterna av en omstrukturering av de

vipnade styrkorna, inbegripet kvinnors sérskilda behov.

Oka kvinnors och ungdomars systematiska deltagande, inbegripet i beslutsprocesser
och genomforande, fredsforhandlingar, forsoningsprocesser, konfliktforebyggande
och fredsbyggande, och deras inkludering, meningsfulla deltagande i samhallet och
politiken samt sociala erkédnnande i enlighet med FN:s sidkerhetsrads resolution
1325 (2000), sérskilt i instabila situationer och lander dér en konflikt pagér eller har
pagétt, dven for att dtgirda den oproportionerligt stora paverkan som viapnade

konflikter har p4 dem, och béttre forsta deras sarskilda behov under konflikter.

Forhindra alla former av sexuellt och konsrelaterat vald, inbegripet anvéindningen av

sexuellt vald som krigsvapen.

Stodja jamstilldhetsintegrerande och konfliktkadnsliga reformer av sédkerhetssektorn
som garanterar respekten for och fraimjandet och uppfyllandet av unionens
grundldggande virden och principer om god samhéllsstyrning och successivt forser
bade privatpersoner, det civila samhallet och staten med effektivare, mer
demokratiska och mer ansvariga kapaciteter och instrument pa sikerhetsomradet, for

hallbar utveckling och fred.
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h)

)

k)

D

Stodja uppbyggnad av kapacitet hos militdra aktorer till stod for utveckling och
sakerhet for utveckling i enlighet med artikel 9.

Stodja regionala och internationella nedrustningsinitiativ samt system och

mekanismer for vapenexportkontroll.

Stodja lokala, nationella, regionala och internationella initiativ som bidrar till
sakerhet, stabilitet och fred, inbegripet nedrustningsinitiativ samt system och
mekanismer for vapenexportkontroll, minrdjning och atgarder mot minor, samt
koppla samman dessa olika initiativ och vidta atgidrder mot de socioekonomiska
konsekvenserna for civilbefolkningen, inbegripet kvinnors behov, av truppminor,

oexploderad ammunition eller explosiva laimningar efter krig.

Forebygga och motverka radikalisering som leder till vdldsam extremism och
terrorism, samt skydda enskilda personer frdn sddana hot, inbegripet med hjilp av
sammanhangsspecifika och konfliktkdnsliga och atgérder som beaktar

jamstélldhetsperspektivet.

Stodja tillfalliga, lokala, nationella, regionala och internationella tribunaler och

kommissioner och mekanismer for sanning och férsoning.

Bekidmpa alla former av véld, korruption, organiserad brottslighet och penningtvitt.
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p)

q)

Framja grinsoverskridande samarbete i1 frdga om en hallbar, konfliktkédnslig och
deltagande forvaltning av gemensamma naturresurser i enlighet med internationell
ratt och unionsritt, och respektera och framja de berorda individernas och gruppernas
manskliga réttigheter, inbegripet réttigheterna for urbefolkningar i enlighet med FN:s

deklaration om urfolks réttigheter, och lokalsamhéllen.

Samarbeta med tredjelédnder nér det giller fredlig anvéindning av kdrnenergi inom
hilsa, jordbruk och livsmedelssdkerhet, sdkerstélla full 6verensstimmelse med de
strangaste internationella normerna, samt stodja sociala atgarder for att ta itu med
konsekvenserna for befolkningen i linder som utsatts for en radiologisk olycka och
som syftar till att forbéttra deras levnadsvillkor, och fraimja kunskapsforvaltning,
fortbildning och utbildning inom kérnkraftsrelaterade omraden; Dessa verksamheter
ska i tillimpliga fall vara forenliga med verksamheterna inom ramen for det

europeiska instrumentet for internationellt kdrnsakerhetssamarbete.

Forbattra sjofartsskyddet och sjofartssikerheten for att mojliggora sikra, trygga, rena
och hallbart forvaltade hav.

Stodja kapacitetsuppbyggnad pd omradena it-sdkerhet, motstandskraftiga digitala nét,
dataskydd och skydd av privatlivet, i linje med normer och principer for manskliga

rattigheter.
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PARTNERSKAP

7. Partnerskap

a)

Forbéttra det nationella egenansvaret, partnerskapet och den konstruktiva dialogen,
inbegripet med det civila samhéllet, for att bidra till en 6kad effektivitet 1 alla
dimensioner av utvecklingssamarbetet (med sirskild hénsyn till de sirskilda
utmaningarna for MUL-ldnderna samt instabila och konfliktdrabbade ldnder, samt
sdrskilda utmaningar under 6vergangsperioden for medelinkomstlander och de mer
avancerade utvecklingslinderna), genomfora en réttighetsbaserad strategi for
utvecklingssamarbete vilken omfattar alla méinskliga rattigheter och sikerstéller att

ingen ldmnas utanfor.

b)  Fordjupa den politiska, ekonomiska, sociala, miljomaissiga och kulturella dialogen
mellan unionen och tredjeldnder och regionala och internationella organisationer och
stodja genomforandet av bilaterala och internationella ataganden.

c)  Framja mer delaktighet och samarbete mellan alla aktdrer vid genomforandet av
utvecklingssamarbete och politik for yttre atgérder, strava efter att dela ldrdomar,
maximera kapacitet, mervirde, spetskompetens och erfarenheter, och pa sa sitt stirka
gemensamma mal, virden och intressen och ambitionen om ett béttre samarbete.
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d)

Frimja goda grannforbindelser, regional integration, béttre konnektivitet, samarbete
och inkluderande och konstruktiv dialog, inbegripet bland annat utdkat regionalt
samarbete inom ramen for EU-strategin for forbindelserna mellan Europa och Asien,
EU-strategin for Centralasien, partnerskapet mellan Afrika och EU, det regionala
samarbetet i Svartahavsomradet, det arktiska samarbetet och den nordliga

dimensionen.

Stodja och utdka partnerldndernas och partnerregionernas samarbete med unionens
angransande yttersta randomraden samt med de utomeuropeiska ldnder och

territorier.

Frimja en gynnsam milj6 for det civila samhillets organisationer och stiftelser, och
mojliggdra deras deltagande pé ett meningsfullt, kontinuerligt och strukturerat sitt i
nationell och internationell politik och stirka deras formaga att utova sin roll som
oberoende aktorer inom utveckling och samhillsstyrning, samt stirka
flerpartsstrategier och nya typer av partnerskap med aktorer i det civila samhéllet,
inbegripet kvinnoréttsorganisationer, stddja demokratin och utéka det medborgerliga
utrymmet, frimja en omfattande och strukturerad dialog med unionen och en effektiv
anvindning och ett effektivt genomfoérande av unionens landspecifika fardplaner for

samarbete med det civila samhallet.
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g)

h)

)

k)

Samarbeta med de lokala myndigheterna och stodja deras roll som politiker och
beslutsfattare for att frimja lokal utveckling, inbegripet foretagsklimatet, och
forbattrad samhéllsstyrning, samt aktdrer inom utveckling och samhéllsstyrning,
frimja en réttslig och institutionell ram som gor det mojligt for lokala myndigheter
att utfora sitt uppdrag, mojliggora deras deltagande pa ett meningsfullt, kontinuerligt
och strukturerat sétt i nationell och internationell politik, och starka flerpartsstrategier
och strategier med flernivastyrning samt nya sétt att samarbeta med lokala

myndigheter.

Samverka mer effektivt med befolkningen, inbegripet méanniskoréttsforsvarare, i
tredjelédnder, bland annat genom att dra full nytta av ekonomisk, kulturell och

offentlig diplomati.

Engagera industrilinderna och de mer avancerade utvecklingsldnderna i
genomforandet av Agenda 2030, globala allménna nyttigheter och utmaningar, bland

annat i friga om syd—syd-samarbete och trepartssamarbete.

Verka for regional integration och regionalt samarbete pd ett resultatorienterat sétt

genom stdd till regional integration och dialog.

Bygga upp partnerskap med den privata sektorn 1 syfte att skapa arbetstillfdllen och

forbattra forsorjningsmojligheterna 1 partnerldnderna.
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BILAGA III
INSATSOMRADEN FOR TEMATISKA PROGRAM
1. INSATSOMRADEN FOR MANSKLIGA RATTIGHETER OCH DEMOKRATI

Unionen ska bidra till framsteg nér det géller de grundldggande virdena demokrati,
rittsstatsprincipen, de ménskliga rattigheternas universalitet, odelbarhet och 6msesidiga
samverkan, respekt for ménniskors vérde, principerna om icke-diskriminering, jamlikhet
och solidaritet samt respekt for principerna i FN:s stadga och i internationell

méinniskorattslagstiftning, sirskilt pa foljande omraden:

1. Upprétthdlla ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter for alla, bidra till att
skapa samhaéllen dér det rdder deltagande, tolerans, icke-diskriminering, ménsklig
vérdighet, jimlikhet, social réttvisa, internationell rittvisa och ansvarighet. Detta

omfattar foljande tva huvudlinjer:

a)  Overvaka, frimja och stirka respekten for och efterlevnaden av alla ménskliga
rattigheter, savil civila och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella

rittigheter.
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Detta ska bland annat omfatta atgérder for att avskaffa dodsstraffet, framja
kampen mot patvingade forsvinnanden, forhindra och avskaffa tortyr,
misshandel och annan grym, oménsklig och férnedrande bestraffning eller
behandling, frimja yttrandefrihet, mdtes- och foreningsfrihet, tankefrihet,
samvetsfrihet samt religions- och trosfrihet; frimja och skydda jdmstélldhet
och kvinnors och flickors egenmakt pé livets alla omrdden, bland annat inom
utbildning, hilso- och sjukvard och de omraden och rittigheter som avses 1
artikel 8.4, balansen mellan arbete och privatliv och det politiska
beslutsfattandet och stodja atgirder for att avskaffa alla former av vald mot
kvinnor och flickor; frdmja och skydda réttigheterna for barn, kvinnor,
ungdomar, hbti-personer — inbegripet atgérder for att avkriminalisera
homosexualitet — samt for personer som tillhor nationella eller etniska,
religiésa och sprakliga minoriteter, urbefolkningar i enlighet med FN:s
deklaration om urfolks réittigheter och personer med funktionsnedséttning, och
bekdmpa rasism, framlingsfientlighet och alla former av diskriminering. Inom
det specificerade tillimpningsomradet ska unionens bistand sarskilt riktas till
de mest kontextkansliga manniskorattsfragorna, utgora ett svar pa det
krympande utrymmet for organisationer 1 det civila samhaéllet som arbetar med
att frimja och skydda ménskliga rittigheter samt motverka andra nya och

komplexa utmaningar.
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b)

Skydda och ge egenmakt at médnniskoréttsforsvarare ver hela virden, sérskilt 1
lander dér bristen pé respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlidggande friheterna ar sirskilt uttalad och systematisk, inbegripet dar
restriktiva atgirder har inforts for att begransa deras verksamhet och deras
verksamhet dr avgdrande for att man ska kunna stdrka den institutionella och
rittsliga ramen for manskliga réttigheter. Katastrofbistand samt bistdnd pé
medellang och ldng sikt och hallbara atgérder ska riktas till
manniskorattsforsvarare och det civila samhillet, framfor allt lokala
minniskorattsforsvarare och det lokala civila samhéllet, bland annat genom en
sirskild mekanism for skydd av ménniskorittsforsvarare, for att de ska kunna

utfora sitt arbete obehindrat.
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Utveckla, stodja, befésta och skydda demokratin, behandla alla aspekter av
demokratisk samhéllsstyrning, inbegripet en forstarkt demokratisk pluralism,
representation och ansvarsskyldighet, stirka demokratin pa alla nivéer, oka
medborgarnas och det civila samhillets deltagande, stodja trovérdiga, inkluderande
och transparenta valprocesser samt stddja medborgarnas kapacitet att dvervaka
demokratiska system och valsystem, genom stdd till nationella medborgarbaserade
valobservatorsorganisationer och deras regionala ndtverk. Demokratin ska stirkas
genom upprétthéllande av grundpelarna for demokratiska system, demokratiska
normer och principer, fria, oberoende och pluralistiska medier, bade online och
offline, frihet pa internet, kampen mot censur, ansvarsfulla och inkluderande
institutioner, parlament och politiska partier, och kampen mot korruption. Unionens
bistdnd ska stddja det civila samhéllets insatser for att stirka rittsstatsprincipen,
framja réttsvisendets och den lagstiftande maktens oberoende, stodja och utvirdera
rittsliga och institutionella reformer och deras genomforande, 6vervaka
demokratiska system och valsystem och frdmja tillging till prismissigt dverkomlig
rittslig provning for alla, inbegripet till effektiva och tillgingliga klagoméls- och

tvistlosningsmekanismer pa nationell och lokal niva.

Valovervakning ska spela en viktig roll 1 det 6vergripande stodet for demokratiska
processer. EU:s valobservation ska fortsétta att vara en viktig del av programmet,

liksom uppf6ljningen av rekommendationerna fran EU:s valobservatdrsuppdrag.
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Insatsomradena 1 och 2 ska bidra till att stidrka samarbetet och partnerskapen med
organisationer i det civila samhéllet som arbetar med méanskliga réttigheter och
demokrati, dven i kénsliga situationer, och frdmja nya regionala och tvérregionala
synergier, genom kunskapsdelning, inbegripet utbyte av bista praxis, och
nitverksbyggande inom det lokala civila samhéllet och mellan det civila samhéllet
och andra relevanta ménniskorattsorgan och mekanismer i syfte att stirka deras
kapacitet, liksom deras resiliens, och utveckla ett dvertygande budskap om

manskliga réttigheter och demokrati med en multiplikatoreffekt.

Framja en effektiv multilateralism och strategiska partnerskap, for att bidra till att
stirka kapaciteten hos internationella, regionala och nationella instrument och
mekanismer si att de kan frimja och skydda de méanskliga réttigheterna, demokratin
och rittsstatsprincipen. Strategiska partnerskap ska forstirkas, sirskilt kontoret for
FN:s hogkommissarie for méinskliga réttigheter, Internationella brottméalsdomstolen
och andra relevanta internationella, regionala och nationella mekanismer for
ménskliga réttigheter. Dessutom ska programmet framja utbildning och forskning om
ménskliga rattigheter och demokrati, bland annat genom Global Campus of Human

Rights.
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2. INSATSOMRADEN FOR DET CIVILA SAMHALLETS ORGANISATIONER

1. Ettinkluderande, deltagande, handlingskraftigt och oberoende utrymme for det civila

samhdllet och demokratin 1 partnerlinderna

a)

b)

d)

Skapa en gynnsam och tillgidnglig milj6 for medborgardeltagande och for
insatser fran det civila samhéllet, inbegripet genom stiftelser, genom att stodja
ett aktivt deltagande av det civila samhéllet i den politiska dialogen och

konsolideringen av dialogplattformar for icke-statliga aktorer.

Stodja och bygga upp kapaciteten hos det civila samhillets organisationer, och
hos stiftelser, att agera som sjilvstindiga aktorer for bade utveckling och god

samhéllsstyrning.

Bygga upp kapaciteten hos det civila samhillets organisationer som stoder
utsatta och marginaliserade grupper genom att tillhandahalla grundliaggande
sociala tjanster sdsom hilso- och sjukvard — inbegripet nutrition, utbildning och

socialt skydd samt tillgéng till sidkert dricksvatten, sanitet och hygien.

Stddja och ge egenmakt at kvinnoorganisationer och andra relevanta
organisationer som arbetar med jdmstalldhet samt kvinnliga
maéanniskordttsforsvarare for att de ska ha mojlighet att arbeta och vara

skyddade mot hot och vald.
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Oka kapaciteten hos det civila samhillets nitverk, plattformar och allianser i

partnerldanderna.

Mojliggora for det civila samhéllet att utfora sitt arbete, bland annat genom
kapacitetsuppbyggnad, samordning och institutionell férstarkning av det civila
sambhéllets organisationer, med beaktande av vikten av att skapa utrymme for
deras insatser och mdjliggora tillgang till finansiering, samt att kunna agera
inom sina organisationer och med olika typer av berérda parter. Verka for
dialog mellan regeringar och det civila samhéillets organisationer om offentlig

politik.

2. Inkluderande och 6ppen dialog med och mellan det civila samhaéllets aktorer

a)

b)

Frimja inkluderande forum for flerpartsdialog, inklusive samverkan och
samordning mellan medborgarna, det civila samhillet, lokala myndigheter,
medlemsstater, partnerlédnder, den privata sektorn och andra viktiga aktorer for

utveckling.

Mojliggora samarbete och utbyte av kunskap och erfarenheter mellan och med

olika aktorer 1 det civila samhillet bade nationellt och internationellt.

Framja civilsamhéllesorganisationernas samarbete och partnerskap med
internationella mellanstatliga organisationer, inbegripet kapacitetsuppbyggnad
for att frimja och 6vervaka genomforandet av internationella och regionala
instrument, bland annat instrument rérande méanskliga réttigheter, réttvisa,

rittsstatsprincipen och demokrati.

PE-CONS 41/21
BILAGA III

SV



d)  Sikerstilla en omfattande och kontinuerlig strukturerad dialog och partnerskap

med unionen.

3. Medvetenhet, forstaelse, kunskap och engagemang hos EU-medborgare nér det géller
utvecklingsfragor

a)  Ge ménniskor egenmakt for att 6ka deras engagemang nér det géller
utvecklingsfragor och malen for héllbar utveckling, bland annat genom att hoja
allmédnhetens medvetenhet, frimja formell, informell och icke-formell
utbildning for utveckling, sérskilt bland ungdomar, och frimja
kunskapsdelning mellan berorda aktorer, med fokus pé unionens
medlemsstater, kandidatlénder och potentiella kandidater.

b)  Mobilisera stdd fran allmadnheten i unionen, fran kandidatlander och potentiella
kandidater for hallbara och inkluderande strategier for utveckling, inbegripet
fattigdomsbekédmpning, i partnerlénderna.
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3. INSATSOMRADEN FOR FRED, STABILITET OCH KONFLIKTFOREBYGGANDE

Stod for forebyggande av konflikter, fredsbyggande atgirder och krisberedskap

Unionen ska ge tekniskt och ekonomiskt stod som omfattar stod till konfliktkansliga
atgirder som syftar till att bygga upp och stirka partnernas kapacitet att analysera
risker, forebygga konflikter, skapa fred och hantera behov fore och efter kriser i néra
samordning med FN och andra internationella, regionala och subregionala
organisationer samt statliga aktorer och aktorer fran det civila samhéllet och de
lokala myndigheterna nir det géller deras insatser huvudsakligen pé foljande
omraden, inbegripet sdrskild uppmirksamhet at jamstalldhet, samtidigt som kvinnors

och ungdomars faktiska deltagande och egenmakt sikerstélls:

a)  Tidig varning och konfliktkénslig riskanalys vid utformningen och

genomforandet av politiska dtgirder.

b)  Underléttande och kapacitetsbyggande med avseende pé fortroendeskapande
atgirder, medling, dialog och forsoningsatgirder, inbegripet pd samhillsniva,
med sérskilt beaktande av framvéxande spdnningar mellan befolkningsgrupper,

sarskilt 1 syfte att forebygga folkmord och brott mot ménskligheten.

c¢)  Konfliktforebyggande.
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d)

g)

h)

Stirkande av kapaciteten for deltagande och utplacering i civila

stabiliseringsuppdrag samt civila fredsbevarande och fredsbyggande uppdrag.

Framjande av aterhdmtning efter konflikter och aterhamtning efter katastrofer,

med hénsyn till den politiska och sékerhetsmissiga situationen.

Stod till stabilisering, enskilda personers trygghet och atgérder for att
ateruppréatta méanniskors sakerhet, inbegripet dtgiarder mot minor, minrdjning
och Overgangsrittvisa i1 enlighet med relevanta multilaterala

overenskommelser.

Stod till fredsbyggande och statsbyggande dtgirder, som i forekommande fall
omfattar organisationer i det civila samhéllet, stater och internationella

organisationer, samt starkande av forbindelserna mellan stat och samhille.

Bidrag till den ytterligare utvecklingen av strukturella dialoger om
fredsbyggnadsfragor pa olika nivéer, mellan det civila samhéllet och

partnerldnder, och med unionen.

Krishantering och beredskap.
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)

k)

D

Begrinsning av anvéndningen av naturresurser for att finansiera konflikter och
stod till berdrda aktorers efterlevnad av initiativ som Kimberleyprocessens
certifieringssystem, inbegripet réttsakter sasom forordning (EU) 2017/821,
sarskilt vad betraffar genomforandet av effektiv inhemsk kontroll av

utvinningen av och handeln med naturresurser.

Uppbyggnad av militira aktorers formaga till stod for utveckling och sdkerhet
for utveckling i enlighet med artikel 9.

Stod till atgérder som framjar jadmstilldhet och kvinnors egenmakt, sarskilt via
genomforandet av FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325 (2000) och
2250 (2015), samt kvinnors och ungdomars deltagande och representation i

formella och informella fredsprocesser.

Fridmjande av en icke-valdskultur, inbegripet genom stdd till formell, informell

och icke-formell fredsutbildning.

Stod till atgérder for att starka resiliensen hos stater, samhéllen, grupper och
enskilda personer, inbegripet resiliensbedomningar for att faststilla den
inneboende kapaciteten hos samhillen att std emot, anpassa sig efter och snabbt

aterhdamta sig fran péfrestningar och chocker.

PE-CONS 41/21
BILAGA III

11
SV



p)

q)

Stod till internationella brottstribunaler och tillfdlliga nationella domstolar,
sannings- och férsoningskommissioner, overgangsréttvisa och andra
mekanismer for réttsliga avgoranden i mdnniskoréttsdrenden samt for hdvdande

och tillddmande av dganderitt.

Stod till atgérder for att bekdmpa den olagliga anvindningen av och tillgangen

till eldvapen, handeldvapen och létta vapen.

Stod till kunskapsoverforing, utbyte av information och bista praxis,
beddmning av risker eller hot, forskning och analys, system for tidig varning,

utbildning och tillhandahallande av tjanster.

2. Stod for att motverka globala och transregionala hot och framvixande hot

Unionen ska ge tekniskt och ekonomiskt stod for att stddja partnernas anstrangningar

och unionsétgirder for att ta itu med globala och transregionala hot och framvéixande

hot, huvudsakligen pa foljande omraden:

a)

Hot mot lag och ordning, enskilda personers sékerhet och trygghet, inklusive
terrorism, radikalisering som leder till vaildsam extremism, organiserad
brottslighet, it-brottslighet, hybridhot, olaglig hantering, handel och
transitering. Tonvikten ska ligga pa en forstiarkning av kapaciteten hos
brottsbekdmpande myndigheter och rittsliga och civila myndigheter som deltar

1 kampen mot terrorism, organiserad brottslighet, inbegripet it-brottslighet.
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b)

d)

Hot mot offentliga platser, kritisk infrastruktur — déribland internationell
transport, vilket inbegriper passagerar- och godstrafik — energiforsorjning och

energidistribution samt it-sdkerhet.

Hot mot folkhélsan, inklusive plotsliga epidemier med potentiellt

gransoverskridande verkningar.

Hot mot miljomaéssig stabilitet, hot mot sjofartsskyddet, hot med en potentiellt
destabiliserande inverkan pa fred och sédkerhet till foljd av

klimatforédndringarnas effekter.

Begrinsning av risker i samband med kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleédra material eller agens, oavsett om de harror fran uppsatliga handlingar,
olyckor eller har naturligt ursprung, och risker mot dirmed férbundna
anlidggningar eller forldggningsplatser, eller explosiva ldmningar efter krig och

konflikter, sdrskilt pa foljande omraden:

1) Stod till och framjande av civil forskning som ett alternativ till

forsvarsrelaterad forskning.

i1)  Forbéttring av sdkerhetsrutinerna 1 civila anldggningar dir kénsliga
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra material eller agens

lagras eller hanteras i samband med civila forskningsprogram.
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iii)

Vi)

Stod, inom ramen for unionens samarbetspolitik och dess mal, till
inrdttande av civil infrastruktur och utférande av relevanta civila
undersokningar som behdvs for avveckling, sanering eller ombyggnad av
vapenrelaterade anldggningar och platser nér det har forklarats att dessa

inte ldngre ingér i ndgot forsvarsprogram.

Stiarkande av kapaciteten hos de behoriga civila myndigheter som arbetar
med utveckling och genomforande av effektiv 6vervakning av olaglig
handel med kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra material eller

agens (inbegripet utrustning for deras framstillning eller leverans).

Utveckling av den réittsliga ramen och den institutionella kapaciteten for
upprittande och genomforande av effektiva exportkontroller, sirskilt av
varor med dubbla anvindningsomréden — inbegripet regionala
samarbetsatgirder — och ndr det géller genomforandet av bestimmelserna

1 vapenhandelsfordraget och frdmjandet av anslutning till detta.

Utveckling av effektiv civil katastrofberedskap, krisplanering,

krisinsatser och kapacitet for sanering.

Dessa verksamheter ska 1 tillimpliga fall vara forenliga med verksamheterna

inom ramen for det europeiska instrumentet for internationellt

kérnsakerhetssamarbete.
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f)  Uppbyggnad av militira aktdrers formaga till stod for utveckling och sékerhet

for utveckling i1 enlighet med artikel 9.

Prioritet ska ges at transregionalt samarbete med tva eller flera tredjeldnder som har

visat en tydlig politisk vilja att bemdta de ovanndmnda hoten.

Atgérderna ska sirskilt inriktas pd god samhéllsstyrning och ska vara forenliga med
internationell rétt. I kampen mot terrorism far samarbete ocksd dga rum med enskilda

lander, regioner eller internationella, regionala och subregionala organisationer.

Vid stdd till myndigheter som arbetar med att bekdmpa terrorism ska sddana
stodatgarder prioriteras som ror utveckling och skdrpning av lagar mot terrorism,
genomforande och tillimpning av finansrétten, tullrdtten och utlanningsrétten och
utarbetande av forfaranden for brottsbekdmpning som 4r anpassade till de hogsta
internationella standarderna och forenliga med internationell rétt, forstdrkning av den
demokratiska kontrollen och de institutionella tillsynsmekanismerna samt

forebyggande av valdsam radikalism.

Vid stod som ror narkotikaproblemet ska vederborlig uppmérksamhet dgnas at
internationellt samarbete som syftar till att frimja bésta praxis for att minska

efterfragan, framstillning och skadeverkningar.
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4, INSATSOMRADEN FOR GLOBALA UTMANINGAR

A. MANNISKOR

1.  Halso- och sjukvérd

a)

b)

Utarbeta avgorande delar i ett effektivt och heltickande hélso- och
sjukvardssystem, som omfattar dverforbara sjukdomar, vilket bast gors pa
global niva for att sikra en rdttvis, prismissigt dverkomlig, inkluderande och
allmén tillgang till hélso- och sjukvardstjidnster, inbegripet de som avses i

artikel 8.4.

Framja, tillhandahélla och utoka grundldggande tjinster och psykologiska

stodtjanster till valdsoffer, framfor allt kvinnor och barn som ar valdtiktsoffer.

Stirka globala initiativ som spelar en nyckelroll for den allménna hélso- och
sjukvarden genom ett globalt ledarskap 1 strdvan att fullf6lja en strategi for
hélsa inom alla politikomrdden” med en kontinuitet i varden, inklusive

friskvérd, fran forebyggande till efterbehandling.
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d)

Hantera global hélsosékerhet och antimikrobiell resistens genom forskning om
och kontroll av 6verforbara sjukdomar, inbegripet fattigdomsrelaterade och
forsummade sjukdomar och sjukdomar som kan férebyggas genom
vaccination, bekdmpa falska likemedel, omvandla kunskap till sikra,
tillgéngliga och prismissigt 6verkomliga produkter (inbegripet generiska
lakemedel), diagnostik och tillhérande medicinsk teknik och atgirder for att ta
itu med den fordnderliga sjukdomsbdrdan (icke-Gverforbara sjukdomar, alla
former av undernéring och riskfaktorer i miljon), samt utforma globala
marknader for att forbéttra tillgdngen till prisméassigt dverkomliga
grundldggande hilso- och sjukvardsartiklar och hélso- och sjukvérdstjénster,

inbegripet de som avses 1 artikel 8.4.

Stodja globala initiativ for utveckling av sikra, effektiva och prismissigt

overkomliga vacciner.

2. Utbildning

a)

Frimja uppndendet av internationellt 6verenskomna mal inom
utbildningsomradet genom gemensamma globala insatser for tillgénglig,
inkluderande och rattvis hogkvalitativ utbildning, d&ven for larare, pé alla
nivéer, for alla aldrar, d&ven i ndd- och krissituationer och med sérskild prioritet

at att stérka system for kostnadsfri utbildning.
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b)

d)

Stirka kunskaper, fardigheter och virden genom partnerskap och allianser,
inbegripet stod till utbildningsdata och utbildningsanalys, forskning och
innovation, kunskapsutbyte och utbildningsnétverk, for ett aktivt
medborgarskap och for produktiva, upplysta, demokratiska, inkluderande och

resilienta samhéllen.

Stodja globala atgirder for att minska alla dimensioner av diskriminering och
oréttvisor, sdsom skillnaderna mellan flickor/kvinnor och pojkar/mén, och
mellan olika grupper i samhéllet, for att sdkerstilla att alla har lika mojligheter

att delta i det ekonomiska, politiska, sociala och kulturella livet.
Stodja inkluderande utbildning av god kvalitet 1 instabila miljoer.

Stodja atgarder och framja samarbete inom idrott for att bidra till kvinnors,

unga ménniskors, enskilda individers och samhéllsgruppers egenmakt.

3. Jamstélldhet och kvinnors och flickors egenmakt.

a)

Ata sig att frimja jimstilldhet och kvinnors och flickors egenmakt p4 alla
omréden, inbegripet stdd till skapandet av en ekonomisk, politisk och social
miljo som dr mer gynnsam for forverkligandet av kvinnors och flickors
rattigheter och som kommer att gora det mdjligt for dem att till fullo delta 1
samhdllet, ha lika mojligheter till ledarskap 1 det sociala, ekonomiska, politiska

och civila livet och vara en drivkraft for utveckling.
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b)

d)

Leda och stodja globala insatser, partnerskap och allianser for kvinnors och
flickors réttigheter, 1 enlighet med vad som faststills i FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och dess fakultativa
protokoll, for att avskaffa all slags diskriminering av kvinnor och flickor,
inbegripet den utestdngning som kvinnor utsitts for inom olika delar av sina
privata och offentliga liv, t.ex. pa arbetsmarknaden och i fraga om tillgangen

till sociala tjanster och hilso- och sjukvardstjinster.

Leda och stodja globala insatser, partnerskap och allianser for kvinnors
rattigheter for att avskaffa alla former av véld och skadliga sedvinjor mot
kvinnor och flickor, inbegripet fysiskt, psykiskt, sexuellt och kdnsrelaterat
vald, kvinnlig konsstympning, tvangsdktenskap, tidiga dktenskap och
barnédktenskap samt ekonomiskt och politiskt vald och andra former av vald
och diskriminering, bland annat i krissituationer, och den utestingning som

kvinnor utsétts for inom olika delar av sina privata och offentliga liv.

Ta itu med de bakomliggande orsakerna till bristande jamstilldhet som ett sétt
att stodja konfliktférebyggande och fredsbyggande. Frimja kvinnors egenmakt,

bland annat i rollen som utvecklingsaktorer och fredsbyggare.

Framja skyddet och forverkligandet av alla kvinnors och flickors réttigheter,

inbegripet de som avses 1 artikel 8.4.
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Frimja skyddet och forverkligandet av kvinnors och flickors rittigheter,
inbegripet ekonomiska, politiska, arbetsréttsliga och sociala rittigheter samt de

rattigheter som avses 1 artikel 8.4.

4.  Barn och ungdomar

a)

b)

Frimja allmaén tillgang till alla sociala tjédnster och hélso- och sjukvérdstjénster
for barn och ungdomar, dven de mest marginaliserade, med fokus pa hélsa,
nutrition, utbildning, socialt skydd och utvecklingen i den tidiga barndomen,

bland annat genom sérskilda ungdomsvénliga tjénster.

Friamja nya initiativ for att stirka systemen for skydd av barn i tredjeldnder for
att sikerstilla att barn fir basta mdjliga start i livet och skyddas pa alla
omraden fran vald, utnyttjande och vanvard, bl.a. genom att frimja dvergingen

fran institutionsvard till samhéllsbaserad vard for barn.

Friamja barns och ungdomars egenmakt genom att skapa utrymme for deras
aktiva och meningsfulla deltagande i frdgor som ror dem, sérskilt i det politiska
livet och 1 fredsprocesser och medlingsinsatser, genom att stodja initiativ till
interkulturell dialog mellan ungdomsorganisationer och genom att férebygga

marginalisering och utestdngning.
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d)

Oka stodet till ungdomar for att hjéilpa dem att forvirva relevanta firdigheter
och fa tillgéng till anstandiga arbetstillfallen av hog kvalitet genom utbildning,
yrkesutbildning och teknisk utbildning, samt tillgang till digital teknik.

Framja ungdomars egenmakt och ansvarsfulla medborgarskap genom att skapa
utrymme for deras aktiva och meningsfulla deltagande i det politiska livet och i
fredsprocesser och medlingsinsatser, genom att stodja initiativ till interkulturell
dialog mellan ungdomsorganisationer och genom att férebygga marginalisering

och utestdngning.

Skapa en gynnsam miljé som erbjuder nya och innovativa mojligheter for
ungdomars medborgerliga engagemang, ungt foretagande och

ungdomssysselsittning.

5. Migration, tvingsforflyttning och rorlighet

a)

b)

Sékerstélla fortsatt ledarskap frén unionens sida vid utformningen av den
globala agendan om alla dimensioner av styrningen av migration och
tvangsforflyttning, sérskilt for att underlitta en ordnad, siker, reguljér och
ansvarsfull migration i linje med ménskliga rattigheter, internationell

flyktingritt och internationell humanitér rétt.

Styra och stodja globala och regionsdvergripande politiska dialoger, inklusive
om syd—syd-migration och utbyte och samarbete om migration och

tvangsforflyttning.
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c)  Stddja genomforandet av internationella dtaganden och unionsataganden om

migration och tvangsforflyttning, inbegripet i FN.

d)  Forbéttra den globala faktabasen, inbegripet om kopplingen mellan migration
och utveckling och inleda insatser av pilotkaraktdr som syftar till att utveckla

innovativa operativa strategier pa omradet migration och tvangsforflyttning.

e)  Stirka de strategiska partnerskapen med berérda internationella organisationer
for att stodja internationellt samarbete och migrationsstyrning enligt

internationell manniskorattslagstiftning och internationell flyktingratt.

Samarbetet pa detta omrade kommer att forvaltas i Overensstimmelse med
migrationsrelaterade unionsférordningar, med full respekt for principen om en

konsekvent politik for utveckling.

6.  Anstdndigt arbete, socialt skydd, ojimlikhet och delaktighet
a)  Utforma den globala dagordningen och stddja initiativ for att integrera en stark
pelare om rittvisa och social rittvisa i enlighet med europeiska vérden.
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b)

d)

Bidra till den globala agendan for anstdndigt arbete for alla i en hilsosam
miljo, pd grundval av ILO:s grundldggande arbetsnormer om bland annat social
dialog, 16ner som gér att leva pa och bekdmpning av barnarbete samt
foretagens sociala ansvar, framfor allt nir det géller att gora globala
virdekedjor héllbara och ansvarstagande, och 6ka kunskaperna om effektiva
jamstélldhetsinriktade sysselséttningspolitiska atgérder som svarar mot
behoven pa arbetsmarknaden och frimjar socioekonomisk integration,

inklusive yrkesutbildning och livslangt larande.

Stodja globala initiativ om foretag och ménskliga réttigheter, inbegripet

foretagens ansvar for rattighetskrankningar och tillgang till rattsmedel.

Stodja globala initiativ om ett allmént socialt skydd som foljer principerna om
effektivitet, hallbarhet och rittvisa, inbegripet stod for att motverka ojdmlikhet
i syfte att stirka jadmstélldheten och den sociala sammanhallningen, sirskilt
genom inréttande och forstiarkning av hallbara system for socialt skydd och

trygghetsforsiakringssystem.

Fortsétta den globala forskningen och utvecklingen genom social innovation
som frdmjar social delaktighet och tillgodoser rattigheterna och de sérskilda

behoven i1 de mest sarbara delarna av samhéllet.

Framja och stddja anstrangningar for att gora det sociala, politiska och
ekonomiska livet mer inkluderande och for att ta itu med de socioekonomiska

drivkrafterna bakom konflikter.
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Kultur

a)

b)

d)

g)

Framja initiativ for kulturell mangfald och interkulturell och interreligios

dialog for fredliga forbindelser mellan olika befolkningsgrupper.

Stodja kultur som en motor for hallbar social och ekonomisk utveckling, och

forstirka samarbetet om och bevarandet av kulturarv.

Utveckla lokalt hantverk, som ett sitt att bevara det lokala kulturarvet och

framja hallbar utveckling.

Stirka samarbetet nér det géller att skydda, bevara och forbéttra kulturarvet,
inbegripet bevarandet av sérskilt sarbara kulturarv, sérskilt det fran minoriteter,
isolerade samhillen och urbefolkningar, i enlighet med deklarationen om

urfolks réttigheter.
Stodja avtal for dterlimnande av kulturegendom till ursprungslédnderna.

Stodja kulturellt samarbete, bland annat genom utbyten, partnerskap och andra
initiativ, samt erkdnnandet av upphovsmaéns, konstnérers och kulturella och

kreativa aktorers yrkeskompetens.

Stodja samarbete och partnerskap mellan idrottsorganisationer.
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B. VAR PLANET

1. Sikerstilla en hidlsosam milj6 och hantera klimatférandringarna

a)  Stérka den globala klimat- och miljostyrningen, genomforandet av Parisavtalet,
FN:s konvention om biologisk mangfald, FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar och FN:s konvention for bekdmpning av 6kenspridning och
andra multilaterala miljoavtal.

b)  Bidra till den yttre dimensionen av unionens milj6- och
klimatforandringspolitik.

c) Integrera mal avseende bevarande av miljd, ekosystem och biologisk mangfald,
klimatfordndring, katastrofriskreducering och beredskap i politik, planer och
investeringar, bland annat genom forbéttrad kunskap och information.
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d)

Genomfora internationella initiativ och unionsinitiativ for att framja
anpassningen till och begrdnsningen av klimatforandringar och en klimattalig
utveckling med laga utslédpp, inklusive genom genomforandet av nationellt
faststillda bidrag och langsiktiga klimattéaliga strategier for laga utslapp, frimja
katastrofriskreducering, hantera milj6forstdring och hejda forlusten av
biologisk mangfald, frimja bevarande och héllbar anvéndning och forvaltning
av landbaserade och marina ekosystem och fornybara naturresurser, inklusive
land, vatten, hav, fiske och skogar, frimja beskogning och skydd av naturlig
skog, hantera avskogning, 6kenspridning, markforstoring, olaglig avverkning
och olaglig handel med vilda djur och vixter, bekdmpa fororeningar, inbegripet
marint skrip, och sikerstélla en hilsosam miljo, ta itu med klimat- och
miljofragor, inbegripet tvangsforflyttning pa grund av naturkatastrofer, frimja
resurseffektivitet, hallbar konsumtion och produktion, integrerad
vattenresursforvaltning och en sund hantering av kemikalier och avfall och
stodja Overgdngen till klimattaliga grona och cirkuldra ekonomier med laga

utslédpp samt fradmja foretagens sociala ansvar och ett ansvarsfullt féretagande.

Framja miljomassigt hallbara jordbruksmetoder, inbegripet agroekologi, i syfte
att skydda ekosystem och biologisk méngfald samt 6ka miljons och samhéllets
resiliens mot klimatférdndringarna, med sérskild inriktning pé att stodja

jordbrukare, arbetstagare och hantverkare vid smajordbruk.
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g)

Genomfora internationella och unionsbaserade initiativ for att hantera forlusten
av biologisk mangfald, frimja bevarande, héllbar anvéndning och forvaltning

av landbaserade och marina ekosystem med tillhorande biologisk mangfald.

Framja utfasning av miljoskadliga subventioner till fossila bréanslen, uppmuntra
energiforetagen att anta kostnadsbaserade tariffer och undersoka mer

kostnadseffektiva och klimatvénliga alternativ till socialt skydd.

2. Hallbar energi

a)

b)

Stodja globala insatser, ataganden, partnerskap och allianser, inbegripet

omstéllningen till hallbar energi.

Frimja energisdkerhet for partnerlénder och lokalsamhillen, inbegripet genom
diversifiering av kéllor och rutter, med beaktande av prisvolatilitet och
potentialen for utsldppsminskning, forbéttring av marknaderna och frimjande

av en sammankoppling av energinit, sarskilt elnét, och handel med energi.

Uppmuntra regeringarna i partnerldnderna att ansluta sig till politiska reformer
och marknadsreformer av energisektorn for att skapa en milj6 som gynnar
tillvixt for alla och investeringar for att 6ka den allménna tillgéngen till
energitjdnster som ar klimatvénliga, prisméssigt 6verkomliga, moderna,
tillforlitliga och hallbara, med fornybar energi och energieffektivitet som

prioriteringar.
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d)

Undersoka, identifiera, och globalt integrera och stodja ekonomiskt héllbara
affarsmodeller med skalbarhet och potential for reproducerbarhet som
tillhandahéaller innovativ och digital teknik genom innovativ forskning som
sdkerstéller 6kad effektivitet, sirskilt for decentraliserade strategier for tillging
till energi genom fornybar energi, inbegripet i omraden dér den lokala

marknaden &r begrénsad.

C. VALSTAND

1. Hallbar och inkluderande tillvixt, anstédndigt arbete och engagemang fran den privata

sektorn

a)

b)

Framja hallbara privata investeringar genom innovativa

finansieringsmekanismer och riskdelning.

Forbittra foretagsklimatet och investeringsklimatet, utveckla en socialt och
ekologiskt ansvarsfull lokal privat sektor, stodja en 6kad dialog mellan det
offentliga och privata samt bygga upp kapacitet, konkurrenskraft och resiliens
hos lokala mikroféretag samt hos smé och medelstora foretag och
uppstartsforetag, liksom hos kooperativ och sociala foretag, och integrera dem 1

den lokala, regionala och globala ekonomin.

Framja finansiell delaktighet genom att stddja tillgéng till och en effektiv
anvindning av finansiella tjdnster sdésom mikrokrediter och sparande,
mikroforsdkringar och betalningsdverforingar, for mikroforetag samt sméd och

medelstora foretag samt hushéll, sarskilt missgynnade och sarbara grupper.
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d)

g)

Stodja genomforandet av unionens handelspolitik och handelsavtal, i linje med
héllbar utveckling, stirka partnerldndernas kapacitet att bedriva handel och
forbattra tilltradet till partnerldnders marknader och frimja réttvis handel,
ansvarsfulla investeringar och affarsmojligheter, med ansvarsskyldighet, for
foretag fran unionen, samtidigt som hinder f6r marknadstilltrade och
investeringar undanrdjs, samt sikta pa att forbéttra tillgangen till klimatvianlig
teknik och samtidigt sdkerstilla storsta mojliga mervardesfordelning och
tillborlig aktsamhet 1 fraga om ménskliga rittigheter i leveranskedjan, med

beaktande av en konsekvent politik for utveckling.

Framja en effektiv policymix till stod for ekonomisk diversifiering, mervirde,

samt regional integration och hallbar gron och bld ekonomi.

Framja tillgangen till digital teknik, inbegripet att frimja tillgdngen till

finansiering och finansiell delaktighet samt e-handel.

Framja hallbar konsumtion och produktion samt innovativa tekniker och

metoder for en utsldppssnal, resurseffektiv och cirkuldr ekonomi.
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h)

)

Stirka social och miljomassig hallbarhet, foretagens sociala ansvar och

ansvarsfullt féretagande genom hela virdekedjan.

Bekdampa penningtvitt, korruption, olagliga finansiella fldden samt
skatteundandragande och skatteflykt. Frdmja progressiv beskattning,

antikorruptionsédtgirder och omfordelningspolitik for offentliga utgifter.

Friamyja tillvéxt for alla, bland annat genom att frimja och stddja kvinnors och
ungdomars deltagande och genom att proaktivt identifiera och ta itu med den

ekonomiska marginaliseringen av sirskilda grupper.

2. Tryggad livsmedelsforsorjning och nutrition

a)

b)

Stodja och paverka internationella strategier, organisationer, mekanismer och
aktorer som tar itu med viktiga globala politiska fragor och referensramar {fo6r
en tryggad och héllbar livsmedelsforsorjning och nutrition, minska
fragmenteringen i den globala nutritionsarkitekturen och bidra till
ansvarsskyldigheten for internationella dtaganden om tryggad

livsmedelsforsorjning, nutrition och hillbart jordbruk.

Forbittra de globala kollektiva nyttigheterna och stréva efter att utrota hunger
och underniring, sikerstilla réttvis tillgang till livsmedel, inbegripet genom att
bidra till att dverbrygga den finansieringsklyfta som finns i friga om nutrition,
bland annat genom verktyg som det globala nitverket for forebyggande av
livsmedelskriser for att hdja kapaciteten att pa ett adekvat sitt hantera

livsmedelskriser och nutrition.
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d)

Pé ett samordnat och snabbt sétt forbéattra de sektorsovergripande insatserna for
att 6ka kapaciteten for en diversifierad lokal och regional
livsmedelsproduktion, sékerstédlla nutritions- och livsmedelstrygghet och
tillgang till dricksvatten och 6ka de mest sdrbara gruppernas resiliens, sérskilt i

lander som drabbas av ldngvariga eller dterkommande kriser.

Pé global niva bekrifta den centrala roll som hallbart jordbruk och fiske och
vattenbruk — inbegripet smaskaligt jordbruk samt smaskalig djuruppfodning
och nomadiserande boskapsskotsel — har for en 6kad livsmedelstrygghet,
utrotning av fattigdom, skapande av arbetstillfillen, en rittvis och hallbar
tillgang till och forvaltning av resurser, inbegripet mark och markréttigheter,
vatten, patentfritt utsdde och andra insatsvaror i jordbruket samt
(mikro)krediter, begrdnsning av och anpassning till klimatférédndringar,

resiliens och sunda ekosystem.

Mojliggora innovationer genom internationell forskning och stirka den globala
kunskapen och expertisen, frimja och stérka lokala och sjélvstindiga
anpassningsstrategier, sirskilt vad géller anpassning till och begransning av
klimatfordndringarna, biologisk mangfald inom jordbruket, 6vergripande och
inkluderande vérdekedjor, réttvis handel, livsmedelssdkerhet, ansvarsfulla

investeringar, forvaltning av mark- och naturresursinnehav.
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D. PARTNERSKAP

1. Stérka de lokala myndigheternas roll som aktorer for utveckling genom féljande:

a)

b)

Okad institutionell och operativ forméaga hos europeiska och partnerlinders
lokala myndigheter och deras nidtverk och allianser nér de agerar som
utvecklingsaktorer och partner i beslutsfattandet for att bidra till utformning,
genomforande och kontroll av politik och avtal med lokalsamhéllenas intressen
1 centrum, for att stdrka deras roll 1 arbetet med att 6ka medvetenheten om
decentraliseringsreformer och lokal utveckling och stadsutveckling, och for att
sakerstdlla en omfattande och kontinuerlig strukturerad dialog inom
utvecklingsomradet och frimja demokratisk samhéllsstyrning, sirskilt genom
ett territoriellt forhéllningssitt till lokal utveckling, inbegripet

decentraliseringsprocesser, deltagande och ansvarsskyldighet.

Okad samverkan med Europas medborgare nir det giller utbildning och
information om utvecklingsfragor (inbegripet kunskapsdelning och
engagemang) sirskilt i samband med dtgdrder med anknytning till mélen for
héllbar utveckling, inbegripet i unionen och associerade territorier samt i

kandidatldnder och potentiella kandidatléander.
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Frdmja inkluderande samhéllen och flerpartsinitiativ, god ekonomisk styrning,
inbegripet réttvis och inkluderande mobilisering av inhemska intdkter, sérskilt inom
ramen for internationellt skattesamarbete genom att genomfora atgarder mot
skatteundandragande och skatteflykt, genom transparent forvaltning av de offentliga
finanserna och effektiva och inkluderande offentliga utgifter i 6verensstimmelse med

ataganden i fraga om minskliga réttigheter och principerna om god samhallsstyrning.

3.  Stddja bedomningen och dokumentationen av framstegen i arbetet med att
genomfora principerna om partnerskap och effektivitet.
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BILAGA IV
INSATSOMRADEN FOR SNABBINSATSATGARDER

1. Atgirder som bidrar till fred, stabilitet och konfliktférebyggande i nddsituationer, i
begynnande kriser samt under och efter kriser, inbegripet sdidana som kan folja av

migrationsfloden och tvangsforflyttning.

De snabbinsatsatgarder som avses i artikel 4.4 a ska vara utformade sé att unionen pa ett
effektivt, andamalsenligt, integrerat och konfliktkdnsligt sétt ska kunna gora insatser 1

foljande exceptionella och oférutsedda situationer:

a)  Ennddsituation, en kris, ett instabilt 14ge, hybridhot, en begynnande kris eller

naturkatastrofer, nar detta ar relevant for stabilitet, fred och sidkerhet.

b)  En situation som hotar freden, demokratin, lag och ordning, skyddet av de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna eller enskilda personers sidkerhet och
trygghet, sarskilt personer som ér utsatta for sexuellt och konsrelaterat vald i

situationer som priglas av instabilitet.

c)  Ensituation som riskerar att trappas upp till en vipnad konflikt eller att allvarligt

destabilisera tredjelandet eller tredjeldnderna i friga.
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Dessa snabbinsatsatgérder far omfatta foljande:

a)

b)

d)

Stod, genom tillhandahallande av tekniskt och logistiskt stod, till det arbete som
genomfors av internationella, regionala och lokala organisationer och av statliga
aktorer och aktorer i det civila samhéllet for att fridmja fortroendeskapande, medling,
dialog och forsoning, dvergangsrittvisa, kvinnors och ungas egenmakt, sérskilt i

frdga om spéanningar i samhéllet och utdragna konflikter.

Stod till genomforande av FN:s sidkerhetsrads resolutioner om kvinnor, ungdomar,

fred och sédkerhet.

Stod till uppbyggnad och drift av interimsforvaltningar som har inréttats i enlighet

med internationell ritt.

Stod till utveckling av demokratiska och pluralistiska statliga institutioner, inbegripet
atgérder for att forstdrka kvinnors roll 1 sddana institutioner, effektiv civilforvaltning
och civil overvakning av sikerhetssystemet samt atgirder for att stirka formagan till
brottsbekdmpning och rittsvisendets kapacitet i kampen mot terrorism, organiserad

brottslighet och alla former av olaglig handel.

Stod till internationella brottstribunaler och tillfdlliga nationella domstolar, sannings-
och forsoningskommissioner, dvergédngsrittvisa och andra mekanismer for rittsliga
avgoranden 1 ménniskorattsdrenden samt for hivdande och tilldomande av

dganderitt.
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f)  Stod till 6kad statskapacitet — infor ett betydande tryck att snabbt bygga upp,
upprétthdlla eller aterstilla statens grundldggande funktioner, och grundlaggande

social och politisk sammanhéllning.

g)  Stod till atgérder som behdvs for att borja aterstilla och ateruppbygga viktig
infrastruktur, bostéder, offentliga byggnader, ekonomiska tillgangar och
grundldggande produktionskapacitet samt andra atgarder for att fa fart pa den
ekonomiska aktiviteten, skapa sysselsittning och uppritta de minimiforutsittningar

som dr nddviandiga for en hallbar social utveckling.

h)  Stdd till civila atgérder i samband med demobilisering och dterintegrering av fore
detta kombattanter och deras familjer i det civila samhéllet och, i tillampliga fall,
repatriering av dessa, samt dtgirder for att ta itu med barnsoldaters och kvinnliga

kombattanters situation.

1)  Stod till tgérder for att mildra de sociala effekterna av omstruktureringen av de

vipnade styrkorna.

J)  Stod till tgirder for att inom ramen for unionens samarbetspolitik och dess mal
hantera de socioekonomiska effekterna for civilbefolkningen pa grund av
truppminor, blindgéngare eller andra sprdnganordningar som har anvénts i krig.
Verksamhet som finansieras genom instrumentet far bl.a. omfatta riskutbildning,

mindetektering och minrdjning och, 1 samband med detta, forstéring av lager.
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k)

D

p)

Stod till tgérder for att inom ramen for unionens samarbetspolitik och dess mél
bekdmpa olaglig anvdndning av och tillgang till eldvapen, handeldvapen och

latta vapen.

Stod till atgarder for att sékra att kvinnors och barns sarskilda behov 1 kris- och
konfliktsituationer, inklusive deras utsatthet for konsrelaterat véald, hanteras pa ett

fullgott satt.

Stod till rehabilitering och aterintegrering av offer for vipnade konflikter, inklusive

atgirder for att tillgodose kvinnors och barns sirskilda behov.

Stod till atgérder for att fraimja och forsvara respekten for de manskliga rittigheterna
och grundlidggande friheterna, demokratin och rittsstatsprincipen och dartill

kopplade internationella instrument.

Stod till socioekonomiska atgirder for att frimja rattvis tillgang till och 6ppen
forvaltning av naturresurser i en kris eller framvéaxande kris, inklusive fredsbyggande

atgérder.

Stod till tgérder for att hantera de mojliga konsekvenserna av plotsliga
folkforflyttningar med relevans for den politiska och sékerhetsméssiga situationen,

inbegripet atgarder for att tillgodose virdsamhéllenas behov.
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q)  Stod till tgérder for att fraimja utveckling och organisation av det civila samhéllet
och dess deltagande i den politiska processen, inklusive atgérder for att forstirka
kvinnors roll 1 sddana processer och dtgérder for att fraimja oberoende, pluralistiska

och professionella medier.

r)  Stod till tgirder for att hantera naturkatastrofer eller katastrofer som orsakats av
méinniskor vilka utgor ett hot mot stabiliteten och for att hantera hot mot folkhilsan i
samband med pandemier, i avsaknad av eller som komplement till humanitéirt bistand

och civilskyddsbistand fran unionen.

s)  Uppbyggnad av militdra aktorers formaga till stod for utveckling och sikerhet for
utveckling i enlighet med artikel 9.

2. Atgiirder som bidrar till en stirkt resiliens och en sammankoppling av humanitirt bistand,

utvecklingsédtgarder och, i forekommande fall, fredsbyggande &tgarder

Sadana snabbinsatsatgdrder som avses i artikel 4.4 b ska vara utformade for att effektivt
starka resiliensen och 6ka samordningen, samstimmigheten och komplementariteten
mellan humanitért bistdnd, utvecklingsatgérder och, 1 forekommande fall, fredsbyggande

atgdrder som inte snabbt kan hanteras genom geografiska och tematiska program.
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Dessa snabbinsatsatgérder far omfatta foljande:

a)

b)

Stirka resiliensen, ta itu med instabilitetsfaktorer och potentiella drivkrafter bakom
konflikter genom stdd till enskilda personer, samhéllen, institutioner och lander for
att battre forbereda sig for, std emot, anpassa sig till och snabbt aterhdmta sig fran
politiska, ekonomiska och samhaélleliga pafrestningar och chocker, naturkatastrofer
eller katastrofer orsakade av minniskan, konflikter, pandemier samt globala hot,
inbegripet genom att identifiera och stérka deras befintliga kapacitet genom att 6ka
statskapaciteten, infor ett betydande tryck att snabbt bygga upp, uppratthalla eller
aterstilla statens grundldggande funktioner, och grundldggande social och politisk
sammanhallning, samt stodja samhéllen, grupper och enskilda personer att hantera
mojligheter och risker pd ett fredligt och konfliktkénsligt sitt och att bygga upp,
underhélla eller dterstélla forsorjning och sociala tjdnster infor stora pafrestningar

genom att stodja relevanta internationella och multilaterala initiativ i samma syften.

Mildra de kortsiktiga skadliga verkningarna av exogena chocker som skapar
makroekonomisk instabilitet och férsoka skydda socioekonomiska reformer och
prioriterade offentliga utgifter for socioekonomisk utveckling och

fattigdomsminskning.
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d)

Genomf0ra kortsiktiga dterstdllnings- och dteruppbyggnadsatgérder sa att de som
drabbats av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskan, konflikter och
globala hot kan fa del av &tminstone ett minimum av socioekonomiska standarder
och sé fort som mojligt skapa forutsittningar for ett aterupptagande av en utveckling
som grundar sig pa langsiktiga mél som uppstélls av de berdrda landerna och
regionerna och de drabbade befolkningarna. Detta omfattar 4ven att man tar itu med
bradskande och akuta behov som uppstar vid forflyttning av ménniskor och

viardsamhdllen till f61jd av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskan.

Bista regionen, staten, pa nationell eller lokal niva, eller relevanta internationella
organisationer eller organisationer i det civila samhillet i arbetet med att infora
kortsiktiga mekanismer for forebyggande av katastrofer och katastrofberedskap,

déribland prognos- och varningssystem, i syfte att mildra f6ljderna av katastrofer.

Stodatgirder som omsitter integrerade strategier i praktiken, frimst genom att
forbéttra hur aktorer inom humanitéirt bistdnd, utvecklingsarbete och, i
forekommande fall, fredsbyggande &tgirder samordnar och tillimpar

konfliktkdnsliga strategier.

3. Atgirder for att hantera unionens utrikespolitiska behov och prioriteringar

Snabbinsatsatgérder till stod for de mal som anges 1 artikel 4.4 ¢ ska stddja unionens

utrikespolitik i politiska, ekonomiska och sédkerhetsméssiga fragor. Dessa atgérder ska gora

det mdjligt for unionen att agera om det foreligger ett akut eller tvingande utrikespolitiskt

intresse, eller ett tillfédlle att uppna dess mél, som krdver en snabb insats och som &r svart

att hantera pa annat sétt.
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Dessa snabbinsatsatgérder kan omfatta foljande:

a)

b)

Stod till unionens strategier for bilateralt, regionalt och interregionalt samarbete,
genom att framja politisk dialog och utveckla gemensamma strategier och insatser
mot sadana globala utmaningar som migration och tvangsforflyttning,
klimatforandringar och sdkerhetsfragor, inbegripet medling, och utnyttja tillfdllen i

detta avseende.

Stod till unionens handelspolitik och forhandling om och genomférande och
upprétthallande av handelsavtal, och till forbattring av tilltradet till partnerlédnders
marknader och frimjande av handel, investeringar och affarsmojligheter for foretag
fran unionen, sarskilt mikroforetag samt sma och medelstora foretag, samtidigt som
hinder for marknadstilltrdde och investeringar undanrdjs och immateriella rittigheter
skyddas, med hjélp av ekonomisk diplomati och foretags- och regleringssamarbete,
med de anpassningar som kridvs med hinsyn till partnerlandets specifika situation,
med beaktande av principen om konsekvent politik for utveckling i enlighet med vad
som foreskrivs 1 artiklarna 208 och 212 1 EUF-fordraget och de internationella

ataganden som avses i artikel 3.1 1 denna f6rordning.
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c)  Bidrag till genomférandet av den internationella dimensionen av unionens inre
politik, sdsom miljo, klimatférédndringar, energi, vetenskap och utbildning samt
samarbete om forvaltningen och styrningen av vérldshaven och stdd till konvergens

pa regleringsomradet.

d) Frimjande av en bred forstaelse av och synlighet for unionen och dess roll pa
vérldsscenen genom strategisk kommunikation, offentlig diplomati, direkta
personkontakter, kulturell diplomati, samarbete inom utbildningsomradet och det
akademiska omrddet samt upplysningsverksamhet for att frimja unionens viarden och

intressen.

Dessa snabbinsatsatgéarder ska verkstélla innovativ politik eller innovativa initiativ som
motsvarar befintliga eller nya behov pé kort till medellang sikt, mojligheter och
prioriteringar, inbegripet med potential att utnyttjas for framtida atgarder inom ramen for
de geografiska och tematiska programmen. Dessa atgirder ska inriktas pa att fordjupa
unionens forbindelser och dialog och uppbyggnaden av partnerskap och allianser med
nyckelldnder av strategiskt intresse, sdrskilt de tillvixtekonomier och medelinkomstlédnder
som spelar en allt viktigare roll i globala fragor, global styrning, utrikespolitik, den

internationella ekonomin och multilaterala forum.
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BILAGA V

PRIORITERADE OMRADEN FOR EFHU+-INSATSER
SOM OMFATTAS AV GARANTIN FOR YTTRE ATGARDER

EFHU+-insatser som dr berattigade till stod genom garantin for yttre atgirder ska sarskilt inriktas

pa foljande prioriterade omraden:

a) Att tillhandahélla finansiering och stod for utvecklingen i den privata och den kooperativa
sektorn som uppfyller de villkor som anges i artikel 209.2 1 budgetférordningen och stér i
overensstimmelse med syftet for artikel 31.2 1 den hér férordningen, med sérskilt fokus pa
lokala foretag och mikroforetag samt smé och medelstora foretag, pa att frimja skapandet
av anstdndiga arbetstillfdllen pa grundval av ILO:s grundldggande arbetsnormer och pi att

uppmuntra europeiska foretag att bidra till mélen f6r EFHU+.

b) Att atgirda flaskhalsar for privata investeringar genom att tillhandahalla finansiella
instrument som far utstéllas i det berérda partnerlandets lokala valuta, inbegripet forsta-
forlustgarantier for portfoljer, garantier till projekt i den privata sektorn, som till exempel
lanegarantier till mikroforetag samt sma och medelstora foretag, och garantier for specifika

risker vid infrastrukturprojekt och annat riskkapital.

C) Att stimulera till finansiering i den privata sektorn, med sérskilt fokus pa mikroforetag
samt sma och medelstora foretag, genom att atgirda flaskhalsar och hinder for

investeringar.
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d) Att forstarka socioekonomiska sektorer och omraden samt dértill knuten offentlig och
privat infrastruktur och héllbar konnektivitet, inbegripet fornybar och héllbar energi,
vattenforvaltning och avfallshantering, transporter, informations- och
kommunikationsteknik samt miljo, hallbar anvindning av naturresurser, hallbart jordbruk
och bl ekonomi, hallbart skogsbruk och éterstéllande av landskap, social infrastruktur,

hilsa och méanskligt kapital, i syfte att forbéttra de socioekonomiska forhallandena.
e) Att bidra till klimatatgirder, miljoskydd och miljostyrning.

f) Att genom frdmjande av hallbar utveckling bidra till att atgérda specifika socioekonomiska
grundorsaker till irreguljar migration och grundorsaker till tvingsforflyttning, samt att
framja transit- och virdsamhéllenas resiliens, med vederborlig hansyn till forstirkningen

av réttsstatsprincipen, god samhéllsstyrning och ménskliga rittigheter.
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BILAGA VI
FORTECKNING OVER NYCKELPRESTATIONSINDIKATORER

I 6verensstimmelse med malen for hallbar utveckling ska foljande icke uttdmmande forteckning
over nyckelprestationsindikatorer anvindas for att méta unionens bidrag till uppnaendet av

instrumentets specifika mal:
1. Syn pa rittsstatsprincipen med avseende pa ldnder som erhéller unionsstod.

2. Andel av befolkningen som lever under den internationella fattigdomsgréansen uppdelade

efter kon, alder, anstillningsstatus och geografiskt ldge (stad/landsbygd).

3. Antalet kvinnor i fertil alder, tonarsflickor och barn under fem ar som nas av

nutritionsprogram med unionsstod.

4. Antalet smibrukare som fétt del av unionsstodda insatser som syftar till att 6ka deras

hallbara produktion, tilltrdde till marknader och/eller sdkerhet avseende markréttigheter.
5. Antalet ettaringar som &r helt immuniserade med unionsstod.

6. Antalet inskrivna studerande i utbildning: a) primér utbildning b) sekundér utbildning, och
antal personer som har deltagit i institutions- eller arbetsplatsbaserad yrkesutbildning/insats

for kompetensutveckling med unionsstod.

7. Vixthusgasutsldapp som undvikits (kiloton koldioxidekvivalenter) med unionsstod.
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8. Omrade i ekosystem 1 havet, pd land och i s6tvatten som skyddas och/eller forvaltas pa ett
héllbart sétt med unionsstod.

0. Uppnédd havstangseffekt for investeringar och multiplikatoreffekt.

10. Antal personer som direkt far del av insatser med stdd frdn unionen vilka sarskilt syftar till
att stodja civila fredsbyggande eller konfliktforebyggande atgérder efter konflikter.

1. Antal processer med anknytning till partnerlandets praxis i fraga om handel, investeringar
och foretag eller for att frimja den yttre dimensionen av unionens interna politik eller
unionens intressen, som har paverkats.

12. Antal personer som har tillgéng till en forbattrad killa till dricksvatten och/eller forenklad
sanitet med unionsstod.

13. Antal migranter, flyktingar och internflyktingar eller personer fran virdsamhéllen som
skyddas eller bistds med unionsstdd.

14. Antal 14nder och stidder med strategier for klimatférandringar och/eller
katastrofriskreducering som a) har utarbetats eller b) haller pa att genomforas med
unionsstod.

15. Antal mikroforetag samt sma och medelstora foretag som tillampar metoder for héllbar
konsumtion och produktion med unionsstod.

16. Installerad produktionskapacitet for fornybar energi (MW) med unionsstod.
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17. Andel unionsfinansierat samarbete som fradmjar jamstilldhet och kvinnors egenmakt.

18. Antal offer for krénkningar av ménskliga rattigheter som direkt far del av unionsfinansierat
stod.
19. Antal unionsfinansierade initiativ som stoder genomforandet av politiska, ekonomiska och

sociala reformer och gemensamma dverenskommelser i partnerlédnderna.

Alla indikatorer som avser individer ska nir sé dr mdjligt vara uppdelade efter kon, i synnerhet for

att Overvaka framstegen mot jamstélldhet, och élder.

Alla indikatorer ska nér sd d4r mojligt vara uppdelade efter instrumentets geografiska omraden.
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