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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) 2016/...

av den

om inrittande av en ram for tillhandahéillande av hamntjinster och gemensamma regler

for finansiell insyn i hamnar

(text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

! EUT C 327, 12.11.2013, s. 111.

2 EUT C 114, 15.4.2014, s. 57.

Europaparlamentets stdndpunkt av den 14 december 2016 (édnnu ej offentliggjord i EUT)
och radets beslut av den ....
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av foljande skal:

(1

2

3)

En fullstdndig integration av hamnar 1 sammanhéngande transport- och logistikkedjor ar
nddvéndig for att bidra till tillvdxt och for att det transeuropeiska transportnitet och den
inre marknaden ska kunna anvindas effektivare och fungera bittre. Forutsédttningen for
detta 4r moderna hamntjénster, som bidrar till ett effektivt utnyttjande av hamnarna och ett
gynnsamt klimat for investeringar som gor att hamnarna kan utvecklas i linje med

nuvarande och framtida transport- och logistikkrav.

Hamnar bidrar till den europeiska industrins ldngsiktiga konkurrenskraft pa
varldsmarknaden samtidigt som de skapar mervirde och sysselséttning i unionens alla
kustregioner. For att kunna méta de utmaningar som sjotransportsektorn star infér och
forbéttra effektiviteten och héllbarheten i transport- och logistikkedjorna, ar det av
avgorande betydelse att de atgérder for administrativ forenkling som anges i
kommissionens meddelande av den 23 maj 2013 med titeln Hamnarna: en tillvixtmotor,

genomfors parallellt med denna férordning.

I sitt meddelande av den 3 oktober 2012 med titeln Inremarknadsakten II, Tillsammans for
ny tillvéixt, erinrar kommissionen om att sjotransporternas attraktivitet dr beroende av att
hamntjénster dr tillgdngliga, effektiva och tillforlitliga och att det 4&r nddvéandigt att 16sa
problemen med insyn i offentlig finansiering och hamnavgifter samt administrativ

forenkling 1 hamnarna och en 6versyn av inskrankningar i hamntjénsterna.
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4)

)

(6)

Ett forenklat tilltrade till marknaden for hamntjanster tillsammans med ett system for
finansiell insyn och oberoende for kusthamnar kommer att forbéttra bdde kvaliteten och
effektiviteten i de tjdnster som erbjuds hamnanvidndarna samt bidra till ett gynnsammare
investeringsklimat i hamnarna, vilket skulle minska kostnaderna for transportanvdndarna
och frimja savél ndrsjofarten som en battre integration av sjotransporter med jérnvig, inre

vattenvagar och végtransporter.

Forenklingen av tullférfarandena kan skapa betydande ekonomiska fordelar for
kusthamnar nér det géller konkurrenskraft. For att frimja réttvis konkurrens och minska
tullformaliteterna dr det viktigt att de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna intar ett
lampligt och effektivt riskbaserat tillvigagéngssitt. I detta ssmmanhang &r det ndodvéndigt
att kommissionen dverviger behovet av ldmpliga dtgérder for att minska

rapporteringsformaliteterna i kusthamnar och komma till ritta med otillborlig konkurrens.

Inréttandet av en tydlig ram med Oppna, rittvisa och icke-diskriminerande bestimmelser
om finansiering av och uttag av avgifter for hamninfrastrukturer och hamntjanster spelar en
avgorande roll nir det giller att sdkerstélla att hamnars egna afférsstrategi och
investeringsplaner samt, 1 forekommande fall, den allmédnna nationella ramen for
hamnpolitik &r fullt forenliga med konkurrensreglerna. I synnerhet kommer insynen i de
finansiella forbindelserna att mojliggora réttvis och effektiv kontroll av statligt stod och
saledes forhindra marknadssnedvridning. For detta &ndamal uppmanas kommissionen, 1
radets slutsatser av den 5 juni 2014, att utreda frigan om riktlinjer for statligt stod till
kusthamnar 1 syfte att sékerstilla réttvis konkurrens och en stabil réttslig ram for

investeringar i hamnar.
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(7

®)

€))

Den absolut storsta delen av unionens sjotrafik gar genom kusthamnar i det
transeuropeiska transportnit som inréttats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1315/2013". For att uppna maélet for denna forordning pé ett
proportionellt sétt, utan att det leder till ndgra onddiga bordor for andra hamnar, bor denna
forordning gélla kusthamnar i det transeuropeiska transportnétet, som var och en spelar en
viktig roll for det europeiska transportsystemet, antingen darfor att de var for sig hanterar
over 0,1 % av EU:s totala frakt- eller passagerarvolymer eller darfor att de forbattrar den
regionala tillgéngligheten for 6regioner eller randomraden. Den hirférordningen bor dock
ge medlemsstaterna mojlighet att besluta huruvida de ska tillimpa den hir férordningen pa
kusthamnar i det 6vergripande nétet beldgna i de yttersta randomradena. Medlemsstaterna
bor dven ha mojlighet att inféra undantag for att undvika oproportionella administrativa
bordor for de kusthamnar i det 6vergripande nétet vars arliga godstrafikvolym inte

motiverar att den har férordningen tilldmpas fullt ut.

Djuphavslotstjénster har ingen direkt inverkan pa effektiviteten i hamnarna, eftersom de
inte anvénds for direktanlop till eller direktavgéngar frdn hamnar och behdver dérfor inte

omfattas av denna forordning.

Denna forordning bor inte i ndgot hdnseende ingripa i medlemsstaternas egendomsordning

nér det géller kusthamnar och bor medge olika hamnstrukturer i medlemsstaterna.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om upphédvande
av beslut nr 661/2010/EU (EUT L 348, 20.12.2013, s. 1).

PE-CONS 41/16 KSM/cwt 4

DGE 2 SV



(10) Denna forordning foreskriver ingen specifik modell for forvaltningen av kusthamnar och
paverkar inte pd nagot sitt medlemsstaternas behorighet att i enlighet med unionsritten
tillhandahalla icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse. Olika modeller for
hamnf6rvaltning d4r mojliga, under forutsittning att den ram for tillhandahéllande av
hamntjénster och de gemensamma regler for finansiell insyn som faststills i denna

forordning respekteras.

(11) I enlighet med de allmédnna principer som faststélls i fordragen bor hamntjansteleverantorer
ha frihet att tillhandahéilla sina tjdnster i de kusthamnar som omfattas av denna forordning.

Det bor dock vara mojligt att faststélla vissa villkor for utévandet av denna frihet.

(12) Denna forordning bor inte begrdansa hamnledningen eller den behoriga myndigheten vid
inrdttandet av avgiftssystemet sé linge de hamninfrastrukturavgifter som betalas av
fartygsoperatdrer eller lastidgare dr Gppna, i synnerhet latta att identifiera och
icke-diskriminerande samt bidrar till underhallet och utvecklingen av infrastruktur och
anldggningar for tjanster samt till tillhandahallandet av de tjdnster som kravs for att utfora
eller underlitta transporter inom hamnomradet och pé de vattenvidgar som leder in till de

hamnar som omfattas av hamnledningens behdrighet.
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(13)

(14)

(15)

For att skapa en effektiv, siker och miljovénlig hamnforvaltning bor hamnledningen, eller
den behdriga myndigheten, kunna kréava att hamntjénsteleverantorer kan visa att de
uppfyller minimikraven for att utfora tjdnsten pa ett lampligt sétt. Dessa minimikrav bor
vara begrinsade till vissa klart faststéllda villkor. Vidare ska kraven vara 6ppet redovisade,
objektiva, icke-diskriminerande, proportionella och relevanta for tillhandahallandet av
hamntjanster. I enlighet med de allmdnna mélen for denna forordning bér minimikraven

bidra till hamntjénster av hog kvalitet och bor inte medfora marknadshinder.

Det ér viktigt att alla hamntjdnsteleverantorer pa4 hamnledningens begiran kan styrka sin
forméga att betjéna ett ldgsta antal fartyg och tillgédngliggéra den nédvindiga mingden
personal och utrustning. De bor tillampa relevanta bestimmelser och regler, inklusive
tillampliga arbetsmarknadslagar och relevanta kollektivavtal och den berérda hamnens

kvalitetskrav.

Vid faststillandet av huruvida en hamntjdnsteleverantor uppfyller kraven pa gott anseende
bor den behoriga myndigheten, eller hamnledningen, 6vervdga huruvida det finns nigra
tvingande skal att betvivla hamntjinsteleverantorens tillforlitlighet, sdsom fallande domar
eller sanktioner for allvarliga brott, eller allvarliga dvertradelser av tillimplig unionsrétt

och nationell ritt.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Medlemsstaterna bor kunna krédva efterlevnad av social- och arbetsrittsliga skyldigheter

vid tillhandahallandet av hamntjénster i den berérda hamnen.

Medlemsstaterna bor informera kommissionen innan ett eventuellt beslut fattas om att
infora flaggkrav for fartyg som huvudsakligen anvéinds for bogsering och fort6jning. Ett
sadant beslut bor vara icke-diskriminerande och bor basera sig pd 6ppna och objektiva

grunder och bor inte medfora oproportionella marknadshinder.

Nir det krévs att vissa minimikrav ska vara uppfyllda bor forfarandet for att bevilja en
leverantdr rétten att tillhandahalla hamntjénster vara 6ppet, objektivt, icke-diskriminerande
och proportionellt samt gora det mojligt for hamntjénsteleverantdrerna att borja

tillhandahalla tjénsterna inom rimlig tid.

Eftersom hamnar &r avgriansade geografiska omrdden kan antalet hamntjénsteleverantorer i
vissa fall inskrinkas, till foljd av brist pa mark eller vattennira utrymme,
hamninfrastrukturens karaktér eller hamntrafikens art, eller behovet att sdkerstilla en sdker

och miljomaissigt héllbar hamnverksamhet.

Eventuella begrdansningar av antalet hamntjinsteleverantérer bor motiveras av klara och

objektiva skil och bor inte medfora oproportionella marknadshinder.
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(21) Hamnledningen, eller den behdriga myndigheten, bor offentliggdra sin avsikt att
genomfora ett urvalsforfarande for tillhandahallande av en hamntjinst, inbegripet pa
internet och, i forekommande fall, i Europeiska unionens officiella tidning. Ett sédant
offentliggdrande bor innehalla information om urvalsforfarandet, tidsfristen for
anbudsinldmnande, de relevanta tilldelningskriterierna och information om hur de

relevanta handlingar som dr nodvindiga for utarbetande av en ansokan kan fas fram.

(22) For att sdkerstdlla 6ppenhet och likabehandling bor dndringar av bestimmelserna i ett
kontrakt under 16ptiden anses utgdra en ny tilldelning av ett kontrakt nédr dndringarna
innebdr att kontraktet till sin art visentligt skiljer sig fran det ursprungliga kontraktet och
foljaktligen visar att parterna har for avsikt att omforhandla de vésentliga villkoren i

kontraktet.

(23) Denna forordning bor inte paverka medlemsstaternas rtt att infora en skyldighet att

tillhandahéalla allminnyttiga tjanster i samband med hamntjinster.

(24) Unionen har en méingd olika kusthamnar med olika modeller for organisering av
hamntjansterna. Det skulle dérfor inte vara lampligt att foreskriva en enda modell.
Hamnledningen eller den behoriga myndigheten bor kunna begréinsa antalet leverantorer av

en viss hamntjdnst, om det dr motiverat av ett eller flera skal.
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(25) I artikel 34 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU" foreskrivs att kontrakt
avsedda att medge utforandet av viss verksamhet inte ska omfattas av det direktivet om
medlemsstaten eller de upphandlande enheterna kan visa att verksamheten i1 den
medlemsstat didr den utdvas ar direkt konkurrensutsatt pd marknader med fritt tilltrade.
Forfarandet for att faststilla om sa ar fallet bor vara det som faststélls i artikel 35 i
direktiv 2014/25/EU. Om det genom detta forfarande faststillts att en hamnsektor
eller -undersektor med sina hamntjanster &r direkt utsatt for sddan konkurrens, ar det
lampligt att denna inte omfattas av reglerna om begransning av marknadstilltradet enligt

denna forordning.

(26) Utom i de fall dé ett undantag betrdffande kravet pa en konkurrensutsatt marknad géller
bor varje avsikt att begrdnsa antalet hamntjénsteleverantorer pd forhand offentliggoras av
hamnledningen eller den behoriga myndigheten och vara vél motiverad, i syfte att ge de

berdrda parterna mdjlighet att yttra sig.

27) Om hamnledningen eller den behoriga myndigheten sjélv tillhandahéller en hamntjénst
eller tillhandahaller en hamntjinst genom en réttsligt fristdende enhet som den direkt eller
indirekt kontrollerar bor nddvindiga atgarder vidtas for att undvika intressekonflikter och
sakerstdlla rattvist och 6ppet marknadstilltrade till hamntjénster nér antalet
hamntjansteleverantorer dr begrinsat. Sddana atgérder kan bland annat vara att anfortro en
relevant nationell myndighet som dr oberoende av hamnledningen eller av den behdriga

myndigheten antagandet av beslutet att begransa antalet hamntjinsteleverantdrer.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphédvande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(28)

(29)

(30)

(€1)

Medlemsstaternas fortsatta mojlighet att faststdlla minimikrav och begriansa antalet
hamntjinsteleverantdrer bor inte hindra dem fran att sdkerstilla obegransad frihet att

tillhandahalla tjanster i1 sina hamnar.

Forfarandet for att vdlja hamntjénsteleverantorer och resultatet av detta forfarande bor
offentliggoras och bor vara icke-diskriminerande, 6ppet och tillgéngligt for alla berérda

parter.

Det enda som kan motivera tillimpning av skyldigheten att tillhandahélla allminnyttiga
tjénster for att begriansa antalet hamntjdnsteleverantorer bor vara ett allménintresse att
sakerstélla tillgdngen till hamntjénsten for alla anvéndare, tillgédngligheten till hamntjdnsten
aret om, mer overkomliga priser pa hamntjinster for en viss kategori av anvindare,
hamnverksamhetens sdkerhet och miljomassiga hallbarhet samt territoriella

sammanhéllning.

Medan allménnyttiga skyldigheter faststélls och aldggs av nationella myndigheter bor vid
tillimpningen av denna forordning en 1 unionsritten eller nationell ritt faststdlld allman
skyldighet f6r en hamn att utan diskriminering eller hinder ta emot varje fartyg som ér
fysiskt i stand att anlopa hamnen och fortdjas inte uppfattas som en skyldighet att

tillhandahalla allménnyttiga tjanster.
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(32) Denna forordning bor inte utesluta mojligheten for behoriga myndigheter att bevilja
erséttning for atgérder som vidtagits for att fullgora skyldigheten att tillhandahalla en
allménnyttig tjanst, pa villkor att ersdttningen &r forenlig med tillimpliga regler om statligt
stdd. Om skyldigheten att tillhandahalla allmidnnyttiga tjénster anses vara av allmént
ekonomiskt intresse, bor den fullgoras i enlighet med kommissionens beslut 2012/21/EU"
och kommissionens férordning (EU) nr 360/20122 samt med iakttagande av
kommissionens meddelande av den 11 januari 2012 med titeln Europeiska unionens

rambestimmelser for statligt stéd i form av ersdttning for offentliga tjdnster.

(33) Om det finns flera hamntjinsteleverantorer bor hamnledningen eller den behoriga
myndigheten inte diskriminera mellan olika hamntjdnsteleverantorer, och i synnerhet inte

till forman for ett foretag eller organ i vilket den har egna intressen.

Kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av

artikel 106.2 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av
ersittning for allmidnnyttiga tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012, s. 3).
Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stéd av mindre
betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmént ekonomiskt intresse
(EUTL 114, 26.4.2012, s. 8).
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(34)

(35)

(36)

Hamnledningen eller den behoriga myndigheten bor ha valfriheten att fatta beslut om att
sjélv tillhandahélla hamntjanster eller att direkt anfortro en intern operatdr utforandet av
sddana tjanster. Om en begrdnsning av antalet hamntjansteleverantdrer foreligger bor den
interna operatdrens tillhandahdllande av hamntjénster inskrédnkas till den eller de hamnar
som dessa interna operatorer utsetts till, utom i de fall dé ett undantag betrdffande kravet pa

en konkurrensutsatt marknad géller.

Medlemsstaterna bor behélla befogenheten att sékerstilla att personalen i de foretag som
utfor hamntjinster har en adekvat socialforsédkringsniva. Denna forordning bor inte
paverka tillimpningen av socialforsékrings- och arbetsrittsreglerna i medlemsstaterna. Det
bor klargoras att i fall dér radets direktiv 2001/23/EG" inte ér tillimpligt d4 ingdendet av
ett hamntjanstekontrakt leder till byte av hamntjénsteleverantor bor hamnledningen eller
den behoriga myndigheten dnda kunna kriva att den avgdende hamntjansteleverantdrens
rattigheter och skyldigheter som foljer av ett anstéllningsavtal eller ett
anstéllningsforhallande som giller vid tidpunkten for bytet 6verfors till den nyligen

utsedda hamntjénsteleverantdren.

Nir atgirder som foreskrivs i denna forordning medfor behandling av personuppgifter bor
saddan behandling ske i enlighet med tillamplig unionsritt, sérskilt Europaparlamentets och

radets forordning (EU)2016/679%.

Rédets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares réttigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter
eller delar av foretag eller verksamheter (EGT L 82, 22.3.2001, s. 16).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmidnna
dataskyddsforordningen) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(37) I en komplex och konkurrensutsatt sektor som den for hamntjinster dr grund- och
vidareutbildning av personal nddvéndig for att sdkerstilla kvaliteten pé tjénster och skydda
hamnarbetarnas hélsa och sékerhet. Medlemsstaterna bor darfor sékerstélla att

hamntjansteleverantorer tillhandahaller [dmplig utbildning till sina anstillda.

(38) I manga hamnar beviljas leverantorer av lasthanteringstjénster och passagerartjianster
marknadstilltrdde genom offentlig upphandling. Europeiska unionens domstol har bekriftat
att de behoriga myndigheterna dr bundna av principerna om éppenhet och icke-
diskriminering ndr sddana kontrakt ingds. Darfor bor medlemsstaterna ocksa 1
fortséttningen, d&ven om kapitel II i denna forordning inte bor gélla tillhandahéllande av
lasthanterings- och passagerartjénster, ha rétt att besluta att tillimpa reglerna 1 kapitel II pa
dessa tva typer av tjénster eller behélla sin nationella lagstiftning i friga om
marknadstilltrdde nér det géller lasthanteringstjanster och passagerartjanster samtidigt som

de respekterar huvudprinciperna i domstolens réttspraxis.

PE-CONS 41/16 KSM/cwt 13
DGE 2 SV



(39)

(40)

Enligt Internationella sjofartsorganisationens resolution A.960 kréaver varje lotsomrade
utvecklad specialistkunskap och lokalkdnnedom frén lotsens sida. Lotsningen ar dessutom
1 allménhet obligatorisk och organiseras eller tillhandahélls ofta av medlemsstaterna sjélva.
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG" ger vidare lotsarna i uppgift att till
behdriga myndigheter rapportera uppenbara avvikelser som menligt kan inverka pé
fartygets sikra framforande eller kan utgora ett hot mot eller orsaka skada pa den marina
miljon. Utdver detta dr det viktigt att alla medlemsstater, nér sdkerhetsforhdllandena sé
tillater, uppmuntrar anvéndningen av certifikat for lotsdispens eller motsvarande
mekanismer for att forbattra effektiviteten 1 hamnar, framfor allt for att stimulera
nérsjofarten. I syfte att undvika eventuella intressekonflikter mellan funktioner av
allménintresse och kommersiella dverviaganden bor kapitel II i denna forordning inte vara
tillampligt pa lotsning. Medlemsstaterna bor dock ocksa i fortsdttningen ha rétt att besluta
att tillimpa kapitel II pa lotsning. Om de beslutar att géra det bor kommissionen

informeras om detta, for att sékerstélla spridningen av relevant information.

Utan att det paverkar unionens konkurrensregler bor denna forordning inte inkrakta pa
medlemsstaternas ratt att i tillimpliga fall reglera avgifter i1 syfte att undvika att alltfor hoga
hamnavgifter tas ut i fall dér ldget pd marknaden for hamntjénster &r sadant att effektiv

konkurrens inte kan uppnés.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).
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(41)

(42)

(43)

Full insyn bor ges i de finansiella forbindelserna mellan kusthamnar som erhéller offentlig
finansiering och hamntjénsteleverantorer & ena sidan och myndigheterna & den andra for att
sakerstélla lika konkurrensvillkor och undvika snedvridning av marknaden. I detta
avseende bor principerna om insyn i finansiella forbindelser i enlighet med kommissionens
direktiv 2006/111/EG" genom denna forordning utstrickas till andra kategorier av

adressater, dock utan att detta paverkar det direktivets tillimpningsomréade.

Bestdmmelser om insyn i finansiella forbindelser behover inforas i denna forordning for att
undvika uppkomsten av illojal konkurrens mellan unionens hamnar, sirskilt eftersom
hamnar inom det transeuropeiska transportnitet ar beréttigade att ansdka om stod frén
unionen genom Fonden for ett sammanlénkat Europa inrdttad genom Europaparlamentets

och radets forordning (EU) nr 1316/20132.

For att sdkerstilla lika konkurrensvillkor, skapa insyn i tilldelningen och anvidndningen av
offentliga medel och for att undvika snedvridning av marknaden &dr det nddvéndigt att
ledningen for en hamn som erhaller offentlig finansiering, i de fall den samtidigt ocksa
agerar som tjansteleverantor, dldggs att halla rdkenskaperna 6ver den offentligt
finansierade verksamhet som den bedriver i egenskap av hamnledning, atskilda fran
rikenskaperna dver den verksamhet som &r konkurrensutsatt. Under alla omsténdigheter

maste efterlevnad av reglerna om statligt stod sikerstéllas.

Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet (EUT L 318, 17.11.2006, s. 17).

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av Fonden for ett sammanlénkat Europa, om éndring av forordning (EU)

nr 913/2010 och om upphivande av férordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010
(EUT L 348, 20.12.2013, s. 129).
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(44) For att sikerstélla Oppenhet ndr en hamn eller en annan enhet utfor muddring inom ett
hamnomrade bor redovisningen for muddring héllas atskild fran redovisningen for den

ovriga verksamheten.

(45) Utan att det paverkar unionsrétten eller kommissionens befogenheter dr det viktigt att
kommissionen i god tid och i samrad med alla berorda parter faststéller vilka offentliga
investeringar 1 hamninfrastruktur som omfattas av kommissionens forordning (EU)
nr 651/2014" (allménna gruppundantagsforordningen), och vilken infrastruktur som inte
omfattas av tillimpningsomradet for statligt stod, med hdnsyn till viss infrastrukturs
icke-ekonomiska karaktér, inbegripet infrastruktur for tillgénglighet och
forsvarsinfrastruktur, under forutsittning att de ar tillgéngliga for alla potentiella anvéindare

pa likvérdiga och icke-diskriminerande villkor.

(46) Hamnavgifter som tas ut av hamntjénsteleverantorer inom ramen for allménnyttiga
skyldigheter samt avgifterna for lotstjdnster som inte ar utsatta for effektiv konkurrens kan
medfora en storre risk for prismissbruk i de fall dir monopol foreligger. Arrangemang bor
faststéllas for att se till att avgifterna for dessa tjinster faststélls pa ett dppet, objektivt och
icke-diskriminerande sétt samt star i proportion till kostnaden for den tillhandahallna

tjénsten.

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa

kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
1 fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).
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(47)

(48)

(49)

For att hamninfrastrukturavgifterna ska kunna fungera effektivt, bor avgifterna i varje
enskild hamn faststéllas pa ett 6ppet sitt i enlighet med hamnens egna affarsstrategi och
investeringsplaner och, i forekommande fall, med de allmédnna krav som faststéllts inom

ramen for den berdrda medlemsstatens allmidnna hamnpolitik.

Denna forordning bor inte inverka pa hamnens och dess kunders rétt att i tillimpliga fall
kommersiellt komma Gverens om konfidentiella rabatter. Denna forordning ar inte avsedd
att medfora krav pa att sddana rabatter ska meddelas allménheten eller tredje parter.
Hamnledningen eller den behoriga myndigheten bor dock atminstone offentliggora

standardavgifter innan nagon prisdifferentiering sker.

Variation i hamninfrastrukturavgifterna bor tillatas for att frimja nérsjofart och attrahera
fartyg vars transportverksamhet, sérskilt offshore- eller onshore-transporter, uppvisar
miljoprestanda eller energi- eller koldioxideffektivitet som dr hdgre dn genomsnittet. Detta
torde gynna sévil uppnaendet av mélen for miljo- och klimatpolitiken som en hallbar
utveckling av hamnarna och deras omgivning, sarskilt genom att bidra till en minskad

miljopaverkan frin fartyg som anloper och ligger i hamnen.
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(50) Beroende pa hamnens ekonomiska strategi, hamnens politik for fysisk planering eller
hamnens kommersiella praxis och, i forekommande fall, den berérda medlemsstatens
allménna hamnpolitik, kan variation 1 hamninfrastrukturavgifter leda till att avgifterna
faststills till noll for vissa kategorier av anvdndare. Sddana kategorier av anvéindare skulle
bland annat kunna inbegripa sjukvardsfartyg, fartyg med vetenskapliga, kulturella eller

humanitira uppdrag, bogserbatar och flytande serviceutrustning i hamnen.

(51) Kommissionen bor i samarbete med medlemsstaterna utarbeta riktlinjer om gemensamma
klassificeringskriterier for fartyg for frivilligt uttag av miljdavgifter, med beaktande av

internationellt 6verenskomna standarder.

(52) Det dr nodvéndigt att sékerstélla att hamnanvéndare och 6vriga berdrda parter rddfragas i
viktiga frdgor som ror en sund utveckling av hamnen, dess avgiftspolitik, dess resultat och
dess forméga att attrahera och skapa ekonomisk verksamhet. Sddana viktiga fragor
inbegriper samordning av hamntjénster inom hamnomradet, effektiviteten i forbindelserna
med inlandet och 1 de administrativa forfarandena i hamnarna samt miljofragor.
Rédfrdgningen bor inte piverka eventuella andra sédrskilda behoérigheter rorande dessa
fragor eller medlemsstaternas mojlighet att hdlla sddana samrdd pa nationell niva.
Hamnledningen ska sdrskilt samréda med hamnanvindare och andra berérda parter nir det

géller hamnutvecklingsplaner.

(53) For att sékerstélla en korrekt och verkningsfull tillimpning av denna férordning bor

medlemsstaterna sdkerstélla att det finns ett effektivt forfarande for att hantera klagomal.
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(54)

(55)

Medlemsstaternas myndigheter bor samarbeta vid hanteringen av klagomal gillande tvister
mellan parter som &r etablerade 1 olika medlemsstater och bor utbyta allmén information

om hanteringen av klagomal for att underlétta en enhetlig tillimpning av denna f6rordning.

Eftersom mélen for denna forordning, ndmligen att sdkerstilla en ram for tillhandahallande
av hamntjénster och en 1dmplig ram for att locka nddvéndiga investeringar till alla
kusthamnar inom det transeuropeiska transportnétet, inte i tillracklig utstrackning kan
uppnés av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av hamnarnas och den relaterade
sjofartssektorns europeiska dimension eller internationella och granséverskridande natur,
kan uppnés bittre pa unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ér

nodvéndigt for att uppna dessa mal.
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(56)

(37)

Genom EU:s kommitté for social dialog inom hamnsektorn tillhandahélls
arbetsmarknadens parter en ram for utarbetandet av ett gemensamt forhéllningssitt till
sociala utmaningar med anknytning till forhallandet mellan arbetsmarknadens parter i
hamnar, inbegripet arbetsvillkor, hédlso- och sikerhetsfragor, utbildningskrav och
yrkeskvalifikationer. Denna ram bor utarbetas, i synnerhet mot bakgrund av
marknadsbaserad och teknisk utveckling, samt for att 6ka sektorns formaga att locka till sig
unga och kvinnor som arbetstagare, med beaktande av vikten av att virna
konkurrenskraften for europeiska kusthamnar och framja goda arbetsvillkor. Med full
respekt for arbetsmarknadens parters sjéalvstandighet, med beaktande av tekniska framsteg
och landvinningar inom transportlogistik, uppmanas EU:s kommitté for social dialog inom
hamnsektorn att ta fram riktlinjer for utarbetandet av utbildningskrav for att forebygga
olyckor pé arbetsplatsen och sdkerstélla hogsta niva i1 frdga om hilsa och sdkerhet for
hamnarbetare. Arbetsmarknadens parter bor d&ven utforska olika modeller for organisering
av arbetet 1 kusthamnar som sdkerstiller arbetstillfillen av hog kvalitet och sikra
arbetsvillkor samt hanterar variationerna i efterfrigan pa hamnarbete. Det ar viktigt att
kommissionen stoder och underldttar det arbete som utfors av EU:s kommitté for social

dialog inom hamnsektorn.

Denna forordning star i verensstimmelse med de grundldggande réttigheter och principer

som erkdnns sdrskilt 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL 1

Syfte, tillimpningsomrade och definitioner

Artikel 1

Syfte och tilldmpningsomrdde

1. I denna forordning faststélls foljande:
a)  Enram for tillhandahillande av hamntjénster.
b)  Gemensamma regler for finansiell insyn och f6r hamnavgifter och
hamninfrastrukturavgifter.
2. Denna forordning tillimpas pé tillhandahéllande av foljande typer av hamntjinster (nedan

kallade hamntjdnster), antingen inom ett hamnomrade eller pé en vattenvig till en hamn:

a)  Bunkring.
b)  Lasthantering.
c)  Fortdjning.
d)  Passagerartjénster.
e) Uppsamling av fartygsgenererat avfall och lastrester.
f)  Lotsning.
g) Bogsering.
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Artikel 11.2 tillampas dven pa muddring.

Denna forordning tillimpas pa alla kusthamnar inom det transeuropeiska transportnétet,

enligt forteckningen i bilaga II till f6rordning (EU) nr 1315/2013.

Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa denna forordning pa kusthamnar i1 det
overgripande nitet beldgna i de yttersta randomraden som avses i artikel 349 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Om medlemsstaterna beslutar att inte tillimpa

denna forordning pa sddana kusthamnar, ska de anmaéla det beslutet till kommissionen.

Medlemsstaterna far ocksa tillampa denna forordning pa andra kusthamnar. Om
medlemsstaterna beslutar att tillimpa denna forordning pa andra kusthamnar ska de anméla

sitt beslut till kommissionen.

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU", Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU* och
direktiv 2014/25/EU.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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Artikel 2

Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

bunkring: tillhandahéllande av fast, flytande eller gasformigt brénsle eller annan
energikilla som anvénds till sdvil framdrivning av fartyg som till den allmédnna och

sarskilda energiforsorjningen ombord pé fartyg vid kaj.

lasthantering: organisation och hantering av last mellan fraktfartyget och land, oavsett om
det géller import, export eller transitering av lasten, inklusive beredning, surrning, lossning
av surrning, stuvning, transport och tillfillig férvaring av lasten i den relevanta
lasthanteringsterminalen och i direkt anknytning till transporten av lasten, men exklusive
magasinering, undanskaffande, ompackning eller andra mervérdestjénster som avser

lasten, savida inget annat faststills av medlemsstaterna.

behorig myndighet: ett offentligt eller privat organ som pé lokal, regional eller nationell
niva har ritt att 1 enlighet med nationella lagar eller forordningar bedriva sddan verksamhet
som ror organisation och administration av hamnverksamhet, i samverkan med eller 1

stdllet for hamnledningen.
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muddring: avligsnande av sand, sediment eller annat material fran botten av en vattenvig
till en hamn eller inom det hamnomréade som omfattas av hamnledningens behorighet,
inklusive bortskaffande av det avldgsnade materialet, sé att fartyg kan anlépa hamnen;
muddring omfattar bade det initiala avldgsnandet (nymuddring) och underhéllsmuddring
som utfors i syfte att hdlla vattenvdgen 6ppen, men som inte utgdér ndgon hamntjénst som

erbjuds anvéndarna.

hamnledning: ett offentligt eller privat organ som i enlighet med nationella lagar eller
forordningar har till uppgift, eller som bemyndigats genom dessa lagar eller forordningar,
att pd lokal nivé, i samband med annan verksamhet eller inte, administrera och skota
hamnens infrastruktur samt en eller flera av foljande uppgifter i den berdrda hamnen:
samordning av hamntrafiken, ledning av hamntrafiken, samordning av den verksamhet
som bedrivs av operatdrerna i den berdrda hamnen och kontrollen av den verksamhet som

bedrivs av operatdrerna i den berorda hamnen.

fortojning: de tjanster for att ldgga till eller kasta loss, inbegripet forflyttning vid kajen,

som krévs for sdker drift av ett fartyg i hamnen eller pa vattenvégen till hamnen.
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10.

11.

passagerartjdnster: mottagande och hantering av passagerare, deras bagage och fordon
mellan passagerarfartyget och land samt behandling av personuppgifter och transport av

passagerare inom den berdrda passagerarterminalen.

lotsning: vagledningstjinst for fartyg utford av lots eller lotsstation for att tillse att fartyget
via vattenvégen till hamnen pé ett sikert sétt kan anlopa och avgd frdn hamnen eller pé ett

sakert sétt kan navigera i hamnen.

hamninfrastrukturavgift. en avgift som tas ut till direkt eller indirekt forman for
hamnledningen eller den behdriga myndigheten for utnyttjande av infrastruktur,
anldggningar och tjinster, inklusive de vattenvégar som leder till den berdrda hamnen,
samt for tillgang till tjénster for hantering av passagerare och last, men exklusive

arrendeavgifter och avgifter med motsvarande verkan.

uppsamling av fartygsgenererat avfall och lastrester: mottagande av fartygsgenererat
avfall och lastrester i fasta, flytande eller rorliga anordningar som kan ta emot
fartygsgenererat avfall eller lastrester enligt definitionen 1 Europaparlamentets och radets

direktiv 2000/59/EG!.

hamnavgift: en avgift som tas ut till formén for hamntjénsteleverantéren och som betalas

av dem som utnyttjar den berorda tjénsten.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (EGT L 332,
28.12.2000, s. 81).
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12.

13.

14.

15.

16.

hamntjdnstekontrakt: ett formellt och rittsligt bindande avtal eller en handling med
motsvarande rattslig verkan mellan en hamntjénsteleverantér och en hamnledning eller en
behorig myndighet, vilken avser tillhandahéllande av en eller flera hamntjédnster, utan att

detta paverkar formen f6r hur hamntjansteleverantorer utses.

hamntjdnsteleverantor: varje fysisk eller juridisk person som mot ersittning tillhandahaller

eller dnskar tillhandahélla en eller flera typer av hamntjanster.

skyldighet att tillhandahalla allmdnnyttiga tjdnster: krav som anges eller faststills for att
sdkerstélla tillhandahallande av de allménnyttiga hamntjinster eller den allminnyttiga
verksamhet som en operatdr med tanke pa sitt eget kommersiella intresse inte skulle ata sig

alls, eller inte skulle 4ta sig i samma omfattning eller pa samma villkor.

ndrsjofart: transport av last och passagerare till sjoss mellan hamnar i det geografiska
Europa eller mellan dessa hamnar och hamnar i icke-europeiska ldnder som har en

kustlinje mot de slutna hav som grénsar till Europa.

kusthamn: land- och vattenomrade som bestér av sadan infrastruktur och utrustning som 1
forsta hand mojliggér mottagande av fartyg, lastning och lossning av fartyg, lagring av
varor, mottagande och leverans av dessa varor, ombord- och landstigning av passagerare,
besittning och andra personer samt annan infrastruktur som ar nddvandig for

transportoperatorer inom hamnomrédet.
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17. bogsering: assistans till ett fartyg med hjilp av bogserbét, varigenom fartyget pa ett sikert
sdtt kan anlopa eller avga fran hamnen eller pa ett sékert sétt kan navigera i hamnen genom

assisterad mandvrering.

18. vattenvdg: sjovig till hamnen frn dppet hav, t.ex. hamninlopp, farleder, floder, kanaler

och fjordar, forutsatt att denna vattenvdg omfattas av hamnledningens behorighet.

KAPITEL 11

Tillhandahillande av hamntjanster

Artikel 3

Organisation av hamntjdnster

1. Tilltrdde till marknaden for tillhandahéllande av hamntjinster i kusthamnar fér, i enlighet

med denna forordning, goras foremal for

a)  minimikrav for tillhandahallande av hamntjanster,
b)  begrinsning av antalet leverantorer,

c) allmannyttiga skyldigheter,

d)  inskridnkningar med avseende pd interna operatorer.
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2. Medlemsstaterna far genom nationell rétt besluta att inte foreskriva nagot av de villkor som

avses 1 punkt 1 med avseende pa en eller flera typer av hamntjénster.
3. Villkoren for tilltrdde till hamnens lokaler, anldggningar och utrustning ska vara rittvisa,
skéliga och icke-diskriminerande.
Artikel 4

Minimikrav for tillhandahdllande av hamntjdnster

1. Hamnledningen, eller den behoriga myndigheten, far kridva att hamntjinsteleverantorerna,
och deras underleverantorer, uppfyller minimikraven for att utféra de aktuella

hamntjansterna.
2. De minimikrav som anges i punkt 1 far endast gélla f6ljande:

a)  Yrkeskvalifikationerna hos hamntjénsteleverantoren, dess personal eller de fysiska

personer som faktiskt och fortlopande skdter hamntjénsteleverantorens verksamhet.
b)  Hamntjdnsteleverantorens ekonomiska férmaga.

c)  Den utrustning som behovs for att tillhandahélla de relevanta hamntjidnsterna under
normala och sékra omstiandigheter samt kapaciteten att hélla denna utrustning i

erforderligt skick.
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d)

g)

h)

Tillgéngligheten till den relevanta hamntjansten, for samtliga anvéndare, vid samtliga

kajplatser, utan avbrott, dygnet runt, aret om.

Efterlevnaden av sjosdkerhetskrav eller krav i friga om sikerhet och skydd med
avseende pa hamnen och tilltrdde till den, dess anldggningar, utrustning, arbetstagare

och dvriga personer.
Efterlevnaden av lokala, nationella, unionsspecifika och internationella miljokrav.

Efterlevnaden av social- och arbetsrittsliga skyldigheter som é&r tillampliga i den
medlemsstat ddr den berdrda hamnen ér beldgen, inbegripet villkoren i tillampliga
kollektivavtal, bemanningskrav och krav rorande sjofolks arbetstid och vilotid och

tillimpliga regler om yrkesinspektioner.

Hamntjinsteleverantdrens goda anseende, som faststéllts i enlighet med tillamplig
nationell ritt om gott anseende, med beaktande av eventuella tvingande skl att

betvivla hamntjdnsteleverantorens tillforlitlighet.
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3. Om en medlemsstat anser det nodviandigt att i syfte att sidkerstdlla fullstindig efterlevnad
av punkt 2 g infora flaggkrav for fartyg som huvudsakligen anviands for bogsering eller
fortojning i hamnar pa dess territorium, ska medlemsstaten, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 4, informera kommissionen om sitt beslut innan meddelandet om
upphandling offentliggors eller, i avsaknad av ett meddelande om upphandling, innan

flaggkravet infors.
4. Minimikraven ska

a)  vara Oppet redovisade, objektiva, icke-diskriminerande, proportionella och relevanta

for den kategori och typ av hamntjénster som berdrs,
b)  uppfyllas till dess att rétten att tillhandahélla en hamntjanst upphor.

5. Om minimikraven omfattar sirskild kinnedom om lokala férhdllanden ska hamnledningen,
eller den behoriga myndigheten, pa ett dppet och icke-diskriminerande sétt sdkerstélla att

det finns tillfredsstillande tillgang till information.

6. I de fall som anges i punkt 1 ska hamnledningen eller den behdriga myndigheten
offentliggdra de minimikrav som avses i punkt 2 tillsammans med forfarandet for
beviljande av rétten att tillhandahélla hamntjénster i enlighet med de kraven senast
den ... [24 manader efter denna forordnings ikrafttradande] eller, i friga om minimikrav
som ska tillampas efter det datumet, minst tre manader fore den dag dé kraven blir
tillimpliga. Hamnledningen eller den behdriga myndigheten ska i forvdg underrétta

hamntjansteleverantdrer om éndringar av kriterierna eller forfarandet.

7. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av artikel 7.
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Artikel 5

Férfarande for att sdkerstdilla efterlevnad av minimikraven

1. Hamnledningen eller den behdriga myndigheten ska behandla hamntjénsteleverantorer pa

ett oppet, objektivt, icke-diskriminerande och proportionellt sétt.

2. Hamnledningen eller den behoriga myndigheten ska inom rimlig tid, dock senast inom fyra
manader fran det att ansdkan och de nodvéindiga handlingarna inkommit, bevilja eller
forvdgra en leverantor rétten att tillhandahélla hamntjanster enligt de minimikrav som

faststills 1 enlighet med artikel 4.

3. Varje sadan végran frdn hamnledningens, eller den behoriga myndighetens, sida ska

vederborligen motiveras pd grundval av minimikraven i artikel 4.2.

4. En eventuell begransning eller uppségning, fran hamnledningens, eller den behoriga
myndighetens sida, av rétten att tillhandahalla en hamntjinst ska vederborligen motiveras

och ske 1 enlighet med punkt 1.
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Artikel 6

Begrdnsning av antalet hamntjdnsteleverantorer

1. Hamnledningen, eller den behoériga myndigheten, far begrdnsa antalet leverantorer av en

viss hamntjénst av ett eller flera av féljande skal:

a)  Brist pa eller reserverad anvindning av mark eller vattennira plats, forutsatt att
begrinsningen &r forenlig med de beslut eller planer som antagits av hamnledningen
och i forekommande fall eventuella andra myndigheter som &r behdriga i enlighet

med nationell ratt.

b)  Avsaknaden av en saddan begrinsning forhindrar fullgérandet av en skyldighet att
tillhandahalla allménnyttiga tjanster i enlighet med artikel 7, inbegripet nidr denna
avsaknad leder till alltfor hdga kostnader i anslutning till fullgérandet av dessa

skyldigheter for hamnledningen, den behoriga myndigheten eller hamnanvéndarna.

c¢)  Avsaknaden av en sadan begrinsning strider mot behovet att sdkerstilla en sdker,

skyddad och miljomaéssigt hallbar hamnverksamhet.

d) Hamninfrastrukturens karaktér eller hamntrafikens art dr sddan att den gor det

omdjligt for flera hamntjdnsteleverantorer att vara verksamma i hamnen.
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e)  Det har i enlighet med artikel 35 i direktiv 2014/25/EU faststillts att en hamnsektor
eller -undersektor med sina hamntjdnster inom en medlemsstat utfér verksamhet som
ar direkt konkurrensutsatt i enlighet med artikel 34 i det direktivet. I sddana fall ska

punkterna 2 och 3 i1 den hér artikeln inte tilldmpas.

2. For att ge alla berorda parter mojlighet att yttra sig inom rimlig tid, ska hamnledningen
eller den behoriga myndigheten offentliggdra eventuella forslag om att begrénsa antalet
hamntjénsteleverantorer i enlighet med punkt 1 tillsammans med en motivering for detta
minst tre manader innan antagandet av beslutet att begrénsa antalet

hamntjansteleverantorer.

3. Hamnledningen eller den behoriga myndigheten ska offentliggora det antagna beslutet att

begrinsa antalet hamntjdnsteleverantorer.

4. Om hamnledningen eller den berérda myndigheten beslutar att begransa antalet
hamntjinsteleverantdrer ska detta ske 1 enlighet med ett urvalsforfarande som &r 6ppet for
alla berorda parter, icke-diskriminerande och insynsvénligt. Hamnledningen, eller den
behoriga myndigheten, ska offentliggora information om den hamntjénst som ska
tillhandahallas och om urvalsforfarandet och ska sikerstélla att all vésentlig information
som dr nddvéndig for utarbetandet av ansokningarna faktiskt &r tillgénglig for alla beroérda
parter. Berorda parter ska ges en tillrdckligt 1ang tidsfrist for att ge dem mdjlighet att gora
en meningsfull utvirdering och utarbeta sina ansékningar. Under normala omstdndigheter

ska denna minimifrist vara 30 dagar.
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5. Punkt 4 ska inte tillimpas i de fall som avses i punkterna 1 e och 7 i denna artikel samt i

artikel 8.

6. Nér hamnledningen eller den behdriga myndigheten antingen sjélv tillhandahéller en
hamntjanst eller tillhandahaller en hamntjénst genom en 1 rittsligt hinseende fristiende
enhet som den direkt eller indirekt kontrollerar, ska den berérda medlemsstaten vidta
nddvindiga atgarder for att undvika intressekonflikter. I avsaknad av sadana atgérder far
antalet leverantorer inte vara lagre dn tva, sdvida inte nadgot av de skél som anges i punkt 1
motiverar en begriansning av antalet leverantorer av en viss hamntjénst till en enda

leverantor.

7. Medlemsstaterna far besluta att de av deras hamnar i det 6vergripande nétet som inte
uppfyller kriterierna i artikel 20.2 b i forordning (EU) nr 1315/2013 fir begrinsa antalet
tjansteleverantorer for en viss hamntjinst. Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen

om sadana beslut.
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Artikel 7
Skyldighet att tillhandahdlla allmdnnyttiga tjdnster

1. Medlemsstaterna fir besluta att aldgga leverantorer av hamntjénster skyldigheter att

tillhandahdlla allmédnnyttiga tjdnster som har koppling till hamntjénster och féar anfortro

ritten att infora dessa skyldigheter 4t hamnledningen, eller en behorig myndighet, for att

sakerstdlla &tminstone ett av foljande villkor:

a)  Hamntjinstens tillganglighet, for samtliga hamnanvindare, vid samtliga kajplatser,
utan avbrott, dygnet runt, aret om.
b)  Samtliga anvéndares tillgang till tjansten pé lika villkor.
c) Tjanstens tillgidnglighet till ett verkomligt pris for vissa kategorier av anvéndare.
d)  Hamnverksamhetens sékerhet, skydd och miljoméssiga héllbarhet.
e) Tillhandahéllande av 1dmpliga transporttjanster for allminheten.
f)  Territoriell sammanhallning.
2. De skyldigheter att tillhandahélla allminnyttiga tjdnster som avses 1 punkt 1 ska vara klart

faststéllda, 6ppna, icke-diskriminerande och verifierbara samt garantera samtliga

hamntjénsteleverantorer som ar etablerade i unionen tilltrédde pa lika villkor.
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3. Om en medlemsstat beslutar att infora skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga tjanster
1 friga om samma tjénst i alla de kusthamnar som omfattas av denna forordning, ska den

anmaila dessa skyldigheter till kommissionen.

4. Vid en storning i hamntjidnster som omfattas av en skyldighet att tillhandahélla
allménnyttiga tjénster eller vid en 6verhdngande risk for sddan stdrning, far hamnledningen
eller den behoriga myndigheten vidta nodéatgarder. Nodéatgarden kan besté i en
direkttilldelning, sa att tjansterna tilldelas en annan leverantdr under en period av hogst tva
ar. Under denna period ska hamnledningen eller den behdriga myndigheten antingen inleda
ett nytt forfarande for att vilja en hamntjansteleverantor eller tillimpa artikel 8. Kollektiva
stridsdtgirder som vidtas i enlighet med nationell rétt ska inte anses vara en stdrning av

hamntjénster som kan féranleda nodatgarder.

Artikel 8

Intern operator

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 6.6 far hamnledningen eller den behoriga
myndigheten antingen besluta att sjdlv tillhandahélla en hamntjénst eller att tillhandahalla
den genom en i réttsligt hdnseende fristiende enhet over vilken den utdvar kontroll pa ett
liknande sétt som over sina egna avdelningar, under forutséttning att artikel 4 tillimpas i
lika grad pé alla leverantorer som tillhandahéller den berérda hamntjénsten. I dylika fall
ska hamntjdnsteleverantdren anses vara en intern operatdr med avseende pa tillimpningen

av denna forordning.
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2. Hamnledningen eller den behdriga myndigheten ska endast anses utova kontroll 6ver en i
rattsligt hidnseende fristdende enhet pa ett liknande sétt som over sina egna avdelningar, om
hamnledningen eller myndigheten utévar ett avgorande inflytande dver den berdrda

juridiska personens strategiska mal och betydelsefulla beslut.

3. I de fall som avses i artikel 6.1 a-d, fir den interna operatdren utfora den tilldelade

hamntjansten endast i den eller de hamnar som omfattas av tillstdndet att tillhandahélla

hamntjénster.
Artikel 9
Skydd av arbetstagarnas rdttigheter
1. Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av socialskydds- och arbetsréttsreglerna i
medlemsstaterna.
2. Utan att det paverkar tillimpningen av unionsrétten och nationell ritt, inklusive tillimpliga

kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter, ska hamnledningen eller den behdriga
myndigheten begéra att den hamntjdnsteleverantdr som har utsetts tillforsdkrar personalen
arbetsvillkor i1 enlighet med tillimpliga social- och arbetsrittsliga skyldigheter och foljer

socialskyddsnormer som faststéllts i unionsrétten, nationell rétt eller kollektivavtal.
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Om ett byte av hamntjénsteleverantor sker till f61jd av tilldelningen av en koncession eller
ett offentligt kontrakt far hamnledningen eller den behoriga myndigheten kriva att den
avgaende hamntjénsteleverantdrens réttigheter och skyldigheter som foljer av ett
anstillningsavtal eller ett anstillningsforhdllande enligt definitionen 1 nationell rétt och
som géller vid tidpunkten for bytet Overgér pa den nyligen utsedda
hamntjansteleverantoren. I sddana fall ska den personal som tidigare anstillts av den
avgdende hamntjinsteleverantoren garanteras samma rittigheter som den skulle ha haft i

samband med en Gverlatelse av foretag enligt direktiv 2001/23/EG.

Om det i samband med tillhandahéllandet av hamntjdnster sker en dverforing av personal
ska anbudshandlingarna och hamntjénstekontrakten innehélla dels en forteckning 6ver den
berdrda personalen, dels klara och tydliga uppgifter om deras avtalsenliga rittigheter och

de villkor pé vilka arbetstagarna kommer att kopplas till hamntjinsterna.
Artikel 10
Undantag

Detta kapitel och artikel 21 ska inte tillimpas pa lasthanteringstjinster, passagerartjanster

eller lotsning.

Medlemsstaterna far besluta att tillimpa detta kapitel och artikel 21 pé lotsning.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sddana beslut.
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KAPITEL III

Finansiell insyn och oberoende

Artikel 11

Insyn i de finansiella forbindelserna

1. De finansiella forbindelserna mellan myndigheter och en hamnledning eller annan enhet
som tillhandah&ller hamntjanster for dess rdkning och som erhaller offentliga medel ska pa

ett Oppet sétt kunna avlasas i rikenskapssystemet for att tydligt visa

a)  vilka offentliga medel som myndigheterna direkt stéller till den berérda

hamnledningens forfogande,

b)  vilka offentliga medel som myndigheter stéller till forfogande genom offentliga

foretags eller offentliga finansinstituts formedling, och
c) vilket anvindningsomrdde som dessa offentliga medel har anvisats for.

2. Om en hamnledning som mottar offentliga medel sjélv tillhandahéller hamntjénster eller
muddringstjinster, eller en annan enhet for hamnledningens rakning tillhandahaller sddana
tjénster, ska den redovisa dessa offentligt finansierade hamntjanster eller muddringstjanster

skilt fran redovisningen for sin 6vriga verksamhet pa sa sétt att

a) alla kostnader och intdkter konteras eller fordelas korrekt pa grundval av konsekvent

tillimpade och sakligt motiverade redovisningsprinciper, och

b)  de principer for kostnadsredovisning som ligger till grund for den separata

redovisningen tydligt framgar.
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3. De offentliga medel som avses i punkt 1 ska omfatta aktiekapital och kapital av liknande
art som aktiekapital, icke aterbetalningspliktigt eller endast under vissa omsténdigheter
aterbetalningspliktigt stdd, l&n (ddribland 6verdragningsritter och forskott pa
kapitaltillskott), garantier som hamnledningen beviljats av myndigheter och andra former

av offentligt ekonomiskt stod.

4. Hamnledningen eller den andra enhet som tillhandahaller hamntjénster for dess rdkning
ska forvara uppgifterna om de finansiella forbindelser som avses i punkterna 1 och 2 under

fem &r efter utgangen av det rikenskapsér som uppgifterna avser.

5. Hamnledningen eller den andra enhet som tillhandahéller hamntjénster for dess rdkning
ska vid ett formellt klagomal och pé begéiran forse den berérda myndigheten i den berérda
medlemsstaten med de uppgifter som avses i punkterna 1 och 2 och eventuella ytterligare
uppgifter som anses nddvéndiga for att kunna genomfora en ingdende granskning av de
uppgifter som tillhandahallits och bedoma efterlevnaden av denna forordning i enlighet
med konkurrensreglerna. Den ber6rda myndigheten ska pa begiran forse kommissionen

med dessa uppgifter. Uppgifterna ska dversidndas inom tre ménader frdn dagen for begéran.

6. Den hamnledning eller andra enhet som tillhandahdller hamntjanster for dess rdkning som
inte har erhdllit nagra offentliga medel under tidigare rdkenskapsar, men som borjar erhalla
sddana medel, ska tillimpa punkterna 1 och 2 frén och med det rikenskapsar som narmast

foljer pa aret for overforingen av de offentliga medlen.

7. Om offentliga medel utbetalas som erséttning for skyldigheten att tillhandahalla
allménnyttiga tjanster, ska de redovisas separat i de berdérda rikenskaperna och far inte

overforas till ndgon annan tjdnst eller affarsverksamhet.
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8. Medlemsstaterna far besluta att punkt 2 i denna artikel inte ska tillimpas i de av deras
hamnar inom det dvergripande nitet som inte uppfyller kriterierna i artikel 20.2 b 1
forordning (EU) nr 1315/2013 om detta leder till oproportionella administrativa bordor,
forutsatt att alla offentliga medel som har erhallits samt anviandningen av dessa medel for
tillhandahallande av hamntjénster forblir fullt 6ppna 1 rdkenskapssystemet.

Medlemsstaterna ska i forvdg underritta kommissionen om ett sddant beslut.

Artikel 12

Hamnavgifter

1. Avgifterna for tjanster som tillhandahalls av en intern operatdér inom ramen for en
skyldighet att tillhandahalla allmdnnyttiga tjénster, avgifterna for lotstjdnster som inte ar
konkurrensutsatta och de avgifter som tas ut av hamntjansteleverantdrer enligt artikel 6.1 b
ska faststillas pa ett Oppet, objektivt och icke-diskriminerande sitt och ska sta i proportion

till kostnaden for den tillhandahallna tjansten.

2. Betalning av hamnavgifter far integreras i 6vriga betalningar, exempelvis betalning av
hamninfrastrukturavgifter. I detta fall ska hamntjénsteleverantéren och i forekommande
fall hamnledningen se till att hamnavgiftsbeloppet litt kan utlésas av

hamntjénsteanvéndaren.

3. Hamntjénsteleverantoren ska vid ett formellt klagomal och pa begiran forse den berdrda
myndigheten 1 den berdrda medlemsstaten med alla relevanta uppgifter om
berdkningsgrunden for att faststélla strukturen och nivan pa de hamnavgifter som omfattas

av punkt 1.
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Artikel 13

Hamninfrastrukturavgifter

Medlemsstaterna ska se till att en hamninfrastrukturavgift tas ut. Detta ska inte hindra
hamntjansteleverantdrer som anvéinder sig av hamnens infrastruktur frén att ta ut

hamnavgifter.

Betalningen av hamninfrastrukturavgifter far integreras i ovriga betalningar, exempelvis
betalning av hamnavgifter. I detta fall ska hamnledningen se till att

hamninfrastrukturanvéndaren latt kan utldsa hamninfrastrukturavgiften.

For att bidra till ett effektivt system for infrastrukturavgifter ska
hamninfrastrukturavgiftens struktur och omfattning faststéllas i enlighet med den hamnens
egna afférsstrategi och investeringsplaner och vara forenlig med konkurrensreglerna. I
forekommande fall ska dessa avgifter ocksa uppfylla de allmédnna krav som faststélls inom

ramen for den berérda medlemsstatens allmédnna hamnpolitik.
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4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 far hamninfrastrukturavgifterna variera i
enlighet med hamnens egna ekonomiska strategi och policy nér det géller fysisk planering,
bland annat med avseende pd vissa kategorier av anvéndare, eller i syfte att frimja en
effektivare anvindning av hamninfrastrukturen, nérsjofarten eller omfattningen av
transporternas miljo-, energi- eller koldioxidvinster. Kriterierna for sddana variationer ska
vara Oppna, objektiva och icke-diskriminerande samt forenliga med konkurrensritten,
inbegripet reglerna for statligt stod. Hamninfrastrukturavgifterna far beakta externa

kostnader och far variera beroende pa kommersiell praxis.

5. Hamnledningen eller den behoriga myndigheten ska se till att hamnanvandarna och
foretradarna for eller sammanslutningarna av hamnanvéndare underrittas om
hamninfrastrukturavgifternas art och niva. Hamnledningen eller den behoriga myndigheten
ska sikerstilla att hamninfrastrukturanvdndarna senast tvd manader fore den dag dessa
andringar far verkan informeras om eventuella forandringar av
hamninfrastrukturavgifternas art eller nivd. Hamnledningen eller den behoriga
myndigheten dr inte skyldiga att redovisa skillnader i avgifterna som &r resultat av

individuella forhandlingar.

6. Hamnledningen ska vid ett formellt klagomal och pé begéran forse den berorda
myndigheten i den berérda medlemsstaten med de uppgifter som avses i punkterna 4 och 5
samt med alla relevanta uppgifter om berdkningsgrunden for att faststdlla strukturen och
nivdn pd hamninfrastrukturavgifterna. Den myndigheten ska pa begéran forse

kommissionen med dessa uppgifter.
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KAPITEL IV

Allmanna bestammelser och slutbestammelser

Artikel 14
Utbildning av personal

Hamntjédnsteleverantorer ska sékerstélla att arbetstagare erhaller nddvéandig utbildning for att
forvéirva den kunskap som krévs for deras arbete, med sirskilt fokus pd hilso- och

sakerhetsaspekter, och att utbildningskraven uppdateras regelbundet for att mota de utmaningar som

den tekniska innovationen medfor.

Artikel 15

Samrad med hamnanvindare och ovriga berérda parter

1. Hamnledningen ska, i enlighet med géllande nationell rétt, samrada med hamnanvéndare
om sin avgiftspolitik, inbegripet i fall som omfattas av artikel 8. Sddana samrad ska
inbegripa vésentliga dndringar av hamninfrastrukturavgifter och hamnavgifter i fall dér
interna operatorer tillhandahaller hamntjénster inom ramen for skyldigheter att

tillhandahalla allménnyttiga tjinster.
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2. Hamnledningen ska, i enlighet med tillimplig nationell rétt, samrada med hamnanvéndare

och Ovriga berdrda parter om vésentliga fragor som omfattas av dess behorighet och som

avser
a)  samordningen av hamntjdnster inom hamnomrédet,
b)  atgirder for att forbittra forbindelser med inlandet, inbegripet dtgérder for att
utveckla och forbittra effektiviteten hos transporter pa jirnvag och inre vattenvégar,
c) effektiviteten i de administrativa rutinerna i hamnen och atgérder for att forenkla
dessa,
d) miljofragor,
e) fysisk planering,
f)  atgarder for att sékerstélla sdkerheten i hamnomradet, inbegripet, i forekommande
fall, hamnarbetarnas hilsa och sidkerhet.
3. Hamntjédnsteleverantorerna ska gora lamplig information om hamnavgifternas art och niva

tillgédnglig for hamnanviandare.

4. Hamnledningen och hamntjénsteleverantorer ska respektera konfidentialiteten for

kommersiellt kidnsliga uppgifter nir de fullgdr sina skyldigheter enligt denna artikel.
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Artikel 16

Hantering av klagomadl

1. Varje medlemsstat ska sdkerstélla att det finns ett effektivt forfarande for att hantera
klagomal som uppstér i samband med tillimpningen av denna forordning for de av deras

kusthamnar som omfattas av denna férordning.

2. Hanteringen av klagomél ska genomforas pa ett sétt som utesluter intressekonflikter och
som dr funktionellt oberoende av varje hamnledningsorgan eller hamntjénsteleverantor.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att det foreligger en faktisk funktionell uppdelning mellan
hanteringen av klagomal & ena sidan och dgandet och forvaltningen av hamnar,
tillhandahallandet av hamntjénster och hamnanvéndningen & andra sidan. Hanteringen av
klagomal ska vara opartisk och 6ppen och vederborligen respektera ritten att fritt bedriva

affarsverksambhet.

3. Klagomal ska inges i den medlemsstat 1 vilken hamnen dér tvisten anses ha sitt ursprung ar
beldgen. Medlemsstaterna ska sikerstilla att hamnanvindare och 6vriga berérda parter
informeras om var och hur klagomél ska ldamnas in samt om vilka myndigheter som

ansvarar for hanteringen av klagomal.

4. De myndigheter som ansvarar for hanteringen av klagomal ska, vid behov, samarbeta i
syfte att Omsesidigt bistd varandra i tvister mellan parter som &r etablerade i olika

medlemsstater.
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De myndigheter som ansvarar for hanteringen av klagomal ska, i enlighet med nationell
ratt, ha befogenhet att krdva av hamnledningar, hamntjénsteleverantorer och

hamnanvindare att de tillhandahaller information som ir relevant for ett klagomal.

De myndigheter som ansvarar for hanteringen av klagomal ska i enlighet med nationell rétt
ha befogenhet att fatta beslut som har bindande verkan, med forbehéll for

domstolsprovning i tillimpliga fall.

Medlemsstaterna ska senast den ... [24 ménader efter denna forordnings ikrafttridande]
informera kommissionen om forfarandet for hantering av klagomal och ange vilka de
myndigheter som avses i punkt 3 dr och dérefter om eventuella d&ndringar. Kommissionen

ska offentliggora och regelbundet uppdatera denna information pé sin webbplats.

Medlemsstater ska vid behov utbyta allméin information om tillimpningen av denna artikel.

Kommissionen ska stodja sddant samarbete.
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Artikel 17
Berorda myndigheter

Medlemsstaterna ska sikerstélla att hamnanvindare och 6vriga berdrda parter informeras om de
berdrda myndigheter som avses i artiklarna 11.5, 12.3 och 13.6. Medlemsstaterna ska dven
informera kommissionen om dessa myndigheter senast den ... [24 manader efter denna foérordnings
ikrafttrdidande] om eventuella dndringar av den informationen. Kommissionen ska offentliggdra och

regelbundet uppdatera denna information pa sin webbplats.

Artikel 18
Overklaganden

1. Varje part med ett legitimt intresse har rétt att 6verklaga de beslut eller enskilda atgarder
som fattats eller vidtagits enligt denna forordning av hamnledningen, den behoriga
myndigheten eller ndgon annan berdrd nationell myndighet. Overklagandeinstansen ska

vara oberoende av de inblandade parterna och far vara domstolar.

2. Om den 6verklagandeinstans som avses i punkt 1 inte dr ndgon réttsinstans, ska den

skriftligen motivera sina beslut. Besluten ska &ven kunna provas av en nationell domstol.
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Artikel 19

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdlla bestimmelser om sanktioner som ar tillimpliga pa dvertrddelser av
denna forordning och vidta alla nddvéndiga atgérder for att se till att de genomfors. De sanktioner
som faststills ska vara effektiva, proportionella och avskriackande. Medlemsstaterna ska meddela
kommissionen dessa atgarder senast den ... [24 ménader efter dagen for denna forordnings

ikrafttrddande] och ska utan drojsmal underritta den om varje senare dndring som paverkar dem.

Artikel 20
Rapport

Kommissionen ska senast den ... [72 méinader efter dagen for denna forordnings ikrafttridande]
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om tillimpningen och effekten av denna

forordning.

Rapporten ska ta i beaktande de eventuella framsteg som gjorts inom ramen f6r EU:s kommitté for

social dialog inom hamnsektorn.
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Artikel 21

Overgdngsbestimmelser

1. Denna forordning ska inte gilla for hamntjénstekontrakt som ingétts fore den ... [dagen for

denna forordnings antagande] och som é&r tidsbegrinsade.

2. Hamntjinstekontrakt som ingétts fore den ... [dagen for denna forordnings antagande] och
som inte &r tidsbegrinsade, eller har motsvarande verkan, ska dndras for att overensstimma

med denna forordning senast den 1 juli 2025.
Artikel 22
Ikrafttrdadande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den ... [24 manader efter dagen for denna forordnings

ikrafttradande].

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillamplig 1 alla medlemsstater.

Utfardad i

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordforande Ordforande
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