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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
MAARUS (EL) 2016/...,

millega luuakse sadamateenuste osutamise raamistik ja

sadamate finantslibipaistvuse ithised normid

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 16iget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®

! ELT C327,12.11.2013, 1k 111.

: ELTC 114, 15.4.2014, 1k 57.

Euroopa Parlamendi 14. detsembri 2016. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata) ja ndukogu ... otsus.

PE-CONS 41/16 EL/aa 1
DGE 2 ET



ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Selleks et aidata kaasa majanduskasvule ning lileeuroopalise transpordivorgu ja siseturu
tohusamale kasutamisele ja toimimisele, on vaja sadamad téielikult 16imida torgeteta
toimivate transpordi- ja logistikaahelatega. See nduab tinapédevaseid sadamateenuseid, mis
aitavad kaasa sadamate tGhusale kasutamisele ning soodsale investeerimiskliimale, et

arendada sadamaid vastavalt praecgustele ja tulevastele transpordi- ja logistikanduetele.

Sadamad annavad panuse Euroopa toostuse pikaajalisse konkurentsivoimesse
maailmaturgudel, luues lisandvadrtust ja tookohti kdigis liidu rannikupiirkondades. Selleks
et tegeleda meretranspordisektori ees seisvate viéljakutsetega ning suurendada transpordi-
ja logistikaahelate tdhusust ja sddstvust, on oluline viia paralleelselt kdesoleva midrusega
ellu komisjoni 23. mai 2013. aasta teatises ,,Sadamad kui kasvumootor* esitatud

halduskorra lihtsustamise meetmeid.

13

Oma 3. oktoobri 2012. aasta teatises ,,Uhtse turu akt II. Uheskoos uue majanduskasvu eest
tuletas komisjon meelde, et meretranspordi ligitdmbavus soltub sadamateenuste
kéttesaadavusest, tdhususest ja usaldusvéérsusest ning rdhutas vajadust kisitleda kiisimusi,
mis on seotud riiklikest vahenditest rahastamise ja sadamatasude libipaistvusega,
haldusmenetluste lihtsustamisega sadamates ja sadamates teenuste osutamise piirangute

labivaatamisega.
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4)

)

(6)

Sadamateenuste turule juurdepiisu holbustamine ning meresadamate finantslébipaistvuse
ja soltumatuse juurutamine parandab sadamakasutajatele osutatavate teenuste kvaliteeti ja
tohusust ning aitab luua sadamatesse investeerimiseks soodsama keskkonna, aidates
seeldbi vihendada transpordikasutajate kulusid ja edendada ldhimerevedusid ning

meretranspordi paremat 16imimist raudtee-, sisevee- ja maanteetranspordiga.

Tolliprotseduuride lihtsustamine vdib anda meresadamatele konkurentsivoime seisukohast
olulisi majanduslikke eeliseid. Ausa konkurentsi edendamiseks ja tolliformaalsuste
vihendamiseks on oluline, et litkmesriikide paddevad asutused votaksid vastu asjakohase ja
tohusa riskipohise lahenemisviisi. Seoses sellega peab komisjon kaaluma vajadust votta
sobivaid meetmeid teavitusformaalsuste vahendamiseks meresadamates ja ebaausa

konkurentsi vastu voitlemiseks.

Selleks et tagada sadama enda é&ristrateegia ja investeerimiskavade ning asjakohasel juhul
riigi Uldise sadamapoliitika raamistiku tdielik vastavus konkurentsieeskirjadele, on
madrava tdhtsusega sadamataristu ja -teenuste rahastamist ning nende kasutamise eest tasu
médramist kisitlevate 1dbipaistvate, diglaste ja mittediskrimineerivate sétete selge
raamistiku loomine. Just finantssuhete l&bipaistvus voimaldab riigiabi diglast ja tdhusat
kontrollimist ning seeldbi turumoonutuste drahoidmist. Sel eesmirgil kutsus ndukogu oma
5. juuni 2014. aasta jareldustes komisjoni iiles uurima meresadamatele antava riigiabi
suuniseid, eesmérgiga tagada sadamatesse tehtavatele investeeringutele aus konkurents ja

stabiilne digusraamistik.
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(7

®)

©)

Viga suur osa liidu mereliiklusest toimub Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusega (EL)
nr 1315/2013" loodud iileeuroopalise transpordivdrgu meresadamate kaudu. Selleks et
tagada kdesoleva madruse eesmirgi saavutamine proportsionaalsel viisil ning mitte
tekitada muudele sadamatele tarbetut koormust, tuleks kdesolevat méérust kohaldada
ileeuroopalise transpordivorgu meresadamate suhtes, millest igatihel on oluline roll
Euroopa transpordisiisteemis kas seepirast, et selles teenindatakse rohkem kui 0,1 % kogu
ELi kaubaveost voi koigist reisijatest, vOi seepérast, et sadam aitab parandada saarte ja
ddrealade piirkondlikku juurdepéésetavust. Siiski tuleks kdesoleva médédrusega anda
litkmesriikidele voimalus otsustada, kas nad kohaldavad kdesolevat méaérust
ddrepoolseimates piirkondades paiknevate transpordivorgu iildvorku kuuluvate
meresadamate suhtes. Liikmesriikidel peaks olema ka vdimalus kehtestada erandeid, et
viltida ebaproportsionaalse halduskoormuse tekkimist nendele tildvorku kuuluvatele
meresadamatele, mille aastane kaubaveomaht ei digusta kdesoleva miidruse tiielikku

kohaldamist.

Avamere lootsiteenustel ei ole otsest mdju sadamate tdhususele, kuna nimetatud teenuseid
ei kasutata sadamasse vahetul sisenemisel ega sellest vahetul viljumisel, ning seetdttu

puudub vajadus lisada need kédesoleva miiruse kohaldamisalasse.

Kéesolev mairus ei tohiks mingil viisil piirata meresadamate omandidigust reguleerivate
normide kohaldamist liikmesriikides ja peaks lubama litkmesriikidel kasutada erinevaid

sadamastruktuure.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta mdarus (EL) nr 1315/2013
ileeuroopalise transpordivorgu arendamist késitlevate liidu suuniste kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 661/2010/EL (ELT L 348 20.12.2013, 1k 1).
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(10) Kéesolev miirus ei kohusta haldama meresadamaid kindla mudeli alusel ega mdjuta
mingil viisil liikkmesriikide pddevust osutada kooskdlas liidu digusega majandushuvi
mittepakkuvaid tildhuviteenuseid. Kasutada vdib erinevaid sadamahaldusmudeleid,
tingimusel et jirgitakse kdesolevas madruses sitestatud sadamateenuste osutamise

raamistikku ja finantslébipaistvuse iihiseid norme.

(11) Kooskolas aluslepingutes kehtestatud iildpohimotetega peaks sadamateenuse osutajatel
olema vabadus osutada oma teenuseid kidesoleva méiédruse kohaldamisalasse kuuluvates

meresadamates. Samas peaks selle vabaduse kasutamisele saama seada teatavaid tingimusi.

(12) Kéesolev méirus ei tohiks piirata sadama pidajat voi padevat asutust sadama tasusiisteemi
kehtestamisel, tingimusel et veesdidukite kiitajate voi lasti omanike makstavad
sadamataristu kasutustasud on lébipaistvad, eelkdige hdlpsasti kindlakstehtavad ja
mittediskrimineerivad ning aitavad tagada taristu ja teenindusrajatiste hooldamist ja
arendamist ning transporditoimingute teostamiseks voi holbustamiseks vajalike teenuste

osutamist sadamaalal ning sadama pidaja padevusse kuuluval sadama sissesdiduteel.
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(13)

(14)

(15)

Tdhusa, ohutu ja keskkonnahoidliku sadamahalduse huvides peaks sadama pidaja voi
padev asutus saama nduda, et sadamateenuse osutaja on voimeline tdendama oma
vastavust teenuse ndouetekohaseks osutamiseks kehtestatud miinimumnouetele. Kdnealused
miinimumnduded peaksid piirduma selgelt mairatletud tingimustega ning olema
labipaistvad, objektiivsed, mittediskrimineerivad, proportsionaalsed ja sadamateenuse
osutamise jaoks asjakohased. Miinimumnduded peaksid kooskodlas kdesoleva miédruse

iildeesmérkidega aitama tagada sadamateenuse kvaliteeti ja mitte tekitama turutdkkeid.

On oluline, et kdik sadamateenuse osutajad on sadama pidaja ndudel voimelised tdendama
oma suutlikkust teenindada minimaalsel arvul veesdidukeid, tehes kéttesaadavaks vajaliku
personali ja seadmed. Teenuseosutajad peaksid kohaldama asjakohaseid norme, sealhulgas
kohaldatavat t660igust, asjakohaseid kollektiivlepinguid ja asjaomase sadama

kvaliteedindudeid.

Pédev asutus voi sadama pidaja peaks sadamateenuse osutaja hea maine nduetele
vastavuse lile otsuse tegemisel kaaluma, kas on mingeid mojuvaid pShjusi sadamateenuse
osutaja usaldusvadrsuse kahtluse alla seadmiseks, nditeks siiiidimdistmine rasketes
kuritegudes voi nende eest karistuse mddramine voi kohaldatava liidu ja litkmesriigi diguse

raske rikkumine.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Liikmesriikidel peaks olema vdimalik nduda asjaomases sadamas sadamateenuse

osutamiseks sotsiaal- ja to60igusnormide tiitmist.

Enne kui litkmesriigid votavad vastu otsuse lipundude kehtestamise kohta peamiselt
pukseerimis- voi sildumistoimingutel kasutatavatele veesdidukitele, peaksid nad sellest
teavitama komisjoni. Selline otsus peaks olema mittediskrimineeriv, pdhinema
labipaistvatel ja objektiivsetel alustel ning mitte tekitama ebaproportsionaalseid

turutokkeid.

Miinimumnduete tditmise noude korral peaks menetlus, millega antakse digus
sadamateenuse osutamiseks, olema ldbipaistev, objektiivne, mittediskrimineeriv ja
proportsionaalne ning voimaldama sadamateenuse osutajal alustada sadamateenuse

osutamist digeaegselt.

Kuna sadamad asuvad piiratud geograafilisel alal, voidakse sadamateenuse osutajate arvu
teatavatel juhtudel piirata maa voi veedirse ala vihesuse, sadamataristu omaduste voi
sadamaliikluse laadi v4i ohutute, turvaliste ja keskkonnasééstlike sadamatoimingute

tagamise vajaduse tottu.

Sadamateenuse osutajate arvu piirang peaks olema selgelt ja objektiivselt pohjendatud ega

tohiks luua ebaproportsionaalseid turutokkeid.
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(22)

(23)

24)

Sadama pidaja voi padev asutus peaks avaldama sadamateenuse osutamiseks kavandatava
valikumenetluse l1&biviimise kohta teate muu hulgas internetis ja, kui see on asjakohane,
Euroopa Liidu Teatajas. Teade peaks sisaldama teavet valikumenetluse, pakkumuste
esitamise tdhtaja, asjaomaste hindamiskriteeriumite ja selle kohta, kuidas saada

juurdepédsu pakkumuse ettevalmistamiseks vajalikele asjakohastele dokumentidele.

Selleks et tagada lébipaistvus ja vordne kohtlemine, tuleks teenuslepingu muutmist enne
selle kehtivusaja 16ppu kisitada uue lepingu s6lmimisena, kui see muudab lepingu olemust
vorreldes algselt solmitud lepinguga olulisel mééral ning viitab seega lepingupoolte

kavatsusele lepingu pohitingimused uuesti 14bi radkida.

Kéesolev méirus ei tohiks piirata liikmesriikide digust kehtestada sadamateenusega seotud

avaliku teenindamise kohustusi.

Liidus tegutseb véga palju eri teenusmudelite alusel toimivaid meresadamaid. Seetdttu ei
oleks iihtse mudeli kehtestamine asjakohane. Sadama pidajal voi pddeval asutusel peaks
olema voimalik mdne kindla sadamateenuse osutajate arvu piirata, kui selleks on iiks voi

mitu digustatud pohjust.
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(25) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/25/EL" artikli 34 kohaselt ei kohaldata
nimetatud direktiivi teatava tegevuse voimaldamiseks ette ndhtud hankelepingute suhtes,
kui liikkmesriigil voi vorgustiku sektori hankijal on voimalik ndidata, et litkmesriigis, kus
seda tegevust teostatakse, on see tegevus otseselt avatud konkurentsile turgudel, millele
juurdepéds ei ole piiratud. Direktiivi 2014/25/EL artikli 34 kohaldatavus tuleks kindlaks
teha sama direktiivi artiklis 35 sdtestatud menetluse teel. Kui nimetatud menetluse
tulemusel tehakse kindlaks, et litkmesriigi sadamasektor vdi allsektor (koos selle
sadamateenustega) on otseselt sellisele konkurentsile avatud, on asjakohane jétta kdesoleva
méidrusega reguleeritud turule juurdepéésu piiramise eeskirjad selle sektori suhtes

kohaldamata.

(26) Vilja arvatud konkurentsituru erandi kohaldamise korral, peaks sadama pidaja voi padev
asutus varakult avaldama iga kavatsuse piirata sadamateenuse osutajate arvu ning seda

taielikult pohjendama, et anda huvitatud isikutele voimalus esitada mérkusi.

27) Kui sadama pidaja voi padev asutus osutab sadamateenust ise voi diguslikult eraldiseisva
iiksuse kaudu, kelle iile tal on otsene v6i kaudne kontroll, tuleks votta meetmeid huvide
konflikti d&rahoidmiseks ning diglase ja ldbipaistva turulepddsu tagamiseks
sadamateenusele, kui sadamateenuse osutajate arv on piiratud. Selliste meetmete hulka
voib muu hulgas kuuluda sadamateenuse osutajate arvu piiramist késitleva otsustusdiguse
andmine litkmesriigi asjakohasele ametiasutusele, kes on sadama pidajast voi padevast

asutusest sOltumatu.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles
kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste
riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014,
1k 243).
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(28)

(29)

(30)

€2))

Liikmesriigi jatkuv voimalus kehtestada miinimumnoudeid ja piirata sadamateenuse
osutajate arvu ei tohiks takistada tal tagada oma sadamates piiramatu sadamateenuste

osutamise vabadus.

Sadamateenuse osutajate valikumenetlus ja selle tulemused tuleks avalikustada ning see
menetlus peaks olema mittediskrimineeriv, ldbipaistev ja kdikidele huvitatud isikutele

avatud.

Sellise avaliku teenindamise kohustuse kehtestamine, mis pdhjustab sadamateenuse
osutajate arvu piiramist, peaks olema pdhjendatav iiksnes avaliku huviga, et tagada
sadamateenuse kittesaadavus koigile kasutajatele, selle osutamine aastaringselt,
taskukohasus teatavate kasutajariithmade jaoks ning sadamatoimingute ohutus, turvalisus ja

keskkonnaséaastlikkus, samuti territoriaalne iihtekuuluvus.

Kuigi avaliku teenindamise kohustused otsustavad ja kehtestavad riigi ametiasutused, ei
tohiks kdesoleva madruse tdhenduses késitada avaliku teenindamise kohustusena liidu voi
litkkmesriigi diguses sadamatele kehtestatud iildist kohustust votta diskrimineerimata ja
takistusteta vastu iga veesoiduk, mis on fiilisiliselt voimeline sadamasse sisenema ja

silduma.
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(32) Kéesolev méirus ei tohiks votta padevatelt asutustelt voimalust maksta hiivitist avaliku
teenindamise kohustuse tditmisel voetud meetmete eest, tingimusel et hiivitist makstakse
vastavalt kohaldatavatele riigiabi eeskirjadele. Kui avaliku teenindamise kohustust
késitatakse iildist majandushuvi pakkuva teenusena, tuleb tagada vastavus komisjoni
otsusega 2012/21/EL" ja komisjoni mézrusega (EL) nr 360/20127 ning jargida komisjoni
11. jaanuari 2012. aasta teatist ,,Euroopa Liidu raamistik riigiabi jaoks, mida antakse

avalike teenuste eest makstava hiivitisena“.

(33) Kui sadamateenuse osutajaid on mitu, ei tohiks sadama pidaja voi padev asutus neid
erinevalt kohelda, eelkdige mitte kohelda soodsamalt seda ettevdtjat vai asutust, milles tal

on osalus.

Komisjoni 20. detsembri 2011. aasta otsus 2012/21/EL Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 106 16ike 2 kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele
ettevotjatele avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes (ELT L 7,
11.1.2012, 1k 3).

Komisjoni 25. aprilli 2012. aasta méarus (EL) nr 360/2012 Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele
ettevotjatele antava véhese tihtsusega abi suhtes (ELT L 114, 26.4.2012, 1k 8).
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(34)

(35)

(36)

Sadama pidajal voi padeval asutusel peaks olema digus otsustada, kas osutada
sadamateenust ise voi usaldada sellise teenuse osutamine kohe soltuvale teenusepakkujale.
Sadamateenuse osutajate arvu piirangu korral peaks soltuvad teenuseosutajad piirduma
sadamateenuse osutamisega liksnes neile miiratud sadamas v3i sadamates, vilja arvatud

konkurentsituru erandi kohaldamise korral.

Liikmesriikidele peaks jddma digus tagada sadamateenust osutavate ettevotjate todtajatele
piisaval tasemel sotsiaalkaitse. Kédesolev méérus ei tohiks mdjutada litkmesriikide sotsiaal-
ega toooigusnormide kohaldamist. On asjakohane sétestada selgemalt, et juhul kui
ndukogu direktiiv 2001/23/EU" ei ole kohaldatav, peaks sadamateenuse lepingu sdlmimise
tulemusel sadamateenuse osutaja muutumise korral olema sadama pidajal voi padeval
asutusel siiski voimalik nduda, et teenuseosutaja vahetumise kuupéeval ldheksid uuele
sadamateenuse osutajale iile lahkuva teenuseosutaja suhtes kehtinud t66lepingust voi

toosuhtest tulenevad digused ja kohustused.

Kui kdesolevas mairuses sétestatud meetmetega kaasneb isikuandmete té6tlemine, peaks
nimetatud té6tlemine toimuma kooskdlas kohaldatava liidu digusega, eelkdige Euroopa

Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2016/679%,

Noukogu 12. mirtsi 2001. aasta direktiiv 2001/23/EU ettevdtjate, ettevdtete voi nende osade
tileminekul toGtajate digusi kaitsvate liikmesriikide digusaktide tihtlustamise kohta

(EUT L 82, 22.3.2001, Ik 16).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta médrus (EL) 2016/679 fiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liitkumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmérus)

(ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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(37) Sellises keerulises ja konkurentsitihedas sektoris nagu sadamateenused on todtajate esmane
ja korrapdrane koolitamine vdga oluline teenuste kvaliteedi ning sadamatootajate
tootervishoiu ja -ohutuse tagamiseks. Liikmesriigid peaksid seetdttu tagama, et
sadamateenuse osutajad pakuvad oma tootajatele asjakohast koolitust.

(38) Paljudes sadamates vdimaldatakse lastikiitluse ja reisijaveoteenuse osutajatel pddseda
turule riigihankelepingute alusel. Euroopa Liidu Kohus on kinnitanud, et pidevad asutused
on selliste lepingute sdlmimisel kohustatud jargima ldbipaistvuse ja mittediskrimineerimise
pohimotteid. Kuna kdesoleva mééruse II peatiikk ei peaks olema kohaldatav lastikéitluse ja
reisijaveoteenuste suhtes, peaks liikmesriikidele jidma digus otsustada, kas kohaldada
nende kahe teenuse suhtes II peatiikis sdtestatud norme vdi sdilitada lastik&itluse ja
reisijaveoteenuste suhtes oma kehtiv turulepéasu kisitlev siseriiklik digus ja jirgida samal
ajal peamisi Euroopa Liidu Kohtu praktikast tulenevaid podhimotteid.
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(39) Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni resolutsiooni A.960 kohaselt vajab iga lootsimise
piirkond kohalikke olusid tundvat viga spetsiifiliste kogemustega lootsi. Peale selle on
lootsimine iildjuhul kohustuslik ja sageli osutavad seda teenust voi korraldavad selle
osutamist litkkmesriigid ise. Lisaks antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2009/16/EU" lootsidele iilesanne teatada pidevatele asutustele ilmsetest
korvalekalletest, mis vdivad ohustada veesdiduki ohutut juhtimist voi mis voivad ohustada
voOi kahjustada merekeskkonda. Samuti on oluline, et kui ohutustingimused seda
voimaldavad, julgustaksid kdik litkmesriigid lootsitasdidu lubade voi samavéérsete
mehhanismide kasutamist, et suurendada sadamate tGhusust ja eelkdige edendada
lahimerevedusid. Selleks et hoida dra voimalikku huvide konflikti selliste avaliku huvi
funktsioonide ja drihuvide vahel, ei tuleks kdesoleva miéruse II peatiikki lootsimise suhtes
kohaldada. Liikmesriikidele peaks siiski jadma 0igus otsustada, et nad soovivad kohaldada
IT peatiikki lootsimise suhtes. Kui nad nii otsustavad, tuleks sellest teavitada komisjoni, et

tagada asjakohase teabe levitamine.

(40) [Ima et see piiraks liidu konkurentsieeskirjade kohaldamist, ei tohiks kdesolev méarus
mojutada liikmesriikide digust reguleerida tasusid, kui see on kohaldatav, et dra hoida
sadamateenuse eest iilemééra suure tasu ndudmist juhtudel, kui sadamateenuse turuolukord

on selline, et toimivat konkurentsi ei ole voimalik saavutada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/16/EU, mis kisitleb
sadamariigi kontrolli (ELT L 131 28.5.2009, 1k 57).
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(41)

(42)

(43)

Finantssuhted tihelt poolt riiklikest vahenditest rahastatavate meresadamate ja
sadamateenuse osutajate ning teiselt poolt ametiasutuste vahel tuleks muuta labipaistvaks,
et tagada vordsed tingimused ja véltida turumoonutusi. Sellega seoses tuleks kidesoleva
médrusega laiendada komisjoni direktiivis 2006/111/EU" sitestatud finantssuhete
labipaistvuse pohimdtete kehtivust ka muud liiki adressaatidele, ilma et see piiraks

nimetatud direktiivi kohaldamisala.

Selleks et hoida dra liidu sadamate vahelist ebaausat konkurentsi, on vaja kiesolevasse
madrusesse lisada finantssuhete 14bipaistvust kdsitlevad normid, eriti seepérast, et
ileeuroopalise transpordivorgu sadamatel on digus taotleda liidu rahalisi vahendeid
Euroopa iihendamise rahastust, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu

méirusega (EL) nr 1316/2013%

Riiklikke vahendeid kasutavale sadama pidajale, kes tegutseb ka teenuseosutajana, tuleb
kehtestada kohustus pidada eraldi arvestust sadama pidajana riiklikest vahenditest
rahastatava tegevuse ning konkurentsil pdhineva tegevuse kohta, et tagada vordsed
tingimused ja lébipaistvus riiklike vahendite eraldamisel ja kasutamisel ning véltida

turumoonutusi. Igal juhul tuleks tagada riigiabi eeskirjade jargimine.

Komisjoni 16. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/111/EU liikmesriikide ja riigi osalusega
ariiihingute vaheliste finantssuhete ldbipaistvuse ning teatavate ettevotjate
finantsldbipaistvuse kohta (ELT L 318, 17.11.2006, 1k 17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1316/2013,
millega luuakse Euroopa ithendamise rahastu, muudetakse méarust (EL) nr 913/2010 ja
tunnistatakse kehtetuks méirused (EU) nr 680/2007 ja (EU) nr 67/2010 (ELT L 348
20.12.2013, 1k 129).
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(44)

(45)

(46)

Liabipaistvuse tagamiseks on sadamaalal siivendamisteenust pakkuv sadam voi muu iiksus
kohustatud pidama siivendamist kdsitlevat arvestust eraldi oma muu tegevusega seotud

arvestusest.

[Ima et see piiraks liidu diguse kohaldamist ja komisjoni digusi, on oluline, et komisjon
selgitaks digeaegselt ja kdigi huvitatud isikutega konsulteerides vélja, millised
sadamataristusse tehtavad avaliku sektori investeeringud kuuluvad komisjoni méiéruse (EL)
nr 651/2014" (iildine grupierandi méidrus) kohaldamisalasse, ning millised taristud ei kuulu
riigiabi kohaldamisalasse, vottes arvesse teatavate taristute, sealhulgas juurdepéésu- ja
kaitsetaristute mittemajanduslikku laadi, tingimusel et need on kéttesaadavad koigile

potentsiaalsetele kasutajatele vordsetel ja mittediskrimineerivatel tingimustel.

Monopoolse seisundi korral vdib avaliku teenindamise kohustust omavate sadamateenuse
osutajate ndutavate sadamateenuse tasudega ning tegelikule konkurentsile mitteavatud
lootsiteenuste tasudega kaasneda suurem ebadiglaste hindade risk. Nimetatud teenuste
suhtes tuleks kehtestada kord, millega tagatakse tasude kehtestamine ldbipaistval,
objektiivsel ja mittediskrimineerival viisil ning proportsionaalselt osutatava teenuse

maksumusega.

Komisjoni 17. juuni 2014. aasta méérus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107
ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks
(ELTL 187, 26.6.2014, 1k 1).
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(47)

(48)

(49)

Selleks et iga iiksiku sadamataristu kasutustasud oleksid tdhusad, tuleks need kehtestada
labipaistval viisil kooskdlas sadama enda aristrateegia ja investeerimisplaanidega ning, kui
see on asjakohane, siis asjaomase litkmesriigi iildise sadamapoliitika raames kehtestatud

ildnduetega.

Kéesolev méirus ei tohiks mdjutada sadamate ja nende klientide digust leppida kokku
ariliselt konfidentsiaalsetes hinnaalandustes, kui see on kohaldatav. Kdesoleva mééruse
eesmirk ei ole lihegi sellise hinnaalanduse avalikustamine tildsusele voi kolmandatele
isikutele. Sadama pidaja voi padev asutus peaks siiski enne hindade diferentseerimist

avaldama vahemalt kasutustasude standardméaérad.

Lubatud peaks olema sadamataristu kasutustasude diferentseerimine, et edendada
lahimerevedusid ja olla ligitdombav veesdidukite jaoks, mille keskkonnatoime voi mille
transporditoimingute, eelkdige avamerel voi kaldal toimuvate meretransporditoimingute
energia- voi CO,-tdhusus on keskmisest parem. See peaks aitama kaasa keskkonna- ja
kliitmamuutuste poliitika eesmérkide saavutamisele ning sadama ja selle timbruse sédéstvale
arengule, aidates eelkdige vihendada sadamat kiilastavate ja seal peatuvate veesdidukite

keskkonnajalajélge.
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(50) Sadamataristu kasutustasude diferentseerimise tulemusel voidakse teatavate
kasutajakategooriate jaoks kehtestada tasu nullmiir, olenevalt sadama
majandusstrateegiast, sadama ruumilise planeerimise pohimotetest voi sadama dritavadest
ning, kui see on asjakohane, asjaomase litkmesriigi iildisest sadamapoliitikast. Nimetatud
kasutajakategooriad v3iksid muu hulgas hdlmata laev-haiglaid, teadus-, kultuuri- voi

humanitaarmissioonidel viibivaid laevu, puksiire ja sadama teenindavaid ujuvmehhanisme.

(51) Komisjon peaks koostds litkmesriikidega vélja tootama juhised laevade liigitamise iihiste
kriteeriumide kohta vabatahtlike keskkonnatasude kohaldamise eesmargil, vottes arvesse

rahvusvaheliselt kokku lepitud standardeid.

(52) Tuleb tagada sadama kasutajate ja muude sidusrithmadega konsulteerimine olulistes
kiisimustes, mis on seotud sadama mdistliku arengu, tasude kehtestamise pohimotete,
sadama toimimise ja voimega meelitada ligi ja tekitada majandustegevust. Sellised olulised
kiisimused hdlmavad sadamateenuste koordineerimist sadamaalal, tdhusaid ithendusi
sisemaaga ja tohusat halduskorda sadamates, samuti keskkonnakiisimusi. Konsulteerimine
ei peaks piirama muud spetsiifilist pidevust nimetatud valdkondades ega litkmesriikide
voimalust pidada konealuseid konsultatsioone riigi tasandil. Eeskétt peaks sadama pidaja
konsulteerima sadama kasutajate ja muude asjaomaste sidusrithmadega sadama

arengukavade kiisimustes.

(53) Selleks et tagada kédesoleva midruse nduetekohane ja tdhus kohaldamine, peaksid

litkkmesriigid tagama tShusa kaebuste lahendamise korra olemasolu.
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(54)

(55)

Kaebuste lahendamisel peaksid litkmesriikide ametiasutused tegema eri liikmesriikides
asuvaid pooli holmavate vaidluste puhul koost66d ning vahetama kaebuste lahendamise

kohta iildist teavet, eesmdrgiga holbustada kdesoleva miéruse lihetaolist kohaldamist.

Kuna kéesoleva méddruse eesmérke, nimelt tagada sadamateenuste osutamise raamistik
ning asjakohane raamistik koikidesse iileeuroopalise transpordivorgu meresadamatesse
vajalike investeeringute ligimeelitamiseks, ei suuda liikmesriigid sadamate ja nendega
seotud merendusettevotluse Euroopa-mdotme voi rahvusvahelise ja piiriiilese olemuse
tottu piisavalt saavutada, kiill aga saab neid ldhtuvalt kogu Euroopas vordsete tingimuste
saavutamise vajadusest paremini saavutada liidu tasandil, v&ib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdttega.
Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev

maiirus nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.
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(56)

(57)

Sadamasektori valdkondliku sotsiaaldialoogi ELi komitee pakub td6turu osapooltele
raamistikku, et vilja tootada ithine l1henemisviis sadamates todsuhetega seotud
sotsiaalsetele probleemidele, sealhulgas to6tingimuste, todtervishoiu ja -ohutusega seotud
kiisimuste, koolitusnouete ja kvalifikatsioonide alal. Nimetatud raamistiku véljatootamisel
tuleks votta eelkdige arvesse muutusi turgudel ja tehnoloogia arengut, ning suurendada
sektori ligitdmbavust noorte ja naistdotajate jaoks, arvestades kui oluline on tagada
Euroopa meresadamate konkurentsivoime ja edendada hdid t66tingimusi. Austades
tdielikult tooturu osapoolte sdltumatust ning vottes arvesse tehnika arengut ja
transpordilogistika edusamme, kutsutakse sadamasektori valdkondliku sotsiaaldialoogi ELi
komiteed iiles tootama vilja suunised koolitusnduete kehtestamiseks, et viltida t66donnetusi
ning tagada sadamatddtajatele tootervishoiu ja -ohutuse korgeim tase. Samuti peaksid
tooturu osapooled kaaluma meresadamate t60 korraldamise erinevaid mudeleid, millega
tagatakse kvaliteetsed tookohad ja ohutud t66tingimused ning tullakse toime sadamatoo
ndudluse pideva muutumisega. On oluline, et komisjon toetaks ja holbustaks

sadamasektori valdkondliku sotsiaaldialoogi ELi komitee t66d.

Kiesolevas midiruses austatakse pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu

pohidiguste hartas tunnustatud pohimdtteid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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I PEATUKK

Reguleerimisese, kohaldamisala ja méisted

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala
1. Kéesolevas médruses kehtestatakse:
a)  sadamateenuste osutamise raamistik;

b) finantslidbipaistvuse ning sadamateenuse tasu ja sadamataristu kasutustasude iihised

normid.

2. Kiesolevat méadrust kohaldatakse kas sadamaalal voi sadamasse sissesoiduteel osutatavate

jérgmist liiki sadamateenuste (,,sadamateenus®) suhtes:
a)  punkerdamine;

b) lastikditlus;

c)  sildumine;

d) reisijaveoteenus;

e) laevaheitmete ja lastijadtmete kogumine;

f)  lootsimine ning

g)  pukseerimine.
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Artikli 11 13iget 2 kohaldatakse ka siivenduse suhtes.

Kéesolevat madrust kohaldatakse koikide méadruse (EL) nr 1315/2013 II lisas loetletud

ileeuroopalise transpordivorgu meresadamate suhtes.

Liikmesriik voib otsustada, et ta ei kohalda kdesolevat miérust iildvorgu meresadamate
suhtes, mis paiknevad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 349 osutatud
ddrepoolseimates piirkondades. Kui litkmesriik otsustab kdesolevat maarust selliste

meresadamate suhtes mitte kohaldada, teavitab ta oma otsusest komisjoni.

Liikmesriik voib kdesolevat maarust kohaldada ka muude meresadamate suhtes. Kui
litkmesriik otsustab kohaldada kdesolevat mdarust muude meresadamate suhtes, teavitab ta

oma otsusest komisjoni.

Kiesolev méirus ei piira Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/23/EL," Euroopa

Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/24/EL* ning direktiivi 2014/25/EL kohaldamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL
kontsessioonilepingute sdlmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65).
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Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

1))

2)

3)

»punkerdamine* — varustamine tahke, vedela v3i gaasilise kiituse voi muu energiaallikaga,
mida kasutatakse veesdiduki kditamiseks ning sildunud veesdiduki iildiseks ja

eriotstarbeliseks energiaga varustamiseks;

,»lastikditlus* — lasti korraldamine ja kditlemine seda vedava veesdiduki ja kalda vahel
impordi, ekspordi voi transiidi eesmirgil, sealhulgas otseselt lasti vedamisega seotud lasti
tootlemine, kinnitamine, lahtivotmine, paigutamine, transport ja ajutine ladustamine
asjaomases lastikditlusterminalis, vélja arvatud ladustamine, lahtipakkimine,
timberpakendamine vdi muud lastiga seotud lisavédrtusteenused, kui liikmesriik ei ole

sitestanud teisiti;

,padev asutus* — avalik-0iguslik voi eradiguslik asutus, kellel on kohaliku, piirkondliku
vOi riigi tasandi nimel digus viia ellu siseriiklike digus- voi haldusnormide alusel
sadamategevuse korralduse ja haldamisega seotud tegevusi kas koos sadama pidajaga voi

sadama pidaja asemel;
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4)

S)

6)

»stivendus® — liiva, sette voi muude ainete eemaldamine kas sadama sissesdidutee pohjast
vOi sadama pidaja pddevusse kuuluva sadamaala piires, sealhulgas eemaldatud ainete
korvaldamine, et voimaldada veesdiduki juurdepéddsu sadamale; see hdlmab nii esialgset
eemaldamist (algsiivendus) kui ka hooldussiivendust, et hoida veetee ldbitavana, ja seda ei

késitata kasutajale osutatava sadamateenusena;

,sadama pidaja“ — avalik-0iguslik voi eradiguslik asutus, kelle eesmaérk, kas lisaks
muudele tegevusaladele voi mitte, on siseriiklike digus- voi haldusnormide kohaselt
kohalikul tasandil sadamataristu ja asjaomases sadamas lihe voi mitme jargmise lilesande
haldamine ja juhtimine: sadamaliikluse koordineerimine, sadamaliikluse haldamine,
asjaomases sadamas asuvate ettevotjate tegevuse koordineerimine ja asjaomases sadamas
asuvate ettevotjate tegevuse kontrollimine, voi kellele antakse siseriiklike digus- voi

haldusnormidega konealune digus;

,»sildumine* — sildumise ja lahtisildumise teenused, kaasa arvatud kohavahetus kai dires,

mis on vajalik veesdiduki ohutuks kéitamiseks sadamas voi sadama sissesodiduteel;
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7) »reisijaveoteenus® — reisijate, nende pagasi ja sdidukite veesodiduki ja kalda vahelise
litkkumise korraldamine ja nende teenindamine, sealhulgas isikuandmete to6tlemine ja

reisijate vedamine asjaomase reisisadama piires;

8) »lootsimine* — lootsi voi lootsikeskuse osutatav veesdiduki juhendamise teenus, et tagada
veesdiduki ohutu sisenemine voi vdljumine sadama sissesdiduteel voi selle ohutu juhtimine

sadamas;

9) ,sadamataristu kasutustasu* — sadama pidaja voi padeva asutuse otsese voi kaudse kasu
eesmargil kehtestatud tasu taristu, rajatiste ja teenuste, sealhulgas asjaomase sadama
sissesOiduteede kasutamise eest ning samuti juurdepédsu eest reisijate teenindamisele ja

lastikditlusele, vélja arvatud maarendi maksed ja samasuguse toimega tasud,

10) ,laevaheitmete ja lastijddtmete kogumine* — Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2000/59/EU" méiratletud laevaheitmete ja lastijadtmete vastuvdtmine kdikide
paiksete, ujuv- voi litkkuvrajatiste poolt, kus saab laevaheitmeid voi lastijddtmeid vastu

votta;

11) »sadamateenuse tasu‘ — sadamateenuse osutaja kasuks kehtestatud tasu, mida maksavad

asjaomase teenuse kasutajad;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/59/EU

lacvaheitmete ja lastijditmete vastuvdtmise seadmete kohta sadamates (EUT L 332,
28.12.2000, 1k 81).
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12)

13)

14)

15)

16)

,sadamateenuse leping® — sadamateenuse osutaja ja sadama pidaja voi padeva asutuse
vaheline ametlik ja diguslikult siduv leping voi samavéddrse digusliku toimega dokument,
mille sisuks on {ihe voi mitme sadamateenuse osutamine, olenemata sadamateenuse

osutajate midramise viisist;

»sadamateenuse osutaja““ — fiilisiline voi juriidiline isik, kes osutab vdi soovib osutada tasu

eest iiht vo1 mitut litki sadamateenuseid;

»avaliku teenindamise kohustus® — méairatletud voi kindlaksméératud ndue, millega
tagatakse sellise iildist huvi pakkuva sadamateenuse voi toimingu pakkumine, mida
teenuseosutaja oma majanduslikest huvidest 1dhtuvalt ei osutaks voi ei osutaks samas

mahus voi samadel tingimustel;

,ldhimerevedu® — lasti ja reisijate meritsi vedu geograafilises Euroopas asuvate sadamate
vahel vOi nimetatud sadamate ja sadamate vahel, mis asuvad Euroopaga kiilgnevate

sisemerede ddrsetes Euroopa-vilistes riikides;

,meresadam‘ — maismaa- ja veeala, mille taristu ja seadmed voimaldavad eelkdige
veesodidukite vastuvotmist, nende laadimist ja lossimist, kauba ladustamist, vastuvotmist ja
véljasaatmist, reisijate, meeskonna ja teiste isikute laevale- ja maaleminekut, ning muu

sadamaalal asuv transpordiettevotjatele vajalik taristu;
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17)

18)

»pukseerimine* — veesdidukile manddverdamisel osutatav puksiiriabi, et tagada selle ohutu

sadamasse sisenemine voi sealt vdljumine voi ohutu juhtimine sadamas;

,»sissesoidutee* — avamerelt sadamasse viiv veetee, nditeks sadama ldhiala, laevatee, jogi,

merekanal ja fjord, tingimusel et selline veetee kuulub sadama pidaja pddevusse.

II PEATUKK

Sadamateenuse osutamine

Artikkel 3

Sadamateenuste korraldamine

Juurdepéisule meresadamates sadamateenuste osutamise turule voidakse kooskolas

kiesoleva médrusega kohaldada jargmisi tingimusi:
a)  sadamateenuse osutamise miinimumnduded;
b) teenuseosutajate arvu piirangud;

c) avaliku teenindamise kohustused;

d) sdltuvate teenuseosutajatega seotud piirangud.
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2. Liikmesriik voib siseriiklikus diguses otsustada, et 15ikes 1 osutatud tingimusi ei kohaldata

iiht va1 mitut liiki sadamateenuste suhtes.
3. Sadama rajatistele, varustusele ja seadmetele juurdepédésu tingimused peavad olema
oiglased, moistlikud ja mittediskrimineerivad.
Artikkel 4

Sadamateenuse osutamise miinimumnouded

1. Sadama pidaja voi padev asutus voib nduda, et sadamateenuse osutajad, sealhulgas

alltoovatjad, tdidaksid asjaomase sadamateenuse osutamiseks miinimumndudeid.
2. Loikega 1 ettendhtud miinimumnduded voivad olla seotud tliksnes jargmisega:

a)  sadamateenuse osutaja, tema toGtajate voi selliste fiiiisiliste isikute
kutsekvalifikatsioon, kes tegelikult ja pidevalt juhivad sadamateenuse osutaja

tegevust;
b) sadamateenuse osutaja finantssuutlikkus;

c¢) seadmed, mis on vajalikud asjaomase sadamateenuse osutamiseks tavaparastes ja

ohututes tingimustes, ning suutlikkus hoida need seadmed ndutaval tasemel;
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d)

asjaomase sadamateenuse alaline, 66pdeva- ja aastaringne kéttesaadavus koigile

kasutajatele koigil kaidel,

e)  meresdiduohutusega voi sadama voi selle juurdepéésu, selle rajatiste ja seadmete,
tootajate ning muude isikute ohutuse ja turvalisusega seotud nduete tditmine;

f) kohalike, siseriiklike, liidu ja rahvusvaheliste keskkonnanduete tditmine;

g) asjaomase sadama liitkmesriigis sotsiaal- ja to60iguse valdkonnas kehtivate
kohustuste tiitmine, sealhulgas kohaldatavate kollektiivlepingute tingimuste,
mehitamise nduete, meremeeste t00- ja puhkeaja nduete ning todjarelevalve suhtes
kohaldatavate normide tditmine;

h)  sadamateenuse osutaja hea maine vastavalt head mainet kisitlevale kohaldatavale
siseriiklikule digusele, vottes arvesse mdjuvaid pdhjuseid, mis seavad kahtluse alla
sadamateenuse osutaja usaldusvéirsuse.

PE-CONS 41/16 EL/aa 29

DGE 2 E

T



3. [Ima et see piiraks 1dike 4 kohaldamist, teavitab litkmesriik juhul, kui ta peab 15ike 2
punkti g tditmise tagamiseks vajalikuks kehtestada ndude, et tema territooriumil asuvates
sadamates peamiselt pukseerimis- vdi sildumistoimingutel kasutatavad veesdidukid
sdidavad tema lipu all, komisjoni oma otsusest enne hanketeate avaldamist voi, kui

hanketeadet ei avaldata, enne lipundude kehtestamist.
4. Miinimumnoduded peavad olema:

a) lébipaistvad, objektiivsed, mittediskrimineerivad ja proportsionaalsed ning vastama

asjaomase sadamateenuse liigile ja laadile;
b)  tdidetud kuni sadamateenuse osutamise diguse kehtivuse 1dpuni.

5. Kui miinimumnduded hdlmavad eriteadmisi kohalike olude kohta, tagab sadama pidaja voi
pidev asutus ldbipaistvatel ja mittediskrimineerivatel tingimustel nduetekohase

juurdepédsu teabele.

6. Loikes 1 sidtestatud juhtudel avaldab sadama pidaja voi padev asutus 1dikes 2 osutatud
miinimumnouded ja nimetatud tingimustel sadamateenuse osutamise diguse andmise korra
hiljemalt ... [24 kuud pérast kdesoleva méaéruse joustumist], voi juhul, kui
miinimumndudeid hakatakse kohaldama pérast nimetatud tdhtaega, vidhemalt kolm kuud
enne nende nduete kohaldamise alguskuupdeva. Sadama pidaja voi padev asutus teavitab

sadamateenuse osutajaid eelnevalt igast kriteeriumides ja korras tehtavast muudatusest.

7. Kéesoleva artikli kohaldamine ei piira artikli 7 kohaldamist.
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Artikkel 5

Miinimumnouete tditmise tagamise kord

l. Sadama pidaja voi pddev asutus kohtleb sadamateenuse osutajaid lébipaistval, objektiivsel,

mittediskrimineerival ja proportsionaalsel viisil.

2. Sadama pidaja voi pddev asutus annab sadamateenuse osutamise diguse voi keeldub selle
andmisest artikli 4 kohaselt kehtestatud miinimumnduete alusel moistliku aja jooksul, mis
mitte mingil juhul ei iileta nelja kuud alates kdnealuse diguse saamiseks esitatud taotluse ja

vajalike dokumentide saamisest.

3. Selline sadama pidaja voi pddeva asutuse keeldumine peab olema nduetekohaselt

pohjendatud artikli 4 16ikes 2 sdtestatud miinimumnouete alusel.

4. Sadama pidaja voi padeva asutuse poolne sadamateenuse osutamise diguse piiramine voi

16petamine peab olema nouetekohaselt pohjendatud ja vastavuses 1oikega 1.
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Artikkel 6

Sadamateenuse osutajate arvu piirangud

l. Sadama pidaja voi pddev asutus voib piirata sadamateenuse osutajate arvu asjaomase

sadamateenuse puhul iihel voi mitmel jargmistest pdhjustest:

a)  maa vo0i veedirse ala vihesus voi piiratud kasutus, tingimusel et piirang on kooskdlas
sadama pidaja ja vajaduse korral muude padevate riigiasutuste poolt vastavalt

siseriiklikule digusele heakskiidetud otsuste voi kavadega;

b)  piirangu puudumine takistab artiklis 7 sdtestatud avaliku teenindamise kohustuse
tditmist, kaasa arvatud juhul, kui piirangu puudumine toob sadama pidaja, padeva
asutuse vOi sadama kasutajate jaoks kaasa sellise kohustuse tditmisega seotud

tilemédira korged kulud;

c)  piirangu puudumine on vastuolus vajadusega tagada ohutud, turvalised voi

keskkonda sddstvad sadamatoimingud;

d) sadamataristu omadused voi sadamas toimuva liikluse laad ei voimalda sadamas

tegutseda mitmel sadamateenuse osutajal;
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e)  kui vastavalt direktiivi 2014/25/EL artiklile 35 on kindlaks tehtud, et liikkmesriigi
sadamasektori voi allsektori (koos selle sadamateenustega) tegevus on otseselt
konkurentsile avatud kooskolas nimetatud direktiivi artikliga 34. Sel juhul ei

kohaldata kdesoleva artikli 16ikeid 2 ja 3.

Sadama pidaja voi pddev asutus avaldab ettepaneku piirata loike 1 kohaselt sadamateenuse
osutajate arvu vihemalt kolm kuud enne sadamateenuse osutajate arvu piirava otsuse
vastuvotmist koos pohjendustega, et anda huvitatud isikutele vdimalus esitada mdistliku

aja jooksul markusi.

Sadama pidaja voi pddev asutus avaldab vastuvoetud otsuse sadamateenuse osutajate arvu

piiramise kohta.

Kui sadama pidaja vai padev asutus otsustab piirata sadamateenuse osutajate arvu, peab ta
jargima kdigile huvitatud isikutele avatud, mittediskrimineerivat ja lébipaistvat
valikumenetlust. Sadama pidaja voi padev asutus avaldab osutatavat sadamateenust ja
valikumenetlust kdsitleva teabe ning tagab, et kogu taotluste ettevalmistamiseks vajalik
oluline teave on koigile huvitatud isikutele holpsasti kéttesaadav. Huvitatud isikutele
antakse taotluste esitamiseks piisavalt pikk tdhtaeg, et voimaldada neil viia lébi piisav
hindamine ja oma taotlused ette valmistada. Tavaolukorras on see tdhtaeg vahemalt 30

paeva.
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5. Loiget 4 ei kohaldata kdesoleva artikli 1dike 1 punktis e ja 18ikes 7 ning artiklis 8 osutatud
juhtudel.

6. Kui sadama pidaja voi padev asutus osutab sadamateenust ise voi mdne diguslikult
eraldiseisva liksuse kaudu, mida ta otse voi kaudselt kontrollib, votab asjaomane
litkkmesriik vajalikud meetmed, et hoida édra huvide konflikte. Selliste meetmete
puudumisel peab teenuseosutajaid olema vihemalt kaks, kui iiks voi mitu 16ikes 1 loetletud

pOhjustest ei digusta sadamateenuse osutajate arvu piiramist iihe teenuseosutajaga.

7. Liikmesriik v3ib otsustada, et tema iildvorgu sadamad, mis ei vasta méédruse (EL)
nr 1315/2013 artikli 20 16ike 2 punktis b sdtestatud kriteeriumidele, vdivad piirata
konkreetse sadamateenuse puhul teenuseosutajate arvu. Liikmesriik teavitab sellisest

otsusest komisjoni.
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Artikkel 7

Avaliku teenindamise kohustus

1. Liikmesriik voib otsustada kehtestada sadamateenuse osutajatele sadamateenusega seotud

avaliku teenindamise kohustuse ja usaldada avaliku teenindamise kohustuse kehtestamise

Oiguse sadama pidajale voi padevale asutusele, et tagada vihemalt iiks jirgmistest

eesmarkidest:

a)

sadamateenuse alaline, 60pdeva- ja aastaringne kittesaadavus koigile sadama

kasutajatele koigil kaidel,

b) teenuse kédttesaadavus kdigile kasutajatele vordsetel tingimustel;
c) teenuse taskukohasus teatavatele kasutajariihmadele;
d)  sadamatoimingute ohutus, turvalisus ja keskkonnasééstlikkus;
e)  piisavate transporditeenuste osutamine iildsusele ning
f)  territoriaalne iihtekuuluvus.
2. Loikes 1 osutatud avaliku teenindamise kohustus peab olema selgelt méératletud,

labipaistev, mittediskrimineeriv ja kontrollitav ning tagama vdrdse juurdepddsu koigile

liidus asuvatele sadamateenuse osutajatele.
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Juhul kui litkmesriik otsustab kehtestada avaliku teenindamise kohustuse sama teenuse
suhtes kdigis oma kédesoleva madruse kohaldamisalasse kuuluvates meresadamates,

teavitab ta kdnealusest kohustusest komisjoni.

Kui katkeb sellise sadamateenuse osutamine, mille suhtes on kehtestatud avaliku
teenindamise kohustus voi kui tekib otsene oht sellise olukorra tekkimiseks, voib sadama
pidaja voi padev asutus votta erakorralisi meetmeid. Erakorraliseks meetmeks voib olla
otselepingu s6lmimine, et anda teenuse osutamine kuni kaheks aastaks mone muu
teenuseosutaja kitte. Selle aja jooksul sadama pidaja voi padev asutus kas algatab uue
menetluse sadamateenuse osutaja valimiseks voi kohaldab artiklit 8. Kollektiivset
aktsiooni, mis toimub kooskdlas siseriikliku digusega, ei késitata sellise sadamateenuse

osutamise katkemisena, mille puhul v3ib votta erakorralisi meetmeid.

Artikkel 8

Soltuv teenuseosutaja

Ilma et see piiraks artikli 6 16ike 6 kohaldamist, v3ib sadama pidaja voi padev asutus
otsustada osutada sadamateenust ise voi diguslikult eraldiseisva liksuse kaudu, mille iile ta
teeb kontrolli, mis sarnaneb tema enda osakondade iile tehtava kontrolliga, tingimusel et
artiklit 4 kohaldatakse vordvairselt kdigi asjaomast sadamateenust osutavate ettevotjate
suhtes. Sel juhul késitatakse sadamateenuse osutajat kiesoleva madiaruse kohaldamisel

sOltuva teenuseosutajana.
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2. Sadama pidajat voi pddevat asutust kasitatakse diguslikult eraldiseisva liksuse iile sellist
kontrolli tegevana, mis sarnaneb tema enda osakondade iile tehtava kontrolliga, iiksnes
juhul, kui tal on otsustav mdju nii asjaomase juriidilise isiku strateegilistele eesmirkidele

kui ka olulistele otsustele.

3. Artikli 6 10ike 1 punktides a—d sétestatud juhtudel peab sdltuv teenuseosutaja piirduma
méiiratud sadamateenuse osutamisega iiksnes talle sadamateenuse osutamiseks méératud

sadamas vOi sadamates.

Artikkel 9

Tootajate oiguste kaitse
1. Kéesolev midirus ei mdjuta liikmesriikide sotsiaal- ega t66digusnormide kohaldamist.

2. Ilma et see piiraks liidu ja liikkmesriikide diguse kohaldamist, sealhulgas to6turu osapoolte
vahel sdlmitud kohaldatavate kollektiivlepingute kohaldamist, nduab sadama pidaja voi
padev asutus, et mddratud sadamateenuse osutaja tagaks todtajate tootingimused kooskolas
sotsiaal- ja t600iguse valdkonnas kohaldatavate kohustustega ning jargiks liidu diguses,

siseriiklikus diguses voi kollektiivlepingutes sitestatud sotsiaalseid standardeid.
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Kui sadamateenuse osutaja vahetub kontsessioonilepingu voi avaliku hanke lepingu
sOlmimise tottu, voib sadama pidaja voi padev asutus nduda, et lahkuva teenuseosutaja
toolepingust vai siseriiklikus diguses madratletud toosuhtest tulenevad digused ja
kohustused, mis kehtivad teenuseosutaja vahetumise kuupéeval, 1dheksid iile uuele
sadamateenuse osutajale. Sel juhul tagatakse lahkuva sadamateenuse osutaja poolt
eelnevalt todle voetud todtajatele samad digused, mis neil oleks juhul, kui oleks toimunud

ettevotja lileminek direktiivi 2001/23/EU tihenduses.

Kui sadamateenuse osutamisel toimub tootajate ilileviimine, peavad hankedokumendid ja
sadamateenuse lepingud sisaldama asjaomaste to6tajate nimekirja ning ldbipaistvaid
tiksikasju tootajate lepinguliste diguste ja selle kohta, millistel tingimustel peetakse

tootajaid sadamateenusega seotuks.
Artikkel 10
Erandid

Kéesolevat peatiikki ega artiklit 21 ei kohaldata lastikéitluse, reisijaveoteenuste ega

lootsimise suhtes.

Liikmesriik voib otsustada kohaldada kédesolevat peatiikki ja artiklit 21 lootsimise suhtes.

Liikmesriik teavitab sellisest otsusest komisjoni.
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III PEATUKK

Finantslabipaistvus ja soltumatus

Artikkel 11

Finantssuhete ldbipaistvus

1. Ametiasutuste ja riiklikest vahenditest rahastatava sadama pidaja vo1 mdne muu tema
nimel sadamateenust osutava riiklikest vahenditest rahastatava liksuse vahelisi
finantssuhteid kajastatakse raamatupidamissiisteemis ldbipaistval viisil, et anda selget

teavet jargneva kohta:

a)  riiklikud vahendid, mille ametiasutused teevad asjaomastele sadama pidajatele

vahetult kittesaadavaks;

b)  riiklikud vahendid, mille ametiasutused teevad kéttesaadavaks riigi osalusega

aritihingute voi riiklike finantsasutuste vahendusel, ning
c) teave selle kohta, milleks kdnealused riiklikud vahendid on méaaratud.

2. Kui sadamateenust osutab vai siivendust teeb riiklikest vahenditest rahastatav sadama
pidaja ise voi kui selliseid teenuseid osutab muu iiksus tema nimel, peab sadama pidaja voi
muu liksus riiklikest vahenditest rahastatava sadamateenuse voi siivenduse kohta
raamatupidamisarvestust eraldi oma muu tegevusega seotud arvepidamisest jargmisel

viisil:

a)  koigi kulude ja tulude assigneerimine ja jaotamine toimub jarjepidevalt

kohaldatavate ja objektiivselt pohjendatud kuluarvestuspdhimdtete alusel ning

b)  eraldi raamatupidamisarvestuse pidamise kuluarvestuspdhimotted on selgelt kindlaks

madratud.
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3. Loikes 1 osutatud riiklikud vahendid hdlmavad aktsia- v3i osakapitali ja kvaasikapitali
vahendeid, tagastamatuid toetusi, ainult teatavatel tingimustel tagastatavaid toetusi, laene,
sealhulgas arvelduskrediit ja kapitalisiistide ettemaksed, ametiasutuste poolt sadama

pidajale antavaid tagatisi ning muus vormis riiklikku rahalist toetust.

4. Sadama pidaja vdi muu tema nimel sadamateenust osutav iiksus sdilitab ldigetes 1 ja 2
osutatud teavet finantssuhete kohta viie aasta jooksul alates selle majandusaasta 16pust,

mille kohta konealune teave kéib.

5. Sadama pidaja voi muu tema nimel sadamateenust osutav liksus teeb ametliku kaebuse ja
taotluse korral asjaomase liikmesriigi asjakohasele asutusele kéttesaadavaks ldigetes 1 ja 2
osutatud teabe ning lisateabe, mida viimane peab vajalikuks esitatud andmete pohjalikuks
hindamiseks ja kéesoleva mddruse nduetele vastavuse hindamiseks kooskodlas
konkurentsieeskirjadega. Asjakohane asutus teeb sellise teabe komisjonile taotluse korral

kittesaadavaks. Teave tuleb esitada kolme kuu jooksul alates taotluse saamise kuupdevast.

6. Sadama pidaja voi muu tema nimel sadamateenust osutav iiksus, keda ei ole rahastatud
riiklikest vahenditest eelmistel aruandeaastatel, kuid keda hakatakse riiklikest vahenditest
rahastama, kohaldab 15ikeid 1 ja 2 alates riiklike vahendite iilekandmisele jargnevast

aruandeaastast.

7. Kui riiklikke vahendeid antakse avaliku teenindamise kohustuse hiivitamiseks, tuleb neid
asjaomases raamatupidamisarvestuses eraldi ndidata ja neid ei vai iile kanda muule

teenusele voi dritegevusele.
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Liikmesriik voib otsustada, et kiesoleva artikli 10iget 2 ei kohaldata ebaproportsionaalse
halduskoormuse korral nende tildvorgu sadamate suhtes, mis ei vasta méaaruse (EL)

nr 1315/2013 artikli 20 16ike 2 punktis b sétestatud kriteeriumidele, tingimusel et kodik
saadud riiklikud vahendid, ning nende kasutamine sadamateenuse osutamisel, jdédvad
raamatupidamissiisteemis tdiesti ldbipaistvaks. Liikmesriik teavitab sellisest otsusest

eelnevalt komisjoni.

Artikkel 12

Sadamateenuse tasud

Tasud avaliku teenindamise kohustuse kohaselt osutatud sdltuva teenuseosutaja teenuste
eest, tasud tdhusale konkurentsile mitteavatud lootsiteenuste eest ja sadamateenuse
osutajate ndutav tasu, millele on osutatud artikli 6 1dike 1 punktis b, kehtestatakse
labipaistval, objektiivsel ja mittediskrimineerival viisil ning need peavad olema

proportsionaalsed osutatava teenuse maksumusega.

Sadamateenuse tasu voib sisalduda muudes maksetes, naiteks sadamataristu kasutustasu

makses. Sel juhul tagab sadamateenuse osutaja ja asjakohasel juhul sadama pidaja, et

sadamateenuse kasutajatel on vdimalik sadamateenuse tasu suurus hdlpsasti kindlaks teha.

Sadamateenuse osutaja teeb ametliku kaebuse ja taotluse korral asjaomase liikmesriigi

asjakohasele asutusele kittesaadavaks igasuguse asjakohase teabe iiksikasjade kohta, mille

alusel maaratakse kindlaks 10ike 1 kohaldamisalasse kuuluva sadamateenuse tasu struktuur

ja méaér.
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Artikkel 13

Sadamataristu kasutustasu

1. Liikmesriigid tagavad sadamataristu kasutustasu kehtestamise. See ei takista

sadamataristut kasutavatel sadamateenuse osutajatel nduda sadamateenuse tasusid.

2. Sadamataristu kasutustasu voib sisalduda muudes maksetes, nditeks sadamateenuse tasude
makses. Sel juhul tagab sadama pidaja, et sadamataristu kasutajatel on voimalik

sadamataristu kasutustasu suurus holpsasti kindlaks teha.

3. Selleks et taristu kasutustasude méadramise siisteem oleks tohus, médratakse sadamataristu
kasutustasude struktuur ja miir kindlaks vastavalt sadama enda &dristrateegiale ja
investeerimiskavadele ning kooskdlas konkurentsieeskirjadega. Kui see on asjakohane,
jérgitakse konealuste tasude puhul ka asjaomase liikmesriigi iildise sadamapoliitika raames

kehtestatud tildndudeid.
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IIma et see piiraks 1dike 3 kohaldamist, vdivad sadamataristu kasutustasud olla
diferentseeritud vastavalt sadama enda majandusstrateegiale ja selle ruumilise planeerimise
pohimdtetele, muu hulgas seoses teatavate kasutajakategooriatega voi selleks, et edendada
sadamataristu tdhusamat kasutust, ldhimerevedu vdi veotoimingute head keskkonnatoimet,
energiatdhusust voi CO,-tohusust. Sellise diferentseerimise kriteeriumid peavad olema
labipaistvad, objektiivsed ja mittediskrimineerivad ning kooskolas konkurentsidigusega,
sealhulgas riigiabi eeskirjadega. Sadamataristu kasutustasude puhul v3ib arvesse votta

viliskulusid ja neid voib diferentseerida vastavalt dritavadele.

Sadama pidaja voi pddev asutus tagab, et sadama kasutajaid ja sadama kasutajate
esindajaid voi iihendusi teavitatakse sadamataristu kasutustasude laadist ja madrast.
Sadama pidaja voi padev asutus tagab, et sadamataristu kasutajaid teavitatakse igast
muudatusest sadamataristu kasutustasude laadis vdi mééras vahemalt kaks kuud enne
nende muudatuste joustumist. Sadama pidajalt voi padevalt asutuselt ei nduta

individuaalsete labirddkimiste tulemusel kokku lepitud tasuerinevuste avalikustamist.

Sadama pidaja teeb ametliku kaebuse ja taotluse korral asjaomase liikmesriigi asjakohasele
asutusele kittesaadavaks 1digetes 4 ja 5 osutatud teabe ja kogu asjakohase teabe
tiksikasjade kohta, mille alusel madratakse kindlaks sadamataristu kasutustasude struktuur

ja miir. Konealune asutus teeb nimetatud teabe komisjonile taotluse korral kéttesaadavaks.
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IV PEATUKK
Uld- ja 16ppsiitted

Artikkel 14

Tootajate koolitamine

Sadamateenuse osutaja tagab, et tema tootajad saavad oma to6 jaoks oluliste teadmiste
omandamiseks vajaliku koolituse, pdorates erilist tdhelepanu to6tervishoiu ja -ohutuse aspektidele,
ning et koolitusndudeid ajakohastatakse korrapéraselt, et votta arvesse tehnoloogilistest uuendustest

tulenevaid muutusi.

Artikkel 15

Konsulteerimine sadama kasutajate ja muude sidusriihmadega

1. Sadama pidaja konsulteerib vastavalt kohaldatavale siseriiklikule digusele sadama
kasutajatega oma tasude kehtestamise pdhimdtete iile, sealhulgas artikliga 8 holmatud
juhtudel. Konsultatsioone peetakse sadamataristu kasutustasude ja sadamateenuse tasude
olulise muutmise korral juhul, kui sdltuv teenuseosutaja osutab sadamateenust avaliku

teenindamise kohustuse kohaselt.
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Sadama pidaja konsulteerib vastavalt kohaldatavale siseriiklikule digusele sadama

kasutajate ja teiste asjaomaste sidusrithmadega jargmiste tema padevusse kuuluvate

oluliste kiisimuste tile:

a)

b)

sadamateenuste koordineerimine sadamaalal;

meetmed tihenduste parandamiseks sisemaaga, sealhulgas meetmed raudtee- ja

siseveetranspordi arendamiseks ja tdhustamiseks;

sadama halduskorra tohusus ja meetmed selle lihtsustamiseks;
keskkonnakiisimused;

ruumiline planeerimine ning

meetmed ohutuse, sealhulgas vajaduse korral sadamatdotajate todtervishoiu ja -

ohutuse tagamiseks sadamaalal.

3. Sadamateenuse osutaja teeb sadama kasutajatele kéttesaadavaks asjakohase teabe

sadamateenuse tasude laadi ja madra kohta.

4. Sadama pidaja ja sadamateenuse osutajad jargivad oma kdesoleva artikli kohaseid

kohustusi tédites tundliku ariteabe konfidentsiaalsuse sailitamise nouet.
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Artikkel 16

Kaebuste lahendamine

Liikmesriik tagab, et liikmesriigis kehtib tohus kord kdesoleva méddruse kohaldamisest
tingitud kaebuste lahendamiseks tema kéesoleva miiruse kohaldamisalasse kuuluvate

meresadamate suhtes.

Kaebusi lahendatakse viisil, mis vilistab huvide konfliktid ning mis on funktsionaalselt
sOltumatu koigist sadama pidajatest voi sadamateenuse osutajatest. Litkmesriik tagab, et
kaebuste lahendamine iihelt poolt ning omandidigus sadamate iile, nende haldamine,
sadamateenuse osutamine ning sadama kasutamine teiselt poolt, on iiksteisest
funktsionaalselt tdhusalt eraldatud. Kaebusi lahendatakse erapooletult ja labipaistvalt ning

nduetekohaselt peetakse kinni digusest tegeleda vabalt ettevotlusega.

Kaebus esitatakse selles litkkmesriigis, kelle sadamas vaidlus eeldatavalt alguse sai.
Liikmesriigid tagavad, et sadama kasutajaid ja muid asjaomaseid sidusrithmi teavitatakse
sellest, kuhu ja kuidas esitada kaebust ning millised on kaebuste lahendamise eest

vastutavad asutused.

Kaebuste lahendamise eest vastutavad asutused teevad asjakohasel juhul koostddd, et anda

vastastikust abi eri litkkmesriikides asuvaid pooli hdlmavate vaidluste puhul.
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5. Kaebuste lahendamise eest vastutavatel asutustel on digus kooskdlas siseriikliku digusega
nduda sadama pidajatelt, sadamateenuse osutajatelt ja sadama kasutajatelt neile kaebuse

seisukohast asjakohase teabe esitamist.

6. Kaebuste lahendamise eest vastutavatel asutustel on digus kooskdlas siseriikliku digusega

votta vastu siduvaid otsuseid, mida on vajaduse korral vdimalik kohtus 14bi vaadata.

7. Liikmesriigid teavitavad komisjoni kaebuste lahendamise korrast ning 1dikes 3 osutatud
asutuste andmetest hiljemalt ... [24 kuud pérast kdesoleva miédruse joustumise kuupieva]
ning teavitavad edaspidi koigist nimetatud teabe muudatustest. Komisjon avaldab

nimetatud teabe oma veebisaidil ja ajakohastab seda korrapiraselt.

8. Liikmesriigid vahetavad asjakohasel juhul iildist teavet kdesoleva artikli kohaldamise

kohta. Komisjon toetab kdnealust koost6od.
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Artikkel 17

Asjakohased asutused

Liikmesriigid tagavad, et sadama kasutajaid ja muid asjaomaseid sidusrithmi teavitatakse artikli 11
16ikes 5, artikli 12 16ikes 3 ja artikli 13 Idikes 6 osutatud asjakohastest asutustest. Liikmesriigid
teavitavad nendest asutustest hiljemalt ... [24 kuud pérast kdesoleva miédruse joustumise kuupieva]
ka komisjoni ning teavitavad teda edaspidi kdigist nimetatud teabe muudatustest. Komisjon avaldab

nimetatud teabe oma veebisaidil ja ajakohastab seda korrapiraselt.

Artikkel 18

Edasikaebamine

1. Igal digustatud huvi omaval isikul on digus edasi kaevata sadama pidaja, padeva asutuse
vOi mone muu asjakohase riikliku asutuse poolt kdesoleva mairuse alusel tehtud otsused
voi voetud tiksikmeetmed. Edasikaebusi késitlev asutus on asjaomastest pooltest sdltumatu

ja selleks voib olla kohus.

2. Kui 16ikes 1 osutatud edasikaebusi kidsitlev asutus ei ole oma olemuselt digusasutus, peab
ta oma otsuste pohjendused esitama kirjalikult. Tema otsuste peale voib samuti esitada

kaebuse litkmesriigi kohtule.
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Artikkel 19

Karistused

Liikmesriigid kehtestavad kdesoleva méidruse rikkumise korral kohaldatavad karistusnormid ja
votavad koik vajalikud meetmed nende rakendamise tagamiseks. Kehtestatud karistused peavad
olema tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriigid teavitavad komisjoni hiljemalt

... [24 kuud pérast kdesoleva madruse joustumise kuupdeva] nimetatud normidest ning seejérel

viivitamata nende hilisematest muudatustest.
Artikkel 20
Aruanne

Hiljemalt ... [72 kuud pérast kdesoleva miiruse joustumise kuupdeva] esitab komisjon Euroopa

Parlamendile ja ndukogule aruande kéesoleva méddruse toimimise ja moju kohta.

Konealuses aruandes voetakse arvesse sadamasektori valdkondliku sotsiaaldialoogi ELi komitee

raamistikus tehtud edusamme.
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Artikkel 21

Uleminekumeetmed

1. Kéesolevat méiirust ei kohaldata enne ... [kdesoleva mééruse vastuvotmise kuupédev]

sO0lmitud tihtajaliste sadamateenuse lepingute suhtes.

2. Sadamateenuse lepingud, mis on sdlmitud enne ... [kdesoleva midruse vastuvotmise
kuupéev] ning mis on tihtajatud voi sarnase toimega, tuleb viia kdesoleva méiédrusega

vastavusse 1. juuliks 2025.

Artikkel 22
Joustumine

Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal pdeval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Maiirust kohaldatakse alates ... [24 kuud pérast kdesoleva médruse joustumise kuupédeva].

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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