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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) 2023/...

avden ...

om inrittande av ett instrument for forstirkning

av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (Edirpa)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 173.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 EUT C 486, 21.12.2022, p. 168.
Europaparlamentets stindpunkt av den 12 september 2023 (&dnnu inte offentliggjort 1 EUT)
och radets beslut av den ....
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av foljande skal:

(1

)

©)

EU:s stats- och regeringschefer atog sig vid sitt mote 1 Versailles den 11 mars 2022 att
starka Europas forsvarsformaga mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. De
enades om att 0ka forsvarsutgifterna vasentligt, att utveckla ytterligare incitament for att
stimulera medlemsstaternas gemensamma investeringar i gemensamma projekt och
gemensam upphandling av forsvarsformagor, att ytterligare investera i de formagor som
kravs for att genomfora hela spektrumet av uppdrag och insatser, att frimja synergier och
frimja innovation samt att stirka och utveckla europeisk forsvarsindustri, bland annat sma

och medelstora foretag.

Rysslands oberittigade invasion av Ukraina den 24 februari 2022 och dess pidgaende
anfallskrig har gjort det tydligt att det &r mycket viktigt att agera snarast for att atgérda de
befintliga bristerna. Atergdngen till hgintensiv krigforing och territoriella konflikter i
Europa har en negativ inverkan pa unionens och medlemsstaternas sékerhet och kraver en
betydande 6kning av medlemsstaternas kapacitet for att atgérda de mest akuta och kritiska

bristerna, sdrskilt dem som forvérras av 6verforingen av forsvarsprodukter till Ukraina.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har pa ett dramatiskt sétt visat att den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen behdver anpassas till strukturella
fordndringar, att unionens militdra forskning och utveckling méste stirkas, att militar
utrustning maste moderniseras och att samarbetet mellan medlemsstaterna inom ramen for

upphandling pa forsvarsomradet méste stirkas.
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(4) Den 18 maj 2022 lade kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik (den hoga representanten) fram ett gemensamt meddelande om analysen
av investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare atgérder. I det gemensamma
meddelandet framholls effekterna av manga ars underfinansiering av forsvaret och att det
finns ekonomiska och industriella brister samt férmagebrister pd forsvarsomradet i
unionen. [ det gemensamma meddelandet preciserades att krigets aterkomst till Europa
hade synliggjort att bristerna och tillkortakommandena har ackumulerats i militéra lager,
att industriproduktionskapaciteten har minskat och att gemensam upphandling och
samarbete har begrédnsats. I det gemensamma meddelandet framhivdes ocksé brister som
har en omedelbar inverkan pa handlingsfriheten for medlemsstaternas vipnade styrkor
liksom det omedelbara behovet av att fylla pa vissa lager for att ersitta fordldrad militdr
utrustning, t.ex. utrustning som utformats eller framstillts 1 forna Sovjetunionen, och

forstarka de strategiska formégorna.

(5) I det gemensamma meddelandet foreslogs ocksa ett sarskilt kortfristigt instrument, som &r
utformat i en anda av solidaritet, som ett verktyg for att ge medlemsstaterna incitament att,
pa frivillig basis, genomfora gemensamma upphandlingar i syfte att avhjilpa de mest akuta
och kritiska bristerna, sérskilt brister som skapats till f61jd av de atgarder som vidtagits

som svar pa Rysslandsanfallskrig mot Ukraina, pa ett samordnat sétt.

(6) Det foreslagna nya sirskilda kortfristiga instrumentet dr avsett att bidra till att stirka
gemensam forsvarsupphandling och genom tillhorande unionsfinansiering stirka unionens
forsvarsindustriella formaga, bland annat genom att 6ka produktionen av
forsvarsprodukter. Det kommer édven att bidra till det kollektiva riktmérket pa 35 % av de
sammanlagda utgifterna for upphandling av utrustning for det europeiska samarbetet for

upphandling av utrustning, faststdlld av Europeiska forsvarsbyrans styrelse 2007.
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(7) En forstirkning av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen bor
dérfor std i centrum for dessa insatser. Det finns fortfarande svarigheter och brister och
fragmentering, ndgot som leder till bristande samarbete och bristande

produktinteroperabilitet.

(8) Den sérskilda struktur och de sdrskilda villkor och kriterier for stodberittigande som anges
1 denna forordning r specifika for det sirskilda kortfristiga instrumentet och rittar sig efter

specifika omstédndigheter och den radande krissituationen.

9) I dagens situation pa forsvarsmarknaden, som kidnnetecknas av 6kade sidkerhetshot och
realistiska utsikter till hdgintensiva konflikter, 6kar medlemsstaterna snabbt sina
forsvarsbudgetar och planerar att genomfora liknande inkop av forsvarsprodukter. Detta
har lett till en niva pa efterfrdgan som kan overstiga den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens tillverkningskapacitet, som for ndrvarande ar anpassad till

fredstidsproduktion.

(10) Till f6ljd av detta kan man forvénta sig en kraftig prisinflation och forsenade leveranstider,
vilket kan skada unionens och medlemsstaternas sikerhet. Forsvarsindustrin maste sidkra
den produktionskapacitet som krédvs for att hantera bestéillningar, liksom rvaror och
delkomponenter av avgorande betydelse. I detta ssmmanhang kan producenterna prioritera
stora bestdllningar och potentiellt 6ka de mest sarbara ldnderna, eftersom de varken har

kritisk storlek eller ekonomiska medel for att sdkra stora bestéllningar.

(11) Den nuvarande geopolitiska situationen i ldnderna i det Gstra grannskapet har visat att
samtidigt som dubbelarbete bor undvikas kan en diversifierad forsvarsmarknad bidra till att
manga olika produkter omedelbart blir tillgdngliga pa marknaden och kan darfor vara
fordelaktig nir det géller att pa ett adekvat sitt tillgodose medlemsstaternas bradskande

behov.
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(12) Dessutom bor anstrangningar goras sa att de 6kade utgifterna leder till en mycket starkare
europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas i hela unionen. Okade nationella
investeringar som gors utan samordning eller samarbete kan komma att spada pa

fragmenteringen.

(13) Mot bakgrund av de ovannimnda utmaningarna och ddrmed relaterade
strukturfordndringar forefaller det nddviandigt att paskynda anpassningen av den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen for att 6ka dess
konkurrensformaga och effektivitet i enlighet med artikel 173 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och pé sé sitt bidra till att stdrka och reformera
medlemsstaternas forsvarsindustriella formaga. Att atgérda brister i industrin bor inbegripa

att snabbt ta itu med de mest akuta bristerna.

(14) Incitament bor sérskilt ges till gemensamma investeringar och forsvarsupphandlingar,
eftersom sadant samarbete skulle sdkerstdlla att den nddvéndiga forandringen i den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen sker pé ett samarbetsinriktat

satt, sa att ytterligare fragmentering undviks och interoperabiliteten okar.

(15) I detta syfte bor ett sarskilt kortfristigt instrument for att 6ka medlemsstaternas samarbete
inom forsvarsupphandling (instrumentet) inrittas. Instrumentet bor ge medlemsstaterna
incitament att samarbeta och i synnerhet, nir de upphandlar for att atgirda dessa brister, att
gora detta gemensamt, 6ka interoperabiliteten och stirka och reformera sin

forsvarsindustriella formaga.

(16) Utan att det paverkar budgetmyndighetens befogenheter, kommer medel som tilldelas
instrumentet att finansieras inom ramen for den aktuella flerariga budgetramen utan att det

paverkar de finansieringsataganden som redan gjorts for sarskilda unionsatgérder.
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(17) Instrumentet bor kompensera for den komplexitet och de risker som ar forknippade med
gemensam upphandling och samtidigt mdjliggora stordriftsfordelar i atgérder som
medlemsstaterna vidtar for att stirka och modernisera den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, sarskilt med fokus pa smé och medelstora foretag samt
medelstora borsnoterade bolag (midcap-bolag), och dérigenom 6ka unionens kapacitet,
resiliens och forsorjningstrygghet. Incitament till gemensam upphandling skulle ocksa leda
till minskade kostnader vad géller de relevanta systemens administrativa borda och
forvaltning under deras livscykel. Instrumentet bor atfoljas av insatser for att stiarka
Europas marknader, tjinster och system pa forsvars- och sikerhetsomradet och for att
skapa lika villkor for leverantorer fran samtliga medlemsstater. Gemensam upphandling pé
en gemensam marknad for den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
mojliggdr stordriftsfordelar och sdkerstéller produktionsméssig och teknisk innovation och

effektivitet.

(18) Instrumentet bygger vidare pa och beaktar det arbete som utfors av arbetsgruppen for
gemensam upphandling pa forsvarsomrddet, inrdttad av kommissionen och den hoga
representanten och chefen for Europeiska forsvarsbyran, i enlighet med det gemensamma
meddelandet av den 18 maj 2022, {or att samordna omedelbara behov av
forsvarsupphandling och samarbeta med medlemsstaternas och unionens tillverkare av
forsvarsmateriel i syfte att stodja gemensam upphandling for att fylla pa lagren, sérskilt

mot bakgrund av det stod som tillhandahalls Ukraina.
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(19)

(20)

Séakerhetssituationen i Europa kriver att dverviganden snarast gérs om hur man kan
minska alltfor stor fragmentering genom fristdende unionsinitiativ och om hur man
strategiskt kopplar samman relevanta instrument. Instrumentet dr avsett att sdkerstilla
samstdmmighet med unionens befintliga samarbetsinriktade forsvarsinitiativ, t.ex.
formégeutvecklingsplanen, den samordnade érliga forsvarsoversikten, Europeiska
forsvarsfonden och det permanenta strukturerade samarbetet, och att skapa synergier med
andra unionsprogram. Instrumentet ar helt forenligt med ambitionen for den strategiska
kompassen for sdkerhet och forsvar. Nar sa ar ldmpligt kan dven regionala och
internationella prioriteringar beaktas, inbegripet de prioriteringar som faststéllts inom
ramen for Nato, om de dr forenliga med unionens prioriteringar och inte hindrar nagon
medlemsstat eller ndgot associerat land frén att delta, samtidigt som man forséker undvika

onddigt dubbelarbete.

Eftersom instrumentet syftar till att stirka unionsforsvarsindustrins konkurrensformaga och
effektivitet, behover kontrakt om gemensam upphandling for att komma i fraga for stod
frén instrumentet ingds med leverantorer eller underleverantorer som dr etablerade i
unionen eller i associerade ldnder och inte dr foremal f6r kontroll som utdvas av icke-
associerade tredjeldnder eller av enheter i icke-associerade tredjeldnder. I detta
sammanhang bor med kontroll 6ver en leverantor eller en underleverantor forstas formagan
att utdva ett avgorande inflytande pa en leverantor eller underleverantor antingen direkt
eller indirekt genom en eller flera mellanliggande réttsliga enheter. For att sikerstilla
skyddet av unionens och medlemsstaternas sékerhets- och forsvarsintressen bor dessutom
infrastruktur, anldggningar, tillgdngar och resurser som tillhor de leverantdrer och
underleverantdrer som deltar 1 den gemensamma upphandlingen och som anvinds for den

upphandlingen vara beldgna pa en medlemsstats eller ett associerat lands territorium.
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1)

(22)

Under vissa omstandigheter bor det vara mojligt att gora undantag frén principen att
leverantdrer och underleverantorer som deltar i en gemensam upphandling med stéd av
instrumentet inte far vara foremal for kontroll som utdvas av icke-associerade tredjeldnder
eller av enheter 1 icke-associerade tredjeldnder. I sa fall bor en leverantor eller
underleverantor som &r etablerad i unionen eller i ett associerat land och som ar foremal for
kontroll som utdvas av ett icke-associerat tredjeland eller av en enhet i ett icke-associerat
tredjeland kunna delta som leverantor eller underleverantor i den gemensamma
upphandlingen, under forutséttning att stranga villkor dr uppfyllda med avseende pé
unionens och medlemsstaternas sdkerhets- och forsvarsintressen, faststdllda inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken enligt avdelning V i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget), inbegripet avseende stirkande av den europeiska

forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.

Forfaranden och kontrakt for gemensam upphandling bor dven inbegripa ett krav pa att
forsvarsprodukten inte dr foremal for en begrinsning paford av ett icke-associerat
tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland som begriansar medlemsstaternas
mojligheter att anvidnda den forsvarsprodukten. I bradskande fall dd den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens kapacitet att atgérda de mest akuta och
kritiska bristerna 1 medlemsstaternas lager inte ar tillricklig eller den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen inte kan tillhandahélla de nodviandiga
forsvarsprodukterna 1 tillrdckligt god tid bor detta krav inte gélla om de upphandlade
produkterna anvéndes fore den 24 februari 2022 inom de vdpnade styrkorna i en majoritet
av de medlemsstater som deltar i den gemensamma upphandlingen. Om det undantaget ér
tillampligt bor de ldnder som deltar 1 den gemensamma upphandlingen undersoka
mdjligheten att ersitta de komponenter som orsakar begransningen med komponenter fran

unionen eller associerade ldnder som inte ar foremal for ndgon begriansning.
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(23) Bidrag som tillhandahalls fran instrumentet bor ges i form av finansiering som inte dr
kopplad till kostnaderna och bor grunda sig pa maluppfyllelse med avseende pa
arbetspaket, delmal eller mal for den gemensamma upphandlingsprocessen, i syfte att

skapa den nédvandiga stimulanseffekten.

(24) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pé antagandet av ett
flerarigt arbetsprogram for att ange finansieringsprioriteringarna och tillampliga
finansieringsvillkor. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och

radets forordning (EU) nr 182/2011".

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(25)

For att skapa en stimulanseffekt bor unionsbidragets storlek for varje atgiard kunna
differentieras under hiansynstagande till sddana faktorer som den gemensamma
upphandlingens komplexitet, samarbetets karaktar eller antalet deltagande medlemsstater
eller associerade tredjeldnder eller inkludering av ytterligare medlemsstater eller
associerade tredjeldnder i befintliga samarbeten, men bor inte verstiga 15 % av
instrumentets totala budget och bor vara hogst 15 % av det uppskattade vardet av
kontraktet om gemensam upphandling per konsortium av medlemsstater och associerade
lander. Pa grund av de hogre kostnader som vanligtvis dr knutna till
upphandlingsforfaranden med ett stort antal leverantorer, eller upphandlingsforfaranden
som innebdr att inkdpt utrustning overfors till tredjeldnder, bor det taket hojas till 20 % av
den totala budgeten och 20 % av det uppskattade vérdet av kontraktet om gemensam
upphandling per konsortium av medlemsstater och associerade lander om Ukraina eller
Moldavien dr en av mottagarna av ytterligare volymer av forsvarsprodukter inom ramen
for upphandlingsatgédrden eller om minst 15 % av det uppskattade virdet av kontraktet om
gemensam upphandling tilldelas smé& och medelstora foretag eller midcap-bolag som
leverantdrer eller underleverantorer. Det bor med de deltagande medlemsstaternas
medgivande vara mdjligt att upphandla ytterligare volymer av forsvarsprodukter for
Ukrainas och Moldaviens rikning, med tanke pa den sérskilda sdkerhetssituationen i dessa

tvd kandidatlidnder till unionen mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
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(26) Medlemsstaterna och associerade ldnder bor utse ett upphandlingsombud som genomfor
den gemensamma upphandlingen pa deras véignar. Upphandlingsombudet bor vara en
upphandlande myndighet i enlighet med definitionerna i artikel 2.1 led 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU" och artikel 3.1 i direktiv
2014/25/EU?, som ér etablerad i en medlemsstat eller ett associerat land, Europeiska

forsvarsbyrén eller en internationell organisation.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om

upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(27) I enlighet med artikel 193.2 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU, Euratom) 2018/1046' (budgetforordningen) far bidrag tilldelas for redan inledda
atgirder, om sokanden kan visa att det var nddvéndigt att inleda atgdrden innan
bidragsdverenskommelsen undertecknas. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har orsakat en
drastisk fordndring av villkoren pa forsvarsmarknaden som den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen behdver anpassa sig till under stor
tidspress. Med tanke pa den anpassningens bradskande och allvarliga natur och med tanke
pa risken for ytterligare fragmentering av den inre marknaden och av leveranskedjor for
relevanta forsvarsprodukter fanns det ett omedelbart behov av att medlemsstaterna vidtog
atgdrder for att inleda ett samarbete for gemensam upphandling for att skicka en viktig
signal till marknaden och till den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen. Foljaktligen bor det vara mojligt med tidigt ekonomiskt stdd fran unionen. Genom
undantag frén artikel 193 i budgetforordningen bor det darfor vara mojligt att i
finansieringsbeslutet foreskriva ekonomiska bidrag till atgdrder som omfattar en period
frén och med den 24 februari 2022, dven om de inleddes innan bidragsansdkan limnades

in, forutsatt att de inte har avslutats fore undertecknandet av bidragséverenskommelsen.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmédnna budget, om éndring av foérordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)

nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut

nr 541/2014/EU samt om upphédvande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(28)

(29)

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/8 1/EG!. I denna forordning foreskrivs emellertid mer specifika
krav for stodberéttigande. Enligt direktiv 2009/81/EG far medlemsstaterna i sina
lagstiftningar inkludera mdjligheten att 1 kontraktshandlingar infora krav 1 frdga om skydd
av forsorjningstrygghet eller informationssikerhet. Denna férordning bygger pé de
bestimmelserna i direktiv 2009/81/EG och infor skyldigheter for upphandlingsombud i
frdga om de krav for stodberdttigande som ska ingd i kontraktshandlingarna. Sddana
skyldigheter bor dga foretrade framfor motstridig lagstiftning i den medlemsstat och det

associerade land dér det berérda upphandlingsombudet &r etablerat.

Kommissionens rekommendation (EU) 2018/6242 har som mal att underlétta
gransoverskridande marknadstilltrade for sma och medelstora foretag och
mellanleverantorer i forsvarssektorn. I den uppmanas medlemsstaterna sarskilt att anvéinda
sig av mojligheten till flexibilitet 1 direktiv 2009/81/EG, sdsom den som infors i artikel 21
i det direktivet, eller den som ges genom 0kad anviandning av delkontrakt eller elektronisk
upphandling. I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna dven att minska
administrativt arbete kopplat till upphandling, sirskilt genom att sikerstélla att inbegérande
av uppgifter eller urvalskriterier ar proportionerliga. Inom ramen for denna férordning bor
de upphandlingsombud som utsetts av medlemsstaterna och associerade linder pa basta
satt anvinda sig av kommissionens rekommendationer 1 genomforandet av gemensamma
upphandlingsatgérder for att sdkerstilla att sma och medelstora foretag fér réttvis tillgdng

till upphandlingen med stod.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster av
upphandlande myndigheter och enheter p forsvars- och sékerhetsomradet och om éndring
av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

Kommissionens rekommendation (EU) 2018/624 av den 20 april 2018 om
gransoverskridande marknadstilltrade for underleverantorer och sméd och medelstora foretag
inom forsvarssektorn (EUT L 102, 23.4.2018, s. 87).
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(30) I denna forordning faststélls en finansieringsram for instrumentet for perioden fran och
med ... [dagen for ikrafttrddandet av denna forordning] till och med den 31 december 2025
som ska utgora det sarskilda referensbeloppet 1 den mening som avses i punkt 18 i det
interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, radet och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av

nya egna medel!, for Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

1 EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 28.
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(1)

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013" samt radets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/952, (Euratom,
EG) nr 2185/963 och (EU) 2017/1939* ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom
proportionella atgarder, inbegripet atgirder avseende forebyggande, sparning, korrigering
och utredning av oriktigheter, inklusive bedragerier, avseende krav pa aterbetalning av
sadana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvénts felaktigt samt, nér sa ar
lampligt, avseende paforande av administrativa sanktioner. I enlighet med férordningar
(Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013 har Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) i synnerhet befogenhet att genomfora utredningar, inbegripet
kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststélla om det har forekommit bedrégeri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen. I
enlighet med forordning (EU) 2017/1939 har Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)
befogenhet att utreda och lagfora brott som skadar unionens ekonomiska intressen, i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/13715. 1 enlighet med
budgetférordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran unionen samarbeta
till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf,
revisionsritten och — nir det géller de medlemsstater som deltar i ett fordjupat samarbete
enligt forordning (EU) 2017/1939 — EPPO de rittigheter och den tillgdng som kravs och
sdkerstélla att tredje parter som &r involverade i forvaltningen av medel fran unionen

beviljar likvérdiga rittigheter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september
2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrégeribekampning (Olaf) och
om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och rédets
forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat
samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bek&mpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(32) Enligt artikel 85.1 i radets beslut (EU) 2021/1764/EU! 4r personer och enheter som ar
etablerade i utomeuropeiska lédnder eller territorier berdttigade till finansiering, i enlighet
med de bestammelser och mal som géller for instrumentet och eventuella ordningar som
géller for den medlemsstat till vilken det berdrda utomeuropeiska landet eller territoriet ar

knutet.

(33) I denna f6rordning bor med forsvarsprodukter forstas sddana produkter som omfattas av
tillimpningsomradet for direktiv 2009/81/EG, sasom anges 1 artikel 2 1 det direktivet,
sarskilt produkttyper som ingér i den forteckning 6ver vapen, ammunition och
krigsmateriel som anges i radets beslut nr 255/58 av den 15 april 19582 Den forteckningen
omfattar endast utrustning som &r utformad, framtagen och framstélld speciellt for militéar
anviandning. Forteckningen dr emellertid generisk och ska tolkas i vid mening mot
bakgrund av att tekniken, upphandlingsforfarandena och de militéra kraven utvecklas,
vilket innebir att nya typer av utrustning utvecklas, exempelvis pa grundval av unionens
gemensamma militira forteckning. I denna férordning bor begreppet forsvarsprodukter
dven fOrstas sé att det omfattar produkter som, 4ven om de ursprungligen har utformats for
civilt bruk, senare har anpassats for militdra syften for att anvindas som vapen,

ammunition eller krigsmateriel.

1 Rédets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober 2021 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan
Europeiska unionen, a ena sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan
(Beslutet om ULT, inbegripet Gronland) (EUT L 355, 7.10.2021, s. 6).

Beslut om faststéllande av forteckningen dver produkter (vapen, ammunition och
krigsmateriel) pa vilka bestimmelserna 1 artikel 223.1 b — nu artikel 296.1 b — 1 fordraget ar
tillimpliga (dok. 255/58). Protokoll av den 15 april 1958: dok. 368/58.
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(34) Enligt artikel 4.2 i EU-fordraget ska den nationella sidkerheten ocksa i fortsdttningen vara
varje medlemsstats eget ansvar. Medlemsstaterna bestimmer sinsemellan vilka
arrangemang som ska gélla for skyddet av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
samband med de gemensamma upphandlingarna i enlighet med nationella lagar och

bestimmelser.

(35) Kommissionen skyddar sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter i enlighet med
sidkerhetsbestimmelserna i kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/4441. 1
overensstimmelse med avtalet av den 4 maj 2011 mellan Europeiska unionens
medlemsstater, forsamlade i rddet, om skydd av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som utbyts i Europeiska unionens intresse? och radets beslut 2013/488/EU3 tillhandahaller
medlemsstaterna ett motsvarande skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter
som det som foreskrivs i rddets sdkerhetsbestimmelser 1 beslut 2013/488/EU.

1 Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om
sakerhetsbestimmelser for skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter
(EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).

2 EUT C 202, 8.7.2011, s. 13.

3 Radets beslut 2013/488/EU av den 23 september 2013 om sdkerhetsbestimmelser for skydd
av sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, s. 1).
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(36)

(37)

(38)

(39)

Kommissionen bor utarbeta en utvirderingsrapport for instrumentet och ligga fram den for
Europaparlamentet och radet senast den 31 december 2026. I utvirderingsrapporten bor
kommissionen utvirdera genomslaget for och dndamalsenligheten hos de atgérder som
vidtagits enligt instrumentet, samtidigt som man tanker kritiskt framat om sétt att sidkra alla
komponenter som behdvs i unionens forsvarslogistikkedja med vederborlig hansyn till
vikten av arrangemang for forsorjningstrygghet samt for den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basens funktion. Dessutom ska rapporten kartldgga brister och
kritiska beroendeforhallanden gentemot icke-associerade tredjelander vad giller ravaror,
komponenter och produktionskapacitet, med utgangspunkt i det arbete som gjorts inom
ramen fOr observationsgruppen for kritisk teknik. Rapporten bor utgdéra underlag for
kommissionens arbete med teknikfdrdplaner, inklusive riskreducerande atgérder for att

komma till ratta med bristerna och de kritiska beroendeforhallandena.

Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas handlingsfrihet i friga om deras politik

for export av forsvarsrelaterade produkter.

Eftersom maélen for denna forordning inte 1 tillracklig utstrdckning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnés bittre pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ar

nodvindigt for att uppna dessa mal.

For att denna forordning ska kunna borja genomforas sa snart som mojligt bor den

skyndsamt tridda i kraft.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inréttas ett kortfristigt instrument for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (instrumentet) for perioden fran och med ...[dagen

for ikrafttrddandet av denna forordning] till och med den 31 december 2025.

Artikel 2

Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

1. gemensam upphandling: upphandling som genomfors gemensamt av minst tre
medlemsstater.
2. kontroll med avseende pad en leverantor eller underleverantor: formagan att utova ett

avgorande inflytande 6ver en leverantor eller underleverantor antingen direkt eller indirekt

genom en eller flera mellanliggande réttsliga enheter.

3. struktur for verkstdllande ledning: organ inom en réttslig enhet som har utsetts i enlighet
med nationell rétt och som 1 tillimpliga fall &r rapporteringsskyldigt till verkstdllande
direktdoren, som har mandat att faststélla den réttsliga enhetens strategi, mal och allménna

inriktning och som tillser och 6vervakar ledningens beslutsfattande.
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enhet i ett icke-associerat tredjeland: rittslig enhet som ir etablerad i ett icke-associerat

tredjeland eller, om den &r etablerad i unionen eller i ett associerat land, har sina strukturer

for verkstéllande ledning i ett icke-associerat tredjeland.

upphandlingsombud: upphandlande myndighet i enlighet med definitionerna i

artikel 2.1 led 1) i1 direktiv 2014/24/EU och artikel 3.1 i direktiv 2014/25/EU som ar
etablerad i en medlemsstat eller i ett associerat land, Europeiska forsvarsbyrén eller en
internationell organisation, och som har utsetts av medlemsstater och associerade lander

for att genomfora en gemensam upphandling pa deras vagnar.

forsvarsprodukter: produkter som omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 2009/81/EG, sdsom anges i artikel 2 i1 det direktivet, inklusive medicinsk

utrustning for stridsinsatser

sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter: uppgifter eller material i1 alla former vars
obehdriga rojande 1 olika grad skulle kunna dsamka unionens eller en eller flera av
medlemsstaternas intressen skada och som har tilldelats en EU-
sakerhetsskyddsklassificeringsniva eller en motsvarande
sakerhetsskyddsklassificeringsniva, enligt avtalet mellan Europeiska unionens
medlemsstater, forsamlade i radet, om skydd av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter

som utbyts i Europeiska unionens intresse!.

1

EUT C 202, 8.7.2011, s. 13.
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8. kdnsliga uppgifter: icke sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och data som ska skyddas
mot obehorig dtkomst eller obehdrigt réjande pa grund av skyldigheter som foreskrivs i
unionsrétten eller nationell rétt, 1 tillimpliga fall, eller for att skydda en fysisk eller juridisk

persons integritet eller sdkerhet.

Artikel 3
Mal

1. Instrumentet har foljande mal:

a)  Att frimja konkurrensforméga och effektivitet hos den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen, inbegripet sma och medelstora foretag samt
medelstora borsnoterade foretag (midcap-bolag), for en mer resilient och sékrare
union, sédrskilt genom att pa ett samarbetsinriktat sitt pdskynda industrins anpassning
till strukturomstéllningar, inbegripet genom skapande och 6kning av dess
tillverkningskapacitet samt 6ppnande av leveranskedjorna for gransdverskridande
samarbete i hela unionen, vilket gor det mdjligt for den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen att tillhandahélla de forsvarsprodukter som

medlemsstaterna behover.

b)  Att frimja samarbete 1 forsvarsupphandlingar mellan deltagande medlemsstater i
syfte att bidra till solidaritet, forebygga uttrangningseffekter, 0ka effektiviteten 1 de
offentliga utgifterna och minska alltfor stor fragmentering, vilket 1 forldngningen
leder till 6kad standardisering av forsvarssystemen och storre interoperabilitet mellan
medlemsstaternas formégor, samtidigt som konkurrenskraften och méngfalden hos

de produkter som ér tillgingliga for medlemsstaterna och i leveranskedjan bibehalls.
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2. De mal som anges i punkt 1 ska efterstrivas med tonvikt pd att stirka och utveckla den

europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen 1 hela unionen si att den 1

synnerhet kan tillgodose de mest akuta och kritiska behoven av forsvarsprodukter, sérskilt

sadana behov som upptéckts eller forvérrats genom reaktionen pa Rysslands angrepp mot

Ukraina, sdsom transport av forsvarsprodukter till Ukraina, med beaktande av mélen for

den strategiska kompassen for sékerhet och forsvar och med beaktande av det arbete som

utfors av arbetsgruppen for gemensam upphandling pé forsvarsomradet. Detta kan uppnas

genom pafyllning av lager som har tomts till f6ljd av 6verforing av forsvarsprodukter ti
Ukraina, inbegripet med utrustning som finns tillgdnglig p4 marknaden, samt genom

ersittande av foraldrad utrustning, och forstirkning av formagor.

Artikel 4
Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden fran och med den .
[EUT: for in dagen for denna forordnings ikrafttrddande] till och med
den 31 december 2025 ska vara 300 miljoner EUR i 16pande priser.

2. Den finansieringsram som anges i punkt 1 fir anvindas for tekniskt och administrativt
bistand for genomforandet av instrumentet, sdsom forberedelser, 6vervakning, kontroll,

revision och utvérdering, inklusive centrala informationstekniska system.

11
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3. Medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras
begéran overforas till instrumentet med forbehéll for de villkor som faststélls i de relevanta
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/10601.
Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med artikel 62.1 forsta stycket a
1 budgetforordningen. Dessa medel ska anvindas till formén for den berdérda

medlemsstaten.

4. Om den verksamhet som ett budgetmaéssigt atagande ska tacka stracker sig 6ver mer én ett

budgetar far atagandet delas upp 1 arliga delbetalningar.

Artikel 5

Associerade ldnder

Instrumentet ska vara dppet for deltagande av de medlemmar i Europeiska
frihandelssammanslutningen som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(associerade linder), 1 enlighet med villkoren 1 avtalet om Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet {6r
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Artikel 6

Genomforande och former for unionsfinansiering

Instrumentet ska genomf6ras inom ramen for direkt forvaltning i enlighet med

budgetforordningen.

Unionsfinansieringen ska anvindas for att ge incitament till samarbete mellan
medlemsstaterna for att uppna de mal som anges i artikel 3. Det ekonomiska bidraget ska
inrdttas med beaktande av den gemensamma upphandlingens samarbetsinriktade karaktar

och behovet av att skapa den stimulanseffekt som kravs for att fa till stind samarbete.

Genom undantag fran artikel 193 1 budgetforordningen far ekonomiska bidrag, om det &r
nodvéndigt for genomforandet av en atgird, omfatta atgirder som har inletts fore dagen for
ansokan om ekonomiskt bidrag for dtgarden, forutsatt att dessa atgérder inte hade inletts
fore den 24 februari 2022 och inte hade slutforts fore undertecknandet av
bidragsoverenskommelsen. Retroaktivt beréttigade atgarder ska uppfylla samtliga kriterier

for stodberittigande enligt artiklarna 8 och 9 i1 den héir férordningen.

Bidrag som genomfors inom ramen for direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i

enlighet med avdelning VIII i budgetférordningen.
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Artikel 7

Anvdndning av finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna

1. Bidrag ska ges i form av finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna, enligt

artikel 180.3 1 budgetférordningen.

2. Storleken pé det unionsbidrag som tilldelas varje atgird far faststéllas utifran sédana

faktorer som

a)  den gemensamma upphandlingens komplexitet, for vilken en andel av det
uppskattade virdet av kontraktet om gemensam upphandling samt erfarenheterna av

liknande atgérder kan tjina som ett forsta approximativt virde,

b)  samarbetets egenskaper, vilka sannolikt leder till storre interoperabilitet och ger

signaler till industrin om langsiktiga investeringar, eller

c) antalet deltagande medlemsstater och associerade ldnder eller inkludering av

ytterligare medlemsstater eller associerade lander i befintliga samarbeten.

3. Unionens ekonomiska bidrag till varje atgird far inte overstiga 15 % av det belopp som
avses 1 artikel 4.1 och taket ska vara 15 % av det uppskattade virdet av kontraktet om

gemensam upphandling per konsortium av medlemsstater och associerade ldnder.
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4. Genom undantag fran punkt 3 i denna artikel fir unionens ekonomiska bidrag till varje
atgdrd uppga till hogst 20 % av det belopp som avses i artikel 4.1 och taket ska vara
hogst 20 % av det uppskattade virdet av kontraktet om gemensam upphandling, om minst

ett av foljande villkor &r uppfyllt:

a)  Ukraina eller Moldavien &r en av mottagarna av ytterligare volymer av

forsvarsprodukter inom ramen for upphandlingsétgérden, i enlighet med artikel 9.3.

b)  Minst 15 % av det uppskattade vardet av kontraktet om gemensam upphandling ska

tilldelas sma och medelstora foretag eller midcap-bolag som leverantorer eller

underleverantorer.
Artikel 8
Stodberdttigande atgdrder
1. Endast atgirder som uppfyller samtliga foljande kriterier ska beréttiga till

unionsfinansiering inom ramen for instrumentet:

a)  De innefattar samarbete mellan de stodberittigade enheterna sdsom avses i artikel 10
for gemensam upphandling som tillgodoser de mest bradskande och kritiska behoven

av forsvarsprodukter och genomfor de mél som anges 1 artikel 3.

b)  De innefattar nytt samarbete, d@ven inom befintliga ramar, eller en utvidgning av

befintligt samarbete till minst en ny medlemsstat eller associerat land.
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c) De genomfors av ett konsortium bestdende av minst tre medlemsstater.
d)  De uppfyller de ytterligare villkor som anges i artikel 9.
2. Foljande atgérder ska inte beréttiga till finansiering:

a)  Atgirder for gemensam upphandling av varor eller tjinster som dr forbjudna enligt

tillamplig internationell rétt.

b)  Atgirder for gemensam upphandling av dddliga autonoma vapen utan méjlighet till

meningsfull méinsklig kontroll 6ver urvals- och insatsbeslut vid attacker mot

ménniskor.
Artikel 9
Ytterligare stodberdttigande villkor
1. Medlemsstaterna och associerade ldnder som deltar i en gemensam upphandling ska med

enhillighet utse ett upphandlingsombud som ska agera pé deras vignar vid den
gemensamma upphandlingen. Upphandlingsombudet ska genomfora
upphandlingsforfarandena och ingé de resulterande kontrakten med leverantorer for de
deltagande ldnderna. Upphandlingsombudet fér delta i dtgidrden som en stddmottagare samt
far fungera som samordnare for konsortiet och kan darfor forvalta och kombinera medel

fran instrumentet och medel fran de deltagande medlemsstaterna och associerade linderna.
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Denna forordning paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjinster av

upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sékerhetsomréadet, sasom faststills

direktiv 2009/81/EG.

De upphandlingsforfaranden som avses i punkt 1 ska grundas pé ett avtal som
undertecknas av de deltagande medlemsstaterna och associerade ldanderna med
upphandlingsombudet enligt villkoren 1 arbetsprogrammet. I avtalet ska sdrskilt faststillas
de praktiska arrangemangen for den gemensamma upphandlingen och beslutsprocessen

vad avser val av forfarande, bedomning av anbud samt tilldelning av kontrakt.

Det avtal som avses i punkt 2 far bemyndiga upphandlingsombudet att upphandla
ytterligare volymer av den berdrda forsvarsprodukten for Ukrainas eller Moldaviens
rdkning. Ett sddant bemyndigande ska enhélligt godkédnnas av de medlemsstater som deltar

i den gemensamma upphandlingen.

Sadana ytterligare upphandlingar ska inte paverka tillimpningen av tillimplig unionsratt
och ska ske 1 enlighet med medlemsstaternas nationella lagar och andra forfattningar om

export av forsvarsrelaterade produkter.
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4. Gemensamma upphandlingsforfaranden och kontrakt ska omfatta de krav pa deltagande for
leverantorer och underleverantdrer som deltar i en sddan gemensam upphandling som

anges 1 punkterna 5—12.

5. Leverantorer och underleverantorer som deltar i den gemensamma upphandlingen ska vara
etablerade och ha sina strukturer for verkstéllande ledning i unionen eller i ett associerat
land. De far inte vara foremal for kontroll som utdvas av ett icke-associerat tredjeland eller
av en enhet 1 ett icke-associerat tredjeland eller — alternativt — ska de ha varit foremal for
granskning i den mening som avses 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/452" samt vid behov for riskreducerande atgéirder, med beaktande av de mél

som anges i artikel 3 i den hér forordningen.

6. Genom undantag frdn punkt 5 i denna artikel fr en rattslig enhet som &r etablerad i
unionen eller i ett associerat land och som &r foremal for kontroll som utdvas av ett icke-
associerat tredjeland eller av en enhet i ett icke-associerat tredjeland delta i den
gemensamma upphandlingen om den stéller garantier som verifierats av den medlemsstat
eller det associerade land dér den leverantor eller underleverantdr som dr deltar i den
gemensamma upphandlingen &r etablerad. Dessa garantier ska sékerstilla att leverantdrens
eller underleverantorens deltagande i den gemensamma upphandlingen inte strider mot
unionens och medlemsstaternas sikerhets- och forsvarsintressen, som ar faststdllda inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken enligt avdelning V 1 EU-

fordraget eller malen i artikel 3 1 denna forordning.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om
uppréttande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen
(EUTL791,21.3.2019,s. 1).
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7. De garantier som avses i punkt 6 i denna artikel fir bygga pa en standardiserad mall som
tillhandahalls av kommissionen med bistand av den kommitté som avses i artikel 16 och
ska inga i kravspecifikationerna for att sékerstélla ett harmoniserat tillvigagéngssétt i hela
unionen. Garantierna ska i synnerhet styrka att det, med avseende pa den gemensamma

upphandlingen, finns atgérder for att sdkerstélla att

a)  kontrollen 6ver den leverantdr eller underleverantoér som deltar i den gemensamma
upphandlingen inte utovas pa ett sitt som begrinsar eller kringskér dess formaga att

fullgora bestillningen och leverera resultat, och att

b) tillgdng for ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland
till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter avseende den gemensamma
upphandlingen forhindras och att anstéllda eller andra personer som deltar i den
gemensamma upphandlingen har ett nationellt sdkerhetsgodkédnnande som utfardats
av en medlemsstat eller ett associerat land i enlighet med nationella lagar och andra

forfattningar.

8. Upphandlingsombuden ska till kommissionen ldmna en anméilan om de
riskreduceringsétgérder som tillimpas 1 den mening som avses 1 forordning (EU) 2019/452
som avses 1 punkt 5 i denna artikel eller de garantier som avses i punkt 6 i denna artikel.
Kommissionen ska pd begiran fa ytterligare information om de tillimpade
riskreduceringsatgérderna eller garantierna. Kommissionen ska informera den kommitté
som avses 1 artikel 16 1 den hér forordningen om varje anmélan som ldmnas i enlighet med

denna punkt.
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9. Infrastruktur, anldggningar, tillgdngar och resurser som tillhor de leverantdrer och
underleverantorer som deltar i den gemensamma upphandlingen och som anvinds for den
gemensamma upphandlingen ska vara beldgna pa en medlemsstats eller ett associerat lands
territorium. Om de leverantorer och underleverantérer som deltar i den gemensamma
upphandlingen inte har nagra lattillgdngliga alternativ eller relevant infrastruktur och
relevanta anldggningar, tillgdngar och resurser i unionen eller i ett associerat land far de
anvénda sin infrastruktur, sina anldggningar, sina tillgangar och sina resurser som &r
belédgna eller forvaras utanfor medlemsstaternas eller de associerade ldndernas territorium,
under forutsattning att sddan anvdndning inte strider mot unionens och medlemsstaternas

sakerhets- och forsvarsintressen och ar forenlig med de mél som anges i artikel 3.

10. Gemensamma upphandlingsforfaranden och kontrakt ska ocksa innehélla ett krav pé att
forsvarsprodukten inte fir vara foremaél for en begransning paford av ett icke-associerat
tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland vare sig direkt eller indirekt via en
eller flera mellanliggande rattsliga enheter, som begransar en medlemsstats mojlighet att

anvéanda den forsvarsprodukten.

1. Genom undantag frdn punkt 10 och mot bakgrund av den geopolitiska situationen och det
bradskande behovet av att upphandla forsvarsprodukter med stod av instrumentet ska det
krav som avses i punkt 10 inte vara tillampligt pa bradskande och kritiska

forsvarsprodukter, under forutséttning att bada foljande villkor &r uppfyllda:

a)  De medlemsstater eller de associerade linder som deltar i den gemensamma
upphandlingen forpliktar sig att undersoka huruvida de komponenter som orsakar
begransningen kan erséttas med en alternativ komponent fran unionen som inte ar

foremal for ndgon begrinsning.
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b)  De upphandlade forsvarsprodukterna anviandes fore den 24 februari 2022 av de
vipnade styrkorna i en majoritet av de medlemsstater som deltar i den gemensamma

upphandlingen.

12. Kostnaden for de komponenter som kommer frén unionen eller associerade ldnder far inte
understiga 65 % av slutproduktens uppskattade virde. Inga komponenter far hérrdra fran
icke-associerade tredjeldnder som handlar i strid med unionens och medlemsstaternas
sdkerhets- och forsvarsintresse, inbegripet iakttagandet av principen om goda

grannforbindelser.

13. I denna artikel avses med en “underleverantor som deltar i gemensam upphandling” varje
rittslig enhet som tillhandahéller kritiska insatsvaror vilka har unika egenskaper som ar av
vésentlig betydelse for en produkts funktionssitt och vilka tilldelas minst 15 % av

kontraktets vérde.
Artikel 10
Stodberdttigade enheter

Fo6ljande enheter &r berittigade till finansiering, forutsatt att de uppfyller kriterierna for

stodberittigande i artikel 197 1 budgetférordningen:

a) Offentliga myndigheter 1 medlemsstaterna.
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b) Offentliga myndigheter i associerade lander.

C) Upphandlingsombud.
Artikel 11
Tilldelningskriterier
1. Kommissionen ska utvdrdera forslagen pa grundval av foljande kriterier for tilldelning av
bidraget:

a)  Antalet medlemsstater eller associerade lander som deltar i den gemensamma

upphandlingen.
b)  Det uppskattade virdet av den gemensamma upphandlingen.

c) Ettpavisande av atgirdens bidrag till stirkande av den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basens konkurrensformaga och till dess anpassning,
modernisering och utveckling s att den sérskilt kan tillgodose de mest akuta och
kritiska behoven av forsvarsprodukter sdsom avses i artikel 3.2, inbegripet nir det

giller ledtider for leverans, tillgdnglighet och forsorjning.

d)  Ett pdvisande av atgérdens bidrag till pafyllning av lagren, inbegripet de som har
tomts till foljd av reaktionen pd Rysslands anfallskrig mot Ukraina, samt ersittande

av foréldrad utrustning och forstarkning av formagor, i enlighet med artikel 3.
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e)  Omfattningen av atgdrdens bidrag till att stirka samarbetet mellan medlemsstater
eller associerade lander, sirskilt genom den proportionella fordelningen av tekniska
och finansiella risker och mojligheter pa grundval av ett verkligt samarbetsinriktat
koncept, samt interoperabiliteten f6r de produkter som upphandlas inom ramen for

denna forordning.
f)  Atgirdens bidrag till att dvervinna hinder for gemensam upphandling.

g)  Omfattningen av atgérdens bidrag till konkurrensformagan och anpassningen av den
europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen till strukturella
forandringar, inbegripet tekniska fordndringar genom, bland annat, planerat skapande
eller planerad 6kning av tillverkningskapacitet, reservering av tillverkningskapacitet

samt forsorjningstrygghet.
h)  Deltagandet av sma och medelstora foretag samt midcap-bolag.

i)  Etablering av nytt gransoverskridande samarbete mellan leverantorer och

underleverantorer i leveranskedjorna i hela unionen.
j)  Kovalitet och effektivitet i planerna for genomforandet av atgérden.

2. I arbetsprogrammet ska det anges ndrmare hur tilldelningskriterierna i punkt 1 ska
tillimpas, inklusive eventuell viktning som ska tillimpas. Individuella troskelvirden ska

inte faststillas 1 arbetsprogrammet.

3. Kommissionen ska dela med sig av utvédrderingsrapporten avseende forslagsinfordran till
den kommitté som avses 1 artikel 16. Kommissionen ska lita de sokande ta del av en

detaljerad rapport om resultatet av utvdrderingen av deras forslag.
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Artikel 12
Arbetsprogram

1. Instrumentet ska genomforas genom ett flerarigt arbetsprogram enligt artikel 110

1 budgetforordningen (arbetsprogrammet).

2. Kommissionen ska anta arbetsprogrammet genom en genomforandeakt.
Genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i

artikel 16.3.
3. Arbetsprogrammet ska ange
a)  den minsta ekonomiska storleken pé atgérderna for gemensam upphandling,

b)  det vigledande beloppet for ekonomiskt stod till atgirder som genomfors av det

minsta antal medlemsstater som krévs enligt artikel 8.1 c,

c) incitament for upphandling till hdgre vérde och inkludering av ytterligare

medlemsstater eller associerade lidnder i ett befintligt samarbete,
d)  det totala beloppet for unionens bidrag till varje finansieringsprioritering,

e) en beskrivning av atgdrder som inbegriper samarbete for gemensam upphandling,
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f)  det uppskattade virdet av den gemensamma upphandlingen,
g)  forfarandet for utvarderingen och valet av forslag,

h)  en beskrivning av delmalen, som ska utformas pa ett sddant sitt att de markerar
visentliga framsteg 1 genomforandet av atgarderna, de resultat som ska uppnas och

utbetalningen av de ddrmed forknippade belopp som ska utbetalas,

i)  arrangemang for kontrollen av de delmal som avses i led h, uppfyllandet av villkor

och uppnaendet av resultat, samt
j)  metoderna for faststdllande och, i tillampliga fall, justering av finansieringsbeloppen.

4. Arbetsprogrammet ska ange finansieringsprioriteringarna i enlighet med de behov som
avses 1 artikel 3.2. Dessa finansieringsprioriteringar ska ha som mal att sékerstilla att
tillrackliga volymer av de mest akuta och kritiska forsvarsprodukterna finns tillgingliga for
att atgdrda de mest akuta kapacitetsbrister som avses i avsnitt 4 i det gemensamma

meddelandet om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare atgérder.
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Artikel 13
Tilldmpning av bestimmelserna om sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kinsliga uppgifter

1. Vid tillimpning av denna forordning géller foljande:

a)  De medlemsstater och associerade lander som deltar i en gemensam upphandling ska
sinsemellan faststélla vilka arrangemang som ska gélla for skyddet av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i samband med den gemensamma

upphandlingen i enlighet med nationella lagar och andra forfattningar.

b)  Varje medlemsstat ska sdkerstilla att den tillhandahaller en motsvarande skyddsniva
for sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter som den som foreskrivs i radets

sikerhetsbestammelser 1 beslut 2013/488/EU,

c) Kommissionen ska skydda i samband med instrumentet mottagna
sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter 1 enlighet med sékerhetsbestimmelserna
i beslut (EU, Euratom) 2015/444.

2. Kommissionen ska inrdtta ett sakert utbytessystem for att underlitta utbyte av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kénsliga uppgifter mellan kommissionen och
medlemsstaterna och de associerade ldnderna samt — i forekommande fall — de s6kande

och mottagarna. Systemet ska beakta medlemsstaternas nationella sdkerhetsbestimmelser.
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Artikel 14

Overvakning och rapportering

1. Kommissionen ska dvervaka genomforandet av det instrumentet och ska rapportera till
Europaparlamentet och radet om framstegen. Kommissionen ska for detta &ndamaél infora

nddvéndiga arrangemang for Overvakning.

2. Kommissionen ska senast den 31 december2026 uppritta en rapport med en utvérdering av
genomslaget for och andamaélsenligheten hos de atgirder som vidtagits enligt instrumentet

(utvdrderingsrapporten) och ligga fram den for Europaparlamentet och radet.

3. Utvirderingsrapporten ska bygga pa samrad med medlemsstaterna och de viktigaste
berdrda parterna och ska beddma framstegen med att nd mélen i artikel 3. Den ska
utvérdera potentiella flaskhalsar 1 instrumentets funktion och sérskilt instrumentets bidrag

till f6ljande:

a)  Samarbete mellan medlemsstater och associerade lander, inklusive etableringen av

nytt grinsoverskridande samarbete.
b)  Deltagandet av smé och medelstora foretag samt midcap-bolag 1 atgérderna.

c)  Etablering av nytt grinsoverskridande samarbete mellan leverantorer och

underleverantorer 1 leveranskedjor 1 hela unionen.
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d)  Stirkande av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrensformaga och dess anpassning, modernisering och utveckling sé att den

sarskilt kan tillgodose de mest akuta och kritiska behoven av férsvarsprodukter.

e)  Det totala véirdet av kontrakt om gemensam upphandling for de mest akuta och

kritiska forsvarsprodukterna som fér stod av instrumentet.

4. Utvirderingsrapporten ska, pa grundval av tillgidngliga bidrag fran upphandlingsombudet
sasom sadana undersokningar om huruvida komponenter kan ersdttas enligt artikel 9.11 a
och 1 tillimpliga fall det arbete som gjorts inom ramen for observationsgruppen for kritisk
teknik, kartligga brister och kritiska beroendefoérhallanden gentemot icke-associerade
tredjeldnder vad géller produkter som upphandlats med ekonomiskt stod fran instrumentet.
Utviérderingsrapporten ska utgdra underlag for kommissionens arbete med
teknikfardplaner, inklusive riskreducerande atgirder for att komma till rdtta med dessa
brister och de kritiska beroendeforhallandena. Kommissionen ska dverviga att foresla
atgdrder for att komma till rdtta med brister och kritiska beroendeférhallande gentemot
icke-associerade tredjelédnder inom ramen for Europeiska forsvarsfonden och, vid behov,
tanka kritiskt framat om sétt att sdkra alla de komponenter som behdvs i den europeiska

forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens leveranskedja.

5. Inget av rapporteringskraven pa medlemsstaterna paverkar tillimpningen av nationella

lagar och foreskrifter eller av artikel 346 1 EUF-fordraget.
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Artikel 15

Information, kommunikation och publicitet

Utan att det paverkar tillimpningen av tillamplig unionsrétt eller tillimpliga nationella
lagar och andra forfattningar for skydd av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
kénsliga uppgifter ska mottagarna av unionsfinansiering framhalla unionsfinansieringens
ursprung och sékerstélla dess synlighet, i synnerhet ndr de marknadsfor atgérderna och
deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad

information till olika malgrupper, déribland medierna och allménheten.

Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsatgérder avseende
instrumentet, de atgirder som vidtagits inom ramen for instrumentet och de uppnédda

resultaten.

Finansiella medel som tilldelats instrumentet ska bidra till den gemensamma
kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den man de har anknytning till de

mal som anges i artikel 3.
Artikel 16
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den

mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.
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2. Europeiska forsvarsbyrdn ska bjudas in for att [dimna synpunkter och tillhandahalla

sakkunskap till kommittén i egenskap av observator. Europeiska utrikestjdnsten ska ocksa

bjudas in att delta i kommittén.

3. Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska

tillampas.

Artikel 17
Ikrafttrddande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Denna f6rordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i ... den ...

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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