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NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/...

ze dne 11. dubna 2024,

kterym se stanovi spole¢ny ramec pro medidlni sluzby na vnitinim trhu a méni smérnice

2010/13/EU (Evropsky akt o svobodé médii)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

! Ut. vést. C 100, 16.3.2023, s. 111.

2 Ut. vést. C 188, 30.5.2023, s. 79.

3 Postoj Evropského parlamentu ze dne 13. biezna 2024 (dosud nezveiejnény v Uiednim
véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne 26. bfezna 2024.
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vzhledem k témto ddvodum:

(1) Nezavislé medidlni sluzby plni na vnitinim trhu jedine¢nou tlohu. Piedstavuji rychle se
meénici a hospodarsky vyznamné odvétvi a souc¢asné poskytuji obéanim i podnikiim
piistup k nazorové pluralité a spolehlivym zdrojim informaci, ¢imz plni funkci obecné
prospésného ,,strdzce vetejnych zajma* a predstavuji nepostradatelny faktor v procesu
utvareni vefejného minéni. Medidlni sluzby jsou stale vice dostupné online a preshrani¢né,
pricemz vsak v jednotlivych ¢lenskych statech nepodléhaji stejnym pravidlim a stejné
urovni ochrany. Piestoze nekteré zalezitosti tykajici se odvétvi audiovizudlnich médii byly
na urovni Unie harmonizovany prostfednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/13/EU*, jsou oblast ptisobnosti a zaleZzitosti, na které se uvedena smérnice vztahuje,
omezené. Kromé toho se uvedend smérnice nevztahuje na odvétvi rozhlasu nebo tisku, a to

navzdory jejich rostoucimu pieshrani¢nimu vyznamu na vnitinim trhu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpisii ¢lenskych stath upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) (Ut.
vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).
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(2) Vzhledem k jedine¢né loze medidlnich sluzeb piestavuje ochrana svobody a plurality
médii jako dvou z hlavnich pilift demokracie a pravniho statu jeden ze zékladnich prvki
dobte fungujiciho vnitiniho trhu medidlnich sluzeb. Tento trh zahrnujici audiovizudlni
medialni sluzby, rozhlas a tisk se od zacatku 21. stoleti vyrazné zmenil a je stale vice
digitalni a mezinarodni. Nabizi mnoho hospodatskych ptilezitosti, zaroven vsak celi fad¢
vyzev. Unie by m¢la medidlnimu odvétvi pomahat, aby dokazalo v rdmci vnitiniho trhu
téchto prilezitosti vyuzivat a zaroven chranit hodnoty, jako je ochrana zdkladnich prav,

které jsou Unii a jejim ¢lenskym statim spolecné.
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3) V digitalnim medidlnim prostoru se ptistup k medidlnimu obsahu a medialnim sluzbam,
které jsou obCaniim a podnikiim okamzité dostupné na jejich osobnich zatizenich, a jejich
spotieba stale Castéji uskuteciiuji v preshrani¢nim kontextu. Plati to pro audiovizualni
medialni sluzby, rozhlas i tisk, které jsou snadno piistupné na internetu
(napf. prostiednictvim online zpravodajskych portalti nebo podcastli). Vzhledem
k dostupnosti obsahu v fadé¢ jazykl a snadnému ptistupu prostiednictvim inteligentnich
zafizeni, jako jsou chytré telefony nebo tablety, se zvySuje pieshrani¢ni vyznam
medidlnich sluzeb, zji§tény jiz v rozsudku Soudniho dvora Evropské unie’ (dale jen
»doudni dvir). Tento vyznam je umocnovan rostoucim vyuzivanim a pfijimanim nastroja
pro automaticky ptreklad nebo titulkovani, ¢imz se odbouravaji jazykové bariéry
na vnitinim trhu, a sblizovanim raznych druhtt médii, které v téze nabidce kombinuji

audiovizualni a neaudiovizualni obsah.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. prosince 2006, Némecko v. Parlament a Rada, C-
380/03, ECLI:EU:C:2006:772, body 53 a 54.
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(4)

Vnitini trh medialnich sluzeb vSak neni dostatecné integrovany a trpi fadou selhani, jez se
v disledku digitalizace prohlubuji. Zaprvé, globalni online platformy funguji jako brany

k medidlnimu obsahu a jejich podnikatelské modely maji tendenci vylucovat
zprostiedkovatele piistup k medidlnim sluzbam a posilovat polarizujici obsah

a dezinformace. Tyto platformy jsou také zasadnimi poskytovateli online reklamy, coz
odkléani finan¢ni prostfedky z medialniho odvétvi a ma vliv na jeho finan¢ni udrzitelnost

a nasledné i na rozmanitost nabizeného obsahu. Medialni sluzby jsou naro¢né na znalosti

a kapital, a proto vyzaduji urCity rozsah, aby si zachovaly konkurenceschopnost, spliiovaly
potieby publika a dafilo se jim na vnitinim trhu. Proto je obzvlasté¢ dulezitd moznost
nabizet sluzby pies hranice a ziskavat investice, a to 1 od jinych ¢lenskych stati nebo

v nich. Zadruhé, volnému pohybu na vnitinim trhu brani fada vnitrostatnich omezeni.
Pteshrani¢ni plisobeni a expanzi subjektiim na medidlnim trhu ztéZuji zejména rozdilna
vnitrostatni pravidla a ptistupy tykajici se plurality a redakéni nezévislosti médii,
nedostatena spoluprace mezi vnitrostatnimi regula¢nimi orgdny nebo subjekty

a nepruhledné a nespravedlivé rozdélovani vefejnych a soukromych hospodatskych zdroju,
coz rovnéZ vytvaii nerovné podminky v celé Unii. Zatteti, dobré fungovani vnitiniho trhu
mediélnich sluzeb je narusovano poskytovateli, v€etné poskytovatelll ovladanych urcitymi
tietimi zemémi, ktefi se systematicky zapojuji do dezinformaci nebo manipulace

s informacemi a vméSovani, a vyuzivaji svobody vnitiniho trhu za ucelem zneuziti, ¢imz

brani fddnému fungovani dynamiky trhu.
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Rozttisténost pravidel a pristuptl, jez charakterizuje medialni trh v Unii, mé v rtizné mife
negativni dopad na to, jaké maji poskytovatelé¢ medidlnich sluzeb podminky pro vykon
hospodatskych ¢innosti na vnitinim trhu v riznych odvétvich, véetné odvétvi
audiovizualnich sluzeb, rozhlasu a tisku, a oslabuje jejich schopnost G¢inn¢ pusobit
pieshrani¢né nebo podnikat v jinych clenskych statech. Vnitrostatni opatfeni a postupy by
mohly usnadnovat pluralitu médii v daném c¢lenském staté, avSak rozdily a nedostatecna
koordinace mezi vnitrostatnimi opatfenimi a postupy ¢lenskych statti by mohly vést

k pravni nejistoté a dodatecnym nékladiim pro medialni podniky, které chtéji vstoupit

na nové¢ trhy, a mohly by jim tedy branit jim ve vyuzivani rozsahu vnitiniho trhu
medidlnich sluzeb. Kromé¢ toho diskrimina¢ni nebo protekcionisticka vnitrostatni opatfeni
ovliviijici piisobeni medidlnich podnikl odrazuji od pfeshrani¢nich investic v medialnim
odvétvi a v nékterych piipadech by mohly nutit medialni podniky, které jiz na ur¢itém trhu
pusobi, aby jej opustily. Tyto ptekazky maji dopad jak na podniky pusobici v odvétvi
vysilani, zahrnujici jak audiovizualni, tak rozhlasové, tak na odvétvi tisku. Ackoli se
rozttisténost zaruk redakcéni nezavislosti tyka vSech medialnich odvétvi, ma dopad zejména
na odvétvi tisku, protoze vnitrostatni regulacni nebo samoregulacni pfistupy se ve vztahu

k tisku 1181 vice.
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(6)

(7)

Vnitini trh medialnich sluzeb by mohl byt rovnéz ovlivnén nedostate¢nymi néstroji pro
regulacni spolupraci mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy nebo subjekty. Tato
spoluprace je klicova pro zajisténi toho, aby subjekty na medialnim trhu (ptisobici ¢asto

v riznych medialnich odvétvich), které se systematicky dopoustéji dezinformaci nebo
manipulace s informacemi a vméSovani, nemély prospéch z rozsahu vnitiniho trhu
mediélnich sluzeb. Navic, i kdyz se pokiivené ptidélovani hospodaiskych zdroji, zejména
ve formé reklamy zadévané statem, pouziva ke skrytému subvencovani médii ve vSech
medialnich odvétvich, mé obvykle obzvlasté negativni dopad na tisk, ktery je oslaben
klesajicimi ptijmy z reklamy. Vyzvy vyplyvajici z digitalni transformace rovnéz snizuji
schopnost podnikl ve v§ech medialnich odvétvich, a zejména v mensich odvétvich
rozhlasu a tisku, konkurovat za rovnych podminek online platforméam, které¢ hraji klicovou

ulohu pfi online Sifeni obsahu.

Nékteré Clenské staty ptijaly v reakcei na vyzvy tykajici se plurality médii a svobody médii
v online prostiedi regulacni opatteni a je pravdépodobné, ze tak ucini i dalsi ¢lenské staty.
Tim vznika riziko dalsiho prohloubeni rozdili ve vnitrostatnich ptistupech a omezeni
volného pohybu na vnitinim trhu. Je proto nezbytné harmonizovat n¢které aspekty
vnitrostatnich pravidel tykajicich se plurality médii a redak¢ni nezéavislosti, a zarucit tak

vysoké standardy v této oblasti.
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(8)

Ptijemci medialnich sluzeb v Unii, totiz fyzické osoby, které jsou statnimi ptislusSniky
¢lenskych statii nebo pozivaji prav, kterd jim priznava pravo Unie, a pravnické osoby
usazené v Unii, by méli mit moznost vyuzivat pluralitni medidlni obsah vytvoreny

v souladu s redak¢éni svobodou na vnitfnim trhu. To je kli¢ové pro podporu vetejného
diskurzu a ob¢anské angazovanosti, nebot’ Siroka skala spolehlivych zdrojti informaci

a kvalitni Zurnalistiky umoziniuje obCaniim ¢init informovana rozhodnuti, a to i o stavu
svych demokracii. M4 to rovnéz zdsadni vyznam pro kulturni a jazykovou rozmanitost

v Unii vzhledem k Gloze mediélnich sluZzeb jako nositelt kulturniho projevu. Clenské staty
by mély respektovat pravo na pluralitu medialniho obsahu a pfispivat k ptiznivému
medidlnimu prostiedi tim, Ze zajisti zavedeni pfislusnych ramcovych podminek. Tento
pristup odrazi pravo piijimat a rozsifovat informace a pozadavek na respektovani svobody
a plurality sd€lovacich prosttedkli podle ¢lanku 11 Listiny zékladnich prav Evropské unie
(dale jen ,,Listina“) ve spojeni s ¢lankem 22 Listiny, ktery vyZaduje, aby Unie respektovala
kulturni, ndbozenskou a jazykovou rozmanitost. Kromé toho by pfi podpoie pieshrani¢niho
toku medialnich sluzeb méla byt na vnitinim trhu zajisténa minimalni Groven ochrany
piijemct sluZzeb. V zavérecné zpraveé konference o budoucnosti Evropy ob¢ané vyzvali
Unii, aby dale podporovala nezavislost a pluralitu médii, zejména zavedenim pravnich
predpist, které by se zabyvaly hrozbami pro nezavislost médii prostfednictvim

minimalnich norem platnych v celé Unii.
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Je proto nezbytné harmonizovat nékteré aspekty vnitrostatnich pravidel tykajicich se
mediélnich sluzeb, a to i s ohledem na ¢lanek 167 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*), v némz se zdlraziiuje vyznam respektovani narodni
a regionalni riiznorodosti ¢lenskych stati. Clenské staty by vak mély mit moznost
piijmout podrobnéjsi nebo piisn€jsi pravidla v konkrétnich oblastech za piredpokladu, ze
tato pravidla zajisti vy$si uroven ochrany plurality médii nebo redakéni nezavislosti

v souladu s timto nafizenim a s pravem Unie a Ze ¢lenské staty neomezi volny pohyb
medialnich sluzeb z jinych ¢lenskych statd, které dodrzuji pravidla stanovena v téchto
oblastech. Clenské staty by rovnéz mély mit i nadale moznost zachovat nebo piijmout
opatfeni k zachovani plurality médii nebo redakéni nezavislosti na vnitrostatni tirovni,
pokud jde o aspekty, na néz se toto nafizeni nevztahuje, jsou-li tato opatieni v souladu

s pravem Unie, v&etné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065°. Je
rovnéz vhodné pfipomenout, Ze toto natfizeni respektuje odpovédnost ¢lenskych stati podle
¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*), zejména jejich

pravomoci chranit zékladni funkce statu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném
trhu digitalnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach)
(Ut. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1).
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Pro ucely tohoto natizeni by se definice mediélni sluzby méla vazat na sluzby, jak jsou
vymezeny ve Smlouvé o fungovani EU, a m¢la by tedy zahrnovat jakoukoli formu
hospodaiské ¢innosti. Definice medidlni sluzby by méla zahrnovat zejména televizni nebo
rozhlasové vysilani, audiovizudlni medialni sluzby na vyzadani, zvukové podcasty nebo
tiskové publikace. Tato definice by neméla zahrnovat obsah vytvofeny uzivatelem, ktery je
nahran na online platformu, pokud nepifedstavuje profesionalni ¢innost, ktera je obvykle
poskytovéna za protihodnotu, at’ uz finan¢ni ¢i jiné povahy. Definice by rovnéz neméla
zahrnovat ¢isté soukromou korespondenci, jako jsou e-maily, a také vSechny sluzby,
jejichz hlavnim ucelem neni poskytovani potfadi nebo tiskovych publikaci, takze obsah je
pouze vedlejsi soucasti takové sluzby, a nikoli jejim hlavnim ucelem, jako jsou reklamni
sdéleni nebo informace tykajici se vyrobku nebo sluzby poskytované na internetovych
strankach, které nenabizeji mediélni sluzby. Definice by neméla zahrnovat podnikovou
komunikaci a $ifeni informacnich nebo propagacnich materialt pro vefejné nebo soukromé
subjekty. Navic vzhledem k tomu, Ze ptisobeni poskytovatelli medialnich sluzeb

na vnitfnim trhu mize mit rizné podoby, méla by definice poskytovatele medidlnich
sluzeb zahrnovat Siroké spektrum profesiondlnich medialnich aktéra spadajicich do oblasti

pusobnosti definice medialni sluzby, a to vcetné osob samostatné vydéle¢né ¢innych.
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(10)

(1)

Poskytovatelé veiejnopravnich medialnich sluzeb by méli byt chapani jako poskytovatelé
medidlnich sluzeb, ktefi jsou soucasné povéieni plnénim verejné sluzby a dostavaji vefejné
finan¢ni prostiedky na jeji plnéni. Toto vymezeni by nemélo zahrnovat soukromé medidlni
podniky, které jako omezenou soucast svych ¢innosti plni na nékteré zvlastni ukoly

obecného zajmu za uplatu.

Na digitalnim medidlnim trhu mohou pod definici poskytovatele medialnich sluzeb spadat
poskytovatelé platforem pro sdileni videonahravek nebo poskytovatelé velmi velkych
online platforem. Obecné plati, Ze tito poskytovatelé plni klicovou ulohu v usporadani
obsahu, véetné vyuziti automatizovanych prostredkt nebo algoritmii, nenesou vSak
redak¢ni odpoveédnost za obsah, ke kterému poskytuji pristup. Ve stale vice se sblizujicim
medialnim prostiedi vSak néktefi poskytovatelé platforem pro sdileni videonahravek nebo
poskytovatelé velmi velkych online platforem zacali vykonavat redakéni kontrolu nad
nékterou ¢asti nebo ¢astmi svych sluzeb. Pokud tedy tito poskytovatelé vykonavaji
redak¢ni kontrolu nad ¢asti nebo ¢astmi svych sluzeb, mohli by se povazovat jak

za poskytovatele platformy pro sdileni videonahravek nebo poskytovatele velmi velké

online platformy, tak i za poskytovatele medidlnich sluzeb.
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(12) Definice méteni sledovanosti by méla zahrnovat systémy méteni vyvinuté na zakladé
odvétvovych norem pfijatych v ramci samoregulacnich organti, jako jsou napfi. spole¢né
odvétvoveé vybory, i systémy méfeni vyvinuté mimo tyto samoregulacni ptistupy. Systémy
meéfeni vyvinuté mimo samoregulacni pfistupy vyuzivaji nékteré online subjekty, vCetné
online platforem, které méfi svou sledovanost samy nebo své systémy pro proprietarni
méteni sledovanosti dodavaji na trh, aniz by se fidily obecné uznavanymi odvétvovymi
normami nebo osvédCenymi postupy. Vzhledem k vyznamnému dopadu, ktery maji tyto
systémy méfeni sledovanosti na reklamni a medialni trhy, by se na n¢ mélo vztahovat toto
nafizeni. Online platformy mohou konkurovat poskytovatelim medialnich sluzeb, jejichz
obsah §ifi, zejména diky schopnosti poskytovat ptistup k mediadlnimu obsahu a schopnosti
zacilit reklamu na své uzivatele. Definice ,,méfeni sledovanosti“ by proto méla byt chapana
tak, ze zahrnuje 1 systémy méfeni, které umoznuji shromazd’ovat, interpretovat nebo jinak
zpracovavat informace o pouzivani medialniho obsahu a obsahu vytvatfeného uzivateli
na online platformach, které jsou primarné vyuzivany k ptistupu k tomuto obsahu. Tim by
se zajistilo, ze 1 poskytovatelé systémtl méfeni sledovanosti, ktefi jsou zprostiedkovateli
zapojenymi do §ifeni obsahu, budou transparentni, pokud jde o jejich ¢innosti v oblasti
méteni sledovanosti, coz by posililo schopnost poskytovatelti medialnich sluzeb

a zadavateld reklamy ¢init informovana rozhodnuti.
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(13)

Reklamu zadavanou statem, jak je vymezena timto nafizenim, je tteba chéapat Siroce v tom
smyslu, Ze zahrnuje ¢innosti za uc¢elem propagace i sebepropagace, vefejna oznameni
nebo informacni kampané provadeéné Sirokou Skalou organti nebo subjektl verejné spravy,
pro n¢ nebo jejich jménem, véetné narodnich vlad nebo organti na nizsi nez celostatni
urovni, regulacnich orgdnti nebo subjektt, i subjektt kontrolovanych narodnimi vladami
nebo organy na nizsi nez celostatni Grovni. Tato kontrola miize vyplyvat z prav, smluv
nebo jakychkoli jinych prostiedkd, které umoziuji vykonéavat nad subjektem rozhodujici
vliv. Vyznamnymi faktory jsou zejména vlastnictvi kapitalu, pravo uzivat cely majetek
urcitého subjektu nebo jeho ¢ast nebo opravnéni ¢i smlouvy, které poskytuji rozhodujici
vliv na slozeni, hlasovani nebo rozhodovéni organti subjektu, jak se stanovi v ¢l. 3 odst. 2
nafizeni Rady (ES) ¢. 139/20047. Definice reklamy zadavané statem by vSak neméla
zahrnovat Gfedni oznameni, kterd jsou odlivodnéna naléhavymi divody vefejného z4jmu,
jako jsou sdéleni vefejnych organii pfi mimotadnych udalostech, ktera jsou nezbytna
napiiklad v ptipadech ptirodnich nebo zdravotnich katastrof, havarii nebo jinych
nenadalych udalosti, které mohou zpisobit tjmu jednotlivetim. Pokud mimotradna situace
skoncila, ozndmeni tykajici se této mimotadné udalosti, kterd jsou umisténa, propagovana,
zvetejnéna nebo $ifena za uplatu nebo jinou protihodnotu, by méla byt pro povazovana

za reklamu zadavanou statem.

Natizeni Rady (ES) €. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniki
(nafizeni ES o spojovani) (Ut. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1).
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(14)

S cilem zajistit, aby spole¢nost méla prospéch z vyhod vnitiniho trhu medialnich sluzeb, je
nezbytné zarucit nejen zakladni svobody podle Smluv, ale rovnéz pravni jistotu, ktera je
pro vyuzivani vyhod integrovaného a rozvinutého trhu nezbytna. Na dobfe fungujicim
vnitinim trhu by ptijemci medialnich sluzeb méli mit moznost pfistupu ke kvalitnim
medialnim sluzbam, které byly vytvoreny novinafi nezavislym zpisobem a v souladu

s etickymi a novinafskymi standardy, a tudiz poskytuji diivéryhodné informace. To je
obzvlaste dulezité pro zpravodajsky a publicisticky obsah, ktery zahrnuje Sirokou kategorii
obsahu politického, spoleCenského nebo kulturniho z4jmu na mistni, vnitrostatni nebo
mezinarodni arovni. Zpravodajsky a publicisticky obsah ma potencial hrat vyznamnou
ulohu pfi utvareni vetejného minéni a ma piimy dopad na demokratickou angazovanost

a blahobyt spolecnosti. V této souvislosti je tfeba zpravodajsky a publicisticky obsah
chépat tak, Ze zahrnuje jakykoli druh zpravodajského a publicistického obsahu bez ohledu
na jeho formu. Zpravodajsky a publicisticky obsah mlize oslovit publikum v riznych
formatech, jako jsou dokumenty, magaziny nebo talk-show, a miize byt §ifen raznymi
zpusoby, a to i prostfednictvim jeho nahravani na online platformach. Kvalitni medialni
sluzby jsou také prevenci proti dezinformacim a zahrani¢ni manipulaci s informacemi

a vméSovani. Pristup k témto sluzbam by mél byt rovnéz zajistén predchazenim pokusiim
o uml¢ovani novinait, at’ uz se jedna o vyhriizky a obté¢zovani nebo o cenzurovani a ruseni
nesouhlasnych nazort, coz jsou praktiky, které by mohly snizit kvalitu a pluralitu
informaci a omezit tak volny tok informaci do vefejného prostoru. Z prava na pluralitu
medialniho obsahu nevyplyva pro Zadného poskytovatele medidlnich sluzeb ptislusna

povinnost dodrZzovat normy, které nejsou vyslovné stanoveny zdkonem.
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(17)

Timto nafizenim neni dotCena svoboda projevu a informaci zarucena jednotlivcim
Listinou. Evropsky soud pro lidské prava uvadi, Ze v tak citlivém odvétvi, jako jsou
audiovizudlni sdélovaci prostfedky, mé vefejnd moc kromé negativni povinnosti
nezasahovat 1 pozitivni povinnost zavést vhodny legislativni a spravni ramec, ktery zaruci

u¢inny pluralismus médii®.

Volny tok diveéryhodnych informaci ma pro dobie fungujici vnitini trh medialnich sluzeb
zasadni vyznam. Poskytovani medialnich sluzeb by proto nemélo podléhat zddnym
omezenim, ktera jsou v rozporu s timto nafizenim nebo jinymi pravnimi piedpisy Unie,
jako napft. smérnici 2010/13/EU, kterymi se stanovi opatfeni nezbytna k ochrané uzivatela
pred nezdkonnym a Skodlivym obsahem. Omezeni mohou vyplyvat také z opatieni

uplatiiovanych vnitrostatnimi organy vetejné spravy v souladu s pravem Unie.

Ochrana redak¢ni nezavislosti je pfedpokladem vykonu ¢innosti poskytovatelit medidlnich
sluzeb a jejich profesni bezithonnosti v bezpe¢ném medialnim prostiedi. Redakéni
nezavislost je zvlasté dilezita pro poskytovatele medialnich sluzeb, kteti poskytuji obsah
v podobé zpravodajstvi a publicistiky, vzhledem k jejich spolecenskeé roli jako vefejného
statku. Poskytovatelé medidlnich sluzeb by méli mit moznost svobodné vykonavat svou
hospodaiskou Cinnost na vnitfnim trhu a rovnocenné soutézit v prostredi, kde se stale vice

prosazuje online tok informaci pfesahujici hranice.

Centro Europa 7 S.R.L. a Di Stefano v. Italie [GC], ¢. 38433/09, bod 134, ESLP 2012.
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Clenské staty zaujimaji k ochrané redakéni svobody a redakéni nezavislosti, ktera je v Unii
stale vice ohrozovana, odlisné ptistupy. Zejména v n€kolika ¢lenskych statech dochazi

k rostoucimu zasahovani do redak¢nich rozhodnuti poskytovatelii medialnich sluzeb.
Takové zasahy mohou byt pfimé nebo nepiimé, provadéné ze strany statu nebo jinych
subjektil, v€etné organti veiejné spravy, volenych tafednich osob, statnich Cinitela

a politikl, naptiklad za ucelem ziskani politické vyhody. Akcionéii a jiné soukromé
subjekty, které maji podil v poskytovatelich medialnich sluzeb, mohou v zajmu dosazeni
ekonomickych nebo jinych vyhod jednat zpisobem, ktery piekracuje nezbytnou rovnovahu
mezi jejich vlastni svobodou podnikéani a svobodou projevu na jedné stran¢ a redakcni
svobodou projevu a pravy uzivatelii na informace na stran¢ druhé. Vzhledem ke
spolecenské tlloze médii mize takové nepatiicné zasahovani negativné ovliviiovat proces
utvareni vefejného minéni. Nedavné trendy v distribuci a konzumaci médii, zejména

v online prostiedi, navic pfim¢ly ¢lenské staty k tomu, aby zvazily pfijeti pravnich
ptredpisti zamétenych na regulaci poskytovani medialniho obsahu. Piistupy poskytovatelt
medidlnich sluzeb k zajisténi redakéni nezavislosti se rovnéz 1isi. V dasledku téchto zasaht
a roztiiSténosti regulace a piistupil jsou na vnitinim trhu nepfizniveé ovlivnény podminky
pro vykon hospodaiské ¢innosti poskytovateli medidlnich sluzeb a v kone¢ném disledku

i kvalita medialnich sluzeb poskytovanych obcaniim a podnikiim. Je proto nezbytné, aby
byly zavedeny G¢inné ochranné mechanismy umoziujici vykon redakéni svobody v celé
Unii, které poskytovateliim medialnich sluZeb umozni nezévisle vytvaret a §ifit obsah pies

hranice a pfijemciim mediélnich sluZeb tento obsah pfijimat.
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Novinafi a redaktoii jsou hlavnimi aktéry pfi tvorbé€ a poskytovani divéryhodného
medialniho obsahu, zejména prostfednictvim zpravodajstvi nebo publicistiky. Zdroje jsou
pro novinate ,,surovinou®, tedy zdkladem pro tvorbu medialniho obsahu, zejména obsahu
zpravodajského a publicistického. Je proto zasadni chranit schopnost novinari
shromazd’ovat, ovéfovat a analyzovat informace, zejména informace poskytnuté nebo
sdélené divérné, a to offline i online, které se tykaji novinafskych zdrojii nebo které by je
umoznily identifikovat. Poskytovatel¢ medialnich sluzeb a jejich redakéni pracovnici,
zejména novinafi, véetné novinait ptisobicich v nestandardnich forméach zaméstnani, jako
jsou osoby samostatné vydélecné ¢inné, by méli mit moznost spolehnout se na dikladnou
ochranu novinafskych zdroji a divérné komunikace, a to i na ochranu pfed nepatiicnym
vmeSovanim a nasazovanim sledovacich technologii. Absence této ochrany by mohla
branit volnému toku zdroji k poskytovatelim medialnich sluzeb, a tudiz i volnému vykonu
hospodaiské ¢innosti ze strany poskytovateli medidlnich sluzeb, a to i na ukor informovani
vetejnosti, véetné informovani o vécech vetejného zajmu. Témito prekazkami by ve
vysledku mohla byt ohrozena svoboda novinait vykonavat hospodaiskou ¢innost a plnit
zédsadni ulohu ,,strazce vetejnych z4jmu“, coz by mohlo mit neptiznivy dopad na pfistup ke

kvalitnim medialnim sluzbam.
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Aby se v souladu s Listinou zabranilo obchdzeni ochrany novinarskych zdrojt a diivérné
komunikace a aby bylo zaruceno pfiméfené respektovani soukromého a rodinného Zivota,
obydli a komunikace, mély by se zaruky vztahovat i na osoby, u nichz je pravdépodobné,
ze z divodu svého kazdodenniho soukromého nebo profesniho vztahu s poskytovateli
medialnich sluzeb nebo jejich redakénimi pracovniky pravdépodobné maji informace,
které¢ by mohly identifikovat novinatské zdroje nebo divérnou komunikaci. To by mélo
zahrnovat i1 osoby stabiln¢ a nepfetrzité zijici v izkém vztahu ve spole¢né domacnosti,
jakoz 1 osoby, kter¢ se profesionaln¢ podileji na pripravé, vyrobé€ nebo Sifeni poradi nebo
tiskovych publikaci, na n€z je cileno pouze z divodu jejich izkych vazeb na poskytovatele
mediélnich sluzeb, novinafe nebo jiné redakéni pracovniky. Ochrany novinatskych zdroja
a divérné komunikace by méli pozivat i zaméstnanci poskytovateltt medidlnich sluzeb,
jako jsou technicti pracovnici v€etné odbornikt na kybernetickou bezpecnost, na néz by
mohlo byt cileno vzhledem k jejich dilezité podptirné tloze, kterou novinatim pii své
kazdodenni praci poskytuji a kterd vyzaduje feSeni k zajisténi divérnosti novinarské prace,
a z toho vyplyvajici pravdépodobnosti, ze budou mit piistup k informacim tykajicim se

novinafskych zdroji nebo divérné komunikace.
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(21) Ochrana novinafskych zdrojt a diivérné komunikace je v souladu s ochranou zakladniho
prava zakotveného v ¢lanku 11 Listiny a pfispiva k ni. Ma rovnéz zasadni vyznam pro
zajisténi ulohy ,,strazce vefejnych zajmi‘ poskytovatelti medidlnich sluzeb, a zejména
investigativnich novinari, v demokratickych spole¢nostech a pro dodrzovani zasad
pravniho statu. S ohledem na uvedené skutecnosti je pro zajisténi odpovidajici trovné
ochrany novinaiskych zdroji a divérné komunikace nezbytné, aby opatteni k ziskani
téchto informaci povoloval organ, ktery miize nezavisle a nestranné posoudit, zda je to
odtivodnéno prevazujicim vefejnym zdjmem, jako je soud, soudce, statni zastupce jednajici
v ramci justicni pravomoci nebo jiny takovy organ piislusny k povolovani téchto opatieni
v souladu s vnitrostatnim pravem. Je rovnéz nezbytné, aby opatieni pro sledovani
podléhala pravidelnému prezkumu timto organem s cilem ur¢it, zda jsou nadale splnény
podminky odtivodiiujici jejich pouziti. Tento pozadavek je splnén i tehdy, pokud je cilem
pravidelného pfezkumu ovéfit, zda jsou splnény podminky odivodiujici prodlouzeni

platnosti povoleni k pouziti opatfeni.
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Je tfeba rovnéz piipomenout, ze v souladu s ustalenou judikaturou Evropského soudu pro
lidska prava pravo na u¢innou soudni ochranu v zasad¢ piedpoklada, ze za icelem
ucinného vykonu tohoto prava budou vcas a bez ohrozeni efektivity probihajicich
vysetfovani poskytnuty informace o opatfenich pro sledovani pfijatych bez védomi dotcené
osoby. Za ucelem dalsiho posileni tohoto prava je dulezité, aby se poskytovatelé
mediélnich sluzeb, novinati i osoby, které jsou s nimi v kazdodennim nebo profesnim
vztahu, mohli pfi vykonu tohoto prava spolehnout na odpovidajici pomoc. Tato pomoc
muze byt pravni, finan¢ni nebo jiné povahy, jako je naptiklad poskytnuti informaci

o dostupnych soudnich opravnych prostiedcich. Tuto pomoc by mohl uc¢inné poskytovat
napiiklad nezavisly orgén nebo subjekt, nebo pokud takovy orgén nebo subjekt neexistuje,
samoregula¢ni organ nebo mechanismus. Uéelem tohoto naiizeni neni harmonizovat

pojmy ,,zadrzovat“, , kontrolovat®, ,,prohlidky a zabavovéani* nebo ,,sledovani‘.
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(23) Ochrana novinafskych zdrojt a diivérné komunikace je v soucasné dob¢ v ¢lenskych
statech upravena nejednotné. Nékteré clenské staty poskytuji absolutni ochranu pred
natlakem na novinafe, aby v trestnim a spravnim fizeni zpfistupiiovali informace, o svém
zdroji, véetné komunikace, kterd je vedena pod zavazkem zachovani divérnosti. Jiné
Clenské staty poskytuji specifickou ochranu omezujici se na soudni fizeni vedena
na zaklad¢ obvinéni z uritych trestnich ¢int, zatimco dalsi poskytuji ochranu jako obecny
princip. To vede k roztfiSténosti vnitiniho trhu medialnich sluzeb a nerovnym normém
ochrany novinaiskych zdrojt a diivérné komunikace v ramci Unie. Za timto ucelem se
timto nafizenim zavadi spole¢né¢ minimalni normy ochrany novinatskych zdrojui a divérné
komunikace, pokud jde o donucovaci opatieni pouzivana ¢lenskymi staty k ziskani danych
informaci. Za ucelem zajisténi ¢inné ochrany novinaiskych zdroji a diivérné komunikace
by ¢lenské staty nemély uplatiiovat tato opatfeni, v€etn€ nasazeni intruzivniho sledovaciho
softwaru, ve vztahu k poskytovatelim medidlnich sluzeb, jejich redakénim pracovnikim
nebo jakymkoliv osobam, které z diivodu svého kazdodenniho nebo profesniho vztahu
s poskytovatelem medidlnich sluzeb nebo jeho redakénimi pracovniky mohou mit
informace tykajici se novinaiskych zdrojii nebo divérné komunikace nebo informace

umoziujici identifikaci téchto zdrojii nebo této komunikace.
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(24) Pracovnici médii, zejména novinaii a dal§i medialni pracovnici zapojeni do redak¢nich
¢innosti, stale Casteji pracuji na preshrani¢nich projektech a poskytuji své sluzby
pfeshrani¢nim pfijemctm, a tim i poskytovatelim medialnich sluzeb. V dusledku toho
mohou poskytovatelé medialnich sluzeb celit piekazkdm, pravni nejistoté a nerovnym
podminkam hospodaiské soutéze. Proto je tieba ochranu novinatskych zdroji a divérné
komunikace harmonizovat a dale posilit na urovni Unie. Tim by neméla byt dotcena dalsi

nebo absolutni ochrana na vnitrostatni arovni.
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Intruzivni sledovaci software, v€etné zejména zatizeni obecné znamého jako tzv.
,»Spiondzni software®, predstavuje obzvlasté invazivni formu sledovani pracovnikd médii

a jejich zdroju. Tento software miize byt zaveden k tajnému nahravani hovorti nebo jinému
pouziti mikrofonu zatizeni koncového uzivatele, nataceni nebo fotografovani fyzickych
osob, pocitact nebo jejich okoli, kopirovani zprav, pristupu k Sifrovanym udajim

o obsahu, sledovani ¢innosti pfi prohlizeni webovych stranek, sledovani zemépisné polohy
nebo shromazd’ovani jinych udajii ze snimact nebo sledovani ¢innosti na vice zatizenich
koncového uzivatele. Tento software ma odrazujici ti¢inky na svobodny vykon
hospodarskych Cinnosti v medialnim odvétvi. Ohrozuje zejména vztah novinait s jejich
zdroji zalozeny na divéte, ktery je zdkladem novinatské profese. Tento software ma
vzhledem ke své digitalni a rusivé povaze a pieshrani¢nimu pouzivani zatizeni obzvlaste
Skodlivy dopad na vykon hospodatskych ¢innosti poskytovateli medidlnich sluzeb

na vnitinim trhu. Je proto nezbytné zajistit, aby se poskytovatelé¢ medialnich sluzeb véetné
novinafi, kteti plisobi na vnitinim trhu medidlnich sluzeb, spoléhali na silnou
harmonizovanou ochranu ve vztahu k nasazovani intruzivniho sledovaciho softwaru

v Unii, a to 1 tehdy, kdy organy €lenskych stati vyuzivaji k jeho nasazovani soukromé

subjekty.
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Intruzivni sledovaci software by mél byt nasazovan pouze tehdy, pokud je to odivodnéno
pfevazujicim vefejnym zajmem, je to stanoveno v unijnim nebo vnitrostatnim pravu, je to
v souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny, jak jej vyklada Soudni dviir, a s jinym pravem Unie, je
povoleno piedem (ex ante) nebo ve vyjimecnych a naléhavych ptipadech nasledné
potvrzeno justi¢nim organem nebo nezavislym a nestrannym rozhodovacim orgénem,
dochazi k nému pfi vySetfovani trestnych ¢intt uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 ramcového
rozhodnuti Rady 2002/584/SVV?, za n&Z lze v dotéeném Clenském staté ulozit trest odnéti
svobody nebo ochranné opatteni spojené s odnétim osobni svobody, s horni hranici trvani
nejméne tii let, nebo pfi vySetiovani jinych zdvaznych trestnych ¢inti, za néz lze

v doteném Clenském staté ulozit trest odnéti svobody nebo ochranné opatieni spojené

s odnétim osobni svobody, s horni hranici trvani nejméné pét let, jak je stanoveno ve
vnitrostdtnim pravu tohoto ¢lenského statu, a pokud by pro ziskani pozadovanych
informaci nebylo pfiméfené a dostatecné zadné jiné méné omezujici opatieni. Podle zasady
proporcionality mohou byt prava a svobody jednotlivce omezeny pouze tehdy, pokud je to
nezbytné a skute¢né to odpovida cilim obecného zajmu, které uznava Unie. Proto je
konkrétné u nasazeni intruzivniho sledovaciho softwaru tteba ovéfit, zda dotéeny trestny
¢in dosahuje hranice zadvaznosti stanovené timto natizenim, zda je s ohledem

na individuélni posouzeni vSech relevantnich okolnosti daného ptipadu pro vysetrovani

a stihani tohoto trestného ¢inu odiivodnény zv1asté rusivy zasah do zékladnich prav

a ekonomickych svobod spocivajici v nasazeni intruzivniho sledovaciho softwaru, zda
existuji dostatecné ditkazy o spachani tohoto trestného ¢inu a zda je nasazeni intruzivniho
sledovaciho softwaru relevantni pro Ucely prokdzani skutecnosti souvisejicich

s vySetfovanim a stihanim tohoto trestné¢ho ¢inu.

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ervna 2002 o evropskem zatykacim
rozkazu a postupech predadvani mezi ¢lenskymi staty (Ut. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).
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Poskytovatelé veiejnopravnich medialnich sluzeb plni na vnitinim trhu mediélnich sluzeb
zvlastni Glohu tim, Ze v rdmci svého poslani, jak je vymezeno na vnitrostatni urovni

v souladu s protokolem €. 29 o systému vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech, jenz
je ptilohou Smlouvy o EU a Smlouvy o fungovani EU, zajiStuji obaniim a podnikiim
piistup k riznorodé obsahové nabidce, véetné kvalitnich informaci a nestranného

a vyvazeného zpravodajstvi. Hraji dulezitou ulohu pii prosazovani zakladniho prava

na svobodu projevu a informaci, umoziuji lidem vyhledavat a pfijimat riznorodé
informace a podporuji hodnoty demokracie, kulturni rozmanitosti a socidlni soudrznosti.
Ptedstavuji forum pro verejnou diskusi a prostiedek k podpofte SirSi demokratické ucasti
obcanil. Nezavislost poskytovatelll vefejnopravnich medialnich sluzeb je klic¢ova zejména
v obdobi voleb, aby obané méli zajistén piistup k nestrannym a kvalitnim informacim.
Poskytovatelé vetejnopravnich medidlnich sluzeb v§ak mohou byt vystaveni riziku zadsahti
zejména vzhledem ke své institucionalni blizkosti ke statu a vefejnému financovani, které
dostavaji. Toto riziko se zvySuje nerovnomérnymi ochrannymi mechanismy tykajicimi se
vyvazeného zpravodajstvi a nezavislé spravy poskytovatel vetejnopravnich mediélnich
sluzeb v ramci Unie. Sdéleni Komise ze dne 13. Cervence 2022 nazvané ,,Zprava

o pravnim statu 2022 1 néstroj pro monitorovani plurality sdélovacich prostfedkii z roku
2022, ktery vypracovalo Centrum pro pluralitu a svobodu sdé€lovacich prostredk,
potvrzuji rozttiSténost t€chto zaruk a poukazuji na rizika vyplyvajici z nedostate¢né¢ho
financovani. Jak ukazala Evropské audiovizudlni observatof ve své zpravé z roku 2022
nazvané ,,Sprava a nezavislost vetejnopravnich sdélovacich prostredkt*), zaruky
nezavislého fungovani poskytovatelll vefejnopravnich medialnich sluZeb se v ramci Unie

1181, a to rozsahem a mirou podrobnosti vnitrostatnich Gprav.
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Pravni ramce pro zajisténi vyvazeného zpravodajstvi poskytovatel vefejnopravnich
mediélnich sluzeb se v ramci Unie lisi. Kromé toho se v ramci Unie lisi pravidla, pokud jde
o jmenovani a odvolavani vedoucich pracovnika poskytovatel vetejnopravnich
medialnich sluzeb. Vétsina vnitrostatnich pravnich radi naptiklad uvadi nékolik davodi
pro odvolani, zatimco jiné nestanovi zadna zvlastni pravidla. Pokud pravidla existuji, jsou
v n¢kterych ptipadech nedostate¢na nebo nejsou v praxi uc¢innda. Existuji rovnéz piipady
legislativnich reforem v ¢lenskych statech, které zvysuji vladni kontrolu vetejnopravnich
médii, a to 1 pokud jde o jmenovani nejvyssich fidicich pracovnikl nebo ¢lenii nejvyssiho
fidiciho orgéanu vefejnopravnich médii. Rovnéz se v jednotlivych Clenskych statech lisi
pristupy k zajiSténi pfimétenosti a pfedvidatelnosti financovani poskytovateli
vetejnopravnich medidlnich sluzeb. Pokud zaruky neexistuji nebo jsou nedostatecné,
existuji rizika politického vmeéSovani do redaké¢ni linie nebo spravy vefejnopravnich médii.
Neexistujici nebo nedostate¢né zaruky nezavislosti vefejnopravnich médii by mohly
rovnéz vést k nedostatecné stabilité financovani, coz vystavuje poskytovatele
vefejnopravnich medialnich sluzeb riziku politické kontroly nebo dalsi politické kontroly.
To by mohlo vést k ptipadim ¢astecného nebo neobjektivniho medidlniho pokryti ze
strany poskytovatelil vefejnopravnich medialnich sluzeb, pfipadim vméSovani ze strany
vlady do jmenovani nebo odvolani jejich vedeni, ke svévolnym zasahtim do slozeni tohoto
vedeni nebo k nestabilnimu financovani poskytovatelll vefejnopravnich medialnich sluzeb.
To vSe negativné ovlivituje pfistup k nezavislym a nestrannym medialnim sluzbam, a tim
ovliviluje pravo na svobodu projevu zakotvené v ¢lanku 11 Listiny, a mohlo by vést

k naruSeni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu medidlnich sluzeb, véetné trhu, na némz

plsobi poskytovatelé medialnich sluzeb usazeni v jinych ¢lenskych statech.
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(29) Ve vnitrostatnim medidlnim prosttedi, jez se vyznacuje koexistenci vetejnych
a soukromych poskytovateltl medialnich sluzeb, ptfispivaji poskytovatelé vefejnopravnich
mediélnich sluzeb k podpote plurality médii a podporuji hospodatskou soutéz v medialnim
odvétvi tim, ze vytvareji Sirokou Skalu obsahu zaméteného na rizné zajmy, perspektivy
a demografické skupiny, a nabizeji alternativni pohledy a programové moznosti,
¢imz poskytuji bohatou a jedinecnou nabidku. Poskytovatelé vefejnopravnich medidlnich
sluzeb soutézi se soukromymi medidlnimi podniky a online platformami, v¢etné téch, které
jsou usazeny v jinych Clenskych statech, o publikum a ptipadné o zdroje z reklamy. To se
tyka provozovateli komercniho vysilani v audiovizualnim i rozhlasovém odvétvi
a vydavatelu a plati to zejména v soucasném digitalnim medidlnim prostfedi, v némz se
Pokud tento dudlni a konkurenéni medialni trh, ktery je charakteristicky pro velkou ¢ast
Unie, funguje dobfe, zajiSt'uje rozmanité a kvalitativni poskytovani medialnich sluzeb ve
vsech odvétvich. Pokud vsak vetejné financovani neslouzi k plnéni tikolii ve prospéch
vSech divaki, nybrz k vyjadieni stranickych nazort z divodu politického vmésovani
do spravy nebo redakéni linie, mize ovlivnit obchodni podminky a hospodatskou soutéz
v Unii v mife, kterd je v rozporu se spoleénym z4jmem. Soud prvniho stupné potvrdil, Ze
,,statni financovani vetejnopravniho vysilani mize byt prohlaseno za slucitelné
s ustanovenimi Smlouvy o fungovani EU o statnich podporach jen tehdy, pokud se dodrzi

kvalitativni pozadavky vyjadiené v povéfeni k vefejné sluzb&1?,

10 Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 26. Gervna 2008, SIC v. Komise, T-442/03,
ECLI:EU:T:2008:228, bod 211.

PE-CONS 4/1/24 REV 1 27

CS
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Ackoli rizika obvykle oznacovana jako ,,ovladnuti médii‘ se tykaji celého trhu medialnich
sluzeb, poskytovatelé vetejnopravnich medidlnich sluzeb vzhledem ke své blizkosti ke
statu témto rizikim vystaveni obzvlast. Rozdilné nebo nedostateéné zaruky pro nezavislé
fungovani poskytovatelil vefejnopravnich medialnich sluzeb mohou poskytovatelim
medialnich sluzeb z jinych ¢lenskych stath branit v tom, aby na daném medialnim trhu
pusobili nebo na néj vstoupili, nebo je od toho odrazovat. Zatimco nezavislé medialni
podniky investuji své zdroje do vysoce kvalitniho zpravodajstvi v souladu s novinaiskymi
standardy, n¢ktefi ,,ovladnuti® poskytovatelé vetejnopravnich medialnich sluzeb, kteii tyto
standardy nedodrzuji, mohou pfi subvencovani statem poskytovat nevyvazené
zpravodajstvi. Konkuren¢ni vyhoda, kterou mohou nezavisla média ziskat prostrednictvim
nezavislého zpravodajstvi, by mohla byt oslabena, nebot’ ovladnutéd vetejnopravni média
by si mohla své postaveni na trhu drzet neopravnéné. Zpolitizované medialni trhy mohou
ovlivnit trhy s reklamou jako celek, nebot’ podniky musi kromé¢ ptipravy u€¢innych
reklamnich kampani zohlediovat i politiku. Pokud vetejnopravni média, ktera jsou
obvykle povazovana za davéryhodné zdroje informaci, poskytuji jako ovladnuta média
neobjektivni zpravodajstvi o politické ¢i hospodatské situaci nebo o konkrétnich
hospodaiskych subjektech, miize to rovnéz omezit schopnost podnikli fddné se informovat
o hospodaiské situaci na daném trhu, a pfijimat tak informovana obchodni rozhodnuti.
Takové ovladnuti proto mize mit neptiznivy dopad na fungovani vnitiniho trhu. V
diisledku neobjektivniho zpravodajstvi n€kterymi ,,ovladnutymi‘ vetejnopravnimi médii

v ne¢kterych ¢lenskych statech se obéané mohou obratit na alternativni zdroje informaci,
zejména na zdroje, které jsou k dispozici na online platformach, coz mize rovné podminky

na vnitinim trhu rovnéz dale oslabit.
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Je proto nezbytné, aby Clenské staty na zdkladé mezinarodnich norem, které v tomto
ohledu vypracovala Rada Evropy, zavedly u¢inné pravni zaruky nezavislého fungovani
poskytovatelli vefejnopravnich medialnich sluzeb v celé Unii nezavisle na vladnich,
politickych, hospodatskych nebo soukromych zdjmech, aniz je dotCeno vnitrostatni ustavni
pravo, které je v souladu s Listinou. To by mé¢lo zahrnovat zasady, na jejichz zaklad¢
Clenské staty verejnopravni média organizuji, jako jsou zasady, které existuji ve
vnitrostatnich ramcich spravniho prava nebo prava obchodnich spolecnosti, které se
vztahuji 1 na soukromé podniky kotované na burze, pokud se jedna o jmenovani

a odvolavani osob nebo organd, které se podileji na stanoveni redakéni politiky nebo které
v tomto ohledu ptredstavuji nejvyssi rozhodovaci organ v ramci poskytovatele
vetejnopravnich medidlnich sluzeb. Tyto zasady by mély byt stanoveny na vnitrostatni
urovni. Aniz je doteno uplatiiovani pravidel Unie pro statni podporu, je rovnéz nezbytné
zarucit, aby poskytovatelé vetejnopravnich mediélnich sluzeb tézili z transparentnich

a objektivnich pravidel financovani, které zarucuji pfiméfené a stabilni financni zdroje pro
plnéni jejich vetejné sluzby, umoziuji predvidatelnost jejich planovani a umoziuji jim se
v ramci své vetejné sluzby rozvijet. O takovém financovani by se pokud mozno mélo
rozhodovat a prostfedky by mély byt ptidélovany na viceletém zaklad¢ v souladu

s plnénim vetejné sluzby poskytovatell vefejnopravnich medialnich sluzeb, aby se
ptedeslo riziku nepatfi€ného ovliviiovani pii kazdoro€nich jednénich o rozpoctu. Timto
nafizenim nejsou dot¢eny pravomoci ¢lenskych stati zajistit financovani poskytovatelii

vefejnopravnich medialnich sluZeb, jak je zakotveno v protokolu €. 29.
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Ptijemci medialnich sluzeb musi s jistotou védét, kdo média vlastni a kdo za nimi stoji, aby
tak mohli rozpoznat ptipadné stiety zajmtli a porozumét jim. To je predpokladem pro
vytvareni informovanych nazora a tim i pro aktivni G€ast na demokracii. Tato
transparentnost je také u¢innym nastrojem k odrazovani od narusSovani redak¢ni
nezavislosti a tedy 1 k omezeni rizika takového narusovani. Kromé toho ptispiva

k otevienému a spravedlivému trznimu prostedi a zvySuje odpoveédnost médii vuci
pfijemctim medialnich sluzeb a v konecném dusledku ptispiva ke kvalité medialnich
sluzeb na vnitfnim trhu. Je proto nezbytné zavést spole¢né pozadavky na poskytovani
informaci ze strany poskytovateli medidlnich sluzeb v celé Unii. Tyto pozadavky by mély
zahrnovat piimétené a cilené pozadavky, aby poskytovatelé medialnich sluzeb zvetejnovali
prislusné informace o svém vlastnictvi a piijmech z reklamy obdrzenych od organti nebo
subjektl vetejné spravy. Tyto informace jsou nezbytné k tomu, aby ptijemci medidlnich
sluzeb mohli porozumét potencidlnim stietim zajmi a mohli je blize zkoumat, a to 1

v pripadech, kdy jsou vlastnici médii politicky exponovani, coz je predpokladem pro
schopnost pfijemct medidlnich sluzeb posoudit spolehlivost informaci, které¢ ziskavaji.
Toho lze doséhnout pouze tehdy, maji-li pfijemci mediélnich sluzeb k dispozici aktualni
informace o vlastnictvi médii podané uzivatelsky vstficnym zplisobem, zejména v dobé,
kdy si medialni obsah prohlizi, poslouchaji nebo ¢tou, aby jej mohli zasadit do spravného
kontextu a utvofit si 0 ném spravny dojem. Zvetejnéni cilenych informaci o vlastnictvi
médii by tak pfineslo vyhody, které by jasné pfevazily nad jakymkoli moZnym dopadem
povinnosti zvefejnéni na zékladni prava, véetn€ prava na soukromy a rodinny Zivot a prava
na ochranu osobnich udajt. V této souvislosti by neméla byt dotéena opatfeni ptijata
Clenskymi staty podle ¢l. 30 odst. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/8491, Pozadované informace by méli pfislusni poskytovatelé medialnich sluzeb
zvetejiiovat v elektronickém formatu, naptiklad na svych internetovych strankach nebo

na jiném snadno a pfimo pfistupném médiu.

11

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015

o piedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu,
o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (UF. vést.

L 141, 5.6.2015, s. 73).
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(33) Aby clenské staty dale ptispély k vysoké trovni transparentnosti vlastnictvi médii, mély by
rovnéZ povétit vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty nebo jiné piislusné organy
a subjekty vytvofenim databazi vlastnictvi médii. Tyto databaze by mély fungovat jako
jednotné kontaktni misto, které pfijemciim medialnich sluzeb umozni snadno zjistit
piislusné informace tykajici se daného poskytovatele medialnich sluzeb. S ohledem
na vnitrostatni spravni specifika a s cilem snizit administrativni zat¢z by ¢lenské staty mely
mit moznost rozhodovat o tom, ktery organ nebo subjekt bude vyvojem téchto databazi
vlastnictvi médii povéfen. Mohlo by se jednat napiiklad o vnitrostatni regulac¢ni organ
nebo subjekt nebo jiny spravni organ, ktery by se pii plnéni tohoto ikkolu mohl spolehnout

na pomoc jiného subjektu s prisluSnymi odbornymi znalostmi.
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Integrita médii rovnéz vyzaduje proaktivni piistup k podpote redakéni nezavislosti
medidlnich podnikl poskytujicich zpravodajstvi a publicisticky obsah, vyuzivajici zejména
vnitini ochranné mechanismy. Poskytovatelé medidlnich sluzeb by méli pfijmout
piiméfend opatieni, aby zarucili redaktoriim svobodu pfijimat redakcni rozhodnuti v rdmci
zavedené dlouhodobé redakéni linie poskytovatele medialnich sluzeb. Cil chranit redakéni
rozhodnuti, zejména rozhodnuti pfijata Séfredaktorem a redaktory, pfed nepatiicnym
zasahovanim do rozhodovani o konkrétnim obsahu piispiva k zajisténi rovnych podminek
na vnitinim trhu medidlnich sluzeb a kvality téchto sluzeb. Cilem téchto opatieni by mélo
byt zajistit dodrzovani norem nezavislosti v pribehu celého redakéniho procesu v ramci
médii, a to i v zdjmu ochrany integrity novinaiského obsahu. Tento cil je rovnéz v souladu
se zékladnim pravem pfijimat a rozSifovat informace podle ¢lanku 11 Listiny. S ohledem
na tyto skutecnosti by poskytovatelé medialnich sluzeb méli rovnéz zajistit transparentnost

skute¢nych nebo potencialnich stfetit zajmi viici ptijemcim jejich medidlnich sluzeb.
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(35) Poskytovatel¢ medialnich sluzeb by méli piijmout vnitini ochranné mechanismy k zaruceni
nezavislosti redak¢nich rozhodnuti ptizpisobené jejich velikosti, struktufe a potiebam.
Doporuceni Komise (EU) 2022/1634!2 obsahuje katalog dobrovolnych vnitinich
ochrannych mechanismu, které mohou byt medidlnimi podniky v tomto ohledu piijaty.
Toto nafizeni by nemélo byt vykladano tak, ze zbavuje vlastniky soukromych
poskytovatelti medialnich sluzeb jejich vysady stanovovat strategické nebo obecné cile
a podporovat rist a finan¢ni zivotaschopnost svych podnikti. V tomto ohledu by toto
nafizeni mélo uznat, ze cil podpory redakcni nezavislosti je tieba sladit s legitimnimi pravy
a zajmy soukromych vlastniki médii, jako je pravo urcit redak¢ni linii poskytovatele

medidlnich sluzeb a utvéret slozeni redakénich tymd.

12 Doporuceni Komise (EU) 2022/1634 ze dne 16. zati 2022 o vnitinich zarukach redakéni
nezavislosti a transparentnosti vlastnictvi v odvétvi sdélovacich prostredka (Ut. vést. L 245,
22.9.2022, s. 56).
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Nezavislé vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty maji kliCovy vyznam pro fadné
uplatiiovani prava v oblasti médii v celé Unii. Ackoli vnitrostatni regulacni organy nebo
subjekty ¢asto nemaji kompetence souvisejici s tiskem, maji nejlepsi predpoklady k tomu,
aby zajistily spravné uplatiiovani pozadavki tykajicich se spoluprace v oblasti regulace

a obecné dobfe fungujiciho trhu s medidlnimi sluzbami, jak ptfedpoklada toto nafizeni.
Vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty by mély mit k dispozici zdroje nezbytné pro
plnéni svych ukold, pokud jde o personal, odborné znalosti a finan¢ni prostfedky, véetné
prostiedkl umoznujicich jejich ti€ast na ¢innostech Evropského sboru pro medialni sluzby
(déle jen ,,sbor*‘). Mély by jim byt poskytnuty technické zdroje, naptiklad ptislusné
digitalni nastroje. Clenské staty by v piipadé potieby mély v nezbytném rozsahu navysit
zdroje pridélené vnitrostatnim regulaénim organiim nebo subjektiim s piihlédnutim

k dodate€nym ukolim, které jim jsou uloZeny timto nafizenim. Vnitrostatni regulacni
organy nebo subjekty by rovnéz mély mit odpovidajici pravomoci, zejména pozadovat
informace a udaje od jakékoli fyzické nebo pravnické osoby, na kterou se toto natizeni
vztahuje nebo kterd miize pro ucely souvisejici s jeji obchodni ¢innosti, podnikanim nebo
povolanim pfimétené disponovat potiebnymi informacemi a udaji, pokud jde o prava

a zajmy téchto osob.
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Za ucelem zajisténi jednotné uplatiiovani tohoto natizeni a dalSiho prava Unie v oblasti
médii je tieba zfidit sbor, jako nezavisly poradni organ na unijni rovni sdruzujici
vnitrostatni regulac¢ni orgédny nebo subjekty a koordinujici jejich ¢innost. Sbor by pii plnéni
svych kol a vykonu svych pravomoci mél byt zcela nezavisly, a to 1 na jakémkoli
politickém nebo hospodaiském vlivu, a nemél by vyzadovat ani pfijimat pokyny od zZadné
vlady ¢i instituce, at’ jiz vnitrostatni, nadndrodni nebo mezinarodni, ani od jakékoliv
vetejné ¢i soukromé osoby ¢i subjektu. Zasadni vyznam pro podporu disledného
provadéni smérnice 2010/13/EU maé skupina evropskych regulacnich organii pro
audiovizualni medialni sluzby (ERGA) zfizena uvedenou smérnici. Sbor by proto mél
vychazet ze skupiny ERGA a nahradit ji. To vyZaduje cilenou zménu smérnice
2010/13/EU spocivajici ve vypusteéni jejiho ¢lanku 30b, kterym se skupina ERGA zfizuje,
a v ndvaznosti na tuto zménu nahrazeni odkazi na skupinu ERGA a jeji tkkoly. Zména
smérnice 2010/13/EU timto nafizenim je v tomto pfipad¢ odlivodnéna, nebot’ se omezuje
na ustanoveni, které ¢lenské staty nemusi provést ve vnitrostatnim pravu, a je ur¢ena

organiim Unie.
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Ve sboru by méli zasedat vysoci predstavitelé vnitrostatnich regulacnich orgént nebo
subjektli. Vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty by mély jmenovat tyto piedstavitele.
V ptipadech, kdy maji ¢lenské staty nékolik ptislusnych vnitrostatnich regulac¢nich organt
nebo subjekti, véetné regionalnich, by mél byt vhodnymi postupy vybran spole¢ny
zastupce a hlasovaci pravo by mélo ziistat omezeno na jednoho zastupce z kazdého
¢lenského statu. Pro ucely své ¢innosti v rdmci sboru by vnitrostatni regulacni orgdny nebo
subjekty mély mit moznost konzultovat a koordinovat svou ¢innost s piisluSnymi organy
nebo subjekty a ptipadn¢ se samoregulacnimi organy ve svych ¢lenskych statech. Tim by
neme¢la byt dotéena moznost ostatnich vnitrostatnich regulacnich organti nebo subjektii
ucastnit se podle potieby zasedani sboru. Sbor by mél mit rovnéz moznost v jednotlivych
ptipadech pfizvat na sva zasedani odborniky. M¢l by mit rovnéz moznost po dohodé

s Komisi jmenovat a ptizvat na sva zasedani stalé pozorovatele, zejména vnitrostatni
regulacni organy nebo subjekty z kandidatskych zemi, potencidlnich kandidaty nebo

delegaty ad hoc z jinych piislusnych vnitrostatnich organt.
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(39) Vzhledem k citlivosti medidlniho odvétvi a v souladu s praxi rozhodovani v ramci skupiny
ERGA, jak vyplyva z jejiho jednaciho fadu, by mél sbor ptijimat sva rozhodnuti
dvoutfetinovou vétsinou hlasi. Jednaci fad sboru by mél stanovit zejména tlohu, tikoly
a postup jmenovani piedsedy a mistopiedsedy a opatieni pro piedchazeni a feSeni stietl
z4jmu Clentd sboru. Na podporu piedsedy a mistopiedsedy by sbor mél mit moznost
vytvofit fidici skupinu. Slozeni fidici skupiny by mélo zohlednovat zasadu zemépisné
vyvazenosti. Sbor by m¢l ve svém jednacim tadu pro fidici skupinu stanovit zvlastni
opatteni. Pfedseda a mistopiedseda skupiny ERGA, kterym poskytuji poradenstvi clenové
spravni rady skupiny ERGA, by m¢li usnadiiovat fadnou, transparentni a u¢innou premeénu

skupiny ERGA na sbor, dokud nebudou zvoleni piedseda a mistopfedseda sboru.
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Pokud se sbor zabyva zélezitostmi mimo odvétvi audiovizualnich médii, mél by se opirat
o ucinny konzultacni mechanismus zahrnujici zacastnéné strany z ptislusnych medialnich
odvétvi piisobici na unijni a vnitrostatni urovni. Tyto zucastnéné strany by mohly
zahrnovat tiskové rady, sdruzeni novinait, sdruzeni odborovych svazli a hospodarska
sdruzeni. Sbor by m¢l dat t€émto zucastnénym strandm moznost, aby ho upozornily

na vyvoj a otazky tykajici se jejich odvétvi. Tento konzultacni mechanismus by mél sboru
umoznit shromazd’ovat cilené ptispévky od ptislusnych zucastnénych stran a ziskavat
relevantni informace na podporu své prace. Pfi stanoveni praktickych opatieni pro takovy
konzulta¢ni mechanismus ve svém jednacim fadu by sbor mél zohlednit potiebu
transparentnosti, rozmanitosti a spravedlivého zemépisného zastoupeni. Aby sbor
shromazdil dalsi relevantni informace, m¢l by mit rovnéz moznost konzultovat

akademickou obec.
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(41) Aniz jsou doteny pravomoci svéfené Komisi Smlouvami, je nezbytné, aby Komise a sbor
uzce spolupracovaly a aby sbor mohl Komisi poskytovat poradenstvi a podporu, pokud jde
o zélezitosti tykajici se medidlnich sluzeb, které spadaji do jeji plisobnosti. Sbor by mél
aktivné podporovat Komisi pfi plnéni jejich ukoli, kterymi je zajisténi jednotného a
uc¢inného uplatiiovani tohoto natizeni a provadéni smérnice 2010/13/EU. Za timto ucelem
by mél sbor zejména poskytovat poradenstvi Komisi a byt ji ndpomocen v regulacnich,
technickych nebo praktickych aspektech tykajicich se uplatiiovani prava Unie, podporovat
spolupraci a u¢innou vymeénu informaci, zkusenosti a osvédcenych postupt a vypracovavat
stanoviska v pfipadech stanovenych timto nafizenim, piipadné¢ s ptihlédnutim k situaci
tykajici se svobody a plurality médii na dot¢enych medidlnich trzich. Tato stanoviska by
neméla byt pravné zavazna, ale dotCenym vnitrostatnim regulaénim orgdnim nebo
subjektim by méla slouzit jako pokyny a Komise by je mohla zohlednit pfi plnéni svych
ukoll spocivajicich v zajisténi jednotného a G€inného uplatiiovani tohoto natfizeni a
provadéni smérnice 2010/13/EU. Mélo by se mit za to, Ze pokud vnitrostatni regulacni
organy nebo subjekty vynalozily veskeré usili na provedeni stanoviska sboru nebo fadné
vysvétlily jakoukoli odchylku od tohoto stanoviska, pak ucinily vSe, co je v jejich silach,

aby stanovisko sboru zohlednily.
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Aby mohl sbor G¢inn¢ a nezavisle plnit své ukoly, mél by mu byt napomocen sekretariat,
ktery se bude vénovat ¢innostem sboru. Sekretariat by méla zajistit Komise. Sekretariat by
m¢él mit k plnéni svych tkold odpovidajici zdroje. Aniz je dotCena institucionalni

a rozpoctova autonomie Komise, je dilezité, aby Komise zohlednila potfeby sdéleni
sborem, zejména pokud jde o kvalifikaci, odborné znalosti a profil zaméstnancti
sekretariatu, aby mohl své tikoly plnit u¢inng. Sekretariat by mél mit rovnéz moznost
vyuzivat odborné znalosti a zdroje vnitrostatnich regulacnich organii nebo subjektii. Ty by
mély byt klicové pti podpote sboru pii ptipraveé jeho vystupt. Sekretariat by proto mél mit
odpovidajici pocet zaméstnancii vyslanych t€émito vnitrostatnimi regula¢nimi organy nebo
subjekty, aby mohl vyuzit jejich dovednosti a zkuSenosti. Sekretaridt by se v rdmci svého
poslani ptispivat k nezavislému plnéni kol sboru mél pti poskytovani podpory sboru

v ramci plnéni svych kol podle tohoto natizeni fidit pouze pokyny sboru. Sekretariat by
m¢él poskytovat vécnou, spravni a organizacni podporu sboru a poméhat mu pii plnéni jeho
ukoll, zejména provadénim ptislusnych ¢innosti v oblasti vyzkumu nebo shromazd’ovanim

informaci.
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Pro fadné fungovani vnitiniho trhu mediélnich sluzeb je nezbytna spoluprace nezavislych
regulacnich orgédnii nebo subjektti pro oblast médii. Smérnice 2010/13/EU vsak nestanovi
zadny strukturovany ramec spoluprace pro vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty.
Od revize ramce Unie pro audiovizualni medialni sluzby provedené prostiednictvim
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808!3, ktera rozsifila jeho oblast
pusobnosti na platformy pro sdileni videonahravek, se stale vice projevuje potieba uzké
spoluprace mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy nebo subjekty, zejména pii feSeni
pieshrani¢nich ptipada. Tato potieba je odivodnéna rovnéz vzhledem k novym vyzvam
v medialnim prostfedi Unie, které ma toto nafizeni za cil fesit, a to 1 tim, Ze svétuje

vnitrostatnim regula¢nim orgédnim nebo subjektim nové ukoly.

13

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou
se meéni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpist
¢lenskych statli upravujicich poskytovani audiovizualnich medidlnich sluzeb (smérnice

o audiovizualnich medialnich sluZbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu (Uf. vést.

L 303, 28.11.2018, s. 69).
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S védomim téchto vyzev a s cilem reagovat na potiebu uzsi spoluprace v oblasti
audiovizualnich medidlnich sluzeb se skupina ERGA v roce 2020 dohodla na memorandu
0 porozumeénti, jez stanovi nezdvazné mechanismy pro pieshrani¢ni spolupraci s cilem
posilit uplatiiovani pravidel Unie tykajicich se audiovizualnich medialnich sluzeb a sluzeb
platforem pro sdileni videonahravek. V ndvaznosti na tento dobrovolny ramec a s cilem
zajistit 0¢inné prosazovani prava Unie tykajiciho se médii, s cilem zabranit vzniku dalSich
prekazek na vnitinim trhu medialnich sluzeb a s cilem zabranit moznému obchédzeni
platnych pravidel v oblasti médii nepoctivymi poskytovateli medialnich sluzeb, je
nezbytné v rdmci stanoveného pravniho rdmce stanovit jasny, pravné zavazny ramec pro
ucinnou a ucelnou vzajemnou spolupraci vnitrostatnich regulacnich organti nebo subjekti.
Takovy ramec ma zasadni vyznam pro dodrzovani zadsady zem¢ ptiivodu, ktera je jadrem
smérnice 2010/13/EU, jakoz i pro zajiSténi toho, aby vnitrostatni regulacni organy nebo
subjekty mohly vykondvat dohled nad pfisluSnymi poskytovateli medialnich sluzeb. Cilem
by mélo byt zajistit jednotné a i€inné uplatiiovani tohoto nafizeni a provadéni smérnice
2010/13/EU, naptiklad zajisténim hladké vymény informaci mezi vnitrostatnimi
regulacnimi organy nebo subjekty nebo umoznénim rychlého feseni dotazt tykajicich se
soudni pfislusnosti. Pokud si vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty vyménuji
informace, mélo by byt dodrzovano veskeré ptislusné unijni a vnitrostatni pravo tykajici se
vymény informaci, v¢etné piislusného prava v oblasti ochrany udaji. Tato spoluprace,

a zejména urychlend spoluprace, ma kli¢ovy vyznam pro podporu opatfeni na ochranu
vnitiniho trhu pfed nepoctivymi poskytovateli medialnich sluZeb pti soucasném zajisténi
dodrZovani zakladnich prav, zejména svobody projevu. Urychlené spolupréce je nutna
zejména pro zabranéni tomu, aby medidlni sluzby pozastavené v nékterych ¢lenskych
statech podle ¢l. 3 odst. 3 a 5 smérnice 2010/13/EU byly v téchto ¢lenskych statech nadale
poskytovany prostfednictvim druzice nebo jinymi prostiedky, a aby se tak v souladu

s pravem Unie piispélo k praktické u€innosti (effet utile) prislusnych vnitrostatnich

opatfeni. Pro u¢inné fungovani mechanismu spoluprace budou dilezita stanoviska sboru.
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Vzhledem k celoevropské povaze platforem pro sdileni videonahravek potiebuji
vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty zvlastni nastroj na ochranu uzivatelt sluzeb

platforem pro sdileni videonahravek pfed ur¢itym nezdkonnym a Skodlivym obsahem,

vcetn¢ obchodnich sdéleni. Aniz je dotCena zasada zemé ptivodu, je zejména tieba vytvofit

mechanismus, ktery by umoznil kterémukoli pfisluSnému vnitrostatnimu regulacnimu
organu nebo subjektu, aby pozadal sviij protéjsek o prijeti nezbytnych a pfimétenych
opatfeni k zajisténi vymahani povinnosti poskytovatelt platforem pro sdileni
videonahravek podle ¢l. 28b odst. 1, 2 a 3 smérnice 2010/13/EU. To je kli¢ové pro
zajisténi ucinné ochrany divakl, a zejména nezletilych osob, v celé¢ Unii pti piistupu

k obsahu na platformach pro sdileni videonahravek a pro to, aby se mohli spolehnout
na odpovidajici troven transparentnosti, pokud jde o online obchodni sdé¢leni. Mediace
vedena sborem a stanoviska sboru mohou pfispét k zajisténi vzéjemné ptijatelnych

a uspokojivych vysledki pro dotcené vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty.

V ptipadé€, Ze pouziti tohoto mechanismu nepovede ke smirnému feseni, mize byt volné
poskytovani sluzeb informacni spole¢nosti z jiného ¢lenského statu omezeno pouze

v pfipad¢, ze jsou splnény podminky stanovené v ¢lanku 3 smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2000/31/ES!'4 a postup stanoveny v uvedeném ¢lanku byl dodrzen.

14

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych
pravnich aspektech sluzeb informacni spole¢nosti, zejména elektronickeho obchodu, na
vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu) (Ut. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).
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Je nezbytné zajistit soudrznou predpisovou praxi a jednotné a ucinné uplatiiovani tohoto
nafizeni a provadéni smérnice 2010/13/EU. Za timto Gcelem a s cilem ptispét k zajisténi
jednotného provadéni prava Unie v oblasti médii by Komise méla byt opravnéna vydat

v ptipad¢ potieby pokyny k pfeshrani¢nim otazkdm, na které se vztahuje toto nafizeni

1 smérnice 2010/13/EU. Pii rozhodovani, zda pokyny vydat, a s ohledem na ptislusna
jednani s kontaktnim vyborem ziizenym smérnici 2010/13/EU v zélezitostech
souvisejicich s uvedenou smérnici by Komise méla zvazovat zejména regulatorni otazky,
které se tykaji vyznamného poctu ¢lenskych statti nebo které maji preshranicni prvek.
Vzhledem k velkému mnoZzstvi informaci a rostoucimu vyuzivani digitalnich prostredkti
pro piistup k médiim je dulezité zajistit zviditelnéni obsahu obecného zajmu, aby se
napomohlo dosazeni rovnych podminek na vnitinim trhu a dodrzovani zakladniho prava
na informace podle ¢lanku 11 Listiny . Vzhledem k moZznému dopadu vnitrostatnich
opatfeni pfijatych podle ¢lanku 7a smérnice 2010/13/EU na fungovani vnitiniho trhu
medidlnich sluzeb mohou pokyny Komise sehrat vyznamnou ulohu pro dosazeni pravni
jistoty v této oblasti. Mize byt rovnéz uzite¢né poskytnout pokyny k opatfenim ptijatym
podle €l. 5 odst. 2 smérnice 2010/13/EU s cilem zajistit vetejnou dostupnost ptistupnych,
ptesnych a aktudlnich informaci tykajicich se vlastnictvi médii a povinnosti poskytovatela
medidlnich sluzeb umoznit pfijemctm jejich sluzeb snadny a ptimy pfistup k urcitym
aktualnim informacim. Pfi pfipravé pokyni by mél byt Komisi ndpomocen sbor. Sbor by
mél s Komisi sdilet zejména své regulatorni, technické a praktické odborné znalosti

tykajici se oblasti a témat, na néz se ptislusné pokyny vztahuji.
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(47) Vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty maji specifické praktické odborné znalosti,
které jim umoziuji G€inn¢ vyvazovat zajmy poskytovatelli medidlnich sluzeb a piijemct
medidlnich sluzeb a zaroven zajistovat dodrzovani svobody projevu a chranit a podporovat
pluralitu médii. To mé zésadni vyznam zejména pro ochranu vnitiniho trhu pred
medialnimi sluzbami ze zemi mimo Unii, bez ohledu na prostedky, jimiz jsou
distribuovany nebo prostiednictvim nichz je k nim pfistupovano, které se zaméiuji
na piijemce v Unii nebo oslovuji piijemce v Unii, kde mohou mimo jiné s ohledem
na kontrolu, kterou by nad nimi mohly vykonévat tieti zem¢, ohrozovat vetejnou
bezpecnost nebo piedstavovat riziko jejiho ohrozeni. Riziko ohrozeni vefejné bezpecnosti
by se mohlo tykat vefejnych provokaci ke spachani teroristického trestného ¢inu, jak je
uvedeno v ¢lanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/54115,

a systematickych mezinarodnich kampani zahrani¢ni manipulace s informacemi

a viméSovani s cilem destabilizovat Unii jako celek nebo jednotlivé ¢lenské staty. V tomto
ohledu je tfeba posilit koordinaci mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy nebo subjekty,
aby spole¢né Celily moznym hrozbam pro veifejnou bezpec¢nost, které vyplyvaji z téchto
mediélnich sluzeb, a poskytnout jim pravni rdmec, ktery zajisti ucelnost a moznou

koordinaci vnitrostatnich opatfeni ptijatych v souladu s pradvem Unie v oblasti médii.

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti

terorismu, kterou se nahrazuje ramcove rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti
Rady 2005/671/SVV (Ut. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6).
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(48) Je nezbytné koordinovat vnitrostatni opatfeni, ktera mohou byt pfijata k boji proti hrozbam
pro vetejnou bezpecnost ze strany medidlnich sluzeb pochazejicich ze zemi mimo Unii
nebo usazenych v téchto zemich a zamétenych na ptijemce v Unii, v€etné moznosti, aby
sbor po konzultaci s Komisi vydaval k t€émto opatifenim dle potieby stanoviska, zejména
v ptipadech, kdy se situace tyka vice ¢lenskych statl. V tomto ohledu je tfeba posoudit
rizika pro vefejnou bezpecnost s ohledem na vSechny dilezité vécné a pravni prvky
na unijni i vnitrostatni urovni, se zahrnutim vsech stavajicich posudku tykajicich se toho,
jak je dotéenad medialni sluzba §ifena nebo pfijimana na izemi Unie. Cilem by mélo byt
umoznit koordinovanéjsi ptistup dotCenych vnitrostatnich regulacnich organti nebo
subjektl, pokud jde o omezeni Sifeni téchto medidlnich sluzeb, aniz jsou dotceny
pravomoci ¢lenskych statt nebo jejich vnitrostatnich regulacnich organti ¢i subjektt
v souladu s pravem Unie. V tomto ohledu by dot¢ené vnitrostatni regulacni organy nebo
subjekty mély mit moZnost pfi zvazovani pfijeti opatfeni proti poskytovateli medidlnich
sluzeb zohlednit stanoviska sboru. Tim neni dotena pravomoc Unie podle ¢lanku 215

Smlouvy o fungovani EU.
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(49) S cilem déle podpofit vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty v jejich tilloze chranit
vnitini trh medialnich sluzeb pfed nepoctivymi poskytovateli medidlnich sluzeb by sbor
m¢él vypracovat seznam kritérii tykajicich se poskytovatelli medialnich sluzeb usazenych
v zemich mimo Unii nebo pochazejicich z téchto zemi. Tento seznam by pomohl dotéenym
vnitrostatnim regulacnim orgdnim nebo subjektiim v situacich, kdy piislusny poskytovatel
medidlnich sluzeb chce spadat do pravomoci nékterého ¢lenského statu nebo kdy se zda, ze
poskytovatel medidlnich sluzeb, ktery jiz do pravomoci nékterého ¢lenského statu spada,
predstavuje zavazné a znacné riziko pro vetfejnou bezpecnost. Prvky, které by mél takovy
seznam obsahovat, by se mohly tykat mimo jiné vlastnictvi, fizeni, struktury financovani,
redak¢ni nezavislosti na tfetich zemich nebo pfistoupeni k mechanismiim spolec¢né
regulace nebo samoregula¢nim mechanismim upravujicim redakéni normy v jednom nebo

vice ¢lenskych statech.
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Velmi velké online platformy slouzi mnoha uzivatelim jako brana pro ptistup

k medialnimu obsahu a medialnim sluzbam. Poskytovatelé medidlnich sluzeb, ktefi nesou
uplatinovani prava pfijimat a rozsifovat informace online. Od poskytovatelti medialnich
sluzeb se ocekava, ze pii vykonu této redakcni odpovédnosti budou jednat svédomite

a poskytovat informace, které jsou diveéryhodné a v souladu se zédkladnimi pravy, a to

v souladu s regula¢nimi pozadavky nebo mechanismy spole¢né regulace nebo
samoregulacnimi mechanismy, které se na né v ¢lenskych statech vztahuji. Proto i

s ohledem pravo uzivatell pfijimat a rozsifovat informace , maji-li poskytovatelé¢ velmi
velkych online platforem za to, Ze obsah poskytovany témito poskytovateli medialnich
sluzeb neni slucitelny s jejich smluvnimi podminkami, méli by nalezité zohlednit svobodu
a pluralitu médii v souladu s natizenim (EU) 2022/2065 a co nejdiive poskytnout potiebna
vysvétleni poskytovatelim medidlnich sluzeb v odiivodnéni ve smyslu €. 4 odst. 1 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/115016 a ¢lanku 17 naiizeni (EU) 2022/2065.
Aby se minimalizoval dopad jakéhokoli omezeni tohoto obsahu na pravo uzivateli piijimat
a rozSifovat informace, mély by velmi velké online platformy ptfedlozit odivodnéni pred
tim, nez pozastaveni nebo omezeni viditelnosti nabude ucinnosti. Kromé toho by pied tim,
nez pozastaveni nebo omezeni viditelnosti nabude G¢innosti, mély dotcenému
poskytovateli medidlnich sluzeb poskytnout ptilezitost na odtivodnéni odpovédét do 24
hodin od jeho obdrZeni. V ptipad¢ krize podle ¢l. 36 odst. 2 natfizeni (EU) 2022/2065 by se
mohla uplatnit krat$i lhita, zejména s cilem zohlednit naléhavou potiebu moderovani

piislusného obsahu za téchto vyjimecnych okolnosti.

16

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. ¢ervna 2019 o podpote
spravedInosti a transparentnosti pro podnikatelské uzivatele online zprostredkovatelskych
sluzeb (Ut. vést. L 186, 11.7.2019, s. 57).
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Pouzivani oznacovani nebo néstroje pro ovétovani véku poskytovateli velmi velkych
online platforem v souladu s jejich podminkami poskytovéni sluzeb a v souladu s pravem
Unie by nemélo byt chapano jako omezeni viditelnosti. V nadvaznosti na odpovéd’
poskytovatele medialnich sluzeb na odiivodnéni poskytovatele velmi velké online
platformy nebo v ptipadé, Ze odpovéd’ ve stanovené lhité neobdrzi, by mél poskytovatel
velmi velké online platformy dotéeného poskytovatele medialnich sluzeb informovat, zda
ma v umyslu pfistoupit k pozastaveni svych online zprostiedkovatelskych sluzeb ve vztahu
k obsahu poskytnutému poskytovatelem medialnich sluzeb nebo omezit viditelnost tohoto
obsahu. Timto nafizenim by nemély byt dotCeny povinnosti poskytovateli velmi velkych
online platforem pfijimat opatfeni proti nezakonnému obsahu Sifenému prostrednictvim
jejich sluzeb, pfijimat opatfeni za ucelem posouzeni a zmirnéni systémovych rizik, ktera
jejich sluzby predstavuji, naptiklad prostfednictvim dezinformaci, nebo ptijimat opatieni
za ucelem ochrany nezletilych osob. V této souvislosti by Zadné ustanoveni tohoto natizeni
nemélo byt vykladano tak, ze se odchyluje od tipravy povinnosti poskytovatelti velmi
velkych online platforem podle ¢lankt 28, 34 a 35 natizeni (EU) 2022/2065 a ¢lanku 28b
smérnice 2010/13/EU.

S ohledem na o¢ekavany ptiznivy dopad na svobodu poskytovani sluzeb a svobodu
projevu je odivodnéné, aby v ptipadech, kdy poskytovatelé medialnich sluzeb spliuji
urcité regulacni normy, normy spolecné regulace nebo samoregulaéni normy, byly jejich
stiznosti proti rozhodnutim poskytovateli velmi velkych online platforem vyfizovany

pfednostné a bez zbytecného odkladu.
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Za timto ucelem by poskytovatelé¢ velmi velkych online platforem poskytujicich ptistup

k medialnimu obsahu méli na svém online rozhrani nabizet funkci, ktera by
poskytovatelim medialnich sluzeb umoznila prohlasit, Ze spliuji urcité pozadavky,

a zaroven by si mé¢li ponechat moznost toto prohlaseni poskytovatelti medidlnich sluzeb
odmitnout, pokud se domnivaji, ze ptislusné¢ podminky splnény nejsou. Pokud
poskytovatel medidlnich sluzeb prohlasi, ze splituje regulacni pozadavky nebo
mechanismy spolecné regulace nebo samoregulacni mechanismy, mél by mit moznost
poskytnout kontaktni idaje pirislusného vnitrostatniho regula¢niho organu nebo subjektu
nebo zastupcli mechanismu spolecné regulace nebo samoregulacniho mechanismu, véetné
udaji poskytovanych obecné uzndvanymi profesnimi sdruzenimi zastupujicimi dané
odvétvi a plisobicimi na unijni nebo vnitrostatni Grovni. V ptipad¢ odiivodnénych
pochybnosti by tyto informace poskytovateli velmi velké online platformy umoznily si s
témito organy nebo subjekty potvrdit, zda se na poskytovatele medialnich sluzeb tyto
pozadavky nebo mechanismy vztahuji. Poskytovatelé velmi velkych online platforem by

v ptipadé¢ potfeby méli vychazet z informaci tykajicich se dodrzovani pozadavk, jako jsou
napf. strojové Citelny standard iniciativy Journalism Trust Initiative, kterd vznikla pod
zastitou Evropského vyboru pro normalizaci, nebo jiné piislusné kodexy chovani. Uznané
organizace obcanské spolecnosti, organizace provadéjici ovéfovani fakti a dalsi prislusné
profesni organizace posuzujici integritu medii na zadklad¢é norem dohodnutych s medialnim
odvétvim by rovnéz mély mit moZnost upozornit poskytovatele velmi velkych online
platforem na jakykoli potencidlni nesoulad poskytovateli medialnich sluZeb s piislusSnymi
poZadavky na vlastni prohlaseni. Klic¢em k usnadnéni u¢inného provadeéni této funkce by
byly pokyny vydané Komisi. Tyto pokyny by mély ptispivat k minimalizaci rizik mozného
zneuziti funkce, zejména ze strany poskytovatelli medidlnich sluzeb systematicky
zapojenych do dezinformaci, manipulace s informacemi a vméSovani, véetné téch, ktefi
jsou kontrolovani nékterymi tfetimi zemémi, s pfihlédnutim ke kritériim, ktera vypracuje
sbor ve vztahu poskytovatelim medidlnich sluzeb ze zemi mimo Unii. Za timto ucelem by
pokyny mohly zahrnovat ustanoveni tykajici se zapojeni uznanych organizaci ob¢anské
spole¢nosti, v€etné organizaci provadejicich ovétovani faktl, do pfezkumu prohlaseni
nebo konzultaci s pfisluSnymi vnitrostatnimi regulacnimi organy nebo subjekty nebo

subjekty spolecné regulace ¢i samoregulace.
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(54)

(55)

Toto nafizeni uznava vyznam spolecnych regulacnich mechanismt a samoregulacnich
mechanismu v souvislosti s poskytovanim medialnich sluzeb na velmi velkych online
platformach. Tyto mechanismy piedstavuji typ dobrovolnych iniciativ, naptiklad ve forme
kodext chovani, které umoziuji poskytovatelim medialnich sluzeb nebo jejich zastupciim
piijmout mezi sebou a pro sebe spolecné pokyny, vcetné etickych norem, postupti pro
opravy chyb nebo vyftizovani stiznosti. Spolehliva, inkluzivni a Siroce akceptovana
samoregulace médii predstavuje €innou zaruku kvality a profesionality medialnich sluzeb

a je klicem k ochran¢ redak¢ni integrity.

Poskytovatelé velmi velkych online platforem by méli navazat dialog s poskytovateli
medialnich sluzeb, kteti dodrzuji standardy divéryhodnosti a transparentnosti a ktefi se
domnivaji, ze poskytovatelé velmi velkych online platforem bez dostate¢ného odtivodnéni
opakovan¢ omezuji nebo pozastavuji jejich obsah, aby nasli smirné feSeni, jak ukoncit
neopravnénd omezeni nebo pozastaveni a v budoucnu se jim vyhnout. Poskytovatelé velmi
velkych online platforem by se méli téchto dialogi ti¢astnit v dobré vife a vénovat zvlastni
pozornost ochrané svobody médii a svobody informaci. Sbor by mél Komisi informovat

o svych stanoviscich k vysledku téchto dialogii. Komise by mohla nasledné tato stanoviska

zohlednit v souvislosti s prosazovanim natizeni (EU) 2022/2065.
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(56) V navaznosti na uzitecnou ulohu, kterou skupina ERGA plni pfi monitorovani dodrzovani
pravidel ze strany signataiti evropského kodexu zédsad boje proti dezinformacim, by sbor
m¢l alespon jednou ro¢n¢ uspotadat strukturovany dialog mezi poskytovateli velmi
velkych online platforem, zastupci poskytovatelti medialnich sluzeb a zastupci obcanské
spolecnosti s cilem podpofit ptistup k riznym nabidkam nezavislych médii na velmi
velkych online platformach, diskutovat o zkusenostech a osvédcenych postupech
souvisejicich s uplatinovanim pfisluSnych ustanoveni tohoto nafizeni, mimo jiné pokud jde
o0 postupy pro moderovani obsahu ze strany velmi velkych online platforem, a monitorovat
dodrzovani samoregulacnich iniciativ zaméfenych na ochranu uzivateli pred Skodlivym
obsahem, véetn¢ iniciativ zametenych na boj proti dezinformacim. Komise by mohla
pripadné ptezkoumat zpravy o vysledcich téchto strukturovanych dialogii pti posuzovani
systémovych a nové€ se objevujicich otazek v celé Unii jako soucést prosazovani nafizeni

(EU) 2022/2065 a za timto Gcelem by mohla pozadat sbor o podporu.
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(57)

Ptijemci medialnich sluzeb poskytujicich porady by méli mit moznost podle svych
preferenci c¢inné volit obsah, ktery chtéji sledovat nebo poslouchat. Jejich svoboda vybrat
si obsah vSak miize byt omezovana obchodni praxi uplatnovanou v medialnim odvétvi,
jako jsou dohody o uptednostiiovani obsahu mezi poskytovateli medidlnich sluzeb

a vyrobci zafizeni nebo poskytovateli uzivatelskych rozhrani, jejichz prostfednictvim je
fizen nebo spravovan pfistup k medidlnim sluzbam poskytujicim potady, jako jsou
televizory ptipojené k internetu nebo audiosystémy automobiltl, a jejich vyuzivani.
Upiednostiiovani obsahu muze byt naptiklad zakomponovano do domovské obrazovky
zafizeni, nastavenim hardwaru nebo softwarovych zkratek, aplikaci a vyhledavacich poli,
jez maji dopad na chovéani piijemci, ktefi mohou byt neptimétené motivovani k vybéru
urcitych nabidek médii pfed jinymi. Volba uzivatele mize byt rovnéz omezena uzavienou
nabidkou pfedinstalovanych aplikaci. UZivatelé by méli mit moZnost kdykoli
jednoduchym, snadno pfistupnym a uzivatelsky pfivétivym zplisobem zménit konfiguraci,
vcetné vychoziho nastaveni, zafizeni, jako je rovnéz dalkové ovladani, nebo uzivatelského
rozhrani, které fidi nebo spravuje piistup k medialnim sluzbam poskytujicim potady

a jejich vyuzivani. Tato konfigurace by méla byt chapéna tak, Ze zahrnuje v§echny prvky
ptizplisobeni zatizeni nebo uzivatelskych rozhrani, které uzivatele sméruji nebo vedou pii
vybéru medialnich sluzeb nebo medialniho obsahu, k nimz chtéji mit pfistup, a umoznuji
Jim tyto sluZby nebo obsah nalézt nebo prozkoumat, s ptihlédnutim k cili spravedlivého
pfistupu k medialnim sluzbam v celé jejich rozmanitosti, a to z hlediska uZivatelt

1 poskytovatelti medidlnich sluZeb. Toto pravo by nemélo byt rozsifeno na jednotlivé
polozky, jako jsou potady, v ramci katalogu sluzeb na vyzadani a nejsou jim dotéena
opatfeni k zajisténi nalezitého zdiraznéni audiovizualnich medidlnich sluzeb obecného
zajmu, kterymi se provadi ¢lanek 7a smérnice 2010/13/EU, stejné jako ta, kterymi se
provadi ¢l. 7b uvedené smérnice, pfijatd s ohledem na legitimni potieby vetejné politiky.
Vyrobcei, vyvojafi a dovozci by méli byt schopni prokédzat u€innou uzivatelskou vstiicnost
funkci pozadovanych pfi uvadéni jejich piislugnych vyrobka na trh. Clenské staty by mély
prostiednictvim vhodnych opatfeni zajistit, aby zatfizeni a rozhrani uvadéna na jejich trh
pfislusnymi ucastniky trhu spliiovala ptisluSné pozadavky stanovené v tomto nafizeni.
Toho by mohlo byt dosazeno monitorovanim uplatinovani a u¢innosti opatieni pfijatych

témito ucastniky trhu.

(58) Vizuélni identita poskytovatelt medialnich sluzeb se skladé ze znacek, log, ochrannych
znamek nebo jinych charakteristickych znakt a pfijemctim mediélnich sluzeb
PE-CONS 4/1/24 REV 1 53

CS



poskytujicich potady umoziuje snadno urcit, kdo nese redakéni odpoveédnost za danou
sluzbu. Vizudlni identita je rovnéz klicovou konkuren¢ni vyhodou pro poskytovatele
medidlnich sluzeb, nebot’ jim umoziuje odlisit jejich medialni nabidku na trhu. Je proto
dualezité, aby byla zachovana vizualni identita poskytovatelti medialnich sluzeb
poskytujicich potady, pokud maji uzivatelé ptistup k jejich medialnim sluzbam
prostiednictvim riznych zafizeni a uzivatelskych rozhrani. Za timto uc¢elem by vyrobci,
vyvojafi a dovozci zafizeni a uzivatelskych rozhrani méli zajistit, aby vizuélni identita

poskytnuta témito poskytovateli medidlnich sluzeb nebyla odstranéna nebo zménéna.

(59) Za ucelem zajisténi rovnych podminek pii poskytovani riiznych medialnich sluzeb
poskytujicich potady s ohledem na technologicky vyvoj na vnitinim trhu, jakoz i zajiSténi
spravedlivého piistupu k medialnim sluzbam v celé jejich rozmanitosti je nezbytné
podporovat rozvoj spoleénych harmonizovanych norem pro zatizeni a uzivatelské rozhrani,
ktera fidi nebo spravuji ptistup k medialnim sluzbam poskytujicim porady nebo
zajistujicim Sifeni digitalnich signald prenasejicich obsah od zdroje k cili a vyuzivani
téchto sluzeb. V této souvislosti je tfeba zabranit tomu, aby rozdilné technické normy
vytvarely prekazky a dodatecné néklady pro pramysl a spotiebitele, a zdroven podpofit

rozvoj feSeni pro plnéni stdvajicich povinnosti tykajicich se medialnich sluzeb.
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(60) Rlzn4 legislativni, pfedpisova nebo spravni opatifeni mohou byt ditvodna a mohou
prispivat k pluralit¢ médii. Néktera opatieni vS§ak mohou branit vykonu svobody usazovani
a svobody poskytovani sluzeb v medidlnim odvétvi nebo je ¢init méné atraktivnim na ukor
plurality médii nebo redak¢éni nezavislosti poskytovatelt medidlnich sluzeb ptsobicich
na vnitinim trhu. Takova opatfeni mohou mit riznou podobu, vcetné naptiklad pravidel,
kterd omezuji vlastnictvi medialnich podnikt jinymi podniky piisobicimi v mediadlnim
odvétvi nebo podniky plisobicimi v jinych odvétvich. Zahrnuji také rozhodnuti tykajici se
licenci, jako je zruSeni nebo ztiZzeni prodlouzeni licenci poskytovateli medidlnich sluzeb,
jakoz 1 rozhodnuti tykajici se povoleni nebo pfedbézného oznameni poskytovateli
medidlnich sluzeb. Za Gcelem zmirnéni mozného nepiiznivého dopadu téchto opatieni
na pluralitu médii nebo redakcni nezavislost poskytovatelti medialnich sluzeb plisobicich
na vnitinim trhu a posileni pravni jistoty na vnitinim trhu medialnich sluzeb, je dulezite,
aby tato opatieni byla v souladu se zdsadami objektivni odlivodnénosti, transparentnosti,
nediskriminace a proporcionality. Spravni opatieni, kterd by mohla ovlivnit pluralitu médii
nebo redakéni nezavislost, by méla byt piijata v pfedvidatelnych ¢asovych ramcich. Tyto
casové ramce by mély byt dostatecné dlouhé, aby poskytovatelé medidlnich sluzeb mohli
odpovidajicim zpiisobem posoudit opatieni a jejich predvidatelné disledky. Kromé toho by
poskytovatelé medialnich sluzeb, kterych se regulacni nebo spravni opatieni konkrétné
a pfimo tykaji, mé&li mit pravo odvolat se proti t€émto opatienim k nezavislému odvolacimu
organu. Neni-li odvolacim orgdnem soud, mél by tento organ mit k dispozici dostate¢né

zdroje nezbytné pro své ucinné fungovani.
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(61)

Aniz je dot¢eno uplatiiovani pravidel Unie v oblasti hospodarské soutéze a statni podpory,
jakoz 1 vnitrostatnich opatfeni pfijatych v souladu s témito pravidly, je klic¢ové, aby sbor

v pripadech, kdy je pravdépodobné, ze vnitrostatni regulacni nebo spravni opatieni
vyznamn¢ ovlivni plisobeni poskytovatelii medialnich sluzeb na vnitinim trhu, byl
zmocnén vydat stanovisko. Stanoviska sboru by se méla zaméfit na vnitrostatni opatfent,
ktera mohou narusit ¢innost poskytovatelii medidlnich sluzeb na vnitinim trhu, naptiklad
tim, ze znemozni nebo ztizi jejich pisobeni takovym zplisobem, Ze je vazné ohrozeno
poskytovani jejich medialnich sluZzeb na daném trhu. Tak by tomu mohlo byt v ptipade,
kdy je vnitrostatni spravni opatieni urc¢eno konkrétné poskytovateli medialnich sluzeb,
ktery poskytuje své sluzby ve vice nez jednom clenském staté, nebo pokud se tyka
poskytovatele medialnich sluzeb, ktery mimo jiné z diivodu svych podilti na trhu, dosahu
sledovanosti nebo urovné obéhu méa vyznamny vliv na utvateni vetejného minéni v daném
Clenském state, a kdy vnitrostatni opatieni brani t€émto poskytovatelim medidlnich sluzeb
ucinng pusobit na daném trhu nebo vstoupit na trh novy. Sbor mtize takova stanoviska
vydavat z vlastniho podnétu a mél by takova stanoviska vydavat na zddost Komise. Sbor
by mél rovnéz vydévat stanoviska k témto opatfenim na zadost poskytovatelt medialnich
sluzeb, kterych se opatieni konkrétné€ a ptimo dotyka. Za timto tcelem by dotceny
poskytovatel medidlnich sluzeb mél sboru predlozit fa4dné odtivodnénou a podlozenou
zé4dost. DotCeny poskytovatel medidlnich sluzeb by mél ve své Zadosti zejména uvést, zda
jiz vycerpal vSechny dostupné vnitrostatni opravné prostfedky tim, Ze napadena opatieni
napadl u vnitrostatnich soudii nebo jinych ptislusnych vnitrostatnich organti ¢i subjekti,

a druh rozhodnuti, které nebo ktera z toho vyplyvaji. V zadosti by mély byt uvedeny
predevsim divody, pro¢ se dotceny poskytovatel medialnich sluzeb domniva, zZe napadené
nebo napadend opatfeni vyznamné ovliviiuji jeho plisobeni na vnitinim trhu, jakoz

1 diivody, pro€ se domniva, ze takové nebo takova opatieni pfimo a konkrétné ovliviiuji

jeho pravni postaveni.
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(62) Z hlediska plurality médii se spojovani na medialnim trhu napti¢ Unii posuzuji odlisné.
Pravidla a postupy tykajici se posuzovani spojovani na medialnim trhu se v ramci Unie lisi.
Nekteré ¢lenské staty se spoléhaji pouze na posouzeni z hlediska hospodatské soutéze,
zatimco jiné maji zvlastni ramce pro specifické posuzovani plurality médii v souvislosti se
spojovanim. V posledn¢ uvedeném piipad¢ existuji znacné rozdily. V né€kterych piipadech
jsou zkoumany vSechny medialni transakce bez ohledu na to, zda dosahuji urcitych
prahovych hodnot, zatimco v jinych ptipadech se posouzeni provadi pouze v ptipadé
piekroceni specifickych prahovych hodnot nebo splnéni urcitych kvalitativnich kritérii. Pro
ucely tohoto posouzeni nekteré Clenské staty naptiklad pouzivaji multiplikatory pfijma,
aby zajistily, ze budou odhaleny konkuren¢ni hrozby a Ze budou podrobeny kontrole, a to i
v piipad¢, ze dot¢ena média maji nizké prijmy. Tam, kde existuji, se vyskytuji také rozdily
v postupech pouzitelnych pii kontrole trznich transakci pro ucely plurality médii. Tuto
kontrolu ¢asto nezavisle vykonavéa regulacni organ pro média prostiednictvim
samostatného posouzeni nebo piislusny organ se zapojenim regula¢niho organu pro média
prostfednictvim stanoviska, které miize mit podobu samostatného piispévku nebo
pisemného stanoviska ¢i komentaie poskytnutého v souvislosti s nékterym probihajicim
posouzenim. Nékterd vnitrostatni pravidla umoznuji ministerstviim nebo vladnim organiim
zasahovat do kontroly medialnich trhii z jinych nez hospodaiskych divodi, od ochrany
plurality médii az po ochranu vefejné bezpecnosti nebo jinych obecnych zajmii.
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(63) Rozdily a nedostate¢nd koordinace mezi pravidly a postupy ¢lenskych statt, které se
vztahuji na spojovani na medidlnim trhu, mohou vést k pravni nejistote a k regulacni,
administrativni nebo hospodaiské zatézi pro medidlni podniky, které zamysli pisobit
pieshrani¢né, a narusit tak hospodarskou soutéz na vnitinim trhu medialnich sluzeb.

V nékterych piipadech mohou vnitrostatni opatieni v této oblasti i¢inné zabranit
medidlnimu podniku usazenému v Unii ve vstupu na jiny vnitrostatni trh, aniz by byla
skute¢né& zaméfena na podporu plurality médii'”. To v kone¢ném disledku namisto
dosazeni vétsi plurality médii miize posilit oligopolni dynamiku medialniho trhu. S cilem
snizit piekazky branici poskytovateliim medialnich sluzeb plisobit na vnitinim trhu je
dilezité, aby toto nafizeni stanovilo spole¢ny ramec pro posuzovani spojovani

na medialnim trhu v celé Unii.

17 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. zafi 2020, Vivendi SA v. Autorita per le Garanzie nelle

Comunicazioni C-719/18, ECLI:EU:C:2020:62 .
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(64)

Média hraji rozhodujici tlohu pii utvareni vefejného minéni a poskytuji obcantim
informace, které jsou relevantni pro aktivni ucast v demokratickych procesech. Proto by
Clenské staty mély nezavisle na posuzovani z hlediska prava hospodarské soutéze stanovit
ve vnitrostatnim pravu pravidla a postupy, které umozni posouzeni spojovani na medialnim
trhu, jez by mohla mit vyznamny dopad na pluralitu médii a redak¢ni nezavislost. V této
souvislosti by méla byt pluralita médii chapéana jako moznost piistupu k riznym medidlnim
sluzbam a medidlnimu obsahu, které odrazeji rizné ndzory, hlasy a analyzy. Vnitrostatni
pravidla a postupy mohou mit dopad na svobodu poskytovani medialnich sluzeb

na vnitinim trhu a musi byt fadn¢ formulovany a musi byt rovnéz transparentni, objektivni,
pfiméfené a nediskriminacni. Spojovanimi na medidlnim trhu, na ktera se tato pravidla
vztahuji, by méla byt chapana takova spojeni, v jejichz disledku by jeden subjekt mohl
ovladat dot¢eny trh a mit tak vyznamny vliv na utvafeni vefejného minéni na daném
medidlnim trhu v jednom nebo vice ¢lenskych statech, nebo v ném ziskat vyznamny podil.
Dulezitym kritériem, které je tfeba vzit v tivahu, je omezeni vzajemné si konkurujicich

nazorl na daném trhu v disledku spojovani na medidlnim trhu.
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(65)

(66)

Na posuzovani dopadu spojovani na medidlnim trhu na pluralitu médii a redakéni
nezévislost by se mély podilet vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty, které maji
zvlastni odborné znalosti v oblasti plurality médii, pokud pfimo ony samy nejsou ur¢enymi
organy nebo subjekty. Zapojeni téchto vnitrostatnich regulacnich organti nebo subjektl by
melo byt podstatné, napiiklad prostiednictvim zajisténi toho, aby jejich nazory byly
zohlednény pfi posuzovani z hlediska hospodaiské soutéze. S cilem posilit pravni jistotu

a zajistit, aby vnitrostatni pravidla a postupy umoziujici posoudit spojovani na medidlnim
trhu, jez by mohla mit vyznamny dopad na pluralitu medii a redakéni nezavislost, skutecné
usilovaly o ochranu plurality médii a redak¢ni nezavislosti, je nezbytné, aby byla pfedem
stanovena objektivni, nediskriminacni a pfiméfena kritéria pro oznamovani a posuzovani

dopadu spojovani na medidlnim trhu na pluralitu médii a redakcéni nezavislost.

Pokud spojovani na medidlnim trhu pfedstavuje spojovani spadajici do oblasti plisobnosti
nafizeni (ES) ¢. 139/2004, nemélo by mit uplatiiovani tohoto natizeni nebo jakychkoli
pravidel a postuptl ptijatych ¢lenskymi staty na zakladé tohoto natfizeni vliv na uplatiiovani
¢l. 21 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 139/2004 a m¢lo by byt od n¢j odlisné. Veskera opatieni
pfijata ur¢enymi vnitrostdtnimi regulacnimi organy nebo subjekty nebo vnitrostatnimi
regulacnimi organy nebo subjekty zapojenymi na zéklad€ jimi provedenych posouzeni
spojovani na medialnim trhu, kterd by mohla mit vyznamny dopad na pluralitu médii

a redak¢ni nezavislost, by proto méla byt zamétena na ochranu opravnénych zajmi ve
smyslu €l. 21 odst. 4 druhého pododstavce natizeni (ES) €. 139/2004 a méla by byt

v souladu s obecnymi zdsadami a dalS$imi ustanovenimi prava Unie. Timto nafizenim by
nem¢éla byt dotéena podrobnéjsi vnitrostatni pravidla vztahujici se na spojovani

na medialnim trhu, ke kterym dochdzi zejména na regionalni nebo mistni tirovni.
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(67)

Sbor by mél byt opravnén vydavat stanoviska k navrhiim posouzeni ur¢enych
vnitrostatnich regulacnich organti nebo subjekti nebo navrhiim stanovisek zucastnénych
vnitrostatnich regulac¢nich organti nebo subjekti, pokud je pravdépodobné, ze spojovani
na medialnim trhu ovlivni fungovani vnitiniho trhu medialnich sluzeb. Tak tomu mtze byt
naptiklad tehdy, kdy se takova spojeni tykaji nabyti podniku usazeného v jiném ¢lenském
staté nebo pusobiciho pieshranicné nebo kdy vedou k tomu, Ze poskytovatelé medidlnich
sluzeb ziskaji vyznamny vliv na utvéieni vetejného minéni na daném medidlnim trhu

s potencidlnim dopadem na pfijemce na vnitinim trhu. Pokud pfislusné organy nebo
subjekty na vnitrostatni irovni neposuzovaly nebo nemohly posuzovat dopady spojeni

na mediadlnim trhu na pluralitu médii a redakéni nezavislost nebo pokud vnitrostatni
regulacni organy nebo subjekty nekonzultovaly se sborem spojeni na medidlnim trhu,

u néhoz se ma za to, ze mize ovlivnit fungovani vnitiniho trhu mediélnich sluzeb, mél by
byt sbor opravnén vydat stanovisko z vlastniho podnétu, mél by jej vydat na zZadost
Komise. V této souvislosti by si Komise méla ponechat moznost vydavat vlastni

stanoviska .
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(68) S cilem zajistit pluralitni medialni trhy by vnitrostatni orgdny nebo subjekty a sbor mély
zohlednit prvky stanovené timto nafizenim. Vnitrostatni organy nebo subjekty a sbor by
zejména mély zvazit ocekdvany dopad, ktery budou mit spojeni na medidlnim trhu
na pluralitu médii, zejména jejich vliv na utvareni vetejného minéni, s piihlédnutim
k online prostfedi. V tomto ohledu, a v pfislusnych ptipadech zejména za ucelem
posouzeni mozné¢ho dopadu na utvareni vefejného minéni ve vyznamnych ¢astech daného
medialniho trhu, by vnitrostatni organy nebo subjekty a sbor mély rovnéz zohlednit
zemépisny dosah subjektii zapojenych do spojeni na medidlnim trhu. Soucasné by mély
zvazit, zda by na daném trhu ¢i trzich po pfislusSném spojeni nadale existovala jina média
poskytujici odlisny a alternativni obsah. Pfi posuzovani zaruk redak¢ni nezavislosti by
vnitrostatni orgdny nebo subjekty a sbor mély zkoumat mozna rizika nepatficného
vmeéSovani budouciho vlastnika, vedeni nebo fidici struktury do redak¢nich rozhodnuti
ptevzatého nebo slouceného subjektu. Vnitrostatni organy nebo subjekty a sbor mély
zohlednit také stavajici nebo planované vnitini ochranné mechanismy, jejichz cilem je
dodrzovani etickych a profesnich norem, jakoz i nezavislost redak¢nich rozhodnuti,

v rdmci dotcenych medidlnich podniki. Pfi posuzovani moznych dopada spojeni na
medidlnim trhu na pluralitu medii a redak¢éni nezavislost by vnitrostatni orgdny nebo
subjekty a sbor mély zohlednit rovnéz dopady daného spojeni na hospodaiskou
udrzitelnost subjektu nebo subjekti, které se spojeni tcastni. Mély by také zvazit, zda by
v piipad¢, ze by ke spojeni nedoslo, byl subjekt nebo subjekty, které se ucastni spojeni,
ekonomicky udrzitelné v tom smyslu, Ze by byly schopny ve stfednédobém horizontu na
trhu nadale poskytovat a dale rozvijet finan¢n¢ Zivotaschopné, dostate¢né zajisténé

a technologicky pfizplisobené kvalitni medidlni sluzby. V pfislusnych ptipadech by
vnitrostatni organy nebo subjekty a sbor mély rovnéZ zohlednit zavazky, které by mohla
kterdkoli ze zGi€astnénych stran pfijmout, aby bylo zajiSténo, ze piislusna spojeni

na medidlnim trhu zaruci pluralitu médii a redakéni nezavislost. Je-li to relevantni, mély by
vnitrostatni organy nebo subjekty pfi svém posuzovani, a sbor ve svém stanovisku, rovnéz
zohlednit zjiSténi obsaZena ve vyro€nich zpravach Komise o pravnim statu tykajici se

plurality a svobody médii.
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(69)

Meéfeni sledovanosti ma ptimy dopad na pfid€lovani a ceny reklamy, ktera pro medialni
odvétvi predstavuje jeden z klicovych zdroji pfijmi. Jedna se o klicovy nastroj pro
vyhodnoceni vykonnosti medidlniho obsahu a ziskani lepsi pfedstavy o preferencich
cilovych skupin za uéelem planovani budouci vyroby obsahu. Uéastnici medialniho trhu,
zejména poskytovatel¢ medialnich sluzeb a zadavatelé reklamy, by proto méli mit moznost
vyuzivat objektivni a vzdjemné porovnatelné udaje o sledovanosti, které vychazeji

z transparentnich, nestrannych a ovéfitelnych feseni meteni sledovanosti. V zasadé plati, ze
by méfeni sledovatelnosti mélo byt provadéno v souladu s obecné uznavanymi
samoregulacnimi mechanismy v odvétvi. Neékteti novi ucastnici, ktefi se objevili

v medialnim ekosystému, jako jsou online platformy, se vSak nefidi odvétvovymi normami
nebo osvédéenymi postupy dohodnutymi prostiednictvim prislusnych samoregula¢nich
mechanismi v odvétvi a poskytuji proprietarni sluzby méfeni, aniz by zptistupnovaly
informace o svych metodikach. To by mohlo vést k feSenim méfeni sledovanosti, ktera
nejsou porovnatelnd, k informacni asymetrii mezi G¢astniky medidlniho trhu a k moznym
naruSenim trhu, jez oslabuji rovnost piilezitosti poskytovateltt medialnich sluzeb na trhu.
Je proto dilezité, aby systémy a metodiky méfeni sledovanosti dostupné na trhu
zajiSt'ovaly odpovidajici Giroven transparentnosti, nestrannosti, inkluzivnosti,

proporcionality, nediskriminace, srovnatelnosti a ovéfitelnosti.
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(70)

Ptislu$ni Gcastnici trhu se jiz dfive dohodli na souboru metodik méfeni s cilem provadét
méteni sledovanosti transparentnim a spolehlivym zptisobem a vypracovat nestranna

a duvéryhodna méftitka, ktera se budou pouzivat pii posuzovani vykonnosti médii

a reklamniho obsahu. Tyto metodiky méfeni se bud’ odrazeji v ptislusnych odvétvovych
normach a osvédcenych postupech, nebo jsou organizovany a konsolidovany
samoregulacnimi organy, jako jsou spolecné odvétvové vybory, které jsou ztizeny

v n¢kolika ¢lenskych statech a sdruzuji vSechny klicové zucastnéné strany piisobici

v medidlnim a reklamnim primyslu. Za Gcelem lepsi ovéritelnosti, spolehlivosti

a srovnatelnosti metodik méfeni sledovanosti, zejména online, by mély byt stanoveny

povinnosti transparentnosti pro poskytovatele systému pro proprietarni méteni

sledovanosti, ktefi se netidi pfislusnymi odvétvovymi normami a osvédcenymi postupy ani

odvétvovymi métitky dohodnutymi v ramei ptisluSnych samoregulacnich organi. V ramci

téchto povinnosti by tyto subjekty mély na pozadani a v rdmci moznosti poskytnout
zadavatelim reklamy a poskytovatelim medialnich sluzeb nebo strandm jednajicim

v jejich zastoupeni informace popisujici metodiky pouzivané pro méteni sledovanosti.
Tyto informace by mohly spocivat v poskytnuti takovych nélezitosti, jako jsou velikost
méteného vzorku, definice méfenych ukazatelll, metriky, metody méfeni, obdobi méfeni,
pokryti méfeni a chybovost. Za ucelem zajisténi odpovidajici trovné ucinnosti této
povinnosti transparentnosti a posileni diveéryhodnosti systémt pro proprietarni méteni
sledovanosti by metodiky a zpiisob jejich uplatiiovani mély byt kazdoroéné predmétem
nezavislych auditii. S cilem pomoci dosdhnout rovnych podminek a podpofit jasnost

a otevienost prislusnych informaci, které¢ jsou poskytovany trhu, je rovnéz klicové, aby

byly zptistupnény vysledky méteni sledovanosti.
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Z tohoto diivodu by poskytovatelé medialnich sluzeb méli mit moznost pozadat
poskytovatele systémi pro proprietarni méteni sledovanosti, aby poskytli informace

o vysledcich méfeni sledovanosti, pokud jde o jejich vlastni medialni obsah a sluzby.
Poskytovatelé systému pro proprietarni méteni sledovanosti by méli zejména zajistit, aby
tyto informace byly poskytovany v podobé¢, ktera je v odvétvi obvykla, aby zahrnovaly
prislusna neagregovana data a aby byly vysoce kvalitni a dostate¢né podrobné, coz
zadajicim poskytovatelim medidlnich sluzeb umozni provést icinné a ti¢elné posouzeni
dosahu a vykonnosti jejich medialniho obsahu a sluzeb. Potieba zlepsit transparentnost
systému pro proprietarni méteni sledovanosti a zvysit jejich otevienost hospodarskeé
soutézi by méla byt sladéna se svobodou poskytovatell systémt métfeni sledovanosti
vyvijet vlastni systémy métfeni v ramci svobody podnikani. Povinnostmi v oblasti
transparentnosti ulozenymi poskytovatellim systémil méfeni sledovanosti timto nafizenim
by zejména neméla byt dotéena ochrana obchodniho tajemstvi poskytovateld systémi
méteni sledovanosti vymezenych ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/943'8. Povinnostmi ulozenymi podle tohoto nafizeni by rovnéz nemély byt dotceny
zadné povinnosti, které se na poskytovatele systéml métfeni sledovanosti vztahuji podle
nafizeni (EU) 2019/1150 nebo nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925",
véetné povinnosti tykajicich se fazeni, zvyhodiiovani vlastnich sluzeb nebo poskytovani

pfistupu k nastrojim pro méfeni vykonnosti a k pfislusnym udajim.

18

19

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/943 ze dne 8. ¢ervna 2016 o ochrané
nezvefejnéného know-how a obchodnich informaci (obchodniho tajemstvi) pfed jejich
neopravnénym ziskanim, vyuzitim a zp¥istupnénim (Uf. vést. L 157, 15.6.2016, s. 1).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. zati 2022

o spravedlivych trzich otevienych hospodaiské soutézi v digitalnim odvétvi a o zméné
smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (natizeni o digitalnich trzich) (Ut. vést. L 265,
12.10.2022, s. 1).
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(71) K nalezitému uplatiiovani tohoto natizeni by mohly pfispét kodexy chovani vypracované
bud’ poskytovateli systéml métfeni sledovanosti, nebo organizacemi ¢i sdruzenimi, jez je
zastupuji, spolu s poskytovateli medialnich sluzeb a poskytovateli online platforem, jakoz i
organizacemi, jeZ je zastupuji, a jinymi piislusnymi zi¢astnénymi stranami, a proto by tyto
kodexy mély byt podporovany. Samoregula¢ni mechanismy Siroce pfijimané medialnim
odvétvim jiz byly pouzity k podpote vysokych standarda kvality v oblasti méfeni
sledovanosti, ¢imz byla zajiSténa nestrannost méteni a srovnatelnost vysledku. Jejich dalsi
rozvoj by mohl byt povazovan za ucinny nastroj, ktery by odvétvi umoznil dohodnout se
na praktickych fesenich potiebnych k zajisténi souladu systéma méfeni sledovanosti
a jejich metodik se zdsadami transparentnosti, nestrannosti, inkluzivity, proporcionality,
nediskriminace, srovnatelnosti a ovétitelnosti. Pfi vypracovavani téchto kodexi chovani by
se po konzultaci se vSemi pfisluSnymi zucastnénymi stranami, zejména s poskytovateli
medialnich sluzeb a s poskytovateli online platforem, mohlo pfihlédnout piedevsim
k rostouci digitalizaci medidlniho odvétvi a k potiebé zajistit, aby riiznd fesSeni méfeni
sledovanosti, ktera jsou na trhu k dispozici, byla stale vice srovnatelna. Srovnatelnost
vysledki méteni sledovanosti je totiz klicem k dosazeni rovnych podminek pro vSechny
ucastniky medialniho trhu, nebot’ poskytovatelim medialnich sluzeb a zadavatelim
reklamy umoznuje 1épe posoudit uspéch jejich nabidky obsahu, ktery uzivatelé stale vice
spotiebovavaji napti¢ riznymi zafizenimi a platformami. Z tohoto diivodu by ptislusné
subjekty v daném odvétvi mély byt vybizeny k vyuZivani kodexi chovani a dalSich
samoregulacnich mechanismil na podporu vyvoje feSeni méteni sledovanosti, ktera jsou
srovnatelna napfic riznymi médii a platformami. Kromé toho by tyto kodexy chovani mély
rovnéZ podporovat vyvoj feSeni zajiSt'ujicich fadné méfeni sledovanosti, pokud jde o obsah

malych poskytovatelt medialnich sluzeb.
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(72)

Vetejné prosttedky uréené na reklamu zadévanou statem a zakazky na dodavky ¢i sluzby
jsou pro mnoho poskytovateli medidlnich sluzeb a poskytovatelt online platforem
dilezitym zdrojem ptijmi a prispivaji k jejich hospodaiské udrzitelnosti. Za ticelem
zajisténi rovnych piilezitosti na vnitinim trhu by piistup k témto prosttedkiim mél byt
zajistén nediskriminacnim zptisobem kazdému poskytovateli medialnich sluzeb nebo
poskytovateli online platforem z kteréhokoli ¢lenského statu, ktery mize odpovidajicim
zpisobem oslovit nékteré nebo vSechny ¢leny relevantni vetejnosti. Vetejné prostfedky
urcené na reklamu zadavanou statem a zakazky na dodavky ¢i sluzby by navic mohly
zpusobit, ze poskytovatelé¢ medidlnich sluzeb a poskytovatelé online platforem budou
vystaveni nepatfiénému vlivu statu nebo jednostrannym z4jmim na tkor svobody
poskytovani sluzeb a zékladnich prav. Neprihledné a neobjektivni ptidélovani téchto
prostfedki je proto mocnym nastrojem k ovliviiovani redakéni svobody poskytovateli
mediélnich sluzeb, k ,,ovladnuti® poskytovateltt medidlnich sluzeb nebo ke skrytému
dotovani téchto poskytovateltl s cilem ziskat nespravedlivé politické nebo obchodni
vyhody ¢€i ptiznivé zpravodajstvi. Vetejné prostiedky urc¢ené na reklamu zaddvanou statem
a zakazky na dodavky ¢i sluzby jsou v n¢kterych ohledech regulovany rozttisténym
ramcem opatfeni pro jednotlivd média a pravidel Unie pro zadavéni vetejnych zakazek,
které neposkytuji dostate¢nou ochranu proti ptednostnimu nebo neobjektivnimu
pridélovani. Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU?° se zejména
nevztahuje na vetejné zakazky na sluzby tykajici se potizeni, tvorby, produkce nebo
koprodukce programového materidlu ur¢eného pro audiovizualni medidlni sluzby nebo
rozhlasové medialni sluzby. Pravidla pro vetejné prostiedky urcené na reklamu zadavanou
statem a zakazky na dodavky ¢i sluzby v jednotlivych médiich, pokud jsou piijata, se

v jednotlivych ¢lenskych statech znacné 1i8i. To by mohlo vést k informacni asymetrii mezi
ucastniky medialniho trhu a mit negativni dopad na pfeshrani¢ni hospodatskou ¢innost

na vnitinim trhu pro medidlni sluzby. Pfedevs§im to v§ak mize naruSovat hospodaiskou
soutéz, odrazovat od investic a nepfiznivé ovlivitovat rovné podminky na vnitfnim trhu pro

medialni sluzby.

20

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o0 zadavani
vetejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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(73) Aby byla zajisténa nenarusend hospodarska soutéz mezi poskytovateli medialnich sluzeb
a online platforem a aby se zabranilo riziku skrytych dotaci a nepatti¢ného politického
ovlivilovani médii, je tfeba stanovit spole¢né pozadavky na transparentnost, objektivitu,
proporcionalitu a nediskriminaci pfi pfidélovani vetejnych prostfedkl nebo jinych statnich
prostiedkll poskytovateliim medidalnich sluzeb a poskytovateliim online platforem na
reklamu zadavanou statem nebo na nakup jiného zbozi nebo sluzeb nez reklamy zadavané
statem od téchto poskytovatell, napiiklad audiovizualni produkce, idajli o trhu
a konzultacnich nebo Skolicich sluzeb. Je-1i to mozné, toto pridélovani by mélo usilovat,

s nalezitym ohledem na vnitrostatni a mistni specifika ptislusSnych mediélnich trhi, jakoz 1
na vnitrostatni modely spravy a rozdéleni pravomoci mezi vnitrostatni, regionalni a mistni
uroven v Clenskych statech a s prihlédnutim zejména k vysi pridélenych statnich
prostfedkil a poctu potencidlnich poskytovatell pfisluSnych reklamnich sluzeb nebo jiného
ptislusného zbozi nebo sluzeb nez reklamy, o zajisténi plurality médii, zejména tim, ze

z n¢j bude mit prospech Siroka skala poskytovatelti medidlnich sluzeb a poskytovateld
online platforem. Toto pfidélovani by nemélo vést k neodiivodnénému a neptimérenému
zvyhodnéni nékterych poskytovatelll. Za Gcelem zajisténi vysoké urovné transparentnosti
je dualezité, aby kritéria a postupy pouzivané k ptidélovani vetejnych prostredki
poskytovatelim medidlnich sluzeb a poskytovatelim online platforem na reklamu
zadavanou statem a zakdzky na dodavky ¢i sluzby byly pfedem zpfistupnény vefejnosti,

a to elektronickymi a uZivatelsky ptivétivymi prostiedky.
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Spolecné pozadavky tykajici se reklamy zadavané statem a zakazek na dodavky ¢i sluzby
by se mély vztahovat na verejné prostiedky ptridélované ptimo nebo nepiimo, naptiklad
prostiednictvim specializovanych zprostfedkovateld, jako jsou reklamni agentury

a poskytovatelé reklamnich burz. Rovnéz je nezbytné stanovit spolecné pozadavky

na zvetejiilovani informaci o piijemcich vydaji na reklamu zadavanou statem

a o vynalozenych ¢astkach. Je dulezité, aby clenské staty zvetejnovaly nezbytné informace
tykajici se reklamy zadavané statem v elektronickém formatu, ktery je snadno
zobrazitelny, ptistupny a ktery Ize snadno stahnout, a to v souladu s unijnimi

a vnitrostatnimi pravidly o obchodnim tajemstvi. Rovnéz je nezbytné, aby vnitrostatni
regulacni organy ¢i subjekty nebo jiné ptislusné nezavislé organy ¢i subjekty v ¢lenskych
statech monitorovaly pfid€lovani vetejnych prostiedkll na reklamu zaddvanou statem
poskytovatelim medidlnich sluzeb a poskytovatelim online platforem a podavaly o tomto
ptidélovani zpravy. Pokud o to vnitrostatni regula¢ni organy nebo subjekty nebo jiné
ptislusné nezavislé organy nebo subjekty pozadaji, mély by jim organy vefejné moci

a subjekty poskytnout dodatecné informace nezbytné k posouzeni iplnosti zvefejnénych
informaci a uplatiiovani kritérii a postupli pouzivanych pro pfidélovani uvedenych
prostfedkii. Timto nafizenim by nemélo byt dotceno uplatiiovani pravidel Unie pro

zadavani verejnych zakézek a statni podporu.
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(74)

Komise by méla zajistit, aby rizika ohrozujici fungovani vnitiniho trhu pro medialni sluzby
byla v ramci usili o zlepSeni fungovani vnitiniho trhu medialnich sluzeb nezavisle a
prabézné monitorovana (dale jen ,,monitorovani). Cilem monitorovani by mélo byt
poskytovani podrobnych udaju a kvalitativnich hodnoceni , v€etn¢ miry koncentrace
medialniho trhu na vnitrostatni a regionalni trovni a rizik zahrani¢ni manipulace

s informacemi a vméSovani. Monitorovani by mélo byt provadéno nezavisle
specializovanym akademickym subjektem ve spolupraci s vyzkumnymi pracovniky

z Clenskych stat na zakladé dikladného seznamu klicovych ukazatelti vykonnosti

a metodickych zaruk. Tento seznam klicovych ukazateli vykonnosti a metodickych zaruk
by méla vypracovat a pravideln¢ aktualizovat Komise po konzultaci se sborem. Vzhledem
k rychle se vyvijejici povaze rizik a technologického vyvoje na vnitinim trhu medidlnich
sluzeb by monitorovani mélo posoudit budouci ekonomickou zivotaschopnost vnitiniho
trhu medialnich sluzeb s cilem upozornit na slabé mista v oblasti plurality médii a redakéni
nezavislosti a napomoci Gsili o zlepSeni spravy, kvality tidajt a fizeni rizik. Monitorovani
by se mélo tykat zejména tirovné pieshranic¢ni ¢innosti a investic, spoluprace v oblasti
regulace a sblizovani pravnich pfedpist v oblasti médii, ptekazek v poskytovani
mediélnich sluzeb, a to i v digitdlnim prostiedi, postaveni poskytovatelti medialnich sluzeb
v digitdlnim prostfedi, a transparentnosti a spravedlivého rozdélovani hospodaiskych

zdrojli na vnitinim trhu mediélnich sluzeb.
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Monitorovani by mélo rovnéz zohlednit i $irSi trendy na vnitinim trhu medialnich sluzeb a
na vnitrostatnich medialnich trzich a vnitrostatni pravo, které maji vliv na poskytovatele
mediélnich sluzeb. Kromé toho by monitorovani mélo nabidnout obecny ptehled

o opatienich pfijatych poskytovateli medialnich sluzeb s cilem zarucit nezavislost
redak¢nich rozhodnuti, véetné opatieni navrzenych v doporuceni (EU) 2022/1634,

a analyzu potencialu uvedenych opatfeni snizit rizika ohrozujici fungovani vnitfniho trhu
medidlnich sluzeb. Za ucelem zajisténi nejvyssich standardi by mél byt do tohoto
monitorovani fadné€ zapojen sbor, nebot’ sdruzuje subjekty se specializovanymi znalostmi
medialniho trhu. Dale by mélo monitorovani v ptisluSnych ptipadech zohlednit zjisténi
Platformy Rady Evropy pro podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinati

a mechanismu Media Freedom Rapid Response (mechanismu rychlé reakce na porusovani
svobody médii) vzhledem k tomu, Ze jsou schopny ucinn¢ identifikovat rizika ¢i hrozby
pro novinaie a poskytovatele medidlnich sluzeb, které mohou mit dopad i na vnitini trh

medialnich sluzeb.

Mc¢lo by se ptipomenout, ze Komise ma povinnost monitorovat uplatiiovani tohoto natizeni
v souladu se svou odpovédnosti podle ¢lanku 17 Smlouvy o EU. V této souvislosti Komise
ve svém sdéleni ze dne 19. ledna 2017 nazvaném ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu
uplatiovani“ uvedla, Ze je dulezité, aby své usili pti prosazovani prava prednostné

v

na zajmy jejich ob¢anil a podnikd.
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(76) Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu medialnich sluzeb,
nemuze byt dosazeno uspokojiveé clenskymi staty, nebot’ ty nemohou nebo nemusi byt
motivovany k dosazeni potiebné harmonizace a spoluprace samostatné, ale spise jej mize
byt z diivodu vzristajici digitalni a preshranicni produkce, distribuce a spotieby
medialniho obsahu, jakoz 1 jedinecné ulohy medialnich sluzeb, 1épe dosazeno na Grovni
Unie, miize Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku
5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku

neprekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

(77) Toto nafizeni dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uznavané Listinou, zejména jejimi
clanky 7, 8, 11, 16, 47, 50 a 52. Proto je tfeba toto nafizeni vykladat a uplatiovat
s ohledem na tato prava a zasady. Zadné ustanoveni tohoto nafizeni by zejména nemélo byt
vykladéno tak, ze zasahuje do svobody informaci, redak¢éni svobody nebo svobody tisku
zakotvenych ve vnitrostatnich ustavnich pravech, které jsou v souladu s Listinou, nebo Ze

podnécuje Clenské staty k zavadéni pozadavkl na redakéni obsah tiskovych publikaci.
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(78)

V souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/17252!

probéhla konzultace s evropskym inspektorem ochrany udajii, ktery vydal stanovisko dne
11. listopadu 202222,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

21

22

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi
subjekty Unie a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni natizeni (ES) ¢. 45/2001

a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Ut. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

Ut. vést. C 487, 22.12.2022, s. 9.
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Kapitola I

Obecna ustanoveni

Clanek 1

Predmét a oblast pusobnosti

1. Toto nafizeni stanovi spolecnd pravidla pro fadné fungovani vnitiniho trhu medialnich
sluzeb a ztizuje Evropsky sbor pro medialni sluzby, a zaroven chrani nezéavislost

a pluralismus medialnich sluzeb.
2. Timto nafizenim nejsou dotcena pravidla stanovena:
a)  smérnici 2000/31/ES;
b)  smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790%3;
c) nafizenim (EU) 2019/1150;
d) nafizenim (EU) 2022/2065;

e) nafizenim (EU) 2022/1925;

23 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019
o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotnem digitalnim trhu a 0 zméné
smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES (Ut. vést. L 130, 17.5.2019, s. 92).
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f)  nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/...24*;
g)  nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679%.

Timto nafizenim neni dot¢ena moznost ¢lenskych stat ptijimat podrobnéjsi nebo piisnéjsi
pravidla v oblastech, na které se vztahuje kapitola II, kapitola III oddil 5 a ¢lanek 25,
pokud takova pravidla zajistuji vyssi roven ochrany plurality médii nebo redakcni

nezavislosti v souladu s timto nafizenim a pokud jsou v souladu s pravem Unie.

Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

1)

,medidlni sluzbou* sluzba vymezena v ¢lancich 56 a 57 Smlouvy o fungovani EU, jejimz
hlavnim ucelem nebo hlavnim ucéelem jeji oddélitelné ¢asti je poskytovani poradii nebo
tiskovych publikaci, za které nese redakéni odpovédnost poskytovatel medialnich sluzeb

Siroké vefejnosti jakymikoli prosttedky za i¢elem informovéani, zdbavy nebo vzdélavani;

24

25

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne ... o transparentnosti a
cileni politické reklamy (Ut. vést. L, 2024/..., ..., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/.../0j).

UF. vést.: vlozte prosim &islo nafizeni uvedeného v dokumentu PE-CONS 90/23
(2021/0381(COD)) a do poznamky pod &arou ¢&islo, datum a odkaz na Ufedni véstnik pro
toto natizeni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu téchto
udajt a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochran¢ osobnich udaji)

(Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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2) »poskytovatelem medialnich sluzeb* fyzicka nebo pravnicka osoba, jejichz profesni
¢innosti je poskytovani medialnich sluzeb a které maji redakéni odpovédnost za vybér

obsahu dané medialni sluzby a urcuji zptisob jeji organizace;

3) »poskytovatelem veiejnopravnich medidlnich sluzeb* poskytovatel medialnich sluzeb,
ktery je podle vnitrostatniho prava povéien plnénim vetejné sluzby a ktery za timto ucelem

cerpa vnitrostatni vefejné financni prostredky;

4) ,pofadem‘ pohybliva obrazova nebo zvukova sekvence, které bez ohledu na svou délku
piedstavuji samostatnou polozku v ramcei programové skladby nebo katalogu sestavenych

poskytovatelem medialnich sluzeb;
5) ,»tiskovou publikaci® tiskova publikace vymezena v ¢l. 2 bodu 4 smérnice (EU) 2019/790;

6) maudiovizualni medialni sluzbou* audiovizualni medialni sluzba vymezena v ¢l. 1 bodu 1

pism. a) smérnice 2010/13/EU;

7) ,redakénim rozhodnutim* rozhodnuti, kter¢ je pravidelné pfijiméno za Gcelem vykonu
redak¢ni odpovédnosti a je spojeno s kazdodennim provozem poskytovatele medidlnich

sluzeb;

8) ,redakéni odpovédnosti® provadéni ucinné kontroly vyberu poradii nebo tiskovych
publikaci i jejich uspofadani pro ucely poskytovani mediélni sluzby, a to bez ohledu

na existenci odpoveédnosti za poskytovanou sluzbu podle vnitrostatniho préava;
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9) ,online platformou‘ online platforma vymezena v ¢l. 3 pism. 1) nafizeni (EU) 2022/2065;

10) ,poskytovatelem velmi velké online platformy* poskytovatel online platformy, ktera byla
oznacena za velmi velkou online platformu podle ¢l. 33 odst. 4 natizeni (EU) 2022/2065;

11) ,»sluzbou platformy pro sdileni videonahravek* sluzba platformy pro sdileni videonahravek
vymezena v €l. 1 odst. 1 pism. aa) smérnice 2010/13/EU;

12) ,poskytovatelem platformy pro sdileni videonahravek* poskytovatel platformy pro sdileni
videonahravek vymezeny v ¢l. 1 odst. 1 pism. da) smérnice 2010/13/EU;

13) ,vnitrostatnim regula¢nim organem nebo subjektem* jakykoli organ nebo subjekt urceny
¢lenskym statem podle ¢lanku 30 smérnice 2010/13/EU;

14) ,uzivatelskym rozhranim® sluzba, ktera kontroluje nebo spravuje piistup k medialnim
sluzbam poskytujicim potady a vyuzivani téchto sluzeb a kterd uzivatelim umoziuje
vybrat si medialni sluzbu nebo obsah;

15) ,»spojenim na medidlnim trhu* spojeni vymezené v ¢lanku 3 natizeni (ES) ¢. 139/2004,
které zahrnuje alesponi jednoho poskytovatele medidlnich sluzeb nebo jednoho
poskytovatele online platformy s pfistupem k medialnimu obsahu;

16) »méfenim sledovanosti®“ ¢innost spocivajici ve shromazd’ovani, interpretaci nebo jiném
zpracovani udajii o poctu a vlastnostech uZivateld medialnich sluzeb nebo uZzivatelli obsahu
na online platformach pro Uc€ely rozhodovani o pfidélovani, stanovovani cen, nakupech
a prodejich reklamy nebo pro ucely planovani ¢i distribuce obsahu;

PE-CONS 4/1/24 REV 1 77

CS



17)

18)

19)

20)

21)

,proprietarnim méfenim sledovanosti® méteni sledovanosti, které se netidi odvétvovymi

normami a osvéd¢enymi postupy, na nichz se dohodly samoregulacni mechanismys;

,organem nebo subjektem vetejné spravy* narodni vlada nebo organ na niz$i nez celostatni
urovni, regulacni organ nebo subjekt nebo subjekt, ktery je pfimo ¢i nepiimo kontrolovan

narodni vladou nebo orgdnem na nizsi nez celostatni tirovni;

,reklama zadavana statem‘ umisténi, podpora, zvetejnéni nebo $ifeni propagac¢niho nebo
sebepropagacniho sdéleni nebo vetejného oznameni ¢i informacni kampané
prostiednictvim jakékoli medialni sluzby ¢i online platformy, obvykle za Gplatu nebo jinou
protihodnotu, jakymkoli orgdnem nebo subjektem vetejné spravy, pro organ nebo subjekt

vetejné spravy nebo jeho jménem;

nintruzivnim sledovacim softwarem® jakykoli produkt s digitdlnimi prvky ucelové
navrzeny tak, aby zneuzival zranitelnosti jinych produkti s digitadlnimi prvky a umoznoval
skryté sledovani fyzickych nebo pravnickych osob prostfednictvim monitorovani,
ziskavani, shromazd’ovani nebo analyzovani idaju z téchto produktd nebo udaji

o fyzickych nebo pravnickych osobach, které tyto produkty pouzivaji, a to i nerozlisujicim

zpusobem;

,»medidlni gramotnosti“ dovednosti, znalosti a porozuméni, které obaniim umoziuji
vyuzivat média ucinné a bezpecné a které se neomezuji na védomosti o nastrojich

a technologiich, ale maji obCany vybavit schopnosti kritického mysleni, ktera je nezbytna
pro tvorbu Gsudku, analyzu slozitych skutec¢nosti a rozpoznani rozdilu mezi ndzorem

a skute¢nosti.
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Kapitola II

Prava a povinnosti poskytovateli a prijemcii medialnich sluzeb

Clanek 3

Prava prijemcii medialnich sluzeb

Clenské staty za uéelem svobodného a demokratického diskurzu respektuji pravo piijemct
medialnich sluzeb na pfistup k pluralitnimu, redakéné nezavislému medialnimu obsahu a zajisti, aby

byly v souladu s timto nafizenim zavedeny ramcové podminky pro ochranu tohoto prava.

Clanek 4

Prava poskytovateli medidlnich sluzeb

1. Poskytovatelé mediélnich sluzeb maji pravo vykonavat svou hospodarskou ¢innost

na vnitinim trhu bez omezeni kromé téch, kterd jsou povolena podle prava Unie.

2. Clenské staty uznavaji skute¢nou redakéni svobodu a nezavislost poskytovateld medialnich
sluzeb pii vykonu jejich profesni ¢innosti. Clenské staty a jejich vnitrostatni regula¢ni
organy a subjekty nezasahuji do redak¢ni politiky a redakénich rozhodnuti poskytovatelii

medialnich sluZeb ani se je nesnaZzi jakymkoli zplisobem ovliviiovat.
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Clenskeé staty zajist'uji uc¢innou ochranu novinaiskych zdrojt a diivérné komunikace.

Clenské staty nepfijmou zadn4 z téchto opatient:

a)

b)

ulozeni povinnosti poskytovateliim medialnich sluzeb nebo jejich redakénim
pracovnikiim zpfistupnit informace tykajici se novinarskych zdroji nebo divérnou
komunikaci nebo informace umoznujici identifikaci téchto zdroji nebo této
komunikace; nebo ulozeni takové povinnosti jakymkoliv osobam, které mohou mit
takové informace z divodu jejich kazdodenniho nebo profesniho vztahu

s poskytovatelem redak¢éniho obsahu nebo s jeho redakénimi pracovnikys;

zadrzeni, postihovani, omezeni osobni svobody nebo kontrolovani poskytovatele
medialnich sluzeb nebo jejich redakénich pracovnikti a podrobovani kohokoli z nich
nebo jejich podnikové ¢i soukromé prostory sledovani, prohlidkam a zajisténi

za Ucelem ziskani informaci tykajicich se novinatrskych zdroji nebo divérné
komunikace nebo umoziiujicich identifikaci téchto zdroji nebo této komunikace;
nebo zadrzeni, postihovani, omezeni osobni svobody, odposlouchavani nebo
kontrolovani jakychkoliv osob, které z divodu kazdodenniho nebo profesniho vztahu
s poskytovatelem medidlnich sluzeb nebo s jeho redakénimi pracovniky mohou mit
takové informace, nebo podrobovani té€chto osob nebo jejich podnikovych ¢i
soukromych prostor sledovani, prohlidkam a zabavovani za u¢elem ziskani takovych

informaci;

zavadéni intruzivniho sledovaciho software do jakéhokoli materidlu nebo digitalniho
zafizeni, stroje nebo néstroje vyuZivaného poskytovateli medialnich sluzeb, jejich
redakénimi pracovniky nebo jakymikoli osobami, které z divodu kazdodenniho nebo
profesniho vztahu s poskytovatelem medialnich sluzeb nebo jeho redakénimi
pracovniky mohou mit informace tykajici se novinatskych zdroji nebo divérné
komunikace nebo informace umoziiujici identifikaci téchto zdroj nebo této

komunikace.
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4. Odchyln€ od odst. 3 pism. a) a b) tohoto ¢lanku mohou ¢lenské staty piijmout opatieni

v ném uvedené za predpokladu, ze:

a)  je stanoveno pravem Unie nebo vnitrostatnim pravem;

b)  jevsouladus Cl. 52 odst. 1 Listiny a dal§im pravem Unie;

c) je v jednotlivych piipadech odiivodnéno pfevazujicim vefejnym z4jmem a je
pfimétené a

d)  podléhd predchozimu schvaleni justicnim orgdnem nebo nezavislym a nestrannym
organem s rozhodovaci pravomoci nebo je v fadné odiivodnénych vyjimecnych
a naléhavych ptipadech timto organem nasledné a bez zbyte¢ného odkladu

schvaleno.

5. Odchylné od odst. 3 pism. ¢) mohou ¢lenské staty nasadit intruzivni sledovaci software

za predpokladu, ze toto nasazeni
a)  spliuje podminky uvedené v odstavci 4 a

b)  je provedeno pro ucely vysetfovani jedné z osob uvedenych v odst. 3 pism. ¢) ve

vztahu:

1)  ktrestnym ¢inlim uvedenym v €l. 2 odst. 2 rdmcového rozhodnuti
2002/584/SVV, za n€z lze v dotéeném Clenském staté ulozit trest odnéti
svobody nebo ochranné opatifeni spojené s odnétim osobni svobody s horni

hranici trvani v délce nejméné tii let, nebo
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i1)  kjinym zadvaznym trestnym ¢iniim, za néz lze v dotCeném c¢lenském staté ulozit
trest odnéti svobody nebo ochranné opatieni spojené s odnétim osobni svobody
s horni hranici trvani v délce nejméné péti let, jak je stanovena v pravu

dotéeného ¢lenského statu.

Pokud by k ziskani pozadovanych infortexmaci bylo pfimétené a dostatecné opatieni
uvedené v odst. 3 pism. a) nebo b) uvedeného odstavce, ¢lenské staty opatieni podle

odst. 3 pism. ¢) nepiijmou.

Clenskeé staty zajisti, aby opatfeni pro sledovani uvedena v odst. 3 pism. b) a nasazeni
intruzivniho sledovaciho softwaru podle pismene c) uvedeného odstavce byla pravidelné
pfezkoumavéna justicnim organem nebo nezavislym a nestrannym organem s rozhodovaci

pravomoci s cilem urcit, zda jsou nadéle plnény podminky odtivodiujici jejich pouziti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680%°, v&etné zaruk stanovenych
uvedenou smérnici, jako jsou pravo subjektu tidaji na informace a ptistup ke
zpracovavanym osobnim udajiim, se vztahuje na jakékoli zpracovani osobnich tidaji
provadéné v souvislosti s nasazenim opatfeni pro sledovani uvedenych v odst. 3 pism. b)
tohoto ¢lanku nebo s nasazenim intruzivniho sledovaciho softwaru podle pismene c)

uvedeného odstavce.

26

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt ptisluSnymi organy za ucelem
prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestti, o volném
pohybu t&chto udajii a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Ut. vést.

L 119,4.5.2016, s. 89).
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Clenské staty zajisti, aby poskytovatelé medialnich sluZeb, jejich redakéni pracovnici nebo
jakékoli osoby, které z diivodu svého kazdodenniho nebo profesniho vztahu

s poskytovatelem medidlnich sluzeb nebo jeho redakénimi pracovniky mohou mit
informace tykajici se novinarskych zdroji nebo divérné komunikace nebo informace
umoznujici identifikaci téchto zdrojii nebo této komunikace, méli v pfipadech tykajicich se
poruseni odstavetl 3 az 7 tohoto ¢lanku pravo na u¢innou soudni ochranu v souladu

s ¢lankem 47 Listiny.

Poskytovanim pomoci osobam uvedenym v prvnim pododstavci pti vykonu uvedené¢ho
prava poveii Clenské staty nezavisly organ nebo subjekt s ptisluSnymi odbornymi
znalostmi. Pokud takovy organ nebo subjekt neexistuje, mohou dotcené osoby pozadat

0 pomoc samoregulaéni organ nebo mechanismus.

Povinnosti ¢lenskych statl stanovené v Smlouvé o EU a ve Smlouvé o fungovani EU jsou

respektovany.

Clanek 5

Zaruky nezavislého fungovani poskytovatelii verejnopravnich medialnich sluzeb

Clenské staty zajisti, aby poskytovatelé vefejnopravnich medialnich sluzeb byli redakéné
a funk&né nezavisli a poskytovali svym piijemctim pluralitu informaci a ndzorti
nestrannym zpusobem v souladu s plnénim vefejné sluzby vymezenym na vnitrostatni

urovni v souladu s protokolem ¢. 29.

Clenské staty zajisti, aby cilem postupli pro jmenovani a odvolani nejvyssiho fidiciho
pracovnika nebo ¢leni nejvyssiho fidiciho organu poskytovateli vefejnopravnich
medialnich sluzeb bylo zarucit nezavislost poskytovateli vetejnopravnich medidlnich

sluzeb.
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Jmenovani nejvyssiho fidiciho pracovnika nebo ¢lenti nejvyssiho fidiciho organu
poskytovatelli vefejnopravnich medialnich sluzeb probiha na zaklad¢ transparentniho,
otevien¢ho, u¢inného a nediskriminacniho postupu a transparentnich, objektivnich,
nediskriminacnich a pifiméefenych kritérii pfedem stanovenych na vnitrostatni urovni. Délka
jejich funkéniho obdobi je dostacujici k tomu, aby poskytovatelé verejnopravnich

medidlnich sluzeb byli skute¢né nezavisli.

Rozhodnuti o odvolani nejvyssiho fidiciho pracovnika nebo ¢lenti nejvyssiho fidiciho
organu poskytovatelll vefejnopravnich medialnich sluzeb pfed koncem jejich funkéniho
obdobi musi byt fadn¢ odiivodnéna, mohou byt pfijata pouze vyjimecné, pokud uvedeni
pracovnici a ¢lenové prestanou podle kritérii predem stanovenych na vnitrostatni irovni
spliiovat podminky pro vykon jejich funkce, musi byt pifedem oznamena dot¢enym osobam

a musi zahrnovat moznost soudniho pirezkumu.

3. Clenské staty zajisti, aby postupy financovani poskytovateli vefejnopravnich medialnich
sluzeb vychézely z predem stanovenych transparentnich a objektivnich kritérii. Tyto
postupy financovani zaruci, aby poskytovatelé vefejnopravnich medialnich sluzeb méli
k dispozici pfimétené, udrzitelné a predvidatelné financni zdroje odpovidajici plnéni
vetejné sluzby a moznosti se v ramci jejiho plnéni rozvijet. Tyto finan¢ni zdroje musi byt
takové, aby byla ochranéna redak¢ni nezavislost poskytovatelti vefejnopravnich

medialnich sluzeb.

4. Clenské staty urci jeden nebo vice nezavislych organt nebo subjektii nebo zavedou
mechanismy nezavislé na politickém vlivu vlad, které budou monitorovat uplatiovani

odstavct 1, 2 a 3. Vysledky tohoto monitorovani se zpfistupni vefejnosti.

PE-CONS 4/1/24 REV 1 84

CS



Clinek 6

Povinnosti poskytovatelii medialnich sluzeb

1. Poskytovatelé medialnich sluzeb musi piijemctim svych sluzeb snadno a ptimo zpfistupnit

tyto aktualni informace:
a)  oficialni nazev nebo nazvy a kontaktni udaje;

b)  jméno nebo jména jejich ptimého nebo nepiimého vlastnika nebo vlastnik
s uvedenim podild, které jim umoznuji uplatiiovat vliv na provoz a strategické
rozhodovani, véetné ptimého nebo nepiimého vlastnictvi statu nebo organu nebo

subjektu vetejné spravy;

c) jména nebo jména jejich skute¢nych majiteld, jak je tento pojem vymezeny v ¢l. 3

bod¢ 6 smérnice (EU) 2015/849;

d) celkova ¢astka ro¢ni vyse vefejnych prostfedkll na reklamu zadanou statem, ktera jim
byla ptidélena, a celkova ro¢ni vySe piijmu z reklamy obdrzenych od organti nebo

subjektl vetejné spravy ze tretich zemi.

2. Clenské staty povéti vnitrostatni regulaéni organy ¢i subjekty nebo jiné p¥isluiné organy &i
subjekty, aby vytvofily vnitrostatni databaze vlastnictvi médii obsahujici informace

uvedené v odstavci 1.
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3. Aniz je dot¢eno vnitrostatni Gistavni pravo, které je v souladu s Listinou, piijmou
poskytovatelé medidlnich sluzeb poskytujici zpravodajsky a publicisticky obsah opatieni,
kterd povazuji za vhodna k ochrané nezavislosti redakénich rozhodnuti. Cilem téchto

opatfeni je zejména:

a)  zaruCit, ze redakéni rozhodnuti mohou byt pfijimana svobodné v rdmci zavedené

redak¢ni linie dot¢eného poskytovatele medialnich sluzeb a

b)  zajistit zpfistupnéni jakéhokoli skutecného nebo potencidlniho stietu zajma, ktery

muze mit dopad na poskytovani zpravodajského a publicistického obsahu.
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Kapitola III
Ramec pro spolupraci v oblasti regulace a dobre fungujici vnitini trh

medialnich sluzeb

ObpiL 1

NEZAVISLE ORGANY PRO MEDIA

Clanek 7

Vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty

1. Vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty zajisti uplatiiovani této kapitoly, ve vhodnych
ptipadech prostiednictvim konzultaci nebo koordinace s jinymi pfisluSnymi organy nebo
subjekty, nebo v prislusnych piipadech s ptislusSnymi samoregula¢nimi organy ve svych

Clenskych statech.

2. Na vnitrostatni regula¢ni organy nebo subjekty se v souvislosti s vykonem tkold, které jim
byly svétfeny timto nafizenim, vztahuji pozadavky stanovené v ¢lanku 30 smérnice

2010/13/EU.

3. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni regulaéni organy nebo subjekty mély k plnéni svych

ukolt podle tohoto nafizeni odpovidajici finan¢ni, lidské a technické zdroje.
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4. Je-li to nezbytné pro plnéni jejich tkoll podle tohoto nafizeni, ¢lenské staty zajisti, aby
vnitrostatni regulacni orgédny nebo subjekty byly opravnény zadat o poskytnuti v pfimerené
lhite informaci a udaja, které jsou pfimefené a nezbytné pro plnéni ukoli podle uvedené

kapitoly, tyto subjekty:
a)  fyzické nebo pravnické osoby, na které se vztahuje kapitola I1I a

b)  jakékoli jiné fyzické nebo pravnické osoby, které mohou mit za ucelem
souvisejicim s jejich obchodni ¢innosti, podnikanim nebo povolanim takové

informace k dispozici.

OpDiL 2

EVROPSKY SBOR PRO MEDIALNI SLUZBY

Clanek 8
Evropsky sbor pro medialni sluzby

1. Ztizuje se Evropsky sbor pro medidlni sluzby (déle jen ,,sbor*).

2. Sbor nahrazuje skupinu evropskych regula¢nich orgénii pro audiovizudlni medialni sluzby

(ERGA) ztizenou ¢lankem 30b smérnice 2010/13/EU a stadva se jejim nastupcem.
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Clinek 9

Nezavislost sboru

Sbor jedna pti plnéni svych ukolii nebo vykonu svych pravomoci zcela nezavisle. Pti plnéni svych
ukolil nebo vykonu svych pravomoci sbor zejména nevyzaduje ani nepiijima pokyny od zadné
vlady, instituce, osoby nebo organu. Tim nejsou dotCeny pravomoci Komise nebo vnitrostatnich

regulacnich organt ¢i subjektl v souladu s timto nafizenim.

Clanek 10

Struktura sboru

1. Sbor se sklada ze zastupcii vnitrostatnich regulacnich organi nebo subjekti.

2. Kazdy ¢len sboru ma jeden hlas.

3. Sbor piijima rozhodnuti dvouttetinovou vétsinou hlast svych ¢lend s hlasovacim pravem.
4. Pokud ma ¢lensky stat vice nez jeden vnitrostatni regulacni orgdn nebo subjekt, tyto

regulacni organy nebo subjekty svou ¢innost podle potieby vzdjemné koordinuji a jmenuji

spole¢ného zéstupce. Spole¢ny zastupce vykonava hlasovaci pravo.
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5. Sbor si ze svych ¢lent voli pfedsedu a mistoptedsedu. Funk¢ni obdobi predsedy je jeden
rok a Ize ho jednou prodlouzit. Sbor mtze vytvorit fidici skupinu. Sbor zastupuje jeho

predseda.

6. Komise do sboru jmenuje svého zastupce. Zastupce Komise se ucastni jednani sboru, ale

nema hlasovaci pravo. Pfedseda sboru informuje Komisi o ¢innostech sboru.

7. Sbor miize prizvat na sva zasedani odborniky a po dohod¢ s Komisi i stalé pozorovatele.
8. Sbor piijme po konzultaci s Komisi sviij jednaci fad. Tento jednaci fad obsahuje opatieni

pro prevenci a feSeni stietu zajmu ¢lent sboru.
Clanek 11
Sekretariat sboru

1. Sboru je napomocen sekretariat. Sekretariat zajistuje Komise se zohlednénim potieb

oznacenych sborem. Sekretariat ma k plnéni svych tikolii odpovidajici zdroje.
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Hlavnim ukolem sekretariatu je ptispivat k tomu, aby tkoly sboru stanovené v tomto
nafizeni a ve smérnici 2010/13/EU byly vykonavéany nezavisle. Sekretaridt jednd vyhradné

na zéklad€ pokynt sboru, pokud jde o jeho tkoly podle tohoto nafizeni.

Sekretariat zajist'uje spravni a organizacni podporu sboru ve vztahu k jeho ¢innostem.

Sekretariat je rovnéz napomocen sboru po vécné strance pii plnéni tkolt sboru.

Clanek 12

Konzultacni mechanismus

Pokud sbor projednava zalezitosti piesahujici ramec audiovizualniho medialniho odvétvi,
vede konzultace se zastupci pfislusnych medidlnich odvétvi plsobicich na unijni nebo

vnitrostatni urovni.

Sbor ve svém jednacim fadu stanovi opatieni pro vedeni konzultaci uvedenych v odstavci
1. Tato opatieni ve vhodnych ptipadech zajisti, aby se konzultaci mohlo tG¢astnit vice

zastupct.

Je-1i to mozné, sbor vysledky konzultaci podle odstavce 1 zptistupni vetejnosti.
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Clanek 13
Ukoly sboru

1. Aniz jsou dotceny pravomoci svéfené Komisi Smlouvami, sbor poskytuje Komisi
poradenstvi a podporu, pokud jde o zaleZzitosti tykajici se medialnich sluzeb, které spadaji
do ptisobnosti sboru, a podporuje jednotné a €inné uplatiovani této kapitoly a jednotné a

ucinné provadéni smérnice 2010/13/EU v celé Unii. Sbor proto:

a)  poskytuje Komisi technické odborné znalosti vztahujici se k plnéni jejiho tkolu
zajistit jednotné a u¢inné uplatiovani této kapitoly a provadéni smérnice 2010/13/EU
ve vSech Elenskych statech, aniz jsou dotceny ukoly vnitrostatnich regulacnich

organtl nebo subjekti;

b)  podporuje spolupraci a i¢innou vymeénu informaci, zkusenosti a osvéd¢enych
postupll mezi vnitrostatnimi regulaénimi organy nebo subjekty v oblasti uplatiiovani
unijnich a vnitrostatnich ptedpist vztahujicich se k medidlnim sluzbam, vcetné
tohoto nafizeni a smérnice 2010/13/EU, zejména s ohledem na ¢lanky 3,4 a 7

uvedené smérnice;

c) nazadost Komise poskytuje stanoviska k technickym a vécnym otdzkam, které
vyvstanou v souvislosti s €l. 2 odst. 5c, €l. 3 odst. 2 a 3, ¢l. 4 odst. 4 pism. c) a ¢l. 28a

odst. 7 smérnice 2010/13/EU;
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d)

g)

po konzultaci s Komisi vypracovava stanoviska tykajici se:

1)  zadosti o spolupraci mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy nebo subjekty

v souladu s ¢l. 14 odst. 5 tohoto nafizeni;

i1)  zadosti o donucovaci opatieni v ptipad¢ neshody mezi zadajicim organem nebo
subjektem a dozadanym orgdnem nebo subjektem, véetné doporucenych

opatfeni podle ¢l. 15 odst. 3 tohoto nafizeni;

iil)  vnitrostatnich opatieni tykajicich se medidlnich sluzeb ze zemi mimo Unii

v souladu s ¢l. 17 odst. 2 tohoto nafizeni;

na zadost poskytovatele medidlnich sluzeb, s nimz se poskytovatel velmi velké
online platformy zapojil do dialogu uvedeného v ¢l. 18 odst. 6 tohoto naftizeni,

vypracuje stanoviska k vysledku tohoto dialogu;

z vlastniho podnétu, na zadost Komise nebo na zaklad¢ fadn¢ odiivodnéné

a podloZzené zadosti konkrétné a pfimo dotceného poskytovatele medialnich sluzeb
vypracovava stanoviska k regulaénim nebo spravnim opatienim, ktera by mohla
vyznamné ovlivnit pisobeni poskytovatelit medidlnich sluzeb na vnitinim trhu

medialnich sluzeb, v souladu s ¢l. 21 odst. 4 tohoto nafizeni;

vypracovava stanoviska k navrhiim posouzeni nebo navrhiim stanovisek
vnitrostatnich regulac¢nich orgédni nebo subjektii v souladu s ¢1. 22 odst. 5 tohoto

narizeni;
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h)  zvlastniho podnétu nebo na Zadost Komise vypracovava stanoviska tykajici se
spojovani na medialnim trhu, kterd mohou ovlivnit fungovani vnitiniho trhu

medialnich sluzeb, v souladu s ¢l. 23 odst. 1 tohoto nafizeni;
1)  pomaha Komisi pii vypracovavani pokynt tykajicich se:

1)  uplatiiovani tohoto natfizeni a provadéni smérnice 2010/13/EU v souladu

s CL. 16 odst. 2 tohoto nafizeni;

ii)  prvkd uvedenych v ¢l. 22 odst. 2 pism. a), b) a c) tohoto nafizeni v souladu

s odstavcem 3 uvedeného ¢lanku;
i)  pouziti ¢l. 24 odst. 1, 2 a 3 tohoto nafizeni podle odstavce 4 uvedeného ¢lanku;

j)  nazadost alesponl jednoho z dotenych vnitrostatnich regulacnich organti nebo
subjektl plsobi jako mediator v ptipadé sporti mezi vnitrostatnimi regulacnimi

organy nebo subjekty v souladu s €l. 15 odst. 3 tohoto natizeni;

k)  podporuje spolupraci na harmonizovanych norméch tykajicich se konstrukce zatizeni
nebo uzivatelskych rozhrani nebo digitalnich signalt, které tato zafizeni piendseji,

v souladu s ¢l. 20 odst. 5 tohoto nafizeni;
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1)  koordinuje piislusné opatfeni dotcenych vnitrostatnich regulacnich organt nebo
subjektl tykajici se Sifeni obsahu nebo piistupu k obsahu medialnich sluzeb ze zemi
mimo Unii, které jsou zaméfeny na ptijemce v Unii nebo je oslovuji, pokud tyto
medialni sluzby zavaznym a hrubym zptisobem ohrozuji vetejnou bezpecnost nebo
pokud predstavuji zavazné a znacné riziko jejiho ohrozeni, v souladu s ¢l. 17 odst. 1
tohoto nafizeni, a po konzultaci s Komisi vypracuje soubor kritérii v souladu

s odstavcem 4 uvedeného ¢lanku;

m) porada strukturovany dialog mezi poskytovateli velmi velkych online platforem a
zastupci poskytovatelti medidlnich sluzeb a obcanské spolecnosti a podava Komisi

zpravu o jeho vysledcich v souladu s ¢lankem 19 tohoto nafizent;

n) podporuje vymeénu osvédcenych postupi tykajicich se zavadéni systémi méteni

sledovanosti v souladu s ¢l. 24 odst. 5 tohoto nafizeni;

o) uskutecnuje vymeénu zkuSenosti a osvédcenych postupt v oblasti medidlni
gramotnosti, véetné podpory rozvoje a vyuzivani a¢innych opatieni a nastroji

k posileni medidlni gramotnosti;
p)  vypracovava podrobnou vyro¢ni zpravu o svych ¢innostech a tikolech.

Sbor vyro¢ni zpravu uvedenou v prvnim pododstavci pism. p) zpiistupni vefejnosti. Na

zadost predseda tuto zpravu predlozi Evropskému parlamentu.
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2. Jestlize Komise zada sbor o poradenstvi nebo stanovisko, mtize uvést urcitou lhtitu,

nestanovi-li pravo Unie jinak, pficemz zohledni naléhavost dané zalezitosti.

3. Sbor preda své vystupy kontaktnimu vyboru ziizenému ¢lankem 29 odst. 1 smérnice

2010/13/EU (déle jen ,kontaktni vybor).

OpDiL 3

SPOLUPRACE V OBLASTI REGULACE A SBLIZOVANI PRAVNICH PREDPISU

Clanek 14

Strukturovana spoluprace

1. Vnitrostatni regulacni organ nebo subjekt (déle jen ,,zadajici organ*) mtize kdykoli pozadat
o spolupraci, véetn€ vymeény informaci ¢i vzajemné pomoci, jeden nebo vice jinych
vnitrostatnich regulac¢nich organti nebo subjekti (dale jen ,,dozddané organy*) za icelem

jednotného a ui¢inného uplatiovani této kapitoly nebo provadéni smernice 2010/13/EU.

2. Zadosti o spolupraci musi obsahovat viechny nezbytné informace tykajici se zadosti,

véetné ucelu a odivodnéni této zadosti.
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3. Dozadany organ mtize odmitnout zabyvat se zadosti o spolupraci pouze v piipadé, Ze:

a)  neni pfislusny pro predmét zadosti o spolupréci nebo pro poskytnuti pozadovaného

druhu spoluprace;

b)  vyhovéni zadosti o spolupraci by bylo v rozporu s timto nafizenim, smérnici
2010/13/EU nebo jinym pravem Unie nebo vnitrostatnim pravem, které je v souladu

s pravem Unie a které se na dozadany organ vztahuje;
c) rozsah nebo predmét zadosti o spolupraci nejsou fadné odiivodnény nebo jsou
nepfiméiené.

Dozadany organ bez zbyte¢ného odkladu uvede diivody pro ptipadné odmitnuti vytizeni
zéadosti o spolupraci. Pokud dozadany organ odmitne vyhovét zadosti o spolupraci podle

prvniho pododstavce pism. a), uvede, je-li to mozné organ, ktery je ptislusny.

4. Dozadany organ ucini vSe pro to, aby zddost o spolupraci vyfidil a odpovédél na ni bez

zbyte¢ného odkladu a aby pravideln€ informoval o prubéhu vyfizovani zadosti.
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5. Pokud se zadajici orgdn domniva, ze dozadany organ jeho zadost o spolupréci dostatecné
nevyftidil nebo na ni dostate¢né neodpovedél, informuje o tom bez zbyte¢ného odkladu
dozadany organ a vysvétli divody svého postoje. Pokud se zadajici organ a dozadany
organ ohledné zadosti o spolupraci nedohodnou, muze kterykoli z téchto organti véc
postoupit sboru. V souladu se lhiitami, které sbor stanovi ve svém jednacim tadu, vyda
sbor po konzultaci s Komisi stanovisko k dané véci, véetné doporucenych opatieni.

Dotcené organy ucini vSe pro to, aby stanovisko sboru zohlednily.

6. Pokud se zadajici organ domniva, ze existuje zdvazné a znacné riziko omezeni svobody
poskytovat €i vyuzivat medialni sluzby na vnitinim trhu nebo zavazné a znacné riziko
ohrozeni vefejné bezpecnosti, mize dozadanému organu piedlozit Zadost o urychlenou
spolupraci, pricemz zajisti dodrzovani zékladnich prav, zejména svobody projevu, a to i
za Ucelem zajisténi ucinného uplatiiovani vnitrostatnich opatieni podle ¢lanku 3 smérnice
2010/13/EU. Dozadany orgéan poskytne na Zadost o urychlenou spolupraci odpovéd’ a ucini

vse pro to, aby byla vytizena do 14 kalendatrnich dnti.
Na zéadosti o urychlenou spolupraci se obdobné pouziji odstavce 2, 3 a 5 tohoto ¢lanku.

7. Dalsi podrobnosti o postupu strukturované spoluprace uvedené v tomto ¢lanku si stanovi

sbor ve svém jednacim fadu.
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Clanek 15

Zadosti o vymdhani povinnosti poskytovatelii platforem pro sdilent videonahravek

Aniz je dotcen ¢lanek 3 smérnice 2000/31/ES, miize zadajici organ predlozit fadné
odtivodnénou zadost dozadanému orgdnu, ktery je ptislusny pro predmét zadosti, aby piijal
nezbytna a pfiméiena opatieni k zajisténi u¢inného vymahani povinnosti ulozenych
poskytovatelim platforem pro sdileni videonahravek podle ¢1. 28b odst. 1, 2 a 3 smérnice

2010/13/EU.

Dozadany organ bez zbyte¢ného odkladu informuje zadajici organ o opatifenich, ktera
ptijal nebo planuje pfijmout, nebo o ditvodech, pro¢ opatieni nebyla piijata, a to na zakladé
zéadosti o vymahani podle odstavce 1. Sbor stanovi lhiity za timto Gcelem ve svém

jednacim tadu.

V ptipadé neshody mezi zddajicim organem a dozadanym orgdnem ohledné pfijatych ¢i
planovanych opatieni nebo ohledné nepfijeti opatfeni v ndvaznosti na zddost o vymahani
podle odstavce 1 miize kterykoli z téchto organti predlozit véc sboru k provedeni mediace

za ucelem nalezeni smirného fe$eni.
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Pokud se po mediaci sborem nepodafi smirné feSeni nalézt, mize zadajici organ nebo
dozadany organ pozadat sbor o vydani stanoviska k dané zalezitosti. Sbor ve svém
stanovisku posoudi, zda byla Zadost o vymahani uvedena v odstavci 1 dostatecné vyfesena.
Pokud ma sbor za to, ze dozadany organ zadost o vymahani dostatecné nevyiesil, doporuci
opatfeni, jejichZ cilem je Zadost vytesit. Sbor vyda své stanovisko po konzultaci s Komisi

bez zbytecného odkladu.

4. Po obdrzeni stanoviska uvedeného v druhém pododstavci odst. 3 dozadany organ bez
zbytecného odkladu a ve lhitach, které sbor stanovi ve svém jednacim fadu, informuje
sbor, Komisi a zadajici organ o opatienich, ktera pfijal nebo ma v planu piijmout

v souvislosti se stanoviskem.

Clanek 16

Pokyny k otazkam regulace v oblasti médii

1. Sbor podporuje vyménu osvédEenych postupli mezi vnitrostatnimi regulaénimi organy
nebo subjekty, pficemz v piipade potieby konzultuje se zicastnénymi stranami regulacni,
technicka nebo prakticka hlediska souvisejici s jednotnym a u¢innym uplatiovanim této

kapitoly a provadénim smérnice 2010/13/EU.
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Pokud Komise vydava pokyny tykajici se uplatnovani tohoto nafizeni nebo provadéni
smérnice 2010/13/EU, poskytuje ji sbor odborné poradenstvi v otdzkéach regulacnich,
technickych nebo praktickych hledisek, zejména pokud jde o:

a)  nalezité zdiraznéni audiovizualnich medialnich sluzeb obecného zdjmu podle

¢lanku 7a smérnice 2010/13/EU;

b)  zpfistupnéni informaci o vlastnické struktuie poskytovatelti medidlnich sluzeb podle

¢l. 5 odst. 2 smérnice 2010/13/EU a ¢l. 6 odst. 1 tohoto nafizeni.

Pokud Komise vydava pokyny tykajici se provadéni smérnice 2010/13/EU, konzultuje
kontaktni vybor.

Pokud Komise vydava stanovisko k zalezitosti tykajici se uplatiiovani tohoto natizeni

nebo provadéni smérnice 2010/13/EU, je ji napomocen sbor .
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Clanek 17

Koordinace opatreni tykajicich se medialnich sluzeb ze zemi mimo Unii

Aniz je dotcen ¢lanek 3 smérnice 2010/13/EU, sbor na zadost vnitrostatnich regulac¢nich
organu nebo subjekti alespon ze dvou ¢lenskych statti koordinuje piislusna opatieni
dotcenych vnitrostatnich regulac¢nich organa nebo subjektl tykajici se Sifeni nebo piistupu
k medidlnim sluzbam pochazejicim ze zemi mimo Unii nebo poskytovanym poskytovateli
mediélnich sluzeb usazenymi mimo Unii, ktefi se bez ohledu na prostfedky sifeni nebo
piistupu zaméiuji na piijemce v Unii nebo je oslovuji, pokud tyto medidlni sluzby, mimo
jiné s ohledem na kontrolu, kterou nad nimi mohou vykonavat treti zemé¢, zdvaznym

a hrubym zpiisobem porusuji vetejnou bezpecnost , nebo piedstavuji zavazné a znaéné

riziko jejiho ohrozeni.

Sbor miize po konzultaci s Komisi vydéavat stanoviska k ptislusnym opatienim podle
odstavce 1. Aniz jsou dotéeny jejich pravomoci podle vnitrostatniho prava, dotéené
prislusné vnitrostatni organy, véetn¢ vnitrostatnich regulacnich organti nebo subjektti, ucini

vse, co je v jejich silach, aby stanoviska sboru zohlednily.

Clenské staty zajisti, aby dotéenym vnitrostatnim regulaénim organtim nebo subjektiim
nebylo branéno zohlednit stanovisko vydané sborem podle odstavce 2 pifi rozhodovani

o pfijeti opatfeni vici poskytovateli medialnich sluzeb uvedena v odstavci 1.
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4. Sbor po konzultaci s Komisi vypracuje soubor kritérii, ktera budou vnitrostatni regulacni
organy nebo subjekty pouzivat pfi vykonu svych regulacnich pravomoci viici
poskytovatelim mediélnich sluzeb uvedenym v odstavci 1. Vnitrostatni regulacni organy

nebo subjekty ucini vse pro to, aby tato kritéria zohlednily.

ObppiL 4

POSKYTOVANiI MEDIALNICH SLUZEB V DIGITALNIM PROSTREDI A PRISTUP K NIM

Clanek 18

Obsah poskytovatelit medidalnich sluzeb na velmi velkych online platformach

1. Poskytovatelé velmi velkych online platforem poskytnou funkeci, kterd umozni piijemctim

jejich sluzeb:
a)  prohlasit, Ze jsou poskytovateli medidlnich sluzeb
b)  prohlasit, Ze plni povinnosti podle ¢l. 6 odst. 1;

c)  prohlasit, Ze jsou redakéné nezavisli na ¢lenskych statech, politickych stranach,

tietich zemich a subjektech ovladanych nebo financovanych tretimi zemémi;

d)  prohlasit, Ze podléhaji regulaénim pozadavkim na vykon redakéni odpovédnosti
v jednom nebo vice ¢lenskych statech a dohledu ptislusného vnitrostatniho
regulacniho orgdnu nebo subjektu nebo ze uplatiiuji mechanismus spolecné regulace
nebo samoregula¢ni mechanismus, ktery upravuje redakéni normy a ktery je Siroce
uznavan a piijiman v piisluSném medidlnim odvétvi v jednom nebo vice ¢lenskych

statech;
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e)  prohlasit, Ze neposkytuji obsah vytvofeny systémy umé¢lé inteligence, aniz by takovy

obsah podléhal lidskému dohledu ¢i redakéni kontrole;

f)  uvést svlij oficidlni ndzev a kontaktni tidaje, véetné e-mailové adresy, jejichz
prostiednictvim s nimi mize poskytovatel velmi velké online platformy rychle

a ptimo komunikovat, a

g)  uvést kontaktni daje ptislusnych vnitrostatnich regulac¢nich orgdnt nebo subjektii
nebo zastupcli mechanismi spole¢né regulace nebo samoregula¢nich mechanismu

uvedenych v pismenu d).

V ptipadé odivodnénych pochybnosti ohledné dodrzovani povinnosti podle prvniho
pododstavce pism. d) poskytovatelem medidlnich sluzeb pozada poskytovatel velmi velké
online platformy o potvrzeni v této véci ptislusny vnitrostatni regulacni organ nebo subjekt

nebo pfisluSny mechanismus spolecné regulace nebo samoregulacni mechanismus.

2. Poskytovatelé velmi velkych online platforem zajisti, aby prohlaSeni podle odstavce 1
prvniho pododstavce pism. f), s vyjimkou informaci uvedenych v odst. 1 pism. ¢), byla

zptistupnéna vefejnosti na jejich online rozhrani a byla snadno pfistupna.

3. Poskytovatelé velmi velkych online platforem potvrdi piijeti prohlaseni ptedlozenych
podle odstavce 1 a uvedou své kontaktni tidaje, v¢etné e-mailové adresy, jejichz

prostfednictvim s nimi miiZe poskytovatel medidlnich sluzeb pfimo a rychle komunikovat.
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Poskytovatelé velmi velkych online platforem bez zbyte¢ného odkladu uvedou, zda

prohlaseni predlozené podle odstavee 1 pfijimaji ¢i odmitaji.

Pokud poskytovatel velmi velké online platformy zamysli pfijmout rozhodnuti, kterym
pozastavi poskytovani svych online zprostiedkovatelskych sluzeb v souvislosti s obsahem
poskytovanym poskytovatelem medialnich sluzeb, ktery predlozil prohlaseni podle
odstavce 1 tohoto ¢lanku, nebo rozhodnuti kterym omezi viditelnost takového obsahu, a to
z diivodu, Ze pfedmétny obsah neni slucitelny s jeho smluvnimi podminkami, ptedtim, nez

rozhodnuti o pozastaveni ¢i rozhodnuti o omezeni viditelnosti nabude uc¢inku:

a)  sdéli dotCenému poskytovateli medialnich sluzeb odiivodnéni podle ¢l. 4 odst. 1
natizeni (EU) 2019/1150 a ¢lanku 17 natizeni (EU) 2022/2065 vztahujici se k jim

zamyslenému rozhodnuti pozastavit nebo omezit viditelnost a

b)  umozni poskytovateli medialnich sluzeb na odiivodnéni podle tohoto odstavce
prvniho pododstavce pism. a) odpovédét do 24 hodin od jeho obdrzeni nebo
v ptipadé krize uvedené v ¢l. 36 odst. 2 natizeni (EU) 2022/2065 v kratsi lhuté, ktera

poskytovateli medidlnich sluzeb poskytne dostateény ¢as smyslupln€ odpovédet.

Pokud poskytovatel velmi velké online platformy v ndvaznosti na odpovéd’ uvedenou
v prvnim pododstavci pism. b) nebo v pfipadé, Ze takova odpovéd nebyla poskytnuta,
rozhodne o pozastaveni nebo omezeni viditelnosti, informuje o tom bez zbyte¢ného

odkladu dotceného poskytovatele medialnich sluzeb.
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Tento odstavec se nepouzije, pokud poskytovatelé velmi velkych online platforem
pozastavi poskytovani svych sluzeb v souvislosti s obsahem poskytovatele medialnich
sluzeb nebo omezi viditelnost tohoto obsahu v souladu se svymi povinnostmi podle ¢lanka
28, 34 a 35 nafizeni (EU) 2022/2065 a ¢lanku 28b smérnice 2010/13/EU nebo povinnostmi

tykajicimi se nezakonného obsahu podle prava Unie.

5. Poskytovatelé velmi velkych online platforem piijmou veskera nezbytna technicka
a organizacni opatfeni, aby zajistili, Ze stiznosti podle ¢lanku 11 natizeni (EU) 2019/1150
nebo ¢lanku 20 natizeni (EU) 2022/2065 podané poskytovateli medidlnich sluzeb budou
vyftizeny a rozhodnuty pfednostné a bez zbytecného odkladu. Poskytovatele medidlnich
sluzeb mize v postupu pro vyfizovani stiznosti zastupovat subjekt uvedeny v uvedenych

ustanovenich.

6. Pokud se poskytovatel medidlnich sluzeb, ktery predlozil prohlaSeni podle odstavce 1,
domniva, Ze poskytovatel velmi velké online platformy bez dostate¢né¢ho diivodu
opakovan¢ omezuje nebo pozastavuje poskytovani svych sluzeb v souvislosti s obsahem
poskytovanym poskytovatelem medialnich sluzeb, zahdji poskytovatel predmétné velmi
velké online platformy v dobré vife s poskytovatelem medialnich sluZeb na jeho zaddost
smysluplny a uc¢inny dialog, jehoZ cilem je nalézt v pfimétené lhlit€¢ smirné feSeni, které
zajisti, ze nedlivodna omezeni nebo pozastaveni budou ukoncena a do budoucna jim bude
ptedejito. Poskytovatel medialnich sluZzeb mize vysledek a podrobnosti tohoto dialogu
ozndmit sboru a Komisi. Poskytovatel mediélnich sluzeb si miize k vysledku dialogu
vyzadat stanovisko sboru, v pfisluSnych ptipadech véetn€ doporucenych opatieni pro

poskytovatele velmi velké online platformy. Sbor o svém stanovisku informuje Komisi.
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7. Pokud poskytovatel velmi velké online platformy odmitne nebo zrusi platnost prohlaseni

poskytovatele medidlnich sluzeb ptedlozeného podle odstavce 1 tohoto ¢lanku, nebo pokud

po dialogu podle odstavce 6 tohoto clanku nebylo nalezeno smirné feseni, mtize dotceny

poskytovatel medialnich sluzeb vyuzit mediace podle ¢lanku 12 natizeni (EU) 2019/1150

nebo mimosoudniho feSeni sporti podle ¢lanku 21 natizeni (EU) 2022/2065. Dotceny

poskytovatel medidlnich sluzeb muze vysledek mediace nebo mimosoudniho feseni sporu

oznamit sboru.

8. Poskytovatel velmi velkych online platforem kazdoro¢né zvetejiiuje podrobné informace
o:
a)  poctu pripadl, kdy zavedl jakékoli omezeni nebo pozastaveni z diivodu, Ze obsah

poskytovany poskytovatelem medidlnich sluzeb, ktery piedlozil prohlaseni podle

odstavce 1, neni slucitelny s jejich smluvnimi podminkami;

b)  davodech pro zavedeni téchto omezeni nebo pozastaveni, véetné konkrétnich
ustanoveni jejich smluvnich podminek, s nimiz nebyl obsah poskytovatele
medidlnich sluzeb slucitelny;

c) poctu dialogl s poskytovateli medialnich sluzeb podle odstavce 6;

d)  poctu piipadl, kdy odmitl prohlaSeni pfedlozend poskytovatelem medidlni sluzby
podle odstavce 1, a o divodech odmitnuti;

e)  poctu pripadi, kdy zrusil platnost prohlaseni pifedlozeného poskytovatelem medidlni
sluzby podle odstavce 1, a o ditvodech zruSeni platnosti.
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0. S cilem usnadnit disledné a G¢inné provadéni tohoto clanku vyda Komise pokyny, které

usnadni G¢inné provadéni funkce uvedené v odstavei 1.

Clanek 19

Strukturovany dialog

1. Sbor pravideln¢ potada strukturovany dialog mezi poskytovateli velmi velkych online
platforem, zastupci poskytovatelti medialnich sluzeb a zastupci obcanské spolecnosti

s cilem:

a)  vést diskusi o zkuSenostech a osvédcenych postupech souvisejicich s uplatnovanim
¢lanku 18, a to 1 pokud jde o fungovani velmi velkych online platforem a jejich

postuptl pro moderovani obsahu poskytovaného poskytovateli medialnich sluzeb;

b)  podporovat ptistup k rozmanitym nabidkam nezavislych médii na velmi velkych

online platformach,;

c)  monitorovat dodrzovani samoregula¢nich iniciativ zamétenych na ochranu uzivatela
pted skodlivym obsahem, v¢etn¢ dezinformaci a zahrani¢ni manipulace

s informacemi a vméSovani.

2. Sbor poda Komisi zpravu o vysledcich strukturovaného dialogu podle odstavce 1. Pokud je

to mozné, sbor vysledky strukturovaného dialogu zptistupni vefejnosti.
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Clanek 20

Pravo na prizpiisobeni nabidky médii

1. Uzivatelé maji pravo snadno zménit konfiguraci, véetné vychoziho nastaveni, jakéhokoli
zatizeni nebo uzivatelského rozhrani, které fidi nebo spravuje ptistup k medialnim sluzbam
poskytujicim potady a vyuzivani téchto sluzeb, aby si mohli nabidku médii ptizplisobit
podle svych z4jmu nebo preferenci v souladu s pravem Unie.. Timto odstavcem nejsou

dot¢ena vnitrostatni opatfeni, kterymi se provadi ¢lanek 7a nebo 7b smérnice 2010/13/EU.

2. Vyrobci, vyvojafi a dovozci pti uvadéni zafizeni a uzivatelskych rozhrani uvedenych
v odstavci 1 na trh zajisti, aby tato zafizeni a uzivatelskd rozhrani obsahovala funkci, ktera
uzivatelim umozni volné, snadno a kdykoli ménit konfiguraci, véetné vychoziho
nastaventi, jez idi nebo spravuje piistup k nabizenym medidlnim sluzbam a jejich

vyuzivani.

3. Vyrobci, vyvojati a dovozci zatizeni a uzivatelskych rozhrani uvedenych v odstavei 1
zajisti, aby vizualni identita poskytovatelti medidlnich sluzeb, k jejichz sluzbam jejich
zafizeni a uzivatelska rozhrani umoznuji ptistup, byla pro uzivatele neustale a jasn¢

viditelna.

4. Clenské staty pfijmou vhodna opatieni s cilem zajistit, aby vyrobci, vyvojati a dovozci

zafizeni a uZivatelskych rozhrani podle odstavce 1 dodrzovali ustanoveni odstavcl 2 a 3.
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5. Sbor podporuje spolupraci mezi poskytovateli medialnich sluzeb, normaliza¢nimi organy
nebo jinymi pfislusnymi zucastnénymi stranami s cilem podpofit vyvoj harmonizovanych
norem tykajicich se feSeni zafizeni nebo uzivatelskych rozhrani podle odstavce 1, nebo

norem tykajicich se digitalnich signalq, které tato zatizeni prenaseji.

ObppiL 5

POZADAVKY NA DOBRE FUNGUJICI OPATRENI A POSTUPY NA MEDIALNIM TRHU

Clanek 21

Vnitrostatni opatreni tykajici se poskytovateli medidlnich sluzeb

1. Legislativni, regula¢ni nebo spravni opatieni ptijatd clenskym statem, kterd mohou mit vliv
na pluralitu médii nebo redakcni nezavislost poskytovatelli medialnich sluzeb piisobicich
na vnitfnim trhu, musi byt fddné podlozena a ptiméfend. Tato opatfeni musi byt

odliivodnénd, transparentni, objektivni a nediskriminacni.

2. Kazdy vnitrostatni postup pouzity pro ucely pfijeti nékterého spravniho opatieni
uvedeného v odstavci 1 podléha predem stanovenym lhitdm. Takovy postup musi byt

veden bez zbyte¢ného odkladu.
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Kazdy poskytovatel medialnich sluzeb, na kterého se vztahuje nékteré regulacni nebo
spravni opatieni uvedené v odstavci 1, které se jej konkrétné a ptimo tyka, ma pravo se
proti tomuto opatfeni odvolat k odvolacimu organu. Tento organ, kterym muze byt soud,
musi byt nezavisly na zucastnénych strandch a na jakémkoli vnéjSim zdsahu nebo
politickém tlaku, které by mohly ohrozit jeho nezavislé posouzeni predlozenych zalezitosti.
Musi mit odpovidajici odborné znalosti, které mu umoziuji vykonévat jeho funkce ucinné

a vcas.

Pokud je pravdépodobné, ze n€které regulacni nebo spravni opatfeni uvedené v odstavci 1
vyznamn¢ ovlivni plisobeni poskytovatelit medialnich sluzeb na vnitinim trhu, sbor

z vlastniho podnétu, na zadost Komise nebo na zakladé¢ fadné odtivodnéné a podlozené
zadosti poskytovatele medidlnich sluzeb, kterého se toto opatieni konkrétné a piimo tyka,
vypracuje k tomuto opatieni stanovisko. AniZ jsou dotéeny jeji pravomoci podle Smluv,
muze Komise vydat k této zalezitosti vlastni stanovisko. Sbor a Komise sva stanoviska

zptistupni verejnosti.

Pro ucely vypracovani stanoviska podle odstavce 4 si sbor a v ptislusnych ptipadech
Komise mohou vyzadat relevantni informace od vnitrostatniho organu nebo subjektu, ktery
ptijal regulacni nebo spravni opatfeni uvedené v odstavci 1, které se konkrétné a ptimo
ovlivituje poskytovatele medidlnich sluzeb. Dotceny vnitrostatni organ nebo subjekt

poskytne tyto informace bez zbyte¢ného odkladu elektronickymi prostredky.
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Clanek 22

Posouzeni spojovani na medialnim trhu

1. Clenské staty stanovi ve svém vnitrostatnim pravu hmotnépravni a procesni pravidla, ktera

umozni posouzeni spojovani na medialnim trhu, jez by mohla mit vyznamny dopad

na pluralitu a redak¢ni nezévislost médii. Tato pravidla:

a)  jsou transparentni, objektivni, pfiméfena a nediskriminacni;

b)  pozaduji, aby strany zapojené do spojeni na medialnim trhu toto spojeni predem
oznamily pfisluSnym vnitrostatnim orgdniim nebo subjektiim, nebo t€émto organtim
nebo subjektim poskytuji odpovidajici pravomoci k ziskani informaci od uvedenych
stran, které jsou nezbytné k posouzeni uvedeného spojeni;

c) urcuji vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty odpovédné za posouzeni nebo
zajist'uji jejich podstatné zapojeni do tohoto posouzenti;

d) pfedem stanovuji objektivni, nediskriminacni a pfimétena kritéria pro oznamovani
takovych spojeni na medidlnim trhu a pro posuzovani dopadu na pluralitu a redakéni
nezévislost médii a

e) predem stanovuji lhiity pro dokonceni posouzeni.
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Posouzeni spojeni na medialnim trhu uvedené v tomto odstavci je odlisné od posouzeni
podle unijnich a vnitrostatnich pravnich ptedpisti o hospodarské soutézi, véetné posouzeni
podle pravidel pro kontrolu fuzi. Tim neni v pfisluSnych ptipadech dotéen €I. 21 odst. 4

natizeni (ES) ¢. 139/2004.
2. Pti posuzovani podle odstavce 1 se berou v tivahu tyto prvky:

a)  ocekavany dopad spojeni na medialnim trhu na pluralitu médii, véetné jeho uc¢inkii
na utvareni vefejného minéni a na rozmanitost medialnich sluzeb a nabidky médii na
trhu, s piihlédnutim k online prostiedi a k zajmim, vazbam nebo ¢innostem stran
v jinych médiich nebo v jinych podnicich mimo odvétvi médii;

b)  zaruky redakéni nezavislosti, véetn¢ opatteni piijatych poskytovateli medialnich

sluzeb s cilem zarucit nezavislost jednotlivych redakénich rozhodnuti;

c) zdaby v ptipad¢, ze by ke spojeni na medialnim trhu nedoslo, ztistaly strany
zapojené do spojeni na medialnim trhu ekonomicky udrzitelné a zda existuji mozné

alternativy k zajisténi jejich hospodarské udrzitelnosti;

d) v prislusnych ptipadech zjisténi uvedena ve vyro¢ni zpravé Komise o pravnim statu

tykajici se plurality a svobody médii a
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e) v prislusnych ptipadech zavazky, které by mohla kterakoli ze stran zapojenych
do spojeni na medialnim trhu pfevzit za i€elem ochrany plurality a redakéni

nezavislosti médii.

3. Komise vyda za pomoci sboru pokyny tykajici se prvki uvedenych v odst. 2 pism. a), b)
ac).
4. Pokud je pravdépodobné, ze spojeni na medidlnim trhu ovlivni fungovani vnitiniho trhu

medidlnich sluzeb, vnitrostatni regulacni organ nebo dotéeny subjekt pfedem konzultuje

svlj navrh posouzeni nebo névrh stanoviska se sborem.

5. Sbor vypracuje ve lhitach, které stanovi ve svém jednacim fadu, stanovisko k navrhu
posouzeni nebo k navrhu stanoviska podle odstavce 4, pricemz zohledni prvky uvedené
v odstavci 2, a preda toto stanovisko dotcenému vnitrostatnimu regulacnimu organu nebo

subjektu a Komisi.

6. Vnitrostatni regulacni organ nebo subjekt uvedeny v odstavci 4 stanovisko uvedené
v odstavci 5 v nejvyssi mife zohledni. Pokud se tento vnitrostatni regulaéni organ nebo
subjekt stanoviskem zcela nebo z¢asti nefidi, pfedlozi sboru a Komisi piislusné

zdivodnéni svého postoje, a to ve lhitach, které sbor stanovi ve svém jednacim fadu.
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Clanek 23

Stanoviska ke spojenim na medialnim trhu

1. Pokud neni provedeno posouzeni nebo konzultace podle ¢lanku 22, vypracuje sbor
z vlastniho podnétu nebo na zddost Komise stanovisko k dopadu spojeni na medialnim trhu
na pluralitu médii a redak¢ni nezavislost, pokud je pravdépodobné, Ze tato spojeni
na medidlnim trhu ovlivni fungovani vnitiniho trhu medidlnich sluzeb. Sbor zalozi své
stanovisko na prvcich uvedenych v ¢l. 22 odst. 2. Sbor mlize na tato spojeni na medidlnim

trhu upozornit Komisi.

2. AniZ jsou dotceny jeji pravomoci podle Smluv, mize Komise vydat k této zalezitosti

vlastni stanovisko.

3. Sbor a Komise sva stanoviska uvedena v tomto ¢lanku zvetejni.
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ObpDiL 6

TRANSPARENTNI A SPRAVEDLIVE PRIDELOVANI HOSPODARSKYCH ZDROJU

Clanek 24

Meéreni sledovanosti

1. Poskytovatelé systémt méteni sledovanosti zajisti, aby jejich systémy méteni sledovanosti
a metodika, kterou jejich systémy méteni sledovanosti pouzivaji, byly v souladu se
zasadami transparentnosti, nestrannosti, inkluzivity, proporcionality, nediskriminace,

srovnatelnosti a ovétitelnosti.

2. AniZ je dot¢ena ochrana obchodniho tajemstvi vymezend v ¢l. 2 bod¢ 1 smérnice
(EU) 2016/943, poskytnou poskytovatelé systémi proprietdrniho méteni sledovanosti
poskytovatelim mediélnich sluzeb, zadavatelim reklamy a tietim stranam, které¢ maji
zmocnéni poskytovatelti medialnich sluzeb a zadavatela reklamy, bez zbyte¢ného odkladu
a bezplatné ptresné, podrobné, uplné, srozumitelné a aktualni informace o metodice, kterou

jejich systémy méteni sledovanosti pouzivaji.

Poskytovatelé systému proprietarniho méteni sledovanosti zajisti, aby metodika pouzivana
jejich systémy méteni sledovanosti a zpisob jejiho uplatiiovani byly kazdorocné
pfedmétem nezavislého auditu. Poskytovatelé systémil proprietarniho méteni sledovanosti
poskytnou kazdému poskytovateli medidlnich sluzeb na jeho Zddost informace

o vysledcich méteni sledovanosti, v€etné neagregovanych dat, které se tykaji medialniho

obsahu a medidlnich sluzeb tohoto poskytovatele medialnich sluzeb.

Timto odstavcem nejsou dotcena pravidla Unie pro ochranu tidaji a soukromi.
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Vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty vybizeji poskytovatele systémil méteni
sledovanosti, aby spolecné s poskytovateli medidlnich sluzeb, poskytovateli online
platforem, organizacemi, které je zastupuji, a vSemi dal§imi zacastnénymi stranami
vypracovali kodexy chovani, nebo poskytovatele systémt méteni sledovanosti vybizeji,
aby dodrzovali kodexy chovani, na nichz se poskytovatel¢ medialnich sluzeb, organizace,
které je zastupuji, a vSechny dalsi zi¢astnéné strany spole¢né dohodli a které obecné

prijali.

Kodexy chovani uvedené v prvnim pododstavci tohoto odstavce maji podporovat
pravidelné, nezavislé a transparentni monitorovani u¢inného plnéni jejich cilti a dodrzovani
zasad uvedenych v odstavci 1, mimo jiné prostiednictvim nezavislych a transparentnich

auditq.

Komise mlize za pomoci sboru vydat pokyny k praktickému uplatiiovani odstavct 1, 2 a 3,

pticemz v piislusnych ptipadech zohledni kodexy chovani uvedené v odstavci 3.

Sbor podporuje vyménu osvédcenych postupt tykajicich se zavadéni systémi méteni
sledovanosti prostfednictvim pravidelného dialogu mezi zastupci vnitrostatnich
regulacnich organti nebo subjektl, zastupci poskytovatell systému méfeni sledovanosti,
zastupci poskytovatelll medialnich sluzeb, zastupci poskytovateli online platforem

a dal$imi zGCastnénymi stranami.
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Clanek 25

Pridelovani verejnych prostredkii na reklamu zaddavanou statem a zakazky na dodavky ci sluzby

1. Vertejné prostiedky nebo jakékoli jiné protihodnoty ¢i vyhody, které organy nebo subjekty
vefejné spravy piimo ¢i nepfimo poskytuji poskytovatelim medialnich sluzeb
nebo poskytovatelim online platforem za reklamu zadavanou statem a zakazky
na dodavky ¢i sluzby, které s nimi uzaviraji, se poskytuji podle transparentnich,
objektivnich, pfimétenych a nediskrimina¢nich kritérii, ktera jsou pfedem zpfistupnéna
vetejnosti elektronickymi a uzivatelsky ptivétivymi prostredky, a prostfednictvim

otevienych, pfiméfenych a nediskrimina¢nich postupu.

Clenské staty usiluji o to, aby celkové roéni vefejné vydaje ptidélené na reklamu
zadavanou statem byly rozdéleny mezi mnoho riznych poskytovatelti medidlnich sluzeb
zastoupenych na trhu, a to s ohledem na vnitrostatni a mistni specifika dotéenych

medialnich trhu.

Timto ¢lankem neni dotéeno zadavani vetejnych zakéazek a dohod o udéleni koncesi podle
pravidel Unie pro zadavani vefejnych zakazek ani uplatiiovani pravidel Unie pro statni

podporu.

2. Organy nebo subjekty vetejné spravy kazdorocné zptistupni vetejnosti elektronickymi
a uzivatelsky ptivétivymi prostfedky informace o svych vydajich na reklamu zadavanou

statem , které obsahuji alespoii tyto udaje:

a)  oficialni ndzvy poskytovatelli medidlnich sluzeb nebo poskytovatelt online

platforem, u kterych byly zakoupeny sluzby;
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b) v pfislusnych piipadech oficialni ndzvy obchodnich skupin, jichZ jsou tito
poskytovatelé¢ medidlnich sluzeb nebo poskytovatelé online platforem podle pismene

a) soucasti a

c) celkové ro¢ni vydaje a ¢astky vynalozené na jednotlivé poskytovatele medialnich

sluzeb nebo poskytovatele online platforem.

Clenské staty mohou od povinnosti podle prvniho pododstavce pism. b) osvobodit organy
uzemnich celkd s méné€ nez 100 000 obyvateli na niz8i nez celostatni urovni a subjekty,

které jsou témito orgdny na niz8i nez celostatni irovni piimo ¢i nepfimo kontrolovany.

Vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty nebo jiné ptislusné nezavislé organy nebo
subjekty v ¢lenskych statech monitoruji rozdéleni vydaji na reklamu zadavanou statem
mezi poskytovatele medidlnich sluzeb a poskytovatele online platforem a kazdoro¢né

o tom podavaji zpravu na zéklad¢ udajii uvedenych v odstavci 2. Vyrocni zpravy se

zptistupni vetfejnosti snadno ptistupnym zplsobem.

Zaucelem posouzeni uplnosti informaci o reklamé zadavané statem zvetejnénych podle
odstavce 2 si mohou vnitrostatni regulac¢ni orgdny nebo subjekty nebo jiné prislusné
nezavislé organy nebo subjekty v clenskych statech vyzadat od organi nebo subjektii
vetejné spravy podle odstavce 2 dalsi informace, véetné podrobnéjsich informaci

o uplatiovani kritérii a postupti uvedenych v odstavci 1.

V piipad¢, Ze monitorovani, posuzovani a podavani zprav provadéji v clenskych statech
jiné pfislusné nezavislé organy nebo subjekty, fadné v této souvislosti informuji

vnitrostatni regulac¢ni orgadny nebo subjekty.
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Kapitola IV

Z.avéreéna ustanoveni

Clanek 26

Monitorovani

1. Komise zajisti, aby vnitini trh medidlnich sluzeb, veetné rizik a pokroku v jeho fungovani,
byl nezévisle a prubézné monitorovan (dale jen ,,monitorovani‘) . Vysledky monitorovani

jsou predkladany ke konzultaci sboru a kontaktnimu vyboru, s nimz jsou projednavany.

2. Za ucelem monitorovani komise po konzultaci se sborem stanovi klicové ukazatele
vykonnosti, metodické zaruky na ochranu objektivity a kritéria pro vybér vyzkumnych

pracovnikd.
3. Monitorovani zahrnuje:

a)  podrobnou analyzu medialnich trhi vSech ¢lenskych statd, véetné miry koncentrace

médii a rizik zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani,

b)  prehled a vyhledové posouzeni fungovani vnitiniho trhu medialnich sluzeb jako

celku, véetné dopadu online platforem;
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c)  prehled rizik pro pluralitu médii a redak¢ni nezavislost poskytovatelti medialnich

sluzeb z hlediska jejich mozného dopadu na fungovani vnitiniho trhu;

d) ptehled opatieni ptijatych poskytovateli medidlnich sluzeb s cilem zarucit nezavislost

redakcnich rozhodnuti;

e)  podrobny piehled ramcti a postupt pro piidélovani vetejnych prostfedkl na reklamu

zadavanou statem.

4. Monitorovani se provadi kazdoro¢né. Vysledky monitorovani, véetné metodiky

a pouzitych udaja, se zptistupnuji veiejnosti a kazdorocné predkladaji Evropskému

parlamentu.
Cldnek 27
Hodnoceni a podavani zprav
1. Do ... [51 mésict ode dne vstupu tohoto natizeni v platnost] a poté kazdé ctyfi roky

Komise toto natizeni zhodnoti a podé zpravu Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému

hospodatskému a socidlnimu vyboru.

2. V prvnim hodnoceni podle odstavce 1 tohoto ¢lanku Komise pfezkouma zejména ti€¢innost
fungovani sekretariatu sboru ztizeného podle ¢lanku 11, v€etné piiméfenosti zdrojl ve

vztahu k plnéni jeho tkolu.
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3. Pro ucely odstavce 1 zaSlou Clenské staty a sbor Komisi na jeji zadost ptisluSné informace.
4. Pti provadéni hodnoceni podle odstavee 1 tohoto ¢lanku Komise zohledni:

a)  postoje a zjisténi Evropského parlamentu, Rady a dalSich ptislusnych organii nebo

zdroji;
b)  vysledky pfislusnych diskusi vedenych na piislusnych forech;
c)  prislusné dokumenty vydané sborem;

d)  vysledky monitorovani podle ¢lanku 26.

5. Ve vhodnych ptipadech se ke zpraveé uvedené v odstavci 1 pfipoji navrh na zménu tohoto
nafizeni.
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Clanek 28
Zmény smernice 2010/13/EU

Smérnice 2010/13/EU se méni takto:

1) Clanek 30b se zruiuje.

2) Odkazy na ¢lanek 30b smérnice 2010/13/EU se povazuji za odkazy na ¢l. 13 odst. 1 pism.
¢) tohoto nafizeni.
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Clanek 29

Vstup v platnost a pouzitelnost
Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Toto nafizeni se pouzije od ... [15 mésicti ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost].
a) Clanek 3 se viak pouZije od ... [Sest mé&sict ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost];

b) Cl. 4. odst. 1 a2, €l. 6 odst. 3, clanky 7 az 13 a clanek 28 se pouziji od ... [deveét mésici

ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost];
C) ¢lanky 14 az 17 se pouziji od ... [12 mésict ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost];

d) ¢lanek 20 se pouzije od ... [36 mésict ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost].

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne ...

Za Evropsky parlament Za Radu

predsedkyné predseda nebo predsedkyné
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