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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) 2024/...

av den ...

om faststillande av en gemensam ram for medietjéinster pa den inre marknaden

och om indring av direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versiandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?®, och

! EUT C 100, 16.3.2023,s. 111.
2 EUT C 188, 30.5.2023, s. 79.
3 Europaparlamentets stindpunkt av den 13 mars 2024 (&dnnu inte offentliggjord 1 EUT) och

radets beslut av den ...
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av foljande skal:

(1) Oberoende medietjinster spelar en unik roll pa den inre marknaden. De representerar en
ekonomiskt betydelsefull sektor dir det sker snabba fordndringar, samtidigt som de ger
savil medborgare som foretag tillgédng till mangfald i fraga om asikter och tillforlitliga
informationskallor, och tjanar dirmed ett allménintresse som allmdnhetens vakthund och
utgodr en oumbdrlig faktor i den allmédnna opinionsbildningen. Det blir allt vanligare att
medietjdnster dr atkomliga online och dver grinserna, men de omfattas av olika regler och
olika skyddsnivéer i olika medlemsstater. Vissa fragor som ror den audiovisuella
mediesektorn har harmoniserats pa unionsniva genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/13/EU*, men tillimpningsomradet och de frigor som omfattas av det
direktivet dr begridnsade. Radio- och pressektorerna omfattas inte heller av det direktivet

trots att de har en allt storre gransdverskridande betydelse pa den inre marknaden.

4 Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster)
(EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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(2) Med tanke pd medietjansters unika roll dr skyddet av mediernas frihet och méngfald som
tvd av demokratins och rittsstatens grundpelare en forutséttning for en vél fungerande inre
marknad for medietjinster. Denna marknad, inbegripet audiovisuella medietjanster, radio
och press, har fordndrats avsevirt och blivit alltmer digital och global sedan borjan av
2000-talet. Den skapar stora ekonomiska mojligheter men brottas ocksa med en rad
utmaningar. Unionen bor stodja mediesektorn sé att den kan ta tillvara mojligheterna pé
den inre marknaden, utan att géra avkall pa de virden som dr gemensamma for unionen

och dess medlemsstater, sdisom skyddet av grundldggande rittigheter.
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3)

I det digitala medielandskapet fdr medborgare och foretag tillgang till, och konsumerar,
medieinnehall och medietjanster som &r omedelbart tillgédngliga pa deras personliga
enheter och det sker allt oftare 1 en gransoverskridande milj6. Detta géller audiovisuella
medietjdnster, radio och press, som ar léttillgdngliga via internet, till exempel genom
poddséndningar eller nyhetsportaler online. Tillgangen till innehall pa manga sprik och
enkel tillgdng via smarta enheter, sasom smarttelefoner eller datorplattor, okar
medietjdnsternas grinséverskridande relevans, vilket faststéllts i en dom fran Europeiska
unionens domstol (domstolen)®. Denna relevans stdds av den 0kande anvindningen och
acceptansen av verktyg for automatisk dverséttning eller textning, vilket minskar de
sprakliga hindren pa den inre marknaden och konvergensen mellan de olika typerna av

medier, diar audiovisuellt och icke-audiovisuellt innehall kombineras inom samma utbud.

Domstolens dom av den 12 december 2006, Tyskland/radet, C-380/03,
ECLI:EU:C:2006:772, punkterna 53 och 54.
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(4) Den inre marknaden for medietjinster dr emellertid inte tillrdckligt integrerad och
missgynnas av en rad marknadsmisslyckanden som har okat till foljd av digitaliseringen.
For det forsta fungerar globala onlineplattformar som inkdrsportar till medieinnehéll och
de har affirsmodeller som tenderar att ge tillgang till medietjanster utan mellanhénder och
att forstarka polariserande innehéll och desinformation. Dessa plattformar ar ocksé viktiga
leverantorer av onlineannonsering, vilket har lett till att ekonomiska resurser har dirigerats
om fran mediesektorn pa ett sdtt som har paverkat dess ekonomiska barkraft och ddrmed
ocksa méngtalden i det innehall som erbjuds. Eftersom medietjanster dr kunskaps- och
kapitalintensiva méste sddan verksamhet né en viss omfattning for att kunna konkurrera,
mota sin publiks behov och vixa pé den inre marknaden. Mgjligheten att erbjuda tjanster
Over grianserna och fa investeringar frin, eller 1, andra medlemsstater dr darfor sirskilt
betydelsefull. For det andra forsvaras den fria rorligheten pa den inre marknaden av ett
antal begransningar pa nationell niva. Det som gor det svart for medieaktorer att verka och
expandera Over grianserna och som leder till ojamlika villkor i hela unionen &r i synnerhet
skillnaderna mellan ldndernas regler och synsétt nir det giller mediepluralism och
redaktionellt oberoende, det bristfdlliga samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan, samt en otransparent och ordttvis férdelning av offentliga och privata
ekonomiska resurser. For det tredje hotas en vil fungerande inre marknad for medietjanster
av leverantorer, inbegripet sddana som kontrolleras av vissa tredjeldnder, som systematiskt
dgnar sig at desinformation eller informationsmanipulering och informationspaverkan, och
som anvénder den inre marknadens friheter for otillborliga &ndamaél, vilket motverkar en

vél fungerande marknadsdynamik.
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)

Den fragmentering nir det géller regler och tillvigagingssitt som kidnnetecknar
mediemarknaden i1 unionen paverkar i varierande grad negativt villkoren for att
leverantorer av medietjanster i olika sektorer ska kunna bedriva ekonomisk verksamhet pa
den inre marknaden, inbegripet sektorerna for audiovisuella medier, radio och press, och
undergriver deras formaga att effektivt bedriva gransoverskridande verksamhet eller
etablera verksamhet i andra medlemsstater. Nationella dtgirder och forfaranden skulle
kunna bidra till mediepluralism i en medlemsstat, men skillnaderna och bristen pa
samordning mellan medlemsstaternas nationella atgédrder och forfaranden skulle kunna
leda till rattsosdkerhet och ytterligare kostnader for medieforetag som vill komma in pa
nya marknader och skulle dérfor kunna hindra dem fréan att dra nytta av omfattningen av
den inre marknaden f6r medietjanster. Diskriminerande eller protektionistiska nationella
atgirder som paverkar medieforetagens verksamhet avskricker dessutom fran
gransoverskridande investeringar i mediesektorn och skulle 1 vissa fall kunna tvinga
medieforetag som redan dr verksamma pa en viss marknad att 1imna den. Dessa hinder
paverkar foretag som &dr verksamma béde inom radio- och tv-sektorn, inklusive
audiovisuella medier, och pressektorn. Aven om fragmenteringen av skyddsmekanismer
for det redaktionella oberoendet beror samtliga mediesektorer paverkar den sarskilt
pressektorn eftersom skillnaderna ar storre for pressen nér det géller tillvigagangssétten for

nationell reglering eller sjilvreglering.
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(6)

(7

Den inre marknaden for medietjanster skulle ocksd kunna paverkas av otillrdckliga verktyg
for regleringssamarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan. Sadant
samarbete dr avgorande for att sékerstélla att aktorer pd mediemarknaden, vilka ofta ar
verksamma inom olika mediesektorer, som systematiskt dgnar sig at desinformation eller
informationsmanipulering och informationspaverkan, inte drar nytta av omfattningen av
den inre marknaden for medietjénster. Aven om en partisk fordelning av ekonomiska
resurser, sarskilt i form av statlig annonsering, anvénds for att i det fordolda subventionera
mediekanaler inom alla mediesektorer, tenderar den att ha en sdrskilt negativ inverkan pa
pressen, som har forsvagats genom minskade reklamintékter. De utmaningar som foljer av
den digitala omvandlingen minskar ocksa formégan hos foretag inom alla mediesektorer,
sarskilt de mindre inom radio- och pressektorerna, att konkurrera pa lika villkor med

onlineplattformar, som spelar en nyckelroll i onlinedistributionen av innehall.

For att hantera utmaningarna for mediernas mangfald och frihet pa nitet har vissa
medlemsstater vidtagit regleringsatgirder, medan andra medlemsstater sannolikt kommer
att gora det. Detta riskerar att 6ka skillnaderna mellan ldndernas synsitt och leda till
ytterligare begrdnsningar av den fria rorligheten pa den inre marknaden. Det dr darfor
nddvindigt att harmonisera vissa aspekter av nationella regler om mediernas méngfald och

redaktionella oberoende for att pa sa sitt garantera hdga standarder pa det omradet.
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(8) Mottagare av medietjénster i unionen, dvs. fysiska personer som dr medborgare i
medlemsstater eller som atnjuter réttigheter enligt unionsrétten samt juridiska personer som
ar etablerade 1 unionen, bor ha mojlighet att ta del av pluralistiskt medieinnehall som
producerats med respekt for redaktionell frihet pa den inre marknaden. Detta dr mycket
viktigt for att frimja offentlig debatt och medborgardeltagande, eftersom ett brett spektrum
av tillforlitliga informationskéllor och hogkvalitativ journalistik ger medborgarna
mojlighet att gora vilgrundade val, bland annat om sina demokratiers tillstdnd. Det &r
ocksa ytterst viktigt for den kulturella och sprékliga mangfalden i unionen med tanke pa
medietjdnsternas roll som bérare av kulturella uttryck. Medlemsstaterna bor respektera
ritten till en mangfald av medieinnehéall och bidra till en gynnsam mediemiljo genom att se
till att relevanta ramvillkor finns pa plats. Ett sdidant synsétt dterspeglar rétten att ta emot
och sprida information och kravet pa respekt for mediernas frihet och mangtald enligt
artikel 11 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan),
jamford med artikel 22 i stadgan, enligt vilken unionen ska respektera den kulturella,
religidsa och sprikliga mangfalden. For att frimja det gransoverskridande flodet av
medietjinster bor dessutom en miniminiva av skydd for mottagare av medietjénster
sakerstillas pa den inre marknaden. I slutrapporten fran konferensen om Europas framtid
uppmanade medborgarna unionen att frimja mediernas oberoende och mangfald
ytterligare, 1 synnerhet genom att infora lagstiftning for att hantera hot mot mediernas

oberoende genom att inféra miniminormer som ska gélla inom hela unionen.
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Det ér darfor nddviandigt att harmonisera vissa aspekter av de nationella reglerna om
medietjinster, &ven med beaktande av artikel 167 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), som bekriftar vikten av att respektera medlemsstaternas
nationella och regionala mangfald. Medlemsstaterna bor emellertid ha mojlighet att anta
mer detaljerade eller stringare regler pa vissa omraden, forutsatt att dessa regler
sakerstéller en hogre skyddsnivé for mediernas mangfald eller redaktionella oberoende i
enlighet med denna forordning och ar forenliga med unionsrétten, samt att
medlemsstaterna inte begransar den fria rorligheten for medietjanster fran andra
medlemsstater som foljer de regler som faststills pa dessa omraden. Medlemsstaterna bor
ocksa ha kvar mojligheten att uppritthélla eller anta atgarder for att bevara mediernas
mangfald eller redaktionella oberoende pa nationell niva nér det giller aspekter som inte
omfattas av denna forordning, i den man dessa atgérder ar forenliga med unionsrétten,
inbegripet Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065°. Det bor ocksé
erinras om att den har forordningen respekterar medlemsstaternas ansvar enligt artikel 4.2 1
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sarskilt deras befogenheter att skydda

vésentliga statliga funktioner.

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad for digitala tjanster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).
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9) I denna forordning bor definitionen av medietjidnst begréinsas till tjanster enligt definitionen
1 EUF-fordraget och alltséd omfatta alla former av ekonomisk verksamhet. Definitionen av
medietjdnst bor sdrskilt omfatta tv- eller radiosdndningar, audiovisuella medietjdnster pa
begiran, ljudpoddar eller presspublikationer. Den bor inte omfatta anvdndargenererat
innehall som laddas upp pa en onlineplattform, savida det inte sker inom ramen for en
yrkesmissig verksamhet som normalt tillhandahalls mot ersittning, oavsett om den &r
ekonomisk eller av annan art. Den bor heller inte omfatta helt privat korrespondens, sdsom
e-post, eller tjdnster som inte har tillhandahéllande av program eller presspublikationer
som sitt huvudsakliga syfte, det vill sdga for vilka innehallet endast dr av underordnad
betydelse i forhallande till tjansten och inte dess huvudsakliga syfte, till exempel annonser
eller information om en produkt eller en tjanst som tillhandahills pd webbplatser som inte
erbjuder medietjanster. Foretags kommunikation och distribution av informations- eller
marknadsforingsmaterial for offentliga eller privata aktdrer bor inte omfattas av
definitionen. Eftersom verksamheten for leverantdrer av medietjanster pa den inre
marknaden kan se olika ut bor definitionen av leverantdr av medietjanster dessutom
omfatta ett brett spektrum av professionella medieaktérer som omfattas av definitionen av

medietjdnst, inbegripet frilansare.
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(10)

(11)

Leverantorer av public service-medier bor forstds som de som har anfortrotts ett uppdrag
att verka i allménhetens tjédnst och som erhaller offentlig finansiering for att fullgora detta
uppdrag. Detta bor inte omfatta privata medieforetag som har gatt med pa att utfora, som
en begrinsad del av sin verksamhet, vissa specifika uppgifter av allmént intresse mot

betalning.

Pa den digitala mediemarknaden skulle leverantorer av videodelningsplattformar eller
leverantorer av mycket stora onlineplattformar kunna omfattas av definitionen av
leverantor av medietjanster. Sadana leverantorer har 1 regel en viktig roll nér det géller att
organisera innehéll med hjilp av bland annat automatiserade metoder eller algoritmer, men
utdvar inte ndgot redaktionellt ansvar for det innehall som de ger tillgéng till. I den alltmer
konvergerande mediemiljon har emellertid vissa leverantorer av videodelningsplattformar
eller leverantorer av mycket stora onlineplattformar borjat utdva redaktionell kontroll Gver
en eller flera delar av sina tjdnster. Nir sddana leverantorer utdvar redaktionell kontroll
over en eller flera delar av sina tjanster skulle de kunna klassificeras bade som leverantor
av videodelningsplattform eller leverantor av en mycket stor onlineplattform och som

leverantdr av medietjénster.
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(12)

Definitionen av publikmétning bor omfatta matsystem som utvecklats i enlighet med
branschstandarder inom sjilvregleringsorganisationer, till exempel gemensamma
branschkommittéer, och métsystem som utvecklats utanfor sjalvregleringssystem. De
sistndmnda anvinds i regel av vissa onlineaktorer, inbegripet onlineplattformar, som gor
méitningar avseende den egna verksamheten eller erbjuder proprietira
publikmétningssystem pd marknaden som inte uppfyller gemensamt dverenskomna
branschstandarder eller basta praxis. Med tanke pé den betydande inverkan som sddana
publikmaétningssystem har pa annons- och mediemarknader bor de omfattas av denna
forordning. Kapaciteten att ge tillgang till medieinnehall och mdjligheten att rikta annonser
till sina anviandare gor det i synnerhet mojligt for onlineplattformar att konkurrera med de
leverantdrer av medietjdnster vars innehéll de distribuerar. Darfor bor definitionen av
publikmétning anses omfatta matsystem som gor det mdjligt att samla in, tolka eller pa
annat sétt behandla information om anvindningen av medieinnehall och innehall som
skapats av anvéndare pé onlineplattformar och som framst anvinds for att f tillgang till
sadant innehdll. Det skulle sdkerstilla att 4ven leverantorer av publikmétningssystem som
ar mellanhdnder som deltar 1 innehéllsdistribution dr 6ppna om sin publikmétning, vilket
framjar formagan hos leverantdrer av medietjanster och annonsdrer att gora vélgrundade

val.
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(13) En vid tolkning bor goras av statlig annonsering enligt definitionen i denna forordning
sasom omfattande aktiviteter for att fora ut reklam- eller egenreklambudskap, meddelanden
till allménheten eller informationskampanjer som genomfors av, for eller pa uppdrag av en
rad olika offentliga myndigheter eller aktdrer, inbegripet nationella eller regionala
myndigheter, tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan samt enheter som kontrolleras av
nationella eller regionala myndigheter. Sddan kontroll kan folja av réttigheter, avtal eller
andra medel som ger mojlighet att utdva ett avgorande inflytande 6ver en enhet. I
synnerhet dr dgande av kapital eller nyttjanderatt till att anvianda samtliga eller en del av en
enhets tillgangar, rittigheter eller avtal som ger ett avgorande inflytande pa
sammansdttningen av en enhets organ, voteringar eller beslut relevanta faktorer, i enlighet
med artikel 3.2 i rdets férordning (EG) nr 139/20047. Definitionen av statlig annonsering
bor emellertid inte omfatta meddelanden till allminheten som &r motiverade av tvingande
hinsyn till allménintresset, sdsom offentliga myndigheters eller enheters nodvindiga
meddelanden i krissituationer i samband med till exempel naturkatastrofer eller
hélsokriser, olyckor eller andra pl6tsliga incidenter som kan skada enskilda personer. Nar
nddsituationen har upphdrt bor meddelanden som rér den nddsituationen och som
placerats, frimjats, publicerats eller spridits mot betalning eller annan erséttning betraktas

som statlig annonsering.

7 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsforordning) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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(14)

For att fordelarna med den inre marknaden for medietjdnster ska komma sambhéllet till del
ar det viktigt att inte bara garantera de grundldggande friheterna enligt fordraget, utan dven
den forutsebarhet i réttsldget som kravs for att kunna ta del av fordelarna med en integrerad
och utvecklad marknad. P4 en vélfungerande inre marknad bor mottagare av medietjanster
kunna fa tillgang till kvalitetsmedietjanster som har producerats av journalister pa ett
oberoende sétt och i enlighet med etiska och journalistiska standarder och som ddarmed
formedlar tillforlitlig information. Detta dr sdrskilt relevant for nyhets- och
aktualitetsinnehall, som omfattar en bred kategori av innehall av politiskt, samhalleligt
eller kulturellt intresse pa lokal, nationell eller internationell niva. Nyhets- och
aktualitetsinnehall har potential att spela en viktig roll for den allmédnna opinionsbildningen
och har en direkt inverkan pa det demokratiska deltagandet och ett vilméende samhille. I
det sammanhanget bor nyhets- och aktualitetsinnehdll forstas som att det omfattar alla
typer av nyhets- och aktualitetsinnehall, oavsett form. Nyhets- och aktualitetsinnehall kan
na sin publik i olika format, sdésom dokumentérer, tidskrifter eller talkshower, och kan
spridas pd olika sétt, bland annat genom att det laddas upp pa onlineplattformar.
Kvalitetsmedietjinster fungerar dessutom som ett motgift mot desinformation och utldndsk
informationsmanipulering och informationspaverkan. Tillgdngen till sddana tjénster bor
ocksa sékerstillas genom att man forhindrar forsok att tysta journalister genom allt fran hot
och trakasserier till censur och eliminering av avvikande asikter, vilket skulle kunna
begrinsa det fria informationsflodet till det offentliga rummet genom att informationens
kvalitet sinks och dess mangfald minskas. Ritten till en méngfald av medieinnehill
medfor ingen motsvarande skyldighet for leverantorer av medietjénster att uppfylla

standarder som inte uttryckligen faststéllts 1 lag.
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(15)

(16)

(17)

Denna forordning paverkar inte den yttrandefrihet och den ritt till information som
enskilda personer dr garanterade enligt stadgan. Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna har papekat att statsmakten, inom en sa kénslig sektor som den audiovisuella
mediesektorn, utdver sin negativa skyldighet att inte paverka, har en positiv skyldighet att
faststilla en lamplig rattslig och administrativ ram fOr att garantera faktisk

medieméngfald.

Ett fritt flode av tillforlitlig information dr av grundlédggande betydelse for en vil
fungerande inre marknad for medietjénster. Tillhandahéllandet av medietjénster bor darfor
inte omfattas av ndgra begrinsningar som strider mot denna foérordning eller andra
unionsrittsliga regler, sdsom direktiv 2010/13/EU, enligt vilka atgéarder kan vidtas om de &r
nodvéndiga for att skydda anvéndare mot olagligt och skadligt innehall. Begrédnsningar kan
dven vara en foljd av atgirder som nationella offentliga myndigheter vidtar i enlighet med

unionsritten.

Skyddet av det redaktionella oberoendet &r en forutsittning for att leverantorer av
medietjdnster ska kunna bedriva verksamhet och for deras yrkesmissiga integritet i en
saker mediemiljo. Redaktionellt oberoende ar sérskilt viktigt for leverantorer av
medietjinster som tillhandahéller nyhets- och aktualitetsinnehdll som utgor en kollektiv
nyttighet for samhéllet. Leverantorer av medietjinster bor kunna utdva sin ekonomiska
verksamhet fritt pd den inre marknaden och konkurrera pa lika villkor i en alltmer digital

miljo dér information strémmar dver grinserna.

Centro Europa 7 S.R.L. och Di Stefano/Italien [stora kammaren], nr 38433/09, 134 §,
Europadomstolen for ménskliga réttigheter, 2012.
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(18) Medlemsstaterna har olika synsitt nir det géller skyddet av redaktionell frihet och
redaktionellt oberoende, som i vixande utstrackning hotas i unionen. I synnerhet
forekommer i flera medlemsstater allt oftare forsok att paverka de redaktionella beslut som
fattas av leverantorer av medietjinster. Sddana paverkansforsok kan goras direkt eller
indirekt av statsmakten eller andra aktorer, sisom offentliga myndigheter, fortroendevalda,
offentliga tjanstemén och politiker for att bland annat uppna politiska fordelar. Aktiedgare
och andra privata aktorer som har dgarandelar i leverantorer av medietjanster kan i syfte att
uppna en ekonomisk eller annan férdel agera pa ett sitt som rubbar den nédvandiga
balansen mellan & ena sidan dessa aktorers néringsfrihet och yttrandefrihet, och & andra
sidan den redaktionella yttrandefriheten och anvidndarnas ritt till information. Med tanke
pa mediernas roll i samhéllet skulle sddan otillborlig pdverkan kunna paverka den allmidnna
opinionsbildningsprocessen negativt. Den senaste tidens trender inom mediedistribution
och mediekonsumtion, i synnerhet i den digitala miljon, har dessutom fétt medlemsstaterna
att overvaga lagstiftning i syfte att reglera tillhandahallandet av medieinnehall.
Leverantorer av medietjinster anvander dessutom olika tillvigagangssitt for att garantera
redaktionellt oberoende. Fo6ljden av sddana péverkansforsok och av fragmentiseringen nér
det géller regelverk och tillvigagangssitt &r att villkoren for leverantorer av medietjénster
att bedriva verksamhet, och i sista hand kvaliteten pa de medietjénster som tillhandahalls
medborgare och foretag, paverkas negativt pa den inre marknaden. Det dr déarfor
nddvindigt att infora effektiva skyddsmekanismer for utdvandet av redaktionell frihet i
hela unionen, sd att leverantorer av medietjanster pé ett oberoende sitt kan producera och
distribuera sitt innehall 6ver granserna och mottagare av medietjanster ta emot detta

innehall.
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(19)

Journalister och redaktorer dr de viktigaste aktorerna i produktionen och tillhandahéallandet
av tillforlitligt medieinnehall, inte minst genom sin rapportering om nyheter och aktuella
fragor. For journalister kan killor likstdllas med rdavaror: de utgor grunden for
produktionen av medieinnehall, séarskilt nyhets- och aktualitetsinnehéll. Det ar darfor
avgorande att journalisters mojligheter att samla in, faktagranska och analysera
information skyddas, sdrskilt information som lamnas eller kommuniceras konfidentiellt,
bade offline och online, som ror eller kan identifiera journalistiska kéllor. Leverantorer av
medietjdnster och deras redaktionella personal, sdrskilt journalister (dven de med atypiska
anstéllningsformer, till exempel frilansare) bor kunna forlita sig pa att journalisters kéllor
och konfidentiella kommunikation omfattas av ett starkt skydd, bland annat skydd mot
otillborlig paverkan och anvéndning av 6vervakningsteknik. Avsaknaden av sadant skydd
skulle kunna hejda det fria flodet av killor till leverantorer av medietjdnster, och ddrmed
skulle leverantdrer av medietjanster kunna hindras fran att utova sin ekonomiska
verksambhet till nackdel for tillhandahéllandet av information till allmidnheten, inbegripet
om fragor av allmént intresse. Sddana hinder skulle kunna undergriva journalisternas frihet
att utdva sin verksamhet och fullgora sin avgdrande roll som allmdnhetens vakthund och

ddrmed dventyra tillgangen till kvalitetsmedietjénster.
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(20)

For att undvika kringgdende av skyddet for journalisters kéllor och konfidentiell
kommunikation och garantera tillricklig respekt for privat- och familjeliv, hem och
kommunikation i enlighet med stadgan, bor skyddsmekanismerna dven gélla personer som
pa grund av sina regelbundna privata eller yrkesmassiga forbindelser med leverantorer av
medietjinster eller deras redaktionella personal sannolikt har information som skulle kunna
identifiera journalistiska kéllor eller konfidentiell kommunikation. Detta bor omfatta
personer som lever i ett ndra forhallande 1 ett gemensamt hushall och pa ett stabilt och
kontinuerligt sitt med leverantorer av medietjénster, journalister eller annan redaktionell
personal samt personer som &r eller har varit yrkesméssigt involverade i forberedelse,
produktion eller spridning av program eller presspublikationer och som endast dr méltavlor
pa grund av sina nira forbindelser med leverantorer av medietjénster, journalister eller
annan redaktionell personal. Skyddet for journalistiska kéllor och konfidentiell
kommunikation bor ocksé omfatta personalen hos leverantdrer av medietjanster, sdsom
teknisk personal, inbegripet cybersdkerhetsexperter, som skulle kunna bli méltavlor med
tanke pd deras viktiga stodroll f6r journalister 1 deras dagliga arbete, vilket kréver losningar
for att sikerstélla konfidentialiteten for journalisternas arbete och den dérav foljande
sannolikheten att de har tillgang till information om journalistiska kéllor eller konfidentiell

kommunikation.
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(21) Skyddet for journalisters kéllor och konfidentiell kommunikation stér i dverensstimmelse
med och bidrar till att skydda den grundldggande réttighet som faststills i artikel 11 1
stadgan. Det dr ockséd avgorande for att skydda den roll som allmdnhetens vakthund som
leverantorer av medietjanster, sarskilt undersdkande journalister, spelar i demokratiska
samhéllen och for att uppréatthalla réttsstatens principer. Mot bakgrund av detta kréver
sakerstillandet av en adekvat skyddsniva for journalistiska kéllor och konfidentiell
kommunikation att atgirder for att inhdmta sddan information godkinns av en myndighet
som pa ett oberoende och opartiskt sétt kan bedoma om detta &r motiverat av tvingande
hénsyn till allménintresset, sésom en domstol, en domare, en aklagare som agerar i réttsligt
beslutande kapacitet eller en annan sidan myndighet med behorighet att godkédnna dessa
atgirder 1 enlighet med nationell réitt. Det krévs ocksd att vervakningsatgirderna
regelbundet ses Gver av en sddan myndighet for att faststdlla om de villkor som motiverar
anviandningen av den berorda atgédrden fortfarande ar uppfyllda. Det kravet ska ocksé anses
uppfyllt om syftet med den regelbundna 6versynen &r att kontrollera om de villkor som

rittfardigar en forlangning av tillstdndet for anvdndning av atgérden ar uppfyllda.
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(22)

Det bor dven erinras om att rétten till ett effektivt rattsligt skydd, i enlighet med fast
rittspraxis frin Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna, i princip forutsétter
att den berdrda personen i god tid informeras om de dvervakningsédtgarder som vidtagits
utan den berdrda personens kannedom for att pa ett effektivt sitt kunna utdéva denna
rittighet, utan att dventyra effektiviteten i pdgdende utredningar. For att ytterligare stirka
denna rittighet ar det viktigt att leverantorer av medietjénster, journalister och personer
som har ett regelbundet eller yrkesmaéssigt forhallande till dem kan forlita sig pa lampligt
stod vid utévandet av denna réttighet. Sddant stod skulle kunna vara av réttslig, ekonomisk
eller annan art, till exempel tillhandahallande av information om tillgéngliga rattsmedel.
Sadant stod skulle effektivt kunna tillhandahéllas till exempel av en oberoende myndighet
eller ett oberoende organ eller, om det inte finns ndgon sddan myndighet eller ndgot sddant
organ, ett sjdlvreglerande organ eller en sjdlvreglerande mekanism. Syftet med denna
forordning ar inte att harmonisera begreppen frihetsberéva, kontrollera,

husrannsakan/kroppsvisitation och beslag och 6vervakning.
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(23) Skyddet av journalisters kéllor och konfidentiella kommunikation regleras for narvarande
pa olika sdtt i medlemsstaterna. I vissa medlemsstater finns ett absolut skydd mot att tvinga
journalister att 1 straffréttsliga och administrativa forfaranden ldmna ut information som
identifierar deras kélla, inbegripet kommunikation som disponeras med ett atagande om
konfidentialitet. [ andra medlemsstater finns ett skydd med forbehall géllande vissa
straffrattsliga forfaranden, medan det i ytterligare andra finns ett skydd i form av en allméin
princip. Detta leder till fragmentering pa den inre marknaden for medietjénster och olika
standarder for skydd av journalistiska kéllor och konfidentiell kommunikation i hela
unionen. For att ta itu med situationen infors genom denna férordning gemensamma
miniminormer for skydd av journalistiska killor och konfidentiell kommunikation nir det
giller tvingsatgirder som medlemsstaterna anvinder for att erhalla sédan information. For
att sdkerstélla ett effektivt skydd for journalistiska kdllor och konfidentiell kommunikation
bor medlemsstaterna inte vidta sddana atgérder, inbegripet anvindning av inkraktande
overvakningsprogramvara, med avseende pa leverantdrer av medietjinster, deras
redaktionella personal eller personer som, pd grund av sina regelbundna eller yrkesméssiga
forbindelser med en leverantor av medietjinster eller dennes redaktionella personal, kan ha
information som ror eller kan identifiera journalistiska kéllor eller konfidentiell

kommunikation.
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(24) Mediearbetare, sdrskilt journalister och andra mediearbetare som &r involverade i
redaktionell verksamhet, arbetar i allt hgre grad med gransdverskridande projekt och
tillhandahéller sina tjanster till gransoverskridande publik och, i forldngningen, till
leverantorer av medietjanster. Mot denna bakgrund kommer leverantorer av medietjénster
sannolikt att stdta pd hinder, rittsosdkerhet och ojamlika konkurrensvillkor. Skyddet av
journalisters kéllor och konfidentiella kommunikation maste darfor harmoniseras och
stirkas ytterligare pa unionsniva. Detta bor inte paverka mer langtgdende eller absolut

skydd pa nationell niva.
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(25)

Inkréktande dvervakningsprogramvara, inbegripet sarskilt vad som vanligen kallas
spionprogram, utgor en sirskilt invasiv form av dvervakning av mediearbetare och deras
killor. Den kan anvéndas for hemlig inspelning av samtal eller annan anvandning av
mikrofoner i slutanvindarenheter, filmning eller fotografering av fysiska personer,
maskiner eller deras omgivning, kopiering av meddelanden, for att skaffa sig atkomst till
krypterade innehéllsdata, sparning av surfning, sparning av geolokalisering eller insamling
av andra sensordata, eller sparning av aktiviteter via flera slutanvindarenheter. Den
motverkar det fria utévandet av ekonomisk verksamhet inom mediesektorn. Den dventyrar
i synnerhet journalisters tillitsbaserade forhéllande till sina kéllor, som utgor kérnan i
journalistyrket. Med tanke pa denna programvaras digitala och inkridktande karaktir och
anviandningen av enheter dver grinserna har de en sirskilt negativ inverkan pé utdvandet
av den ekonomiska verksamhet som bedrivs av leverantorer av medietjénster pd den inre
marknaden. Det ar darfor nodvéndigt att sdkerstilla att leverantorer av medietjénster,
inbegripet journalister, som dr verksamma pé den inre marknaden for medietjénster kan
forlita sig pa ett gediget harmoniserat skydd i1 friga om anvindning av inkriktande
Overvakningsprogramvara i unionen, dven nir medlemsstaternas myndigheter anlitar

privata parter for anvédndningen av den.
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(26) Inkréktande dvervakningsprogramvara bor endast anvindas om det dr motiverat av
tvingande hénsyn till allménintresset, det foreskrivs i unionsrétten eller nationell ritt, det ar
forenligt med artikel 52.1 1 stadgan sdsom den tolkas av domstolen och med annan
unionsrétt, det har godkants pa forhand eller, 1 undantagsfall och bradskande fall, senare
har bekriftats av en rittslig myndighet eller en oberoende och opartisk beslutsfattande
myndighet, det tillimpas i utredningar av brott som anges i artikel 2.2 i rddets
rambeslut 2002/584/RIF® och som i den berdorda medlemsstaten kan leda till fingelse eller
annan frihetsberovande atgéird under en maximal tidsperiod pa minst tre ar eller 1
utredningar av andra grova brott som i den berérda medlemsstaten kan leda till fingelse
eller annan frihetsberdvande atgird under en maximal tidsperiod p& minst fem ar enligt den
medlemsstatens nationella rétt, och forutsatt att ingen annan mindre restriktiv atgérd skulle
vara lamplig och tillrdcklig for att erhdlla den begérda informationen. Enligt
proportionalitetsprincipen kan begransningar av enskildas réttigheter och friheter endast
goras om de dr nodvéandiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som
erkdnns av unionen. Nir det sdrskilt giller anvindningen av inkrdktande
overvakningsprogramvara dr det sdledes nddvandigt att kontrollera om det aktuella brottet
uppnér en allvarlighetsgrins enligt denna férordning, om utredningen och lagforingen av
detta brott, mot bakgrund av en individuell beddmning av samtliga relevanta
omsténdigheter i ett visst fall, rattfardigar det sirskilt ingripande intrang i de
grundldggande réttigheterna och de ekonomiska friheterna som anvéndningen av
inkréktande dvervakningsprogramvara utgdr, om det finns tillrickliga bevis for att brottet 1
fraga har begétts, och om anviandningen av inkridktande dvervakningsprogramvara &r
relevant for att faststélla de faktiska omstédndigheterna i samband med utredningen och

lagforingen av detta brott.

? Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och

overlimnande mellan medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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(27) Leverantdrer av public service-medier har en sérskild roll pa den inre marknaden for
medietjinster eftersom en del av deras uppdrag enligt definitionen pa nationell niva i
enlighet med protokoll nr 29 om systemet for radio och TV 1 allménhetens tjdnst 1
medlemsstaterna, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, ar att sékerstélla att
medborgare och foretag har tillgang till ett mangsidigt innehéllsutbud, déribland
information av hog kvalitet och en opartisk och balanserad mediebevakning. De spelar en
viktig roll for att uppratthalla den grundlaggande ritten till yttrande- och
informationsfrihet, gora det mgjligt for manniskor att soka och ta emot mangsidig
information och frimja virdena demokrati, kulturell méngfald och social sammanhéllning.
De erbjuder ett forum for offentlig diskussion och ett sétt att fraimja ett bredare
demokratiskt deltagande for medborgare. Oberoendet hos leverantorer av public service-
medier dr mycket viktigt under valperioder for att sikerstélla att medborgarna har tillgéng
till opartisk information av hog kvalitet. Leverantorer av public service-medier kan dock
pa grund av sin institutionella ndrhet till statsmakten och sin offentliga finansiering vara
sarskilt utsatta for pdverkansforsok. Denna risk okar till foljd av att skyddsmekanismerna
for balanserad bevakning och oberoende styrning av leverantorer av public service-medier
varierar inom unionen. Badde kommissionens meddelande av den 13 juli 2022 med titeln
2022 drs rapport om rittsstatsprincipen och Overvakningsverktyget for mediepluralism
2022 fran centrumet for mediernas frihet och méngfald bekréftar fragmenteringen av
sddana skyddsmekanismer och pekar pé risker till foljd av otillricklig finansiering. Som
framgar av Europeiska audiovisuella observationsorganets rapport med titeln Governance
and independence of public service media fran 2022 varierar garantierna for oberoendet
hos leverantorer av public service-medier inom unionen, med skillnader 1 omfattning och

detaljniva i de nationella strategierna.
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(28) De rittsliga ramarna for att sékerstilla en balanserad tickning av leverantorer av public
service-medier varierar inom unionen. Dessutom varierar reglerna inom unionen nér det
géller utndmning och entledigande av ledningen for public service-medier. I de flesta
nationella rattsordningar anges till exempel flera grunder f6r entledigande medan andra
inte innehaller nigra sérskilda regler. Om det finns regler ér de i vissa fall otillrdckliga eller
inte effektiva i praktiken. Det finns ocksa fall dér lagstiftningsreformer i medlemsstaterna
har 6kat den statliga kontrollen dver public service-medier, bland annat nir det géller
utndmningen av chefer eller styrelseledamoter for public service-medier. Strategierna for
att sikerstilla tillracklig och forutsdgbar finansiering for leverantdrer av public service-
medier skiljer sig ocksé at mellan medlemsstaterna. Om skyddsmekanismer inte finns eller
ar otillrackliga finns det risk for politisk inblandning 1 den redaktionella inriktningen for
eller styrningen av leverantorer av public service-medier. Avsaknad av garantier for
oberoendet hos leverantorer av public service-medier, eller otillrdckliga sddana, skulle
ocksé kunna leda till bristande stabilitet i finansieringen och ddrmed utsitta leverantorer av
public service-medier for risken for politisk kontroll eller ytterligare politisk kontroll. Det
skulle kunna leda till fall av partisk rapportering eller partisk mediebevakning fran
leverantorer av public service-medier, regeringars inblandning i utndmningen eller
entledigandet av deras ledning eller godtyckliga justeringar eller instabil finansiering av
leverantorer av public service-medier. Allt detta inverkar negativt pa tillgdngen till
oberoende och opartiska medietjinster, vilket paverkar rétten till yttrandefrihet enligt
artikel 11 1 stadgan, och skulle kunna leda till en snedvridning av konkurrensen pa den inre
marknaden for medietjdnster, inbegripet for leverantorer av medietjdnster som ar

etablerade 1 andra medlemsstater.
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(29) I nationella mediemiljoer som kénnetecknas av samexistens mellan offentliga och privata
leverantdrer av medietjanster bidrar leverantorer av public service-medier till att framja
mediepluralismen och konkurrensen inom mediesektorn genom att producera ett brett
utbud av innehall som tillgodoser olika intressen, perspektiv och demografiska sdrdrag och
genom att erbjuda alternativa synpunkter och programalternativ, vilket ger tillgang till ett
rikt och unikt utbud. Leverantdrer av public service-medier konkurrerar med privata
medieforetag och onlineplattformar, inbegripet saidana som &r etablerade 1 andra
medlemsstater, om publik och, i tillimpliga fall, om reklamresurser. Detta géller
kommersiella programforetag bade inom den audiovisuella sektorn och radiosektorn samt
forldggare, och giller sérskilt i den nuvarande digitala mediemiljon, dér alla medier
expanderar till onlinesfaren och i allt hogre grad tillhandahéller sina tjénster 6ver
granserna. Nér en sddan dubbel och konkurrenskraftig mediemarknad, som &r utmérkande
for stora delar av unionen, fungerar vél, sékerstiller den ett mangsidigt och kvalitativt
utbud av medietjénster inom alla sektorer. Om den offentliga finansieringen inte anvénds
for att fullgora det uppdrag som kommer alla tittare till gagn utan i stéllet tjdnar partiska
asikter, pd grund av politisk inblandning i styrningen eller den redaktionella héllningen,
skulle den kunna paverka handelsvillkoren och konkurrensen i unionen i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset. Forstainstansrétten har bekréftat att statlig
finansiering for public service- TV inte anses forenlig med bestimmelserna om statligt
stod 1 EUF-fordraget annat dn om de kvalitativa kraven som anges i beslutet om tilldelning

av public service-uppdraget ar uppfyllda!®.

10 Forstainstansrittens dom av den 26 juni 2008, SIC/kommissionen, T-442/03,

ECLIL:EU:T:2008:228, punkt 211.
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(30) Risken med vad som vanligen kallas mediefdngst (media capture) ér relevant for hela
mediemarknaden, men leverantorer av public service-medier dr sérskilt utsatta for sdédan
risk med tanke pa deras néra koppling till staten. Avvikande eller otillrickliga
skyddsmekanismer for oberoendet hos leverantorer av public service-medier skulle kunna
hindra eller avskricka leverantdrer av medietjdnster fran andra medlemsstater fran att vara
verksamma pé eller komma in pé en viss mediemarknad. Oberoende medieforetag
investerar sina resurser 1 hogkvalitativ rapportering som uppfyller journalistiska standarder,
men vissa leverantorer av public service-medier som blivit foremal f6r mediefdngst och
som inte foljer sddana standarder skulle kunna tillhandahalla en obalanserad rapportering,
samtidigt som de subventioneras av staten. Den konkurrensférdel som oberoende medier
kan fi genom oberoende rapportering skulle kunna minskas, eftersom leverantorer av
public service-medier som blivit foremal for mediefdngst pé ett otillborligt sétt kan behélla
sin stéllning pa marknaden. Politiserade mediemarknader kan péverka reklammarknaderna
som helhet eftersom foretag méste ta politiska hdnsyn utover att utforma effektiva
reklamkampanjer. Om leverantorer av public service-medier, som vanligtvis betraktas som
betrodda informationskaéllor, tillhandahaller en partisk bevakning av den politiska eller
ekonomiska situationen eller specifika ekonomiska aktorer till f61jd av mediefdngst kan
detta ocksd minska foretagens formaga att pa ett korrekt sitt informera sig om den
ekonomiska situationen pé en viss marknad och dédrmed fatta vilgrundade affarsbeslut.
Sadan mediefdngst skulle darfor kunna inverka negativt pa den inre marknadens funktion.
Slutligen skulle medborgarna, till f61jd av partisk rapportering fran vissa leverantorer av
public service-medier som blivit foremal for mediefangst i vissa medlemsstater, kunna
vinda sig till alternativa informationskéllor, sérskilt sddana som finns tillgédngliga pa

onlineplattformar, vilket ytterligare kan forsdmra de lika villkoren pé den inre marknaden.
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(1)

Det ér darfor nddvindigt att medlemsstaterna, med utgdngspunkt i de internationella
standarder som utarbetats av Europaradet i detta avseende, infor effektiva rittsliga
garantier for oberoendet hos leverantorer av public service-medier i hela unionen, fria fran
statliga, politiska, ekonomiska eller privata intressen, utan att det paverkar tillimpningen
av nationell konstitutionell rétt som dr forenlig med stadgan. Detta bor omfatta principer
som &r anpassade efter de sitt pa vilka medlemsstaterna organiserar sina public service-
medier, sdisom de som finns inom nationella forvaltningsrittsliga ramar eller
bolagsrittsliga ramar som dr tillimpliga pa privata borsnoterade foretag, nir det géller
utndmning och entledigande av personer eller organ som har en roll nér det giller att
faststilla redaktionella strategier eller som utgér den hogsta beslutande myndigheten i detta
avseende inom leverantdren av public service-medier. Dessa principer bor faststéillas pa
nationell niva. Det dr ocksa nddvindigt att garantera att leverantorer av public service-
medier, utan att det paverkar tillimpningen av unionens regler om statligt stod, omfattas av
Oppna och objektiva finansieringsforfaranden som garanterar tillrdckliga och stabila
ekonomiska resurser for fullgorandet av sitt public service-uppdrag, mojliggor
forutsidgbarhet i deras planeringsforfaranden och gér det mojligt for dem att utvecklas inom
ramen fOr sitt public service-uppdrag. For att undvika att arliga budgetforhandlingar
riskerar att ge upphov till otillborligt inflytande bor sadan finansiering helst beslutas och
anslas pa flerarig basis pa ett sitt som Overensstimmer med uppdraget i allménhetens tjénst
for leverantorer av public service-medier. Denna forordning paverkar inte
medlemsstaternas behorighet att tillhandahalla finansiering av leverantdrer av public

service-medier 1 enlighet med protokoll nr 29.
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(32)

Det dr mycket viktigt att mottagare av medietjénster med sdkerhet vet vem som édger och
ligger bakom medier, sé att de kan identifiera och forsta potentiella intressekonflikter.
Detta &r en forutsittning for att de ska kunna bilda sig en vil underbyggd uppfattning och
diarmed kunna delta aktivt i demokratin. Transparens pa detta omrade utgdr dven ett
effektivt verktyg for att avskrdcka och ddrmed begrénsa risken for forsok att paverka det
redaktionella oberoendet. Dessutom bidrar den till en 6ppen och réttvis marknadsmiljo och
okar mediernas ansvarsskyldighet gentemot mottagarna av medietjdnster, vilket i slutdindan
bidrar till medietjinsternas kvalitet pa den inre marknaden. Gemensamma
informationskrav maste darfor inforas for leverantorer av medietjdnster i unionen. Dessa
krav bor inkludera proportionella och riktade krav pa att leverantorer av medietjanster
offentliggdr relevant dgarinformation och reklamintékter frdn offentliga myndigheter eller
enheter. Sddan information dr nddvandig for att mottagarna av medietjénster ska kunna
forsta och forhora sig om potentiella intressekonflikter, inbegripet nir medieégare dr
politiskt exponerade, som en forutsittning for att de ska kunna bedéma tillforlitligheten
hos den information de tar emot. Detta kan endast uppnds om mottagarna av medietjénster
har aktuell information om medieédgande till sitt forfogande pa ett anvindarvianligt satt,
sarskilt ndr de tittar pa, lyssnar pé eller l4ser medieinnehall, sa att de kan sitta innehéllet i
ratt sammanhang och forma en korrekt uppfattning av det.

Offentliggorandet av riktad information om medieégande skulle saledes ge fordelar som
klart uppvéger eventuell inverkan av skyldigheten att offentliggdra den pé de
grundldggande rattigheterna, déribland rétten till privat- och familjeliv och ritten till skydd
av personuppgifter. I detta sammanhang bor de atgiarder som medlemsstaterna vidtar i
enlighet med artikel 30.9 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849'! inte
paverkas. Berorda leverantorer av medietjénster bor offentliggdra den nédvéndiga
informationen 1 elektroniskt format, exempelvis pa sina webbplatser eller pd ndgot annat

latt och direkt atkomligt medium.

11

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgéirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om @ndring av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, EUT L 141, 5.6.2015, s. 73.
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(33) For att ytterligare bidra till en hog grad av insyn i mediedgandet bor medlemsstaterna dven
ge nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, eller andra behdriga myndigheter och
organ, i uppdrag att utveckla databaser 6ver mediedgande. Sadana databaser bor fungera
som en enda kontaktpunkt som gor det mojligt for mottagare av medietjanster att enkelt
kontrollera relevant information om en viss leverantdr av medietjanster. Med tanke pa
nationella administrativa sardrag och for att minska den administrativa bérdan bor
medlemsstaterna ha flexibilitet nér det géller att besluta vilken myndighet eller vilket organ
som ska ansvara for att utveckla sddana databaser 6ver mediedgande. Detta kan till
exempel vara en nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan, eller ett annat
administrativt organ, som 1 sin tur kan forlita sig pa hjdlp frén ett annat organ med relevant

sakkunskap for att fullgdra denna uppgift.
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(34)

Mediernas integritet krdver dven en proaktiv héllning for att frimja det redaktionella
oberoendet hos medieforetag som formedlar nyhets- och aktualitetsinnehéll, sarskilt genom
interna skyddsmekanismer. Leverantorer av medietjénster bor vidta proportionella atgéarder
for att garantera redaktorernas frihet att fatta redaktionella beslut inom ramen f6r
medietjinstleverantorens faststillda redaktionella hallning pa lang sikt. Malet att skydda
redaktionella beslut, sarskilt de som fattas av chefredaktorer och redaktorer, om ett
specifikt innehall, mot otillborliga forsok att paverka bidrar till att sédkerstélla lika villkor
pa den inre marknaden for medietjénster och till kvaliteten pa sddana tjdnster. Dessa
atgdrder bor syfta till att sdkerstdlla respekten for standarderna for oberoende under hela
den redaktionella processen i medierna, inbegripet i syfte att skydda integriteten hos
journalistiskt innehdll. Detta mal 4r dven forenligt med den grundldggande rétten att ta
emot och sprida information enligt artikel 11 i1 stadgan. Mot bakgrund av dessa
overvaganden bor leverantorer av medietjénster dven sikerstilla att mottagarna av deras

medietjinster har insyn i faktiska eller potentiella intressekonflikter.
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(35) Leverantorer av medietjinster bor i syfte att garantera de redaktionella beslutens oberoende
anta interna skyddsmekanismer som dr anpassade till deras storlek, struktur och behov.
Kommissionens rekommendation (EU) 2022/1634'% innehéller en forteckning dver
frivilliga interna skyddsmekanismer som medieforetag kan anta i1 detta avseende. Denna
forordning bor inte tolkas sa, att dgare av privata leverantdrer av medietjdnster frantas sin
rétt att faststdlla strategiska eller allmdnna mal eller att frimja foretagens tillviaxt och
ekonomiska barkraft. I det avseendet bor det 1 denna forordning erkdnnas att mélet att
frimja redaktionellt oberoende maste vara forenligt med privata mediedgares legitima
rittigheter och intressen, sdsom ritten att faststéilla medietjinsteleverantorens redaktionella

hallning och att forma sammanséttningen av deras redaktionsgrupper.

12 Kommissionens rekommendation (EU) 2022/1634 av den 16 september 2022 om interna

skyddsétgarder for redaktionellt oberoende och insyn i1 4gandet inom mediesektorn
(EUT L 245, 22.9.2022, s. 56).

PE-CONS 4/24 ACB/cl 33
TREE.1.B SV



(36)

Oberoende nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan &r avgdrande for en korrekt
tillimpning av medielagstiftningen i hela unionen. De nationella tillsynsmyndigheterna
eller tillsynsorganen har ofta visserligen inga befogenheter inom pressektorn men ar de
som generellt dr bast ldimpade att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av de krav pa
tillsynssamarbete och en vél fungerande mediemarknad som avses i denna forordning.
Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bor ha de resurser som krévs for att de
ska kunna fullgdra sina uppgifter 1 friga om personal, sakkunskap och finansiella medel,
bland annat for att de ska kunna delta i verksamheten inom Europeiska nimnden for
medietjinster (ndmnden). De bor forses med tekniska resurser sdsom relevanta digitala
verktyg. Vid behov bor medlemsstaterna i nddvandig utstrickning dka de resurser som
tilldelas de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen med beaktande av de
ytterligare uppgifter som dessa tilldelas enligt denna férordning. Nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bor ocksa ha lampliga befogenheter, sirskilt att
begéra information och data fran varje fysisk eller juridisk person som omfattas av denna
forordning eller som, for &ndamal som ror deras nédrings- eller yrkesverksamhet, rimligen
kan forfoga 6ver den information och de data som behdvs med avseende pa dessa

personers réttigheter och intressen.
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(37) For att sikerstilla att denna forordning och unionens dvriga medierétt tillimpas pé ett
samstdmmigt sétt dr det nddvéndigt att inrdtta ndmnden som ett oberoende radgivande
organ pa unionsniva som sammanfor nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan och
samordnar deras atgiarder. Vid utférandet av sina uppgifter och i utovandet av sina
befogenheter bor nimnden vara helt oberoende, inbegripet frén politiskt eller ekonomiskt
inflytande, och varken begéra eller ta emot instruktioner fran nigon regering, institution,
vare sig den ar nationell, Gverstatlig eller internationell, eller offentlig eller privat person
eller ndgot offentligt eller privat organ. Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter
for audiovisuella medietjanster (Erga), som inrdttades genom direktiv 2010/13/EU, har haft
en viktig roll nér det giller att frimja ett konsekvent genomforande av det direktivet.
Néamnden bor dérfor bygga vidare pa Erga och ersitta den. En riktad dndring méste
foljaktligen goras av direktiv 2010/13/EU for att stryka artikel 30b 1 det direktivet, genom
vilken Erga inrittas, och for att ersitta hiinvisningar till Erga och dess uppgifter. Andringen
av direktiv 2010/13/EU genom denna forordning dr motiverad eftersom den dr begransad
till bestdimmelser som inte behover inforlivas av medlemsstaterna och som riktar sig till

unionens institutioner.
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(38)

Néamnden bor samla hoga foretrddare for de nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen bor utse dessa
foretradare. Om medlemsstaterna har flera relevanta nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan, inbegripet pa regional niva, bor en gemensam foretrddare véljas genom
lampliga forfaranden och rdstritten vara begrénsad till en foretradare per medlemsstat.
Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bor inom ramen for sin verksamhet inom
ndmnden kunna samrada och samordna med relevanta behdriga myndigheter eller organ
och, 1 forekommande fall, med sjdlvreglerande organ i sina medlemsstater. Detta bor inte
paverka mojligheten for de andra nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen att
i lampliga fall delta i ndmndens moéten. Namnden bor d&ven ha mojlighet att frén fall till fall
bjuda in externa experter till sina mdten. Den bor &ven ha mdjlighet att 1 samforstand med
kommissionen utse permanenta observatdrer till sina moten, inbegripet i synnerhet
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan fran kandidatlander eller potentiella

kandidater, eller sirskilda delegater fran andra behdriga nationella myndigheter.
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(39) Pa grund av mediesektorns kanslighet, och i enlighet med den praxis avseende beslut av
Erga som anges i dess arbetsordning, bor ndmnden anta sina beslut med tvé tredjedelars
majoritet av rosterna. Namndens arbetsordning bor sarskilt specificera roll, uppgifter och
utndmningsforfaranden for ordférande och vice ordférande samt arrangemangen for
forebyggande och hantering av intressekonflikter bland ndmndens ledamdéter. For att stodja
ordféranden och vice ordféranden bér namnden kunna inrétta en styrgrupp. Vid
sammansittningen av styrgruppen ska hinsyn tas till principen om jimn geografisk
fordelning. Namnden bor faststélla de sérskilda arrangemangen for styrgruppen i sin
arbetsordning. Ergas ordfoérande och vice ordférande bor, med rdd fran Ergas
styrelsemedlemmar, underlétta en ordnad, transparent och effektiv 6verging frén Erga till

namnden, till dess att namndens ordférande och vice ordférande har valts.
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(40) Nér nimnden hanterar fragor utanfoér den audiovisuella mediesektorn bor den forlita sig pa
en effektiv samradsmekanism som involverar intressenter fran de relevanta mediesektorer
som &r verksamma bade pa unionsniva och pa nationell niva. Sadana intressenter skulle
kunna inbegripa pressnamnder, journalistiska sammanslutningar, fackféreningar och
niringslivsorganisationer. Namnden bdr ge sddana intressenter mdjlighet att
uppmirksamma ndmnden pa utveckling och fragor som &r relevanta for deras sektorer.
Samradsmekanismen bor gora det mojligt for nimnden att samla in riktade synpunkter fran
relevanta intressenter och fa relevant information till stod for nimndens arbete. Vid
faststéllandet av de praktiska arrangemangen for samradsmekanismen i sin arbetsordning
bor ndimnden ta hdnsyn till behovet av transparens, méangfald och réttvis geografisk
representation. Namnden bor ocksé kunna samrada med den akademiska varlden for att

samla in ytterligare relevant information.
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(41) Utan att det paverkar de befogenheter som kommissionen tilldelas genom fordragen ér det
viktigt att kommissionen och nimnden har ett ndra samarbete som gor det mojligt for
ndmnden att ge rad och stdd till kommissionen i fragor som rér medietjanster inom dess
behorighet. Namnden bor aktivt stodja kommissionen i dess uppgift att sikerstilla en
samstdmmig och effektiv tillimpning av denna férordning och genomforandet av
direktiv 2010/13/EU. Namnden bor for detta andamal i synnerhet ge kommissionen rad
och bistidnd i regleringsrelaterade, tekniska eller praktiska fragor av betydelse for
tillimpningen av unionsrétten, frimja samarbete och ett effektivt utbyte av information,
erfarenheter och bédsta praxis, samt utarbeta yttranden i de fall som foreskrivs i denna
forordning, i forekommande fall med beaktande av situationen nér det géller mediernas
frihet och mangfald pa de berdrda mediemarknaderna. Sddana yttranden bor inte vara
rittsligt bindande men bor anvindas som nyttig vigledning for de berdérda nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och skulle kunna beaktas av kommissionen i
dess uppgifter att sékerstilla en samstdmmig och effektiv tillimpning av denna férordning
och genomforandet av direktiv 2010/13/EU. Genom att gora sitt bésta for att genomfora
ndmndens yttrande eller genom att vederborligen forklara eventuella avvikelser frén detta,
bor de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen anses ha gjort sitt yttersta for

att beakta nimndens yttrande.
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(42)

For att ndmnden ska kunna fullgdra sina uppgifter pa ett effektivt och oberoende sétt bor
den bistas av ett sekretariat som &r avsett for nimndens verksamhet. Sekretariatet bor
tillhandahéllas av kommissionen. Sekretariatet bor ha tillrackliga resurser for att kunna
utfora sina uppgifter. Utan att det paverkar kommissionens institutionella och
budgetmassiga oberoende ar det viktigt att kommissionen tar hdnsyn till de behov som
nidmnden meddelat, sarskilt nér det géller kvalifikationer, sakkunskap och profil hos
sekretariatets personal for att effektivt kunna utfora sina uppgifter. Sekretariatet bor ocksa
kunna forlita sig pa de nationella tillsynsmyndigheternas eller tillsynsorganens sakkunskap
och resurser. Detta skulle vara avgdrande nér det géller att bistd nimnden nér den
forbereder resultatet av sitt arbete. Sekretariatet bor dérfor ha ett lampligt antal anstéllda
som utstationerats av nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan for att kunna dra
nytta av deras kompetens och erfarenhet. I sitt uppdrag att bidra till ett oberoende
utforande av ndmndens uppgifter bor sekretariatet endast folja nimndens instruktioner nér
det bistdr ndmnden i fullgérandet av dess uppgifter enligt denna forordning. Sekretariatet
bor ge nimnden materiellt, administrativt och organisatoriskt stod och bista den nér den
fullgdr sina uppgifter, sérskilt genom att bedriva relevant forskning eller insamling av

information.
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(43)

Tillsynssamarbete mellan oberoende medietillsynsmyndigheter eller medietillsynsorgan ér
avgorande for att den inre marknaden for medietjénster ska fungera korrekt. Direktiv
2010/13/EU innehéller dock inga bestimmelser om ett strukturerat samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan. Efter 6versynen av unionens ram for
audiovisuella medietjanster genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1808'3, varigenom tillimpningsomréadet utvidgades till att iven omfatta
videodelningsplattformar, har det funnits ett vixande behov av nira samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, i synnerhet for att hantera
gransoverskridande drenden. Ett sddant samarbete dr &ven motiverat med tanke pa de nya
utmaningar i unionens mediemiljo som denna forordning dr avsedd att hantera genom att

bland annat ge nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan nya uppgifter.

13

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om
andring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststélls 1
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella
medietjdnster (direktivet om audiovisuella medietjdnster), mot bakgrund av dndrade
marknadsforhallanden (EUT L 303, 28.11.2018, s. 69).
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(44)

Medlemmarna i Erga &r medvetna om dessa utmaningar och for att tillgodose behovet av
nirmare samarbete pd omradet for audiovisuella medietjinster enades Erga 2020 om ett
samforstandsavtal som faststiller icke-bindande mekanismer for grainséverskridande
samarbete 1 syfte att stidrka tillimpningen av unionsregler som é&r relevanta for
audiovisuella medietjénster och videodelningsplattformstjanster. Med utgangspunkt i
denna frivilliga ram och for att sdkerstilla en effektiv tillimpning av unionens medieritt,
for att undvika att ytterligare hinder uppstar pa den inre marknaden for medietjanster och
for att forhindra att oseridsa leverantorer av medietjdnster eventuellt kringgar de
tillimpliga reglerna, dr det viktigt att foreskriva en tydlig och rittsligt bindande ram si att
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan kan samarbeta med varandra pé ett
dndamaélsenligt och effektivt sitt inom den etablerade réttsliga ramen. En sddan ram é&r
avgorande for att uppritthlla ursprungslandsprincipen, som ér en hornsten 1

direktiv 2010/13/EU, samt for att sdkerstilla att nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan kan utdva tillsyn dver relevanta leverantdrer av medietjénster. Malet bor vara
att sdkerstélla en samstdimmig och effektiv tillampning av denna forordning och
genomforandet av direktiv 2010/13/EU, till exempel genom att sdkerstilla ett smidigt
informationsutbyte mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller genom
att gora det mojligt att snabbt hantera fragor som ror jurisdiktion. Nér nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan utbyter information bor all relevant unionsrétt och
nationell ritt om informationsutbyte, inbegripet relevant dataskyddslagstiftning,
respekteras. Sddant samarbete, och 1 synnerhet det accelererade samarbetet, ar av central
betydelse for att stodja atgirder som syftar till att skydda den inre marknaden fran oseridsa
leverantorer av medietjdnster samtidigt som respekten for de grundldggande rittigheterna,
sarskilt yttrandefriheten, sdkerstdlls. Accelererat samarbete behdvs 1 synnerhet for att
forhindra att medietjénster som har stingts av 1 vissa medlemsstater enligt artikel 3.3 och
3.5 i direktiv 2010/13/EU fortsétter att tillhandahallas via satellit eller pa annat sétt i dessa
medlemsstater, och ddrmed bidra, 1 enlighet med unionsritten, till att de relevanta
nationella atgdrderna far &ndamélsenlig verkan. Namndens yttranden kommer att vara

viktiga for att samarbetsmekanismen ska fungera effektivt.
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(45) Eftersom videodelningsplattformars rdckvidd omfattar hela Europa maste nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ha ett sérskilt verktyg for att skydda anvindare av
videodelningsplattformstjénster mot visst olagligt och skadligt innehall, déaribland
kommersiella meddelanden. I synnerhet, och utan att det paverkar
ursprungslandsprincipen, behdvs det en mekanism som gor det mojligt for relevanta
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan att begéra att deras motsvarigheter i andra
medlemsstater vidtar nddvéandiga och proportionella atgdrder for att sdkerstilla att
leverantorer av videodelningsplattformar uppfyller skyldigheterna enligt artikel 28b.1,
28b.2 och 28b.3 i direktiv 2010/13/EU. Detta dr avgdrande for att sékerstélla att
malgrupper, siarskilt minderariga, skyddas effektivt i hela unionen nir de far tillgang till
innehdll pa videodelningsplattformar och att de kan forlita sig pa en ldmplig nivd av
transparens nir det géller kommersiella meddelanden online. Medling som tillhandahélls
av och yttranden frén nimnden skulle bidra till att sdkerstilla msesidigt godtagbara och
tillfredsstédllande resultat for de berdrda nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen. Om anvindningen av en sdédan mekanism inte leder till en uppgorelse 1
godo kan friheten att tillhandahalla informationssamhéllets tjinster frén en annan
medlemsstat begransas endast om villkoren 1 artikel 3 i Europaparlamentets och radets

direktiv 2000/31/EG'* har uppfyllts och det forfarande som anges i den artikeln har 6ljts.

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga

aspekter pa informationssamhéllets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre
marknaden (direktiv om elektronisk handel) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
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(46) Det dr mycket viktigt att sikerstélla en samstammig tillsynspraxis, en samstimmig och
effektiv tillimpning av denna forordning och genomforandet av direktiv 2010/13/EU. 1
detta syfte och for att bidra till att sdkerstilla ett konvergent genomférande av unionens
medierétt, bor kommissionen vid behov kunna utféarda riktlinjer 1 granséverskridande
fragor som omfattas av bade denna forordning och direktiv 2010/13/EU. Nar
kommissionen beslutar om den ska utférda riktlinjer och mot bakgrund av relevanta
diskussioner med den kontaktkommitté som inréttats genom direktiv 2010/13/EU 1 fragor
som ror det direktivet, bor kommissionen sérskilt beakta tillsynsfragor som beror ett
betydande antal medlemsstater eller tillsynsfragor som har ett gransdverskridande inslag.
Mot bakgrund av den stora mdngden information och det faktum att digitala metoder allt
oftare anvénds f0Or att fa tillgdng till medier &r det viktigt att sdkerstélla att innehall av
allménintresse framhévs for att bidra till lika villkor pa den inre marknaden och till
efterlevnad av den grundlidggande rétten till information enligt artikel 11 i stadgan. Med
tanke pa de effekter nationella atgirder som vidtas enligt artikel 7a i direktiv 2010/13/EU
kan fi pa funktionen hos den inre marknaden for medietjinster ar det viktigt att
kommissionen utfardar riktlinjer for att skapa forutsebarhet i rittsldget pd detta omréde.
Det skulle dven vara till nytta att ge vigledning om atgirder som vidtas enligt artikel 5.2 1
direktiv 2010/13/EU for att sdkerstilla att atkomlig, korrekt och uppdaterad information
om mediedgande dr tillginglig for allménheten och om skyldigheten for leverantorer av
medietjinster att gora viss uppdaterad information létt och direkt dtkomlig for mottagarna
av deras tjdnster. Kommissionen bor bistds av ndmnden nir den utarbetar sina riktlinjer.
Némnden bor 1 synnerhet erbjuda kommissionen sin regleringsrelaterade, tekniska och

praktiska expertis inom de omraden och fragor som omfattas av de berérda riktlinjerna.
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(47) Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan besitter sirskild praktisk expertis som
gor att de kan viga intressena hos leverantorer av medietjinster respektive mottagare av
medietjdnster mot varandra och samtidigt sékerstélla respekt for yttrandefriheten och
bevara och framja mediepluralismen. Detta dr i synnerhet viktigt for att skydda den inre
marknaden mot medietjinster fran ldnder utanfor unionen, oberoende av distributions- eller
atkomstmetod, som riktar sig till eller nér en publik i unionen om de, bland annat med
tanke pa den kontroll som tredjelédnder kan utéva 6ver dem, kan vara till forfang for eller
utgora en risk for allmén sdkerhet. En risk for den allmédnna sidkerheten kan avse en
offentlig uppmaning att begé ett terroristbrott enligt artikel 5 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541'5 och systematiska internationella kampanjer med utlandsk
informationsmanipulering och informationspaverkan i syfte att destabilisera unionen som
helhet eller vissa medlemsstater. Samordningen mellan nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan for att gemensamt hantera eventuella hot mot den allménna sikerheten fran
sddana medietjanster maste i detta ssmmanhang starkas och ges en réttslig ram for att
sakerstélla effektiviteten i, och mgjligheten till samordning av, de nationella atgérder som

antas 1 enlighet med unionens medierétt.

15 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring
av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).
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Det dr n6dvéndigt att samordna nationella atgdrder som kan antas for att motverka hot mot
den allméinna sdkerheten via medietjdnster som hérrdr frén eller dr etablerade i lander
utanfor unionen och som riktar sig till en publik i unionen, inbegripet en mojlighet for
ndmnden att efter samrad med kommissionen i lampliga fall avge yttranden om sddana
atgdrder, sdrskilt om situationen paverkar flera medlemsstater. I detta avseende maste
riskerna for den allminna sdkerheten bedomas mot bakgrund av alla relevanta faktiska och
rattsliga omstédndigheter pa unionsniva och nationell niva, inbegripet eventuella befintliga
bedomningar av hur den berdérda medietjdnsten sprids eller mottas pa unionens territorium.
Malet bor vara att mojliggora en mer samordnad strategi for de berdérda nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen nér det géller begriansningar av distributionen
av sddana medietjénster, utan att det paverkar befogenheterna for medlemsstaterna eller
deras nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i enlighet med unionsritten. I detta
avseende bor de berdrda nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen kunna
beakta nimndens yttranden nér de dvervéger att vidta atgédrder mot en leverantor av
medietjinster. Detta har ingen inverkan pd unionens behorighet enligt artikel 215 1 EUF-

fordraget.
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For att ytterligare stodja nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i deras roll att
skydda den inre marknaden for medietjanster mot oseridsa leverantorer av medietjénster
bor ndimnden upprétta en forteckning over kriterier for leverantorer av medietjénster som ar
etablerade eller har sitt ursprung utanfor unionen. En sadan forteckning skulle hjilpa
berdrda nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i situationer dér en relevant
leverantor av medietjénster soker jurisdiktion i en medlemsstat, eller dir en leverantor av
medietjdnster som redan omfattas av en medlemsstats jurisdiktion forefaller utgora en
allvarlig risk for den allménna sékerheten. En sadan forteckning skulle bland annat kunna
omfatta dgande, forvaltning, finansieringsstrukturer, redaktionellt oberoende av
tredjeldnder eller efterlevnad av samreglerings- eller sjidlvregleringsmekanismer som

faststéller redaktionella normer 1 en eller flera medlemsstater.
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Mycket stora onlineplattformar fungerar for minga anvéndare som inkorsportar till
medieinnehall och medietjinster. Leverantorer av medietjdnster som har redaktionellt
ansvar for sitt innehall spelar en viktig roll i spridningen av information och utévandet av
ritten att ta emot och sprida information online. Leverantorer av medietjdnster forvéntas
utdva detta redaktionella ansvar med aktsamhet och tillhandahélla information som ar
tillforlitlig och som respekterar grundldggande rittigheter i enlighet med de regleringskrav
eller mekanismer for samreglering eller sjalvreglering som de omfattas av i
medlemsstaterna. Med tanke dven pa anviandarnas ratt att ta emot och sprida information
bor en leverantdr av en mycket stor onlineplattform dérfér, om den anser att innehall som
tillhandahélls av sddana leverantdrer av medietjanster dr oforenligt med dess allminna
villkor, ta vederborlig hinsyn till mediernas frihet och mangfald 1 enlighet med férordning
(EU) 2022/2065 och 1 ett sa tidigt skede som mojligt ge leverantorerna av medietjénster
erforderliga forklaringar i en redogdrelse for skél enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1150'¢ och artikel 17 i forordning (EU) 2022/2065. For
att minimera inverkan av begriansningar av detta innehall pa anvdndarnas ritt att ta emot
och sprida information bér mycket stora onlineplattformar 1dmna in sin redogorelse for
skélen innan avbrottet eller begransningen av synligheten far verkan. Dessutom bor de ge
den berorda leverantoren av medietjanster mojlighet att besvara redogdrelsen for skilen
inom 24 timmar efter mottagandet av den, innan avbrottet eller begrdnsningen av
synligheten fér verkan. En snédvare tidsram skulle kunna tillimpas i hdndelse av en kris
enligt artikel 36.2 1 férordning (EU) 2022/2065, sdrskilt for att ta hinsyn till ett brddskande
behov av moderering av det relevanta innehéllet under sddana exceptionella

omstandigheter.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om
frimjande av rittvisa villkor och transparens for foretagsanviandare av onlinebaserade
formedlingstjanster (EUT L 186, 11.7.2019, s. 57).
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Anviandningen av mérkning eller verktyg for &lderskontroll av leverantdrer av mycket stora
onlineplattformar i enlighet med deras tjanstevillkor och med unionsritten bor inte ses som
en begriansning av synligheten. Efter svaret fran en leverantér av medietjdnster pa
redogorelsen for skélen av en leverantdr av en mycket stor onlineplattform, eller i
avsaknad av ett sddant svar inom den angivna tidsperioden, bor den leverantdren av en
mycket stor onlineplattform informera leverantéren av medietjdnster om den avser att ga
vidare med avbrottet i tillhandahallandet av sina onlinebaserade formedlingstjanster
avseende innehéll som tillhandahélls av leverantoren av medietjénster eller begransningen
av synligheten for det innehdllet. Denna forordning bor inte paverka skyldigheten for
leverantorer av mycket stora onlineplattformar att vidta atgérder mot olagligt innehéll som
sprids via deras tjinster, att vidta dtgiarder for att bedoma och minska de systemrisker som
deras tjdnster utgor, till exempel genom desinformation, eller att vidta atgirder for att
skydda minderériga. I detta sammanhang bor ingenting i denna forordning tolkas som en
avvikelse fran skyldigheterna for leverantdrer av mycket stora onlineplattformar enligt
artiklarna 28, 34 och 35 i forordning (EU) 2022/2065 och artikel 28b 1 direktiv
2010/13/EU.

Med tanke pa den forvintade positiva inverkan pa friheten att tillhandahalla tjanster och
yttrandefriheten ar det motiverat att klagomal som leverantorer av medietjanster riktar mot
beslut av leverantorer av mycket stora onlineplattformar behandlas med fortur och utan
onddigt drojsmaél, om leverantérerna av medietjinster uppfyller vissa reglerings-,

samreglerings- eller sjélvregleringsnormer.

PE-CONS 4/24 ACB/cl 49

TREE.1.B SV



(53) Leverantorer av mycket stora onlineplattformar som ger tillgang till medieinnehéll bor for
det dndamalet tillhandahalla en funktion i sitt onlinegrénssnitt som gor det mojligt for
leverantorer av medietjdnster att ge en forsdkran om att de uppfyller vissa krav, men
samtidigt ha mojlighet att avvisa sddana egenforsdkringar om de anser att kraven inte &r
uppfyllda. Nér en leverantor av medietjénster forklarar sig uppfylla lagstadgade krav eller
en samreglerings- eller sjdlvregleringsmekanism bor den kunna tillhandahalla
kontaktuppgifterna till den relevanta nationella tillsynsmyndigheten eller det nationella
tillsynsorganet eller till foretradarna for samreglerings- eller sjdlvregleringsmekanismen,
inbegripet sadana som tillhandahalls av allméint erkidnda yrkessammanslutningar som
foretrader en viss sektor och som verkar pd unionsniva eller nationell nivé. Vid rimliga
tvivel skulle dessa uppgifter gora det mojligt for leverantdren av en mycket stor
onlineplattform att hos dessa myndigheter eller organ fa bekréftat huruvida leverantdren av
medietjdnster omfattas av sadana krav eller mekanismer. Leverantorer av mycket stora
onlineplattformar bor vid behov forlita sig pa information om efterlevnad av dessa krav
sdsom den maskinldsbara standard som tillhandahalls av Journalism Trust Initiative, som
utvecklats under ledning av Europeiska standardiseringskommittén, eller andra relevanta
uppforandekoder. Erkdnda organisationer i det civila samhillet, faktagranskande
organisationer och andra relevanta yrkesorganisationer som erkdnner mediekéllornas
integritet pa grundval av standarder som dverenskommits med mediebranschen bor ocksa
ha mdjlighet att uppméarksamma leverantdrerna av mycket stora onlineplattformar pé
eventuella problem avseende efterlevnaden av de relevanta kraven for egenforsékran av
leverantorer av medietjdnster. Riktlinjer utfardade av kommissionen skulle vara avgorande
for att infora en sddan funktion i praktiken. Dessa riktlinjer bor bidra till att minimera
risken for potentiellt missbruk av funktionen, sérskilt fran leverantorer av medietjénster
som systematiskt dgnar sig it desinformation, informationsmanipulering och
informationspaverkan, inbegripet sidana som kontrolleras av vissa tredjeldnder, med
beaktande av de kriterier som ska utarbetas av nimnden avseende leverantorer av
medietjinster fran linder utanfor unionen. I detta syfte skulle de riktlinjerna kunna omfatta
arrangemang som ror deltagande av erkénda civilsamhéllesorganisationer, inbegripet
faktagranskande organisationer, i 6versynen av forsékringarna eller samraden med
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller samreglerings- eller

sjdlvregleringsorgan.
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I denna forordning erkénns vikten av samreglerings- och sjélvregleringsmekanismer i
samband med tillhandahéllandet av medietjanster pd mycket stora onlineplattformar.
Sadana mekanismer utgor en typ av frivilliga initiativ, till exempel 1 form av
uppforandekoder, som gor det mojligt for leverantdrer av medietjanster eller deras
foretradare att anta gemensamma riktlinjer, bland annat om etiska normer, korrigering av
fel eller hantering av klagomal, tillsammans och for den verksamhet de bedriver. En
gedigen, inkluderande och allmént godkind sjélvreglering inom mediesektorn ar en
effektiv garanti for kvalitet och professionalism nér det giller medietjanster och ar

avgorande for att virna den redaktionella integriteten.

Leverantdrer av mycket stora onlineplattformar bor inleda en dialog med leverantdrer av
medietjinster som respekterar normer for trovérdighet och transparens och som anser att
begransningar av eller avbrott 1 deras innehall vid upprepade tillfdllen inf6rs av
leverantdrer av mycket stora onlineplattformar utan tillrackliga skil, i syfte att nd en
uppgorelse 1 godo sa att omotiverade begriansningar eller avbrott kan upphévas och i
framtiden undvikas. Leverantorer av mycket stora onlineplattformar bor delta i sddana
dialoger 1 god anda och ldgga sirskild vikt vid skyddet av mediefriheten och
informationsfriheten. Nimnden bor informera kommissionen om sina yttranden om
resultatet av sadana dialoger. Kommissionen skulle kunna beakta saddana yttranden i

samband med tillimpningen av forordning (EU) 2022/2065.
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Som en vidareutveckling av den vérdefulla roll som Erga har haft nir det géller att
overvaka efterlevnaden av EU:s uppforandekod om desinformation bor nimnden minst en
ging om aret organisera en strukturerad dialog mellan leverantorer av mycket stora
onlineplattformar, foretrddare for leverantorer av medietjanster och foretradare for
civilsamhillet for att framja tillgang till ett mangsidigt utbud fran oberoende medier pé
mycket stora onlineplattformar, for att diskutera erfarenheter och bésta praxis i samband
med tilldmpningen av relevanta bestimmelser 1 denna forordning, inbegripet nér det géller
mycket stora onlineplattformars modereringsprocesser, och for att 6vervaka efterlevnaden
av sjilvregleringsinitiativ som syftar till att skydda anvéndare mot skadligt innehall,
inbegripet initiativ som syftar till att motverka desinformation. Kommissionen skulle i
relevanta fall kunna granska rapporterna om resultaten av sadana strukturerade dialoger nér
den bedomer systemomfattande och framvédxande problem i unionen som en del av
genomforandet av forordning (EU) 2022/2065 och skulle kunna be ndmnden om stéd for

detta dndamal.
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(57) Mottagare av medietjénster som tillhandahéller program bor i praktiken kunna vilja vilket
innehall de vill se eller lyssna pé utifrdn sina personliga preferenser. Deras frihet att vilja
innehall skulle dock kunna begréinsas av affirsmetoder inom mediesektorn, till exempel
avtal om prioritering av innehall som ingés mellan leverantdrer av medietjdnster och
tillverkare av enheter eller leverantdrer av anvéndargrinssnitt som kontrollerar eller
hanterar dtkomst till och anvindning av medietjénster som tillhandahaller program, sdsom
smart-tv-apparater eller ljudsystem for bilar. En sadan prioritering kan till exempel ha
gjorts pa en enhets hemskdrm genom maskinvaruinstédllningar eller programvarugenvégar,
applikationer och sokomraden, vilket paverkar vanorna hos mottagarna, som kan fa
otillborliga incitament att vilja vissa medieutbud framfor andra. Anvindarnas valfrihet kan
ocksé begrinsas av forinstallerade applikationers slutna kretsar. Anvindarna bor nir som
helst, pa ett enkelt, léttillgédngligt och anvidndarvénligt sétt, kunna édndra konfigurationen,
inbegripet standardinstéllningarna for en enhet, sdsom en fjérrkontroll, eller for ett
anvéndargranssnitt som kontrollerar eller hanterar dtkomst till och anvidndning av
medietjdnster som tillhandahéller program. Detta bor anses omfatta alla
anpassningsfunktioner hos enheter eller anvindargrinssnitt som orienterar eller vigleder
anvéindarna nér de viljer vilka medietjénster eller vilket medieinnehéll de vill ha tillgang
till och som gor det mojligt for dem att hitta eller upptacka sadana tjdnster eller sddant
innehéll, med beaktande av malet om réttvis atkomst till alla olika slags medietjénster ur
savdl anvindarnas som leverantorerna av medietjdnsters perspektiv. Denna rittighet bor
inte omfatta enskilda inslag, till exempel program, som ingér i en katalog 6ver
bestilltjanster, och den paverkar inte atgirder som ar avsedda att sidkerstélla att
audiovisuella medietjénster av allménintresse framhavs pa lampligt sétt och som vidtas for
att genomfora artikel 7a 1 direktiv 2010/13/EU samt atgérder for att genomfora artikel 7b i
det direktivet, vilka vidtas av legitima samhillspolitiska hinsyn. Tillverkare, utvecklare
och importdrer bor kunna visa att den funktionalitet som kravs faktiskt &r anvandarvénlig
nér de slidpper ut sina relevanta produkter pd marknaden. Medlemsstaterna bor genom
lampliga atgirder sékerstélla att enheter och grianssnitt som relevanta marknadsaktorer
sldpper ut pd deras marknad uppfyller de relevanta kraven i denna forordning. Detta skulle
kunna uppnés genom att tillimpningen av och dndamélsenligheten hos de dtgirder som

sddana marknadsaktorer vidtar 6vervakas.
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Visuella identiteter for leverantorer av medietjénster bestir av mirken, logotyper,
varumirken eller andra karakteristiska egenskaper. De gor det mojligt for mottagare av
medietjdnster som tillhandahaller program att enkelt avgora vem som bir det redaktionella
ansvaret for tjansten. Visuella identiteter dr ocksa en viktig konkurrensfordel for
leverantdrer av medietjanster som gor att deras medieutbud kan sérskiljas pa marknaden.
Det &r darfor viktigt att de visuella identiteterna for leverantdrer av medietjdnster som
tillhandahéller program bevaras nér anvéndarna far tillgang till deras medietjanster via
olika enheter och anviandargrinssnitt. Tillverkare, utvecklare och importorer av enheter och
anvéndargrinssnitt bor darfor sakerstilla att de visuella identiteterna for leverantorer av

medietjinster inte tas bort eller dndras.

For att sékerstilla lika villkor i tillhandahallandet av olika medietjénster som
tillhandahéller program mot bakgrund av den tekniska utvecklingen pa den inre marknaden
och for att sékerstilla réittvis dtkomst till alla olika slags medietjinster ar det nodvandigt att
framja utvecklingen av gemensamma harmoniserade standarder for enheter och
anvindargrinssnitt som kontrollerar eller hanterar tillgdng till och anvéndning av
medietjinster som tillhandahéller program eller digitala signaler som formedlar innehéll
fran killa till mottagare. Det dr i detta sammanhang viktigt att undvika skillnader i tekniska
standarder som skapar hinder och medfor ytterligare kostnader for branschen och
konsumenterna, och att &ven uppmuntra framtagandet av 16sningar for att sdkerstilla

fullgérandet av befintliga skyldigheter vad giller medietjinster.
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Skillnader i frdga om lagstiftningsatgirder, regleringsdtgéirder eller administrativa atgérder
kan vara motiverade och bidra till mediepluralism. Vissa dtgirder kan emellertid hindra
eller gora det mindre attraktivt att utdva etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla
tjdnster inom mediesektorn, till skada for mediepluralismen eller det redaktionella
oberoendet for leverantdrer av medietjénster som dr verksamma pa den inre marknaden.
Sadana atgdrder kan se ut pé olika sitt, till exempel regler for att begrénsa dgarandelar i
medieforetag som innehas av andra foretag som dr verksamma inom mediesektorn eller
andra sektorer. Det kan dven gélla beslut om licenser, sasom éterkallande eller forsvarande
av fornyelse av licenser for leverantorer av medietjénster, och beslut om tillstdnd eller
forhandsbesked avseende leverantdrer av medietjinster. For att minska sddana atgérders
potentiella negativa inverkan pd mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet for
leverantdrer av medietjdnster som dr verksamma péd den inre marknaden och skapa ett mer
forutsebart réttsldge pa den inre marknaden for medietjanster, dr det viktigt att de
overensstimmer med principerna om sakliga skil, transparens, icke-diskriminering och
proportionalitet. Administrativa dtgirder som kan pdverka mediepluralismen eller det
redaktionella oberoendet bor antas inom forutsebara tidsramar. Saddana tidsramar bor vara
tillrackligt langa for att sdkerstilla att leverantorer av medietjdnster gor en lamplig
beddmning av atgirderna och deras forutsebara konsekvenser. Dessutom bor leverantorer
av medietjanster som individuellt och direkt paverkas av tillsynsrelaterade eller
administrativa atgéarder ha ratt att 0verklaga sddana &tgérder infor ett oberoende
overprovningsorgan. Om overprovningsorganet inte dr en domstol, bor det ha tillrickliga

resurser for att kunna fungera effektivt.
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Utan att det paverkar tillimpningen av unionens konkurrensregler och regler om statligt
stod samt nationella dtgirder som vidtas i enlighet med sadana regler &r det viktigt att
ndmnden har befogenhet att avge yttranden i de fall da nationella tillsynsrelaterade eller
administrativa atgérder pa ett betydande sitt riskerar att paverka verksamheten for
leverantorer av medietjdnster pa den inre marknaden. Namndens yttranden bor fokusera pé
nationella atgdrder som riskerar att stora verksamheten for leverantorer av medietjdnster pa
den inre marknaden, till exempel genom att hindra eller forsvara deras verksamhet pa ett
sadant sitt att tillhandahéllandet av deras medietjénster pa en viss marknad allvarligt
undergravs. Detta kan vara fallet om en nationell administrativ dtgérd specifikt riktar sig
till en leverantor av medietjénster som tillhandahaller sina tjénster i mer &n en medlemsstat
eller om den géller en leverantor av medietjdnster som bland annat pd grund av sina
marknadsandelar, sin rdckvidd och sin upplageniva har ett betydande inflytande pé den
allménna opinionsbildningen i den berdrda medlemsstaten, och om den hindrar en sddan
leverantdr av medietjdnster fran att vara verksam pa en viss marknad eller komma in pé en
ny marknad. Ndmnden kan avge sddana yttranden pé eget initiativ och bor avge sddana
yttranden pd kommissionens begidran. Nimnden bor ocksd avge yttranden om saddana
atgdrder pa begéran av leverantorer av medietjanster som berdrs individuellt och direkt. I
detta syfte bor den berorda leverantdren av medietjinster ldmna in en vederborligen
motiverad begiran till nimnden. I sin begédran bor den berdrda leverantoren av
medietjinster i synnerhet ange om den redan har uttomt alla tillgéingliga nationella
riattsmedel genom att vicka talan mot de omtvistade dtgirderna vid nationella domstolar
eller andra behoriga nationella myndigheter eller organ och vilken typ av beslut detta
utmynnade i. Begéran bor innehélla skélen till att den berdrda leverantdren av
medietjénster anser att den eller de omtvistade atgérderna i betydande grad paverkar dess
verksamhet pd den inre marknaden samt skélen till att den anser att den eller de atgérderna

direkt och individuellt paverkar dess rittsliga stillning.
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Koncentrationer pa mediemarknaden beddms pé olika sitt i hela unionen med avseende pa
mediepluralism. Reglerna och forfarandena avseende bedomningen av koncentrationer pa
mediemarknaden varierar i1 hela unionen. Vissa medlemsstater forlitar sig enbart pa
konkurrensbedémningar, medan andra har sarskilda ramar for att specifikt bedéma
koncentrationer i forhallande till mediepluralism. I det sistnimnda fallet finns det
betydande skillnader. I vissa fall granskas alla medietransaktioner, oavsett om de nar upp
till vissa troskelviarden, medan det i andra fall endast gors en bedomning nér specifika
troskelviarden 6verskrids eller vissa kvalitativa kriterier ar uppfyllda. Vid en sddan
bedomning tillimpar vissa medlemsstater till exempel inkomstmultiplikatorer for att
sakerstilla att konkurrenshot inte passerar obemérkta utan granskas &dven nér de berdérda
mediekanalerna har laga intdkter. Det foreligger dven skillnader i de forfaranden som é&r
tillimpliga pd granskning av marknadstransaktioner med héansyn till mediepluralismen, nér
sddana finns. Denna granskning utfors ofta pa ett oberoende sétt av
medietillsynsmyndigheten genom en fristdende bedomning eller av den behoriga
myndigheten med deltagande av medietillsynsmyndigheten genom ett yttrande, som kan
vara ett fristdende bidrag eller utgéras av skriftliga synpunkter eller kommentarer i
samband med en pagédende bedomning. Vissa nationella regler gér det mojligt for
ministerier eller statliga organ att ingripa i granskningen av mediemarknaderna av icke-
ekonomiska skél, som kan vara allt fran att skydda mediepluralismen till att skydda den

allménna sikerheten eller andra allménna intressen.
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(63) Skillnaderna och bristen pa samordning mellan medlemsstaternas regler och forfaranden
nér det giller koncentrationer pd mediemarknaden kan leda till rattsosédkerhet och till
regelbordor eller administrativa eller ekonomiska bordor for medieforetag som vill bedriva
verksamhet Over grinserna, vilket snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden for
medietjinster. I vissa fall kan nationella dtgirder pd detta omrade pa ett effektivt sitt
hindra ett medieforetag som é&r etablerat i unionen fran att komma in pd en annan nationell
marknad, utan att verkligen syfta till att frimja mediepluralism!”. I stillet for att uppna
okad mediepluralism kan detta 1 slutdndan stirka den oligopolistiska dynamiken pa
mediemarknaden. For att minska de hinder som gor det svért for leverantdrer av
medietjinster att verka pa den inre marknaden &r det viktigt att det genom denna
forordning faststélls en gemensam ram for beddmning av koncentrationer pa

mediemarknaden 1 hela unionen.

17 Domstolens dom av den 3 september 2020, Vivendi SA/Autorita per le Garanzie nelle

Comunicazioni, C-719/18, ECLLI:IEU:C:2020:627.
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Medier har en avgdrande roll i den allménna opinionsbildningen och nér det géller att ge
medborgarna information som &r relevant for ett aktivt deltagande i demokratiska
processer. Medlemsstaterna bor darfor, oberoende av bedomningar som gors pa grundval
av konkurrensritten, foreskriva regler och forfaranden i nationell rétt sé att koncentrationer
pa mediemarknaden som kan ha en betydande inverkan pd mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet kan underkastas en bedomning. I detta sammanhang bor
mediepluralism forstas som mojligheten att fa tillgang till en mangfald av medietjanster
och medieinnehall som aterspeglar olika asikter, roster och analyser. Nationella regler och
forfaranden kan péaverka friheten att tillhandahalla medietjdnster pé den inre marknaden
och maste vara lampligt utformade samt transparenta, objektiva, proportionella och icke-
diskriminerande. Koncentrationer pd mediemarknaden som omfattas av sddana regler bor
vara koncentrationer som kan leda till att en enda enhet fir kontroll dver eller betydande
intressen pa den berdrda marknaden och som diarmed har ett véisentligt inflytande pé den
allménna opinionsbildningen pa en viss mediemarknad i en eller flera medlemsstater. Ett
viktigt kriterium som maste beaktas dr den minskning av konkurrerande asikter pa den

marknaden som koncentrationen pa mediemarknaden leder till.
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Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan besitter sarskild expertis om
mediepluralism och bdr, om de inte sjélva utgor de utsedda myndigheterna eller organen,
involveras i bedomningen av hur koncentrationer pa mediemarknaden kan paverka
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. Dessa nationella tillsynsmyndigheters
eller tillsynsorgans involvering bor vara faktisk, till exempel genom att det sdkerstélls att
deras synpunkter beaktas i konkurrensbedomningen. For att frimja forutsebarhet i
rattsldget och sdkerstilla att nationella regler och forfaranden som mojliggér en bedomning
av koncentrationer pa mediemarknaden som kan ha en betydande inverkan pa
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet verkligen syftar till att skydda
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet &r det viktigt att det pa forhand
faststélls objektiva, icke-diskriminerande och proportionella kriterier f6r anmélan och
beddmning av hur koncentrationer pad mediemarknaden pdverkar mediepluralismen och det

redaktionella oberoendet.

Om en koncentration pa mediemarknaden utgdr en koncentration som omfattas av
forordning (EG) nr 139/2004 bor tillampningen av den hér forordningen eller av eventuella
regler och forfaranden som antagits av medlemsstaterna pa grundval av den hér
forordningen inte paverka utan vara atskild fran tillampningen av artikel 21.4 i forordning
(EG) nr 139/2004. Atgirder som vidtas av utsedda nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan eller nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som involverats
grundval av deras bedomning av koncentrationer pd mediemarknaden som skulle kunna ha
en betydande inverkan pa mediepluralismen och det redaktionella oberoendet bor darfor
syfta till att skydda legitima intressen 1 den mening som avses i artikel 21.4 andra stycket 1
forordning (EG) nr 139/2004 och vara forenliga med unionsréttens allmédnna principer och
andra bestdmmelser 1 unionsritten. Den hdr forordningen bor inte paverka tillimpningen av
mer detaljerade nationella regler som ér tillimpliga pa koncentrationer pa

mediemarknaden, sérskilt pa regional eller lokal niva.
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Néamnden bor ges befogenhet att avge yttranden om utkast till beddmningar av utsedda
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller utkast till yttranden av nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som involverats, om koncentrationerna pa
mediemarknaden sannolikt skulle paverka funktionen hos den inre marknaden for
medietjinster. Detta skulle till exempel vara fallet om sddana koncentrationer ror forvérv
av eller forvarv som gors av ett foretag som dr etablerat i en annan medlemsstat eller som
bedriver verksamhet dver grianserna, eller leder till att leverantorer av medietjénster far ett
betydande inflytande pa den allmédnna opinionsbildningen pa en viss mediemarknad och
detta kan ha en inverkan pa publiken pa den inre marknaden. Om relevanta myndigheter
eller organ pa nationell nivé inte har bedomt eller kunde bedéma den inverkan som
koncentrationen pa mediemarknaden har pa mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet, eller om de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen inte har
samratt med nimnden om en koncentration pa mediemarknaden som anses sannolikt kunna
paverka funktionen hos den inre marknaden for medietjénster, kan nimnden avge ett
yttrande pa eget initiativ och bor avge ett yttrande pa kommissionens begéran. I detta

sammanhang bér kommissionen ha mojlighet att avge egna yttranden.
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For att sdkerstdlla mangfald pa mediemarknaderna bor de nationella myndigheterna eller
organen och nimnden ta hénsyn till de faktorer som foreskrivs i denna férordning. De
nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och ndimnden bor sédrskilt ta hdnsyn
till den forvantade inverkan av koncentrationer pd mediemarknaden pa mediepluralismen, i
synnerhet den effekt de har pa den allménna opinionsbildningen, varvid dven onlinemiljon
ska beaktas. I detta avseende, och sérskilt nédr det &r relevant for att bedoma den mojliga
inverkan de har pa den allménna opinionsbildningen pé betydande delar av en viss
mediemarknad, bor de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och nimnden
beakta den geografiska rackvidden for de enheter som deltar i koncentrationer pa
mediemarknaden. De bor dven beakta huruvida andra mediekanaler som tillhandahéller
skiftande och alternativa innehall skulle finnas kvar pa den eller de berérda marknaderna
om den berdrda koncentrationen pd mediemarknaden genomfors. Vid bedomningen av
skyddsmekanismer for redaktionellt oberoende bor de nationella tillsynsmyndigheterna
eller tillsynsorganen och ndmnden undersoka de potentiella riskerna for otillborlig
inblandning fran den blivande dgarens, ledningens eller styrningsstrukturens sida i
redaktionella beslut i den forvédrvade eller sammanslagna enheten. De nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och ndmnden bor dven ta hdnsyn till befintliga
eller planerade interna skyddsmekanismer som syftar till att vdrna etiska och yrkesmissiga
normer samt oberoendet i redaktionella beslut som fattas i de berérda medieforetagen. Vid
bedomningen av den potentiella inverkan av koncentrationer pad mediemarknaden pa
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet bor de nationella tillsynsmyndigheterna
eller tillsynsorganen och ndmnden beakta effekten av den berdrda koncentrationen pa den
ekonomiska birkraften hos den eller de enheter som deltar 1 koncentrationen. De bor dven
beakta huruvida den eller de enheter som deltar 1 koncentrationen, i avsaknad av
koncentrationen, skulle vara ekonomiskt barkraftiga i den meningen att de pd medelldng
sikt skulle kunna fortséitta att tillhandahélla och vidareutveckla kvalitetsmedietjanster pa
marknaden som ar ekonomiskt barkraftiga, forsedda med tillrdckliga resurser och
anpassade till den tekniska utvecklingen. I tillimpliga fall bor de nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och ndmnden &ven beakta de dtaganden som
ndgon av de deltagande parterna kan komma att gora for att sdkerstilla att den relevanta
koncentrationen pad mediemarknaden garanterar mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet. Vid behov bor de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen i sina
beddmningar och ndmnden 1 sina yttranden dven beakta resultaten av kommissionens

arliga rapporter om réttsstatsprincipen som rér mediernas frihet och mangfald.
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Publikmétning har en direkt inverkan pa tilldelning och prisséttning av de annonser som
utgor en viktig intdktskilla for mediesektorn. Det &r ett mycket viktigt verktyg for att
utvirdera medieinnehallets genomslag och forsta publikens preferenser i syfte att planera
framtida produktion av innehéll. Aktorer pa mediemarknaden, i synnerhet leverantorer av
medietjdnster och annonsorer, bor darfor kunna forlita sig pa objektiva och jimforbara
publikuppgifter som tagits fram med hjélp av transparenta, opartiska och verifierbara
publikmétningsmetoder. I princip bor publikmitningar utforas i enlighet med allmént
erkénda sjdlvregleringsmekanismer inom branschen. Vissa nya aktorer som har vuxit fram
i medieekosystemet, till exempel onlineplattformar, foljer dock inte de branschstandarder
eller den bista praxis som dverenskommits inom ramen for branschens relevanta
sjdlvregleringsmekanismer utan erbjuder egna proprietidra méittjanster utan att
tillhandahélla ndgon information om sina metoder. Detta kan leda till
publikmétningsmetoder som inte dr jimforbara, informationsasymmetrier mellan
medieaktorer och potentiella snedvridningar av marknaden, vilket gor att leverantdrer av
medietjdnster inte ges samma forutsittningar pd marknaden. Det dr darfor viktigt att de
publikmétningssystem och publikméatningsmetoder som tillhandahalls pa marknaden
sakerstéller en lamplig niva av transparens, opartiskhet, inkludering, proportionalitet, icke-

diskriminering, jimforbarhet och verifierbarhet.
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Relevanta marknadsaktorer har traditionellt kommit dverens om en uppséttning
métmetoder for att genomfora publikmétningar pé ett transparent och tillforlitligt sitt och
utveckla opartiska och tillforlitliga riktmérken som ska anvéndas vid bedomningen av
medie- och reklaminnehallets genomslag. Dessa médtmetoder dterspeglas antingen 1
relevanta branschstandarder och bésta praxis eller organiseras och konsolideras av
sjdlvregleringsorgan, sdsom de gemensamma branschkommittéerna, som har inrittats i
flera medlemsstater och som samlar alla viktiga intressenter inom medie- och
reklambranschen. For att publikmétningsmetoder, 1 synnerhet metoder som anvinds online,
ska bli mer verifierbara, tillforlitliga och jamforbara bor transparensskyldigheter faststillas
for leverantorer av proprietdra publikmétningssystem som inte foljer relevanta
branschstandarder och bésta praxis eller inte uppfyller branschriktmérken som
overenskommits inom relevanta sjilvregleringsorgan. Sddana skyldigheter bor innebéra att
aktorerna, pa begiran och i den man det dr mojligt, maste ge annonsorer och leverantorer
av medietjdnster, eller parter som agerar pa deras vignar, information som beskriver vilka
metoder som anvénds for publikmétning. Det kan handla om information om storleken pa
det urval som ligger till grund f6r méitningen, definition av de indikatorer som méts, métt,
mitmetoder, métperiod, mitningens omfattning och felmarginal. For att sdkerstélla en
lamplig effektivitetsniva for dessa transparensskyldigheter och framyja tillforlitligheten for
proprietira publikmétningssystem bor metoderna och det sétt pa vilket de tillimpas vara
foremal for arliga oberoende revisioner. Dessutom dr det viktigt att
publikmétningsresultaten gors tillgédngliga for att bidra till att skapa lika villkor och frimja
klarheten och dppenheten nér det giller den relevanta information som tillhandahélls till

marknaden.
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Leverantorer av medietjidnster bor darfor kunna begéra att leverantorer av proprietira
publikmétningssystem tillhandahéller information om publikmétningsresultaten for deras
medieinnehall och medietjdnster. Leverantorer av proprietira publikmitningssystem bor i
synnerhet sidkerstilla att denna information tillhandahalls 1 ett format som foljer
branschstandard, innehaller relevanta icke-aggregerade uppgifter, dr av hog kvalitet och ar
tillrackligt detaljerad sa att leverantdrerna av medietjanster kan gora en effektiv och
meningsfull bedomning av det egna medieinnehallets och de egna medietjénsternas
rackvidd och genomslag. Behovet av att 6ka transparensen och 6ppenheten for konkurrens
hos proprietéra publikmitningssystem bor forenas med friheten for leverantdrer av
publikmétningssystem att utveckla sina egna métsystem, som en del av sin néringsfrihet.
De transparensskyldigheter som genom denna forordning alaggs leverantorer av
publikmétningssystem bor 1 synnerhet inte paverka skyddet av de foretagshemligheter,
enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/9438, som
leverantorer av publikmétningssystem har. De skyldigheter som infors genom denna
forordning bor inte heller paverka eventuella skyldigheter som leverantorer av
publikmétningssystem har enligt forordning (EU) 2019/1150 eller Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/1925", sdsom skyldigheterna avseende rangordning,

sjalvforetride eller tillgang till resultatmitningsverktyg och relevanta uppgifter.

18

19

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att
icke r6jd know-how och foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas,
utnyttjas och rdjs (EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om
Oppna och réttvisa marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv

(EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Férordningen om digitala marknader) (EUT L 265,
12.10.2022, s. 1).
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Uppforandekoder som upprittas antingen av leverantorer av publikmétningssystem eller av
organisationer eller sammanslutningar som foretrdder dessa, tillsammans med leverantorer
av medietjdnster och leverantorer av onlineplattformar samt deras intresseorganisationer
och andra relevanta intressenter, kan bidra till en effektiv tillimpning av denna férordning
och bor darfor uppmuntras. Allmént erkénda sjdlvregleringsmekanismer inom
mediebranschen har redan anvénts for att frimja hog kvalitet nér det géller publikmétning
och sédkerstélla métningarnas opartiskhet och resultatens jamforbarhet. En vidareutveckling
av dessa mekanismer kan ses som ett effektivt verktyg for branschen att komma 6verens
om de praktiska 16sningar som krévs for att sdkerstélla att publikmitningssystemen och
publikmitningsmetoder dverensstimmer med principerna om transparens, opartiskhet,
inkludering, proportionalitet, icke-diskriminering, jimforbarhet och verifierbarhet. Nér
sadana uppforandekoder uppréttas i samrad med alla relevanta intressenter och framfor allt
leverantdrer av medietjanster och leverantdrer av onlineplattformar kan hinsyn sérskilt tas
till mediesektorns 6kande digitalisering och behovet av att gora de olika
publikmétningsmetoder som ar tillgéngliga pad marknaden alltmer jdmf{orbara.
Jamforbarhet vad géller publikmétningsresultat dr avgdrande for att uppna lika villkor for
medieaktorer, eftersom det gor det mojligt for leverantorer av medietjinster och
annonsorer att béttre bedoma hur framgangsrikt deras utbud &r, vilket anviandare i allt
hogre grad konsumerar pé olika enheter och plattformar. Darfor bor de relevanta aktdrerna
1 branschen uppmanas att anvinda sig av uppforandekoder och andra
sjdlvregleringsmekanismer for att framja utvecklingen av publikmétningsmetoder som é&r
jamforbara i olika medier och pé olika plattformar. Dessutom bor sddana uppforandekoder
dven fraimja utvecklingen av metoder for att sdkerstélla korrekta métningar av sma

medietjinstleverantorers publik.
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Offentliga medel som tilldelas for statlig annonsering och varu- eller tjanstekontrakt ar for
ménga leverantorer av medietjdnster och leverantorer av onlineplattformar en viktig
inkomstkélla som bidrar till deras ekonomiska barkraft. For att sdkerstilla lika mojligheter
pa den inre marknaden bor leverantorer av medietjinster eller leverantorer av
onlineplattformar fran alla medlemsstater, som i tillrédcklig grad kan na ut till en del eller
alla relevanta medlemmar av allménheten, ges tillgdng till sidana medel pa ett icke-
diskriminerande sitt. Offentliga medel som tilldelas for statlig annonsering och varu- eller
tjdnstekontrakt kan dessutom exponera leverantdrer av medietjdnster och leverantorer av
onlineplattformar for otillborligt statligt inflytande eller partiska intressen pé ett sitt som
har en negativ inverkan pa deras frihet att tillhandahalla tjanster och grundldggande
rittigheter. En otransparent och partisk tilldelning av sidana medel &r dérfor ett kraftfullt
verktyg fOr att utova inflytande 6ver den redaktionella friheten for leverantorer av
medietjinster, gora leverantorer av medietjénster till foremal for mediefangst eller i det
fordolda subventionera sadana leverantorer for att fa oréttvisa politiska eller kommersiella
fordelar eller fordelaktig bevakning. Offentliga medel som tilldelas for statlig annonsering
och varu- eller tjdnstekontrakt regleras 1 vissa avseenden genom ett fragmenterat regelverk
bestaende av mediespecifika atgarder och unionsregler om offentlig upphandling, vilka
inte ger tillrackligt skydd mot favorisering eller partiskhet i tilldelningen.
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU?" ir i synnerhet inte tillimpligt pa
offentliga tjanstekontrakt som ror forvirv, utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett for audiovisuella medietjdnster eller radiomedietjdnster. I de fall
dér det finns mediespecifika regler om hur offentliga medel som tilldelas for statlig
annonsering och varu- eller tjanstekontrakt ska anvindas, skiljer de sig avsevért fran en
medlemsstat till en annan. Detta kan skapa en informationsasymmetri for aktorer pa
mediemarknaden och ha en negativ inverkan pd gransoverskridande ekonomisk
verksamhet pd den inre marknaden for medietjénster. Framfor allt kan det snedvrida
konkurrensen, avskréicka fran investeringar och leda till olika villkor pa den inre

marknaden for medietjdnster.

20

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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For att sékerstilla att konkurrensen mellan leverantdrer av medietjanster och
onlineplattformar inte snedvrids och for att undvika risken for dolda subventioner och
otillborligt politiskt inflytande pd medierna ar det nodvéndigt att faststélla gemensamma
krav pa transparens, objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering nér det giller
tilldelningen av offentliga medel eller andra statliga medel till leverantorer av
medietjinster och leverantorer av onlineplattformar for statlig annonsering eller i syfte att
kopa andra varor eller tjdnster fran dem an statlig annonsering, till exempel audiovisuella
produktioner, marknadsdata och konsulttjanster eller utbildningstjanster. Om mojligt bor
den tilldelningen, med vederborlig hinsyn till de berérda mediemarknadernas nationella
och lokala sdrdrag samt de nationella styrningsmodellerna och behdrighetsférdelningen
mellan nationell, regional och lokal niva i medlemsstaterna, sirskilt med beaktande av det
belopp av statliga medel som tilldelats och antalet potentiella leverantdrer av de relevanta
annonstjinsterna eller relevanta varorna och tjansterna utdver annonsering, syfta till att
sakerstilla medieméngfald, sarskilt genom att den gagnar en rad olika leverantorer av
medietjdnster och leverantorer av onlineplattformar. Tilldelningen bdr inte leda till en
oberittigad eller oproportionerlig fordel for vissa leverantdrer. For att sékerstilla en hog
niva av transparens ar det viktigt att de kriterier och forfaranden som anvinds for
tilldelning av offentliga medel till leverantorer av medietjanster och leverantdrer av
onlineplattformar for statlig annonsering och varu- eller tjdnstekontrakt offentliggors

elektroniskt 1 forvig pd ett anvéndarvanligt sitt.
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De gemensamma kraven for statlig annonsering och varu- eller tjanstekontrakt boér omfatta
offentliga medel som tilldelas bade direkt och indirekt, till exempel genom specialiserade
mellanhdnder sasom reklambyréaer och annonsborsleverantorer. Gemensamma krav pa att
information om mottagare av statliga annonsmedel och berdrda belopp ska offentliggoras
madste ocksa faststillas. Det ér viktigt att medlemsstaterna goér nddvindig information om
statlig annonsering tillgénglig for allménheten i ett elektroniskt format som é&r létt att ldsa,
komma at och ladda ned i 6verensstimmelse med unionens och medlemsstaternas regler
om skydd for affarshemligheter. Nationella tillsynsmyndigheter eller nationella
tillsynsorgan eller andra behoriga oberoende myndigheter eller organ i medlemsstaterna
maéste ocksa dvervaka och rapportera om tilldelningen av offentliga medel for statlig
annonsering till leverantdrer av medietjanster och leverantorer av onlineplattformar. P&
begéran av nationella tillsynsmyndigheter eller nationella tillsynsorgan eller andra
behoriga oberoende myndigheter eller organ bor offentliga myndigheter och enheter forse
dem med den ytterligare information som kravs for att beddma huruvida den
offentliggjorda informationen ar fullstdndig samt hur de kriterier och férfaranden som
anvinds for tilldelningen av sédana medel tilldmpas. Denna f6rordning bor inte paverka

tillimpningen av unionens regler om offentlig upphandling och statligt stod.
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Kommissionen bor sékerstélla att riskerna for den inre marknaden for medietjdnster
overvakas fortlopande och pa ett oberoende sitt som ett led i arbetet for att forbéttra
funktionen hos den inre marknaden for medietjanster (overvakning). Syftet med
overvakningen bor vara att tillhandahalla detaljerade data och kvalitativa bedomningar,
bland annat om graden av koncentration pd mediemarknaden pa nationell och regional niva
och riskerna for utlindsk informationsmanipulering och informationspéverkan.
Overvakningen bor vara oberoende och utforas av en specialiserad akademisk enhet i
samarbete med forskare fran medlemsstaterna med utgédngspunkt i en gedigen forteckning
nyckelprestationsindikatorer och metodsskyddsmekanismer. Kommissionen bor, i samrad
med ndmnden, utarbeta och regelbundet uppdatera dessa nyckelprestationsindikatorer och
metodsskyddsmekanismer. Med tanke pé att typen av risker snabbt férdndras och tekniken
utvecklas pd den inre marknaden for medietjénster bor 6vervakningen bedéma den
framtida ekonomiska bérkraften for den inre marknaden for medietjénster, for att varna for
sarbarheter nér det géller mediernas mangfald och redaktionella oberoende och for att
stodja arbetet med att forbittra styrning, datakvalitet och riskhantering. Overvakningen bor
sarskilt omfatta graden av griansdverskridande verksamhet och investeringar,
tillsynssamarbete och tillsynskonvergens inom mediereglering, hinder for
tillhandahallandet av medietjinster, bland annat i en digital miljo, stéllningen for
leverantorer av medietjdnster 1 den digitala miljon samt transparensen och réttvisan i

fordelningen av ekonomiska resurser pd den inre marknaden for medietjénster.
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(75)

Overvakningen bér dven beakta mer allmiinna trender pa den inre marknaden for
medietjinster och pd de nationella mediemarknaderna, samt nationell rdtt som paverkar
leverantorer av medietjinster. Overvakningen bor dessutom ge en allmén dverblick dver de
atgirder som leverantorer av medietjénster vidtar for att garantera oberoende i
redaktionella beslut, inbegripet de atgirder som foreslas i rekommendation

(EU) 2022/1634, och en analys av deras potential nir det géller att minska riskerna for
funktionen hos den inre marknaden for medietjanster. Eftersom ndmnden sammanfor
myndigheter och organ med sirskild expertis om mediemarknaden bor den involveras 1
overvakningen for att sikerstilla att dvervakningen haller hogsta mdjliga kvalitet.
Dessutom bor 6vervakningen i tillimpliga fall beakta resultaten fran Europaradets
plattform for att frimja skyddet av journalistik och journalisters sidkerhet och Media
Freedom Rapid Response, med tanke pd hur effektiva de dr ndr det géller att identifiera
risker for eller hot mot journalister och leverantdrer av medietjénster, vilka ocksa kan

paverka den inre marknaden for medietjanster.

Det bor erinras om att kommissionen har en skyldighet att vervaka tillimpningen av
denna forordning 1 enlighet med dess uppgifter enligt artikel 17 1 EU-fordraget. I det
avseendet har kommissionen i sitt meddelande av den 19 januari 2017 med titeln
EU-rdtten: Bittre resultat genom bdttre tillimpning angett att det dr viktigt att den
fokuserar pa och prioriterar de viktigaste dvertradelserna av unionsritten som paverkar

medborgarnas och foretagens intressen.
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(76) Eftersom maélen for denna forordning, ndmligen att sikerstélla en korrekt fungerande inre
marknad for medietjinster, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna,
eftersom de inte kan eller kanske inte har incitament att uppna den harmonisering och det
samarbete som krévs pa egen hand, utan snarare, pa grund av den alltmer digitala och
gransoverskridande produktionen, distributionen och konsumtionen av medieinnehall samt
medietjdnsternas unika roll, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder 1
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som &r

nodvéndigt for att uppna dessa mal.

(77) Denna forordning &r forenlig med de grundlaggande réttigheter och de principer som
erkdnns 1 stadgan, sirskilt artiklarna 7, 8, 11, 16, 47, 50 och 52. Denna forordning bor
saledes tolkas och tillimpas med beaktande av dessa réttigheter och principer. I synnerhet
bor inget 1 denna forordning tolkas som att det inkréaktar pa informationsfriheten, den
redaktionella friheten eller pressfriheten, sd som de faststills 1 nationell konstitutionell ratt
som dr forenlig med stadgan, eller som att det uppmuntrar medlemsstaterna att infora krav

pa presspublikationers redaktionella innehall.
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(78) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1725%! och avgav ett yttrande den 11 november 202222,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

2 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).

2 EUT C 487, 22.12.2022, 5. 9.
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Kapitel 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1

Innehdll och tillimpningsomrdde

1. I denna forordning faststélls gemensamma regler for en vil fungerande inre marknad for

medietjdnster och Europeiska nimnden for medietjdnster inréttas, samtidigt som

medietjdnsternas oberoende och mangfald skyddas.

2. Denna forordning paverkar inte regler som faststélls genom
a)  direktiv 2000/31/EG,
b)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790%3,
c) forordning (EU) 2019/1150,
d) forordning (EU) 2022/2065,
e) forordning (EU) 2022/1925,

23 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsrétt
och nérstadende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om &ndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).
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f)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/...24*,
g)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%,

Denna forordning har ingen inverkan pa medlemsstaternas mojlighet att anta mer
detaljerade eller strangare regler inom de omraden som omfattas av kapitel I, kapitel III
avsnitt 5 och artikel 25, under forutséttning att de reglerna sikerstéller en hogre skyddsniva
for mediepluralism eller redaktionellt oberoende i enlighet med denna f6rordning och ar

forenliga med unionsratten.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

medietjdnst: en tjanst enligt definitionen 1 artiklarna 56 och 57 i EUF-fordraget, dér
tjénsten eller en sérskiljbar del av den har som huvudsakligt syfte att i informations-,
underhéllnings- eller utbildningssyfte, och oavsett teknik, tillhandahalla allménheten
program eller presspublikationer for vilka en leverantdr av medietjdnster bér det

redaktionella ansvaret.

24

25

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/... av den ... om transparens och
inriktning nar det géller politisk reklam (EUT L, 2024/..., ..., ELI).

EUT: For in numret pd den forordning som &terfinns i dokument PE-CONS 90/23
(2021/0381(COD)) 1 texten, och for in den f6rordningens nummer, datum och
EUT-hénvisning i fotnoten.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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2. leverantor av medietjdnster: en fysisk eller juridisk person vars yrkesmissiga verksamhet
ar att tillhandahélla en medietjdnst och som har det redaktionella ansvaret for valet av

innehall for medietjansten och som avgor hur det ska struktureras.

3. leverantor av public service-medier: en leverantdr av medietjédnster som anfortrotts ett
uppdrag att verka i allménhetens tjdnst enligt nationell rétt och som erhéller nationell

offentlig finansiering for att fullgora ett sddant uppdrag.

4. program: en uppsattning rorliga bilder eller ljud som, oavsett lingd, utgor ett enskilt inslag

1 en programtabla eller en katalog som har sammanstéllts av en leverantér av medietjénster.

5. presspublikation: presspublikation enligt definitionen i artikel 2.4 i direktiv
(EU) 2019/790.

6. audiovisuell medietjdnst: en audiovisuell medietjdnst enligt definitionen 1 artikel 1.1 a 1
direktiv 2010/13/EU.

7. redaktionellt beslut: ett beslut som regelbundet fattas i syfte att utova redaktionellt ansvar

och som é&r kopplat till den lopande verksamhet som bedrivs av en leverantor av

medietjénster.

8. redaktionellt ansvar: vid tillhandahéllande av en medietjénst, faktisk kontroll av sévél valet
av program eller presspublikation som hur de ska struktureras, oavsett om det foreligger

ansvar enligt nationell ritt for den tillhandahallna tjansten eller inte.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

onlineplattform: onlineplattform enligt definitionen i artikel 3 1) i forordning

(EU) 2022/2065.

leverantor av en mycket stor onlineplattform: en leverantor av en onlineplattform som har

utsetts till en mycket stor onlineplattform enligt artikel 33.4 i férordning (EU) 2022/2065.

videodelningsplattformstjdnst. videodelningsplattformstjanst enligt definitionen 1 artikel

1.1 aa 1 direktiv 2010/13/EU.

leverantor av videodelningsplattform: leverantor av videodelningsplattform enligt

definitionen 1 artikel 1.1 da 1 direktiv 2010/13/EU.

nationell tillsynsmyndighet eller tillsynsorgan: varje myndighet eller organ som utsetts av

en medlemsstat enligt artikel 30 i direktiv 2010/13/EU.

anvdndargrdnssnitt: en tjénst for att kontrollera eller hantera atkomst till och anvdndning
av medietjinster som tillhandahéller program och som gor det mojligt for anviandare att

vilja medietjanster eller innehall.

koncentration pa mediemarknaden: en koncentration enligt definitionen i artikel 3 1
forordning (EG) nr 139/2004 som omfattar minst en leverantor av medietjénster eller en

leverantor av en onlineplattform som ger tillgéng till medieinnehall.

publikmdtning: att samla in, tolka eller pa annat sitt behandla uppgifter om antalet
anvéndare av medietjanster eller anvéndare av innehéll pa onlineplattformar och deras
egenskaper 1 syfte att fatta beslut om tilldelning, prisséttning, inkop eller forsédljning av

annonser eller om planering eller distribution av innehall.
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17.

18.

19.

20.

21.

proprietdr publikmdtning: publikmitning som inte foljer de branchstandarder och den

bista praxis som dverenskommits genom sjélvregleringsmekanismer.

offentlig myndighet eller enhet: en nationell, regional eller lokal myndighet, en nationell
tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan eller en enhet som direkt eller indirekt

kontrolleras av en nationell, regional eller lokal myndighet.

statlig annonsering: placering, frimjande, publicering eller spridning i en medietjinst eller
pa en onlineplattform av ett reklam- eller egenreklambudskap, eller ett meddelande till
allménheten eller en informationskampanj, normalt mot betalning eller annan erséttning,

som gors av, for eller pa uppdrag av en offentlig myndighet eller enhet.

inkrdktande overvakningsprogramvara: varje produkt med digitala element som &r
specifikt utformad for att utnyttja sarbarheter i andra produkter med digitala delar och som
mojliggdr hemlig 6vervakning av fysiska eller juridiska personer genom dvervakning,
extrahering, insamling eller analys av data frdn sadana produkter eller frén de fysiska eller

juridiska personer som anvédnder sddana produkter, dven pa ett urskillningslost sitt.

mediekunnighet: fardigheter, kunskap och forstielse som gor det mojligt for medborgarna
att anvinda medier pa ett effektivt och sikert sitt och som inte &r begrinsade till att 14ra sig
om verktyg och teknik utan syftar till att forse medborgarna med det kritiska tdnkande som
kravs for att kunna anvénda sitt omdome, analysera en komplex verklighet och skilja pa

asikter och fakta.
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Kapitel 11
Rittigheter och skyldigheter for leverantorer av medietjanster

och mottagare av medietjinster

Artikel 3

Rdttighet for mottagare av medietjdnster

Medlemsstaterna ska respektera rétten for mottagare av medietjanster att ha tillgdng till en méngfald
av redaktionellt oberoende medieinnehall och sdkerstélla att ramvillkor finns pé plats i enlighet med

denna forordning for att skydda denna réttighet, till gagn for en fri och demokratisk debatt.

Artikel 4

Rdttigheter for leverantérer av medietjdnster

1. Leverantorer av medietjinster ska ha rétt att utova sin ekonomiska verksamhet pd den inre

marknaden utan andra begransningar én de som tillats enligt unionsrétten.

2. Medlemsstaterna ska respektera faktisk redaktionell frihet och faktiskt redaktionellt
oberoende for leverantdrer av medietjénster i dessas utdvande av sin yrkesmissiga
verksamhet. Medlemsstaterna, inbegripet deras nationella tillsynsmyndigheter och
tillsynsorgan, fér inte ingripa i eller forsoka paverka redaktionella strategier hos och

redaktionella beslut av leverantorer av medietjénster.
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3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att journalisters kéllor och konfidentiella kommunikation

skyddas pa ett effektivt satt. Medlemsstaterna far inte vidta ndgon av foljande atgérder:

a)  Aldgga leverantorer av medietjinster eller deras redaktionella personal att limna ut
information som ror eller som kan identifiera journalisters kéllor eller konfidentiella
kommunikation, eller aldgga ndgon person som, pé grund av sin regelbundna eller
yrkesmassiga forbindelse med en leverantor av medietjinster eller dess redaktionella

personal, kan ha sddan information att lamna ut den.

b)  Frihetsberova, sanktionera, stoppa eller kontrollera leverantorer av medietjanster
eller deras redaktionella personal eller utsitta dem eller deras foretagslokaler eller
privata lokaler for Overvakning eller husrannsakan/kroppsvisitation och beslag 1 syfte
att erhalla information som ror eller som kan identifiera journalisters kéllor eller
konfidentiella kommunikation, eller frihetsberdva, sanktionera, stoppa eller
kontrollera personer som, pa grund av sin regelbundna eller yrkesmassiga forbindelse
med en leverantdr av medietjénster eller dess redaktionella personal, kan ha sddan
information eller utsétta dem eller deras foretagslokaler eller privata lokaler for
overvakning eller husrannsakan/kroppsvisitation och beslag i syfte att erhalla sadan

information.

¢) Anvinda inkriktande 6vervakningsprogramvara pa nagot material, nagon digital
enhet, maskin eller ndgot verktyg som anvénds av leverantorer av medietjinster,
deras redaktionella personal eller personer som, pd grund av sin regelbundna eller
yrkesmassiga forbindelse med en leverantor av medietjinster eller dess redaktionella
personal, kan ha information som ror eller som kan identifiera journalisters kéllor

eller konfidentiell kommunikation.
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Genom undantag fran punkt 3 a och b i denna artikel fir medlemsstaterna vidta en atgérd

som avses dar forutsatt att den

a)

b)

c)

d)

foreskrivs 1 unionsritten eller nationell ratt,
ar forenlig med artikel 52.1 1 stadgan och annan unionsritt,

ar motiverad i varje enskilt fall av tvingande hénsyn till allménintresset och ar

proportionell, och

ar foremal for forhandstillstdnd fran en rittslig myndighet eller en oberoende och
opartisk beslutande myndighet eller godkénns, i vederborligen motiverade
exceptionella och bradskande fall, direfter av en sdidan myndighet utan onddigt

drojsmal.

Genom undantag frdn punkt 3 ¢ fir medlemsstaterna anvénda inkriktande

overvakningsprogramvara, forutsatt att anvindningen

a)  ar forenlig med de villkor som anges i punkt 4, och
b)  genomfOrs i syfte att utreda en av de personer som avses i punkt 3 ¢ for
1)  brott som anges i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF och som 1 den berdrda
medlemsstaten kan leda till fangelse eller annan frihetsberdvande atgédrd under
en maximal tidsperiod om minst tre ar, eller
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i1)  andra allvarliga brott som i den berérda medlemsstaten kan leda till fangelse
eller annan frihetsberdvande atgiard under en maximal tidsperiod om minst fem

ar, enligt den medlemsstatens nationella ratt.

Medlemsstaterna far inte vidta nagon atgérd som avses i punkt 3 ¢ om en atgéird som avses
iled a eller b i den punkten skulle vara lamplig och tillracklig for att fa fram den eftersokta

informationen.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de 6vervakningséatgarder som avses i punkt 3 b och
anvandningen av sadan inkridktande 6vervakningsprogramvara som avses i led ¢ i den
punkten regelbundet ses dver av en rittslig myndighet eller en oberoende och opartisk
beslutande myndighet for att avgéra om de villkor som motiverar anvéindningen

fortfarande ar uppfyllda.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680%¢, inbegripet de skyddsatgérder som
foreskrivs i det direktivet, sésom den registrerades ritt till information och tillgéng till
personuppgifter som héller pa att behandlas, ska tillimpas pa all behandling av
personuppgifter som utfors i samband med anvéndningen av de 6vervakningsatgirder som
avses 1 punkt 3 b i denna artikel eller anvdndningen av inkréktande

overvakningsprogramvara som avses i led ¢ i den punkten.

26

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av radets

rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av medietjanster, deras redaktionella
personal eller personer som, pd grund av sin regelbundna eller yrkesméssiga forbindelse
med en leverantor av medietjdnster eller dess redaktionella personal, kan ha information
som ror eller som kan identifiera journalisters killor eller konfidentiella kommunikation
har rétt till ett effektivt rattsligt skydd i enlighet med artikel 47 i stadgan i fall som ror

overtrddelser av punkterna 3—7 i den hir artikeln.

Medlemsstaterna ska ge en oberoende myndighet eller ett oberoende organ med relevant
sakkunskap 1 uppdrag att bista de personer som avses i forsta stycket vid utévandet av
denna rittighet. Om varken en sddan oberoende myndighet eller ett sddant oberoende
organ finns kan dessa personer begéra bistand fran ett sjidlvreglerande organ eller en

sjdlvreglerande mekanism.

9. Medlemsstaternas ansvar enligt EU-fordraget och EUF-fordraget paverkas inte.

Artikel 5

Skyddsmekanismer for oberoendet hos leverantorer av public service-medier

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av public service-medier dr redaktionellt
och funktionellt oberoende och pa ett opartiskt sétt erbjuder sin publik en méingfald av
information och asikter i enlighet med sitt uppdrag att verka i allmdnhetens tjanst sdsom

faststills pa nationell niva i enlighet med protokoll nr 29.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att forfarandena for utndmning och entledigande av
verksamhetschefen eller styrelseledamoterna for leverantorer av public service-medier

syftar till att garantera oberoendet hos leverantorerna av public service-medier.
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Verksamhetschefen och styrelseledamoterna for leverantorer av public service-medier ska
utndmnas pé grundval av transparenta, Oppna, effektiva och icke-diskriminerande
forfaranden och enligt transparenta, objektiva, icke-diskriminerande och proportionella
kriterier som pa forhand har faststillts pa nationell niva. Deras forordnande ska vara

tillrackligt langt for det faktiska oberoendet hos leverantdrerna av public service-medier.

Beslut om entledigande av verksamhetschefen eller styrelseledamoéterna for leverantorer av
public service-medier innan deras forordnanden har 16pt ut ska vara vederborligen
motiverade, far fattas endast 1 undantagsfall om vederborande inte ldngre uppfyller de pa
nationell niva pé forhand faststillda villkoren for uppdraget, ska pa forhand meddelas de

berdrda personerna och ska kunna provas rattsligt.

3. Medlemsstaterna ska sikerstélla att finansieringsforfarandena for leverantorer av public
service-medier bygger pa transparenta och objektiva kriterier som faststillts 1 forvag.
Dessa finansieringsforfaranden ska garantera att leverantdrerna av public service-medier
har tillrackliga, hallbara och forutsebara ekonomiska resurser som mojliggor fullgérande
av och utvecklingsformaga inom ramen for public service-uppdraget. De ekonomiska
resurserna ska vara av ett slag som skyddar det redaktionella oberoendet hos leverantdrerna

av public service-medier.

4. Medlemsstaterna ska utse en eller flera oberoende myndigheter eller ett eller flera
oberoende organ eller infora mekanismer som ér fria fran politiskt inflytande frén
regeringar for att 6vervaka tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3. Resultaten av den

overvakningen ska goras tillgéngliga for allmédnheten.
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Artikel 6

Skyldigheter for leverantorer av medietjdnster

1. Leverantorer av medietjidnster ska gora uppdaterad information om foljande létt och direkt

atkomlig for mottagarna av sina tjénster:
a)  Sitt eller sina juridiska namn och kontaktuppgifter.

b)  Namn pa sina direkta eller indirekta dgare vars aktieinnehav gor det mojligt for dem
att utova inflytande 6ver verksamheten och dver strategiska beslut, inbegripet direkt

eller indirekt 4gande av en stat eller av en offentlig myndighet eller enhet.

c¢)  Namn pa sina verkliga huvudmén enligt definitionen i artikel 3.6 i direktiv

(EU) 2015/349.

d)  Totalt arligt belopp av offentliga medel for statlig annonsering som tilldelats dem
och totalt arligt belopp av reklamintékter fran offentliga myndigheter eller enheter 1

tredjelénder.

2. Medlemsstaterna ska ge de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen eller
andra behdriga myndigheter eller organ 1 uppdrag att utveckla nationella databaser 6ver

mediedgande som innehéller den information som anges i punkt 1.
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3. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell konstitutionell rétt som &r forenlig med
stadgan ska leverantdrer av medietjanster som tillhandahaller nyhets- och
aktualitetsinnehall vidta atgdrder som de anser vara lampliga fOr att garantera oberoendet i

redaktionella beslut. Sadana atgirder ska sérskilt syfta till att

a)  garantera att redaktionella beslut kan fattas fritt inom den faststédllda redaktionella

héllningen hos den berorda leverantéren av medietjdnster, och

b)  sékerstélla att information om alla faktiska eller potentiella intressekonflikter som

kan paverka tillhandahéallandet av nyhets- och aktualitetsinnehéll offentliggors.
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Kapitel 111
Ram for tillsynssamarbete

och for en vial fungerande inre marknad for medietjanster

AVSNITT 1

OBEROENDE MEDIEMYNDIGHETER

Artikel 7

Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan

1. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen ska sdkerstélla tillimpningen av
detta kapitel, i tillampliga fall genom samrad eller samordning med andra relevanta
myndigheter eller organ eller, i forekommande fall, sjdlvreglerande organ i deras

medlemsstater.

2. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen ska nér det géller utdvandet av de
uppgifter som tilldelas dem genom denna forordning omfattas av kraven i artikel 30 i

direktiv 2010/13/EU.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen har tillrdckliga ekonomiska resurser, personalresurser och tekniska resurser

for att kunna fullgora sina uppgifter enligt denna forordning.
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4. Om det dr nddviandigt for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna forordning
ska medlemsstaterna sdkerstélla att de nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen ges befogenhet att begéra av féljande personer att de tillhandahéller, inom
rimlig tid, information och data som &r proportionella och nédvéndiga for fullgorandet av

uppgifterna enligt detta kapitel:
a)  fysiska eller juridiska personer som omfattas av detta kapitel, och

b)  varje annan fysisk eller juridisk person som pa grund av sitt yrke eller sin

affarsverksamhet rimligen kan antas inneha sddan information och sadana data.

AVSNITT 2

EUROPEISKA NAMNDEN FOR MEDIETJANSTER

Artikel 8

Europeiska nimnden for medietjinster
1. Europeiska ndmnden for medietjénster (ndmnden) inrittas harmed.

2. Némnden ska ersitta och eftertrdda den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjanster (Erga), som inrdttades genom artikel 30b 1

direktiv 2010/13/EU.

PE-CONS 4/24 ACB/cl 88
TREE.1.B SV



Artikel 9

Ndmndens oberoende

Néamnden ska vara helt oberoende 1 fullgérandet av sina uppgifter och i utdvandet av sina
befogenheter. Den far under fullgbérandet av sina uppgifter eller utévandet av sina befogenheter 1
synnerhet varken begira eller ta emot instruktioner fran ndgon regering, institution eller person eller
fran ndgot organ. Detta ska inte pdverka kommissionens eller de nationella tillsynsmyndigheternas

eller tillsynsorganens befogenheter 1 enlighet med denna férordning.

Artikel 10
Ndimndens uppbyggnad
1. Némnden ska bestd av foretradare for nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan.
2. Varje ledamot i nimnden ska ha en rost.
3. Néamnden ska fatta beslut med tvé tredjedelars majoritet av de rostberéttigade ledaméterna.
4. Om en medlemsstat har mer &n en nationell tillsynsmyndighet eller mer 4n ett nationellt

tillsynsorgan ska dessa nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan samordna sig i
nddvindig utstrackning och utse en gemensam foretrddare. Den gemensamma foretridaren

ska utOva rostrétten.
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Néamnden ska vélja en ordforande och en vice ordforande bland sina ledamoter.
Ordforandens forordnande ska vara ett ar och kunna fornyas en gang. Namnden kan inrétta

en styrgrupp. Namnden ska foretrddas av sin ordforande.

Kommissionen ska utse en foretrddare till namnden. Kommissionens foretradare ska delta i
nidmndens Overliggningar utan rostratt. Naimndens ordforande ska halla kommissionen

underrittad om ndmndens verksamhet.

Néamnden far bjuda in experter och, med kommissionens samtycke, permanenta

observatorer att nirvara vid namndens moten.

Némnden ska anta sin arbetsordning i samrad med kommissionen. Denna arbetsordning
ska innehalla arrangemangen for forebyggande och hantering av intressekonflikter bland

ndmndens ledamaoter.

Artikel 11

Ndmndens sekretariat

Namnden ska bistas av ett sekretariat. Kommissionen ska tillhandahalla sekretariatet, med
beaktande av de behov ndmnden har angett. Sekretariatet ska ha tillrdckliga resurser for att

kunna utfGra sina uppgifter.
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Sekretariatets huvuduppgift ska vara att bidra till ndmndens oberoende fullgérande av sina
uppgifter enligt denna forordning och direktiv 2010/13/EU. Sekretariatet ska agera enbart

enligt namndens instruktioner nér det géller dess uppgifter enligt denna férordning.

Sekretariatet ska tillhandahalla nimnden administrativt och organisatoriskt stod avseende
dess verksamhet. Sekretariatet ska dven bista ndmnden i sak i fullgérandet av dess

uppgifter.
Artikel 12
Samradsmekanism

Néar ndmnden tar upp fragor utanfor den audiovisuella mediesektorn ska den samrdda med

foretrddare for de relevanta mediesektorerna pa unionsniva eller nationell niva.

Néamnden ska i sin arbetsordning faststilla arrangemangen for genomforandet av de
samrdd som avses 1 punkt 1. Dessa arrangemang ska sikerstdlla mdjligheten att nér sa &r

lampligt inkludera ett flertal foretrédare.

Nar s& ar mojligt ska nimnden offentliggora resultaten av de samréd som avses i punkt 1.
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Artikel 13
Ndmndens uppgifter

1. Utan att det paverkar de befogenheter som kommissionen tilldelas genom fordragen ska
ndmnden ge rad och stdd till kommission i fradgor som rér medietjdnster inom ndmndens
behorighetsomrade och frimja en samstammig och effektiv tillimpning av detta kapitel

och genomforandet av direktiv 2010/13/EU i hela unionen. Nimnden ska darfor

a)  erbjuda kommissionen teknisk expertis avseende dess uppgift att sdkerstilla en
samstdmmig och effektiv tillimpning av detta kapitel och genomforandet av direktiv
2010/13/EU i alla medlemsstater, utan att det paverkar nationella

tillsynsmyndigheters eller tillsynsorgans uppgifter,

b)  frdmja samarbete och effektivt utbyte av information, erfarenheter och bésta praxis
mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan om tillimpningen av de
unionsregler och nationella regler som ar tillimpliga pa medietjinster, inbegripet
denna forordning och direktiv 2010/13/EU, sérskilt nir det géller artiklarna 3, 4 och
7 1 det direktivet,

c)  pa kommissionens begiran avge yttranden om tekniska och faktiska frdgor som

uppstér avseende artiklarna 2.5¢, 3.2, 3.3, 4.4 ¢ och 28a.7 i direktiv 2010/13/EU,
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d)

g)

1 samrad med kommissionen utarbeta yttranden om

1)  begdranden om samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter eller

tillsynsorgan i enlighet med artikel 14.5 i denna forordning,

i1)  begdranden om verkstéllighetsatgird om det rader oenighet mellan den
begidrande myndigheten eller det begédrande organet och den anmodade
myndigheten eller det anmodade organet, inbegripet rekommenderade atgérder,

enligt artikel 15.3 1 denna forordning,

i) nationella atgirder avseende medietjanster fran lander utanfér unionen, 1

enlighet med artikel 17.2 i denna forordning,

pa begiran av en leverantor av medietjinster med vilken en leverantor av en mycket
stor onlineplattform har inlett en dialog enligt artikel 18.6 1 denna f6rordning,

utarbeta yttranden om resultatet av denna dialog,

pa eget initiativ, pd kommissionens begiran eller efter en vederborligen motiverad
begéran fran en leverantor av medietjinster som paverkas individuellt och direkt,
utarbeta yttranden om tillsynsrelaterade eller administrativa atgérder som pa ett
betydande sitt riskerar att paverka verksamheten for leverantorer av medietjénster pa

den inre marknaden f6r medietjanster, 1 enlighet med artikel 21.4 1 denna forordning,

utarbeta yttranden om utkast till bedomningar eller utkast till yttranden frén
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, 1 enlighet med artikel 22.5 1 denna

forordning,
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h)  pé eget initiativ eller pA kommissionens begéran utarbeta yttranden om
koncentrationer pd mediemarknaden som sannolikt kan paverka funktionen hos den

inre marknaden for medietjénster, 1 enlighet med artikel 23.1 i denna forordning,
1)  bista kommissionen vid utarbetandet av riktlinjer géllande

i)  tillampningen av denna forordning och genomforandet av direktiv 2010/13/EU,

1 enlighet med artikel 16.2 i denna forordning,

i1)  de faktorer som avses i artikel 22.2 a, b och c 1 denna forordning i enlighet med

punkt 3 i den artikeln,

iii) tillampningen av artikel 24.1, 24.2 och 24.3 i denna forordning enligt punkt 4 i

den artikeln,

Jj)  pabegiran av minst en av de berorda nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen, medla om det rdder oenighet mellan nationella tillsynsmyndigheter

eller tillsynsorgan, i enlighet med artikel 15.3 i denna forordning,

k)  frimja samarbete om harmoniserade standarder for utformning av enheter eller
anvindargrinssnitt eller for digitala signaler som bérs av sddana enheter, 1 enlighet

med artikel 20.5 1 denna forordning,
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1) samordna relevanta atgirder av berdrda nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan som ror spridning av eller tillgang till innehall frdn medietjénster frén
lander utanfér unionen som riktar sig till eller nar en publik 1 unionen, om sadana
medietjdnster dr till forfang for eller utgdr en allvarlig risk for allmén sikerhet, 1
enlighet med artikel 17.1 1 denna férordning och, i samrad med kommissionen,

utarbeta en uppsittning kriterier enligt punkt 4 i den artikeln,

m) organisera en strukturerad dialog mellan leverantorer av mycket stora
onlineplattformar och foretradare for leverantorer av medietjanster och for
civilsamhillet, och till kommissionen rapportera om resultatet av denna dialog, i

enlighet med artikel 19 i denna forordning,

n) frdmja utbyte av bésta praxis ndr det géller anvindningen av publikmédtningssystem, i

enlighet med artikel 24.5 1 denna férordning,

0) utbyta erfarenheter och bista praxis om mediekunnighet, inbegripet att fraimja
utarbetandet och anvandningen av effektiva atgéarder och verktyg for att stirka

mediekunnigheten,
p)  utarbeta en detaljerad arsrapport om sin verksamhet och sina uppgifter.

Néamnden ska offentliggora den detaljerade arsrapport som avses i forsta stycket p. Pa

begiran ska ordforanden presentera den rapporten for Europaparlamentet.
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Om kommissionen begir rad eller yttranden av ndmnden far den ange en tidsfrist, savida

inte annat foreskrivs i unionsrétten, med héansyn till hur bradskande drendet é&r.

Néamnden ska sénda resultatet av sitt arbete till den kontaktkommitté som inréttats genom

artikel 29.1 1 direktiv 2010/13/EU (kontaktkommittén).

AVSNITT 3

TILLSYNSSAMARBETE OCH TILLSYNSKONVERGENS

Artikel 14

Strukturerat samarbete

En nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan (den begdrande
myndigheten) far nar som helst rikta en begidran om samarbete, inbegripet
informationsutbyte eller dmsesidigt bistind, till en eller flera andra nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan (de anmodade myndigheterna) for en samstimmig

och effektiv tillampning av detta kapitel eller for genomforandet av direktiv 2010/13/EU.

En begédran om samarbete ska innehalla all n6dviandig information om den, inbegripet

uppgifter om syftet med och skélen till begdran om samarbete.
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3. Den anmodade myndigheten far endast vigra att behandla en begéran i foljande fall:

a)  Den saknar behorighet i den sakfraga som begéran om samarbete géller eller i fraga

om den typ av samarbete som begirs.

b)  Ett tillmotesgédende av begdran om samarbete skulle sta 1 strid med denna forordning,
direktiv 2010/13/EU, annan unionsritt eller nationell rétt som &r forenlig med

unionsritten och som den anmodade myndigheten omfattas av.

c)  Begirans omfattning eller den sakfraga som begédran om samarbete géller har inte

vederborligen motiverats eller dr oproportionerlig.

En vigran att behandla en begédran om samarbete ska utan onddigt drojsmal motiveras av
den anmodade myndigheten. Om den anmodade myndigheten har vdgrat en begéran om
samarbete enligt forsta stycket a ska den om mgjligt ange vilken myndighet som ar

behorig.

4. Den anmodade myndigheten ska gora sitt yttersta for att behandla och besvara en begéiran
om samarbete utan onddigt drojsmal och ge regelbundna uppdateringar om hur

behandlingen av begédran fortskrider.
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5. Om den begdrande myndigheten anser att den anmodade myndigheten inte i tillricklig
utstrackning har behandlat eller besvarat dess begéran om samarbete ska den utan onddigt
dréjsmaél informera den anmodade myndigheten och forklara skélen till sin standpunkt. Om
den begirande myndigheten och den anmodade myndigheten inte lyckas na en
overenskommelse om begéran om samarbete far drendet hinskjutas till nimnden av endera
myndigheten. Inom de tidsramar som ska faststédllas av ndmnden i dess arbetsordning, ska
ndmnden, i samrad med kommissionen, avge ett yttrande om drendet samt rekommendera

atgirder. De berérda myndigheterna ska gora sitt yttersta for att beakta nimndens yttrande.

6. Om en begirande myndighet anser att det finns en allvarlig risk for begriansning av friheten
att tillhandahalla tjanster eller ta emot medietjanster pa den inre marknaden eller en
allvarlig risk for allmén sékerhet, far den till en anmodad myndighet 1dmna in en begéran
om skyndsamt samarbete, samtidigt som respekten for de grundléggande rittigheterna,
sarskilt yttrandefriheten, sékerstills, inbegripet for att sdkerstélla en effektiv tillimpning av
nationella atgarder som avses i artikel 3 i direktiv 2010/13/EU. Den anmodade
myndigheten ska besvara och gora sitt yttersta for att behandla begidranden om skyndsamt

samarbete inom 14 kalenderdagar.

Punkterna 2, 3 och 5 i denna artikel ska i tillimpliga delar gélla for begdranden om

skyndsamt samarbete.

7. Néamnden ska 1 sin arbetsordning faststédlla nairmare detaljer om forfarandet for strukturerat

samarbete enligt denna artikel.
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Artikel 15

Begdranden om att leverantorer av videodelningsplattformar ska fullgora sina skyldigheter

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 i direktiv 2000/31/EG far en begirande
myndighet ldmna in en vederborligen motiverad begidran om att en anmodad myndighet
som har behorighet i den sakfraga som begéran giller ska vidta nddvéandiga och
proportionella atgérder for att sdkerstélla att leverantorer av videodelningsplattformar
fullgor de skyldigheter som alaggs dem enligt artikel 28b.1, 28b.2 och 28b.3 i direktiv
2010/13/EU.

Den anmodade myndigheten ska utan onddigt dréjsmal informera den begirande
myndigheten om vilka atgdrder den har vidtagit eller planerar att vidta, eller motivera
varfor atgirder inte vidtagits, till f6ljd av en begiran om fullgérande enligt punkt 1.

Néamnden ska faststélla tidsramar for detta &ndamél i sin arbetsordning.

Vid oenighet mellan den begérande myndigheten och den anmodade myndigheten med
avseende pa atgarder som vidtagits eller planeras eller en avsaknad av atgarder till foljd av
en begdran enligt punkt 1 fir endera myndighet hinskjuta drendet till nimnden {f6r medling

1 syfte att nd en uppgorelse i godo.
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Om ingen uppgorelse i godo nés efter ndmndens medling far den begdrande myndigheten
eller den anmodade myndigheten begéra att namnden avger ett yttrande i drendet.
Néamnden ska 1 sitt yttrande bedoma om begdran om fullgorande enligt punkt 1 har
behandlats 1 tillracklig utstrackning. Om ndmnden anser att den anmodade myndigheten
inte 1 tillrdcklig utstrackning har behandlat en sddan begéran om fullgérande ska ndmnden
rekommendera dtgirder for att behandla begdran. Nimnden ska avge sitt yttrande i samrad

med kommissionen och utan onddigt drojsmal.

4. Efter mottagandet av ett yttrande enligt punkt 3 andra stycket ska den anmodade
myndigheten, utan onddigt dréjsmal och inom tidsramar som ska faststéllas av ndmnden i
dess arbetsordning, informera nimnden, kommissionen och den begirande myndigheten

om de atgirder som vidtagits eller planeras till foljd av yttrandet.

Artikel 16

Vigledning i fragor som ror reglering av medier

1. Némnden ska framja utbyte av bésta praxis mellan nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan och, 1 forekommande fall, samrdda med intressenter om tillsynsrelaterade,
tekniska eller praktiska aspekter som ar av betydelse for en samstimmig och effektiv

tillimpning av detta kapitel och for genomforandet av direktiv 2010/13/EU.
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2. Om kommissionen utférdar riktlinjer for tillimpningen av denna férordning eller for
genomforandet av direktiv 2010/13/EU ska ndmnden bistad den med sin expertis om

tillsynsrelaterade, tekniska eller praktiska aspekter, sarskilt nér det géller att

a)  palampligt sitt framhédva audiovisuella medietjanster av allménintresse enligt

artikel 7a 1 direktiv 2010/13/EU,

b)  gora information tillgdnglig om dgarstrukturen i leverantorer av medietjénster, enligt
vad som foreskrivs 1 artikel 5.2 1 direktiv 2010/13/EU och artikel 6.1 1 denna

forordning.

Om kommissionen utférdar riktlinjer for genomforandet av direktiv 2010/13/EU ska den

samrada med kontaktkommittén.

3. Om kommissionen avger ett yttrande i en fraga som ror tillimpningen av denna forordning

eller genomforandet av direktiv 2010/13/EU ska ndmnden bistd kommissionen.
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Artikel 17

Samordning av datgdrder avseende medietjdinster fran ldnder utanfor unionen

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 i direktiv 2010/13/EU ska ndmnden pa
begiran av nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan frdn minst tva medlemsstater
samordna relevanta dtgirder som vidtas av berdrda nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan med avseende pa spridning av, eller tillging till, medietjédnster med ursprung
utanfor unionen eller som, oberoende av distributions- eller dtkomstmetod, tillhandahalls
av leverantorer av medietjénster etablerade utanfor unionen som riktar sig till eller nar en
publik i unionen, om sddana medietjanster, bland annat mot bakgrund av den kontroll som
tredjeldnder kan utdva over dem, &r till forfang for eller utgor en allvarlig risk for allmén

sakerhet.

Néamnden far i samradd med kommissionen avge yttranden om ldmpliga dtgarder enligt
punkt 1. Utan att det paverkar deras befogenheter enligt nationell rétt ska de berérda
behoriga nationella myndigheterna, inbegripet nationella tillsynsmyndigheter eller

tillsynsorgan, gora sitt yttersta for att beakta ndmndens yttranden.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att de berérda nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen inte hindras fran att beakta ett yttrande frdn ndmnden enligt punkt 2 nér de

overvager att vidta atgirder enligt punkt 1 mot en leverantdr av medietjénster.

PE-CONS 4/24 ACB/cl 102

TREE.1.B SV



4. Néamnden ska i samrdd med kommissionen utarbeta en uppsittning kriterier som nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan kan anvinda nér de utvar sina tillsynsbefogenheter
over leverantorer av medietjdnster som avses i1 punkt 1. Nationella tillsynsmyndigheter

eller tillsynsorgan ska gora sitt yttersta for att ta hidnsyn till dessa kriterier.

AVSNITT 4

TILLHANDAHALLANDE AV OCH TILLGANG TILL MEDIETJANSTER I EN DIGITAL MILJO

Artikel 18

Innehdll som tillhér leverantérer av medietjdnster pd mycket stora onlineplattformar

1. Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska tillhandahalla en funktion som gor det

mdjligt for mottagare av deras tjdnster att
a)  avge en forsdkran om att de dr leverantorer av medietjénster,
b) avge en forsdkran om att de foljer artikel 6.1,

c) avge en forsdkran om att de dr redaktionellt oberoende av medlemsstaterna, politiska

partier, tredjeldnder och enheter som kontrolleras eller finansieras av tredjelénder,

d) avge en forsikran om att de omfattas av tillsynskrav om redaktionellt ansvar i en
eller flera medlemsstater och star under tillsyn av en behdrig nationell
tillsynsmyndighet eller ett behdrigt nationellt tillsynsorgan, eller att de &r anslutna till
en samreglerings- eller sjidlvregleringsmekanism som faststéller redaktionella
normer, som dr allmént erkdnd och accepterad av den relevanta mediesektorn i en

eller flera medlemsstater,
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e) avge en forsdkran om att de inte tillhandahaller innehéll som genererats av system for
artificiell intelligens utan att sddant innehdll understélls méinsklig granskning och

redaktionell kontroll,

f)  ange sitt juridiska namn och sina kontaktuppgifter, inbegripet en e-postadress, genom
vilka leverantdren av den mycket stora onlineplattformen snabbt och direkt kan

kommunicera med dem, och

g) tillhandahalla kontaktuppgifter till relevanta nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan eller foretrddare for de samreglerings- eller sjdlvregleringsmekanismer

som avses 1 led d.

Vid rimliga tvivel om huruvida leverantdren av medietjinster uppfyller kraven i forsta
stycket d ska leverantdren av en mycket stor onlineplattform begéra bekréftelse i frigan
frén den berdrda nationella tillsynsmyndigheten eller det berdrda nationella tillsynsorganet

eller den relevanta samreglerings- eller sjilvregleringsmekanismen.

2. Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska sékerstélla att den information som
lamnas enligt punkt 1, med undantag for den information som avses i punkt 1 forsta stycket

f, offentliggors pa ett léttillgédngligt sétt pd deras onlinegrénssnitt.

3. Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska bekrafta mottagandet av forsidkringar
som avgetts enligt punkt 1 och tillhandahélla sina kontaktuppgifter, inbegripet en e-
postadress, genom vilka leverantdren av medietjdnster direkt och snabbt kan kommunicera

med dem.

PE-CONS 4/24 ACB/cl 104
TREE.1.B SV



Leverantdrer av mycket stora onlineplattformar ska utan onddigt dréjsmal ange huruvida

de godtar eller avvisar forsidkringar som avgetts enligt punkt 1.

4. Om en leverantor av en mycket stor onlineplattform har for avsikt att fatta ett beslut om att
avbryta tillhandahallandet av sina onlinebaserade formedlingstjanster avseende innehall
som tillhandahélls av en leverantor av medietjdnster som har avgett en forsékran enligt
punkt 1 i denna artikel eller ett beslut om att begrénsa synligheten for sadant innehall med
hinvisning till att innehéllet inte &r forenligt med dess allménna villkor, ska denna

leverantor innan ett sddant beslut om avbrott eller begrédnsning av synligheten far verkan

a)  ge den berorda leverantdren av medietjinster en redogorelse for skélen enligt
artikel 4.1 1 férordning (EU) 2019/1150 och artikel 17 i forordning (EU) 2022/2065

till sitt planerade beslut om avbrott eller begransning av synligheten, och

b)  ge leverantdren av medietjdnster mdjlighet att svara pa redogorelsen for skélen enligt
forsta stycket a 1 denna punkt inom 24 timmar efter mottagandet av den eller, i
héndelse av en saddan kris som avses i artikel 36.2 i forordning (EU) 2022/2065, inom
en kortare tidsram som ger leverantdren av medietjinster tillrackligt med tid for att

svara pé ett meningsfullt sétt.

Om leverantoren av en mycket stor onlineplattform, efter eller i avsaknad av ett svar enligt
forsta stycket b, fattar ett beslut om avbrott eller begransning av synligheten, ska denne

utan onddigt drojsmal informera den berorda leverantdren av medietjinster.
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Denna punkt ska inte tillimpas om leverantdrer av mycket stora onlineplattformar avbryter
tillhandahallandet av sina tjdnster med avseende pa innehdll som tillhandahalls av en
leverantor av medietjanster eller begransar synligheten for sadant innehall 1 enlighet med
sina skyldigheter enligt artiklarna 28, 34 och 35 i férordning (EU) 2022/2065 och

artikel 28b i direktiv 2010/13/EU eller sina skyldigheter avseende olagligt innehall enligt

unionsritten.

5. Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska vidta alla nddvédndiga tekniska och
organisatoriska atgirder for att sékerstélla att klagomal som l&dmnas in av leverantorer av
medietjinster enligt artikel 11 1 forordning (EU) 2019/1150 eller artikel 20 i férordning
(EU) 2022/2065 handldggs och beslutas med fortur och utan onddigt drojsmél. En
leverantdr av medietjdnster far foretrddas av ett organ 1 det interna forfarande for hantering

av klagomal som avses i de artiklarna.

6. Om en leverantor av medietjédnster som har avgett en forsdkran enligt punkt 1 anser att en
leverantor av en mycket stor onlineplattform upprepade ganger och pa otillrickliga grunder
har begrinsat eller avbrutit tillhandahallandet av sina tjénster avseende innehdll som
tillhandahills av leverantdren av medietjinster, ska leverantéren av en mycket stor
onlineplattform pé begiran av leverantoren av medietjdnster inleda en meningsfull och
dndamaélsenlig dialog i god anda med leverantoren av medietjénster i syfte att né en
uppgorelse 1 godo inom en rimlig tidsram om att avsluta omotiverade begransningar eller
avbrott och undvika dem 1 framtiden. Leverantdren av medietjénster far underrétta
ndmnden och kommissionen om resultatet av och detaljerna i en sddan dialog.
Leverantdren av medietjinster far begdra att nimnden avger ett yttrande om resultatet av
en sddan dialog, i forekommande fall inbegripet rekommenderade atgarder for leverantéren
av en mycket stor onlineplattform. Namnden ska underritta kommissionen om sitt

yttrande.
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7. Om en leverantor av en mycket stor onlineplattform avvisar eller ogiltigforklarar en
forsakran fran en leverantor av medietjanster som avgetts enligt punkt 1 i denna artikel
eller om ingen uppgorelse 1 godo nas efter dialogen enligt punkt 6 1 denna artikel, far den
berdrda leverantéren av medietjdnster anvianda medling enligt artikel 12 i férordning (EU)
2019/1150 eller tvistlosning utanfor domstol enligt artikel 21 i forordning (EU) 2022/2065.
Den berdrda leverantdren av medietjdnster far underrétta nimnden om resultatet av denna
medling eller tvistlosning utanfor domstol.

8. En leverantor av en mycket stor onlineplattform ska arligen offentliggora detaljerad
information om foljande:

a)  Antalet fall dir den har infort en begrinsning eller ett avbrott med hinvisning till att
det innehall som tillhandahills av en leverantor av medietjinster som avgett en
forsdkran enligt punkt 1 inte &r forenligt med dess allménna villkor.

b)  Pavilka grunder sidana begrinsningar eller avbrott infordes, inbegripet den specifika
klausul i dess allménna villkor mot vilken det innehéll som tillhandahélls av
leverantdren av medietjinster befanns strida mot.

c) Antalet dialoger med leverantorer av medietjénster enligt punkt 6.

d)  Antalet fall dér den har avvisat forsdkringar som avgetts av en leverantor av
medietjdnster enligt punkt 1 och skilen for avvisande.

e)  Antalet fall dir den har ogiltigforklarat en forsdkran som avgetts av en leverantor av
medietjinster enligt punkt 1 och skilen for ogiltigforklaring.

PE-CONS 4/24 ACB/cl 107

TREE.1.B SV



9. For att frimja en konsekvent och dndamalsenlig tillimpning av denna artikel ska
kommissionen utfarda riktlinjer for att underlétta den &ndamalsenliga tillimpningen av den

funktion som avses 1 punkt 1.

Artikel 19
Strukturerad dialog

1. Némnden ska regelbundet organisera en strukturerad dialog mellan leverantdrer av mycket
stora onlineplattformar, foretraddare for leverantérer av medietjanster och foretradare for

civilsamhaéllet for att

a)  diskutera erfarenheter och bésta praxis vid tillimpningen av artikel 18, bland annat
nir det giller mycket stora onlineplattformars funktion och deras processer for

moderering av innehall som tillhandahalls av leverantorer av medietjanster,

b)  frimja tillgang till ett mangsidigt utbud fran oberoende medier pd mycket stora

onlineplattformar, och

c) Overvaka efterlevnaden av sjilvregleringsinitiativ som syftar till att skydda
anvindare mot skadligt innehall, inbegripet desinformation och utlandsk

informationsmanipulering och informationspaverkan.

2. Niamnden ska rapportera resultaten av de strukturerade dialoger som avses 1 punkt 1 till
kommissionen. Nér s& dr mojligt ska nimnden offentliggora resultaten av sddana

strukturerade dialoger.
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Artikel 20

Rditt att anpassa medieutbudet

1. Anvindare ska ha ritt att enkelt kunna dndra konfigurationen, inbegripet
standardinstéllningarna for varje enhet eller anvdndargrianssnitt som kontrollerar eller
hanterar atkomst till och anvindning av medietjénster som tillhandahéller program i syfte
att anpassa medieutbudet i enlighet med sina personliga intressen eller preferenser i
enlighet med unionsrétten. Denna punkt ska inte padverka nationella atgiarder som genomfor

artikel 7a eller 7b 1 direktiv 2010/13/EU.

2. Nar tillverkare, utvecklare och importdrer sldpper ut enheter och anviandargrianssnitt som
avses 1 punkt 1 p4 marknaden ska de sékerstilla att sddana enheter och anvandargranssnitt
har en funktion som gor det mdjligt for anvéndare att nér som helst fritt och enkelt dndra
konfigurationen av dem, inbegripet standardinstédllningarna for kontroll eller hantering av

atkomst till och anvdndning av utbudet av medietjénster.

3. Tillverkare, utvecklare och importorer av enheter och anvéndargrénssnitt som avses i punkt
1 ska sdkerstélla att den visuella identiteten for de leverantorer av medietjdnster vars
tjénster deras enheter och anvdndargranssnitt ger atkomst till &r konsekvent och tydligt

synlig for anvéndarna.

4. Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgérder for att sdkerstélla att tillverkare, utvecklare
och importdrer av enheter och anvéndargrénssnitt som avses 1 punkt 1 f6ljer punkterna 2

och 3.
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5. Néamnden ska frimja samarbete mellan leverantorer av medietjénster,
standardiseringsorgan och andra relevanta intressenter for att frimja utvecklingen av
harmoniserade standarder som avser utformningen av enheter eller anvdndargrianssnitt som

avses 1 punkt 1 eller digitala signaler som bérs av sadana enheter.

AVSNITT 5

KRAV FOR VAL FUNGERANDE ATGARDER OCH FORFARANDEN PA MEDIEMARKNADEN

Artikel 21

Nationella dtgdrder som paverkar leverantorer av medietjinster

1. Lagstiftningsatgérder, regleringsatgéirder eller administrativa atgérder i en medlemsstat
som kan paverka mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet for leverantdrer av
medietjdnster som bedriver verksamhet pa den inre marknaden ska vara vederborligen
beréttigade och proportionella. Sddana dtgédrder ska vara motiverade, transparenta,

objektiva och icke-diskriminerande.

2. Varje nationellt forfarande som anvinds for att anta en administrativ atgard enligt punkt 1
ska folja pa forhand faststéllda tidsramar. Sddana forfaranden ska genomforas utan onddigt

drojsmal.
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Varje leverantor av medietjdnster som omfattas av en tillsynsrelaterad eller administrativ
atgdrd som avses i punkt 1, som beror leverantoren direkt och individuellt, ska ha rétt att
overklaga dtgdrden till ett Gverprovningsorgan. Detta organ, som kan vara en domstol, ska
vara oberoende av de berorda parterna och sté fritt fran all yttre inblandning eller politiska
patryckningar som skulle kunna &ventyra dess oberoende bedomning av de fragor som
forelagts det. Det ska ha lamplig expertis for att kunna fullgora sina uppgifter i god tid och

pa ett andamalsenligt sitt.

Om en tillsynsrelaterad eller administrativ atgidrd som avses 1 punkt 1 sannolikt pa ett
betydande sitt kommer att paverka verksamheten for leverantdrer av medietjénster pa den
inre marknaden, ska ndmnden, p eget initiativ, pa begdran av kommissionen eller efter en
vederborligen motiverad begéran fran en leverantor av medietjanster som paverkas direkt
och individuellt av en sddan atgéird, utarbeta ett yttrande om atgirden. Kommissionen far,
utan att det paverkar dess befogenheter enligt fordragen, avge ett eget yttrande 1 drendet.

Némnden och kommissionen ska offentliggdra sina yttranden.

For att utarbeta ett yttrande i enlighet med punkt 4 f&r ndmnden och, i1 forekommande fall,
kommissionen begira relevant information fradn en nationell myndighet eller ett nationellt
organ som har antagit en tillsynsrelaterad eller administrativ atgérd enligt punkt 1 som
paverkar en leverantor av medietjinster individuellt och direkt. Den berdrda nationella
myndigheten eller det berdrda nationella organet ska utan onddigt drojsmal tillhandahélla

den informationen pé elektronisk vig.
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Artikel 22

Bedomning av koncentrationer pa mediemarknaden

1. Medlemsstaterna ska 1 nationell rétt faststélla materiella regler och forfaranderegler som

mojliggdér en bedomning av koncentrationer pa mediemarknaden som kan ha en betydande

inverkan pa mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. Dessa regler ska

a)  vara transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande,

b)  aldgga de parter som dr involverade i en sadan koncentration pd mediemarknaden att
1 forvdg anméla koncentrationen till relevanta nationella myndigheter eller organ
eller ge dessa myndigheter eller organ lampliga befogenheter for att de fran de
parterna ska kunna erhélla den information som krévs for att bedoma
koncentrationen,

c) utse nationella tillsynsmyndigheter eller nationella tillsynsorgan som ansvariga for
beddomningen eller sékerstilla att de deltar vésentligt i en sddan bedomning,

d) pa forhand faststilla objektiva, icke-diskriminerande och proportionella kriterier for
anmailan av sddana koncentrationer pd mediemarknaden och for beddmning av hur de
paverkar mediepluralismen och det redaktionella oberoendet,

e) 1forvig ange tidsramarna for att slutfora sddana bedomningar.
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Den beddmning av koncentrationer pd mediemarknaden som avses i denna punkt ska skilja
sig fran bedomningar som gors pa grundval av unionens konkurrensritt eller nationell
konkurrensritt, inbegripet de beddmningar som foreskrivs i reglerna for
koncentrationskontroll. Den ska inte paverka tillimpningen av artikel 21.4 i1 forordning

(EG) nr 139/2004 i fall dér den artikeln &r tillimplig.

2. Foljande faktorer ska beaktas vid en beddmning av koncentrationer pd mediemarknaden

som avses 1 punkt 1:

a)  Den forvédntade inverkan av koncentrationen pa mediemarknaden pa
mediepluralismen, inbegripet dess inverkan pé den allminna opinionsbildningen och
mangfalden av medietjanster och medieutbudet pa marknaden, med beaktande av
onlinemiljon och parternas intressen i, kopplingar till eller verksamheter i andra

medieforetag eller andra foretag.

b)  Skyddsmekanismer for redaktionellt oberoende, inbegripet de dtgirder som
leverantdrer av medietjanster har vidtagit for att garantera oberoendet i redaktionella

beslut.

¢)  Huruvida de enheter som deltar i koncentrationen p4 mediemarknaden, utan
koncentrationen pd mediemarknaden, skulle vara ekonomiskt barkraftiga och
huruvida det finns ndgra mojliga alternativ for att sékerstilla deras ekonomiska

béarkraft.

d) Irelevanta fall, resultaten frdn kommissionens arliga rapport om réttsstatsprincipen

avseende mediernas frihet och méngfald.
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e) Iforekommande fall de ataganden som ndgon av de parter som deltar i
koncentrationen pa mediemarknaden kan komma att gora for att skydda

mediepluralismen och det redaktionella oberoendet.

3. Kommissionen ska med ndmndens stod utfarda riktlinjer om de faktorer som avses i

punkt 2 a, b och c.

4. Den berorda nationella tillsynsmyndigheten eller det berdrda nationella tillsynsorganet ska
pa forhand samrada med ndmnden om dess utkast till bedomning eller utkast till yttrande
om det dr sannolikt att en koncentration pa mediemarknaden skulle paverka funktionen hos

den inre marknaden for medietjanster.

5. Inom tidsramar som ska faststéllas av ndmnden i dess arbetsordning ska nimnden upprétta
ett yttrande om det utkast till bedomning eller utkast till yttrande som avses i punkt 4, med
beaktande av de faktorer som avses i1 punkt 2, och dversidnda det yttrandet till den berérda
nationella tillsynsmyndigheten eller det berdrda nationella tillsynsorganet och

kommissionen.

6. Den nationella tillsynsmyndighet eller det nationella tillsynsorgan som avses i punkt 4 ska
1 storsta mojliga utstrackning ta hinsyn till det yttrande som avses 1 punkt 5. Om den
nationella tillsynsmyndigheten eller det nationella tillsynsorganet inte réttar sig, helt eller
delvis, efter yttrandet ska myndigheten eller organet inom tidsramar som ska faststillas av
ndmnden forse nimnden och kommissionen med en motivering som forklarar dess

standpunkt.
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Artikel 23

Yttranden om koncentrationer pa mediemarknaden

1. Om en bedémning eller ett samrad enligt artikel 22 inte har genomforts ska ndamnden, pa
eget initiativ eller pA kommissionens begiran och om det &dr sannolikt att en koncentration
pa mediemarknaden skulle paverka funktionen hos den inre marknaden for medietjénster,
utarbeta ett yttrande om hur denna koncentration pa mediemarknaden skulle paverka
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. Naimnden ska utarbeta sitt yttrande pa
grundval av de faktorer som anges i artikel 22.2. Ndmnden far géra kommissionen

uppmirksam pa sadana koncentrationer pa mediemarknaden.

2. Kommissionen far, utan att det paverkar dess befogenheter enligt fordragen, avge ett eget

yttrande i1 drendet.

3. Néamnden och kommissionen ska offentliggora sina yttranden som avses i denna artikel.
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AVSNITT 6

TRANSPARENT OCH RATTVIS FORDELNING AV EKONOMISKA RESURSER

Artikel 24
Publikmditning

1. Leverantorer av publikmétningssystem ska sdkerstilla att deras publikmétningssystem och
de metoder som anvinds i deras publikmétningssystem édr i enlighet med principerna om
transparens, opartiskhet, inkludering, proportionalitet, icke-diskriminering, jimforbarhet

och verifierbarhet.

2. Utan att det paverkar skyddet av foretagshemligheter enligt definitionen 1 artikel 2.1 1
direktiv (EU) 2016/943 ska leverantorer av proprietira publikmétningssystem gratis och
utan onddigt drojsmal ge leverantdrer av medietjianster, annonsorer och tredje parter som
auktoriserats av leverantdrer av medietjinster och annonsorer korrekt, detaljerad,
heltdckande, begriplig och uppdaterad information om den metod som anvénds i deras

publikmétningssystem.

Leverantorer av proprietira publikmétningssystem ska sékerstélla oberoende revisioner av
den metod som anvinds i deras publikmétningssystem och hur den tillimpas en gdng om
aret. P4 begidran av en leverantdr av medietjdnster ska en leverantdr av ett proprietért
publikmétningssystem forse den med information om publikmitningsresultat, inbegripet
icke-aggregerade uppgifter, som ror medieinnehall och medietjanster fran den leverantdren

av medietjénster.

Denna punkt ska inte pdverka unionens regler om dataskydd och integritetsskydd.
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Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ska uppmuntra leverantorer av
publikmétningssystem att tillsammans med leverantorer av medietjénster, leverantorer av
onlineplattformar, deras representativa organisationer och andra berorda parter uppratta
uppforandekoder eller ska uppmana leverantorer av publikmétningssystem att folja
uppforandekoder som leverantorer av medietjdnster, deras representativa organisationer

och andra berorda parter gemensamt har kommit 6verens om och allmént accepterar.

Uppforandekoder enligt forsta stycket i denna punkt ska vara avsedda att frimja
regelbunden, oberoende och transparent 6vervakning av hur effektiva de ar nar det géller
att uppna sina mal samt efterlevnaden av de principer som avses i punkt 1, bland annat

genom oberoende och transparenta revisioner.

Kommissionen far med nidmndens stdd utfarda riktlinjer for den praktiska tillimpningen av
punkterna 1, 2 och 3, med beaktande, i forekommande fall, av uppforandekoder som avses

1 punkt 3.

Néamnden ska frdmja utbyte av bésta praxis nir det giller anvindning av
publikmétningssystem genom att ha en regelbunden dialog mellan foretrddare for
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, foretrddare for leverantorer av
publikmétningssystem, foretradare for leverantorer av medietjdnster, foretradare for

leverantorer av onlineplattformar och andra berérda parter.
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Artikel 25

Tilldelning av offentliga medel for statlig annonsering och varu- eller tjinstekontrakt

1. Offentliga medel eller andra erséttningar eller fordelar som offentliga myndigheter eller
enheter direkt eller indirekt gor tillgéngliga for leverantorer av medietjénster eller
leverantorer av onlineplattformar for statlig annonsering eller varu- eller tjdnstekontrakt
som ingatts med leverantorer av medietjdnster eller leverantorer av onlineplattformar ska
tilldelas i enlighet med transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande
kriterier, vilka ska offentliggoras elektroniskt i forvag pa ett anviandarvénligt sétt, och

genom Oppna, proportionella och icke-diskriminerande forfaranden.

Medlemsstaterna ska striva efter att sdkerstélla att de offentliga utgifter som totalt tilldelats
for statlig annonsering fordelas till en bred mingfald av de leverantorer av medietjénster
som finns pd marknaden, med beaktande av de nationella och lokala sdrdrag som finns pa

de berorda mediemarknaderna.

Denna artikel ska inte paverka tilldelningen av offentliga kontrakt och koncessionskontrakt
1 enlighet med unionsreglerna om offentlig upphandling eller tillimpningen av

unionsreglerna om statligt stod.

2. Offentliga myndigheter eller enheter ska elektroniskt och pé ett anvéndarvanligt sitt
arligen offentliggora information om sina offentliga utgifter for statlig annonsering. Den

informationen ska atminstone omfatta foljande:

a)  Juridiska namn pé de leverantorer av medietjanster eller de leverantorer av

onlineplattformar fran vilka tjénster kopts.
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b) [Itillimpliga fall, juridiska namn pé foretagsgrupper i vilka leverantdrer av

medietjdnster eller leverantorer av onlineplattformar som avses i led a ingér.

c)  Totalt arligt belopp samt arliga belopp per leverantor av medietjanster eller

leverantor av en onlineplattform.

Medlemsstaterna far undanta regionala eller lokala myndigheter i territoriella enheter med
mindre dn 100 000 invanare och enheter som direkt eller indirekt kontrolleras av sddana

regionala eller lokala myndigheter fran skyldigheterna i forsta stycket b.

3. Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller andra behdriga oberoende
myndigheter eller aktorer i medlemsstaterna ska 6vervaka och rapportera arligen om
tilldelningen av medel for statlig annonsering till leverantorer av medietjénster och
leverantdrer av onlineplattformar pa grundval av den information som anges i punkt 2. De

arliga rapporterna ska offentliggéras pa ett lattillgédngligt sétt.

For att bedoma huruvida den information om statlig annonsering som offentliggors enligt
punkt 2 ar fullstidndig far nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller andra
behoriga oberoende myndigheter eller organ i medlemsstaterna begéra ytterligare
information frn de offentliga myndigheter eller enheter som avses i punkt 2 forsta stycket,
inbegripet ndrmare information om tillimpningen av de kriterier och forfaranden som

avses 1 punkt 1.

Om 6vervakningen, bedomningen och rapporteringen utfors av andra behoriga oberoende
myndigheter eller organ i medlemsstaterna ska dessa halla de nationella

tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen vederborligen informerade.
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Kapitel IV

Slutbestammelser

Artikel 26

Overvakning

1. Kommissionen ska sdkerstilla att den inre marknaden for medietjanster, inbegripet risker
for och framsteg avseende dess funktion, fortlpande 6vervakas pé ett oberoende satt
(overvakning). Resultaten av den dvervakningen ska bli foremal for samrad med nimnden

och ska laggas fram for och diskuteras med kontaktkommittén.

2. Kommissionen ska i samrdd med nimnden faststélla nyckelprestationsindikatorer for,
metodsskyddsmekanismer for att skydda objektiviteten hos och kriterier for urval av

forskare for 6vervakningen.
3. Overvakningen ska omfatta foljande:

a) Eningdende analys av mediemarknaderna i alla medlemsstater, bland annat vad
giller graden av mediekoncentration och riskerna for utlandsk

informationsmanipulering och inblandning,

b)  En oversikt och en framatblickande beddmning av funktionen hos den inre
marknaden for medietjdnster 1 dess helhet, inbegripet vad géller onlineplattformars

inverkan.
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c)  En Oversikt over riskerna for mediepluralismen och det redaktionella oberoendet for
leverantorer av medietjdnster om dessa skulle kunna pdverka den inre marknadens

funktion.

d)  En oversikt over atgarder som vidtagits av leverantorer av medietjénster for att

garantera oberoendet i redaktionella beslut.

e)  En detaljerad 6versikt 6ver ramar och praxis vid tilldelningen av offentliga medel for

statlig annonsering.

4. Overvakningen ska genomfdras arligen. Resultaten av dvervakningen, inbegripet metod

och data som anvints for den, ska offentliggoras och arligen lédggas fram for

Europaparlamentet.
Artikel 27
Utvdirdering och rapportering
1. Senast den ... [51 ménader fran dagen for denna forordnings ikrafttradande], och darefter

vart fjarde ar, ska kommissionen utvérdera denna forordning och ldmna en rapport till

Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

2. I den forsta av de utvédrderingar som avses i1 punkt 1 i denna artikel ska kommissionen
sarskilt granska huruvida det sekretariat for nimnden som avses 1 artikel 11 fungerar

effektivt, inbegripet huruvida den har tillrdckliga resurser for att utfora sina uppgifter.
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3. Vid tillimpning av punkt 1 och pa kommissionens begéran ska medlemsstaterna och

nimnden Oversidnda relevant information till kommissionen.

4. Vid genomf6randet av de utviarderingar som avses 1 punkt 1 i denna artikel ska

kommissionen beakta foljande:

a)  Europaparlamentets, radets och andra relevanta organs eller killors stindpunkter och

slutsatser.
b)  Resultat av relevanta diskussioner som forts i relevanta forum.
c) Relevanta handlingar som utfdrdats av ndmnden.

d) Resultaten av den dvervakning som avses i artikel 26.

5. De rapporter som avses i punkt 1 fir vid behov atfoljas av ett forslag till andring av denna
forordning.
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Artikel 28
Andringar av direktiv 2010/13/EU

Direktiv 2010/13/EU ska dndras pa foljande satt:
1. Artikel 30b ska utga.

2. Héanvisningar till artikel 30b 1 direktiv 2010/13/EU ska forstas som hanvisningar till artikel

13.1 c i denna férordning.
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Artikel 29
Ikrafttrddande och tillimpning

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tillimpas frdn och med den ... [15 ménader fran dagen for denna forordnings

ikrafttradande].

a) Artikel 3 ska dock tillimpas fran och med den ... [6 manader fran dagen for denna

forordnings ikrafttrddande].

b) Artiklarna 4.1, 4.2, 6.3, 7-13 och 28 ska tillimpas fran och med den ... [9 ménader fran

dagen for denna forordnings ikrafttridande].

C) Artiklarna 14—17 ska tillampas frdn och med den ... [12 minader frdn dagen for denna

forordnings ikrafttrddande].

d) Artikel 20 ska tillampas fran och med den ... [36 manader efter dagen for denna

forordnings ikrafttradande].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad1... den ...

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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