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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2024/...,

annettu ... pidivini ...kuuta ...,

mediapalvelujen yhteisesti kehyksesti sisaimarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU

muuttamisesta (eurooppalainen medianvapaussiidos)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessa hyvaksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti3,

! EUVL C 100, 16.3.2023, s. 111.

2 EUVL C 188, 30.5.2023, s. 79.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. maaliskuuta 2024 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdesséd), ja neuvoston paitos, tehty ....
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Riippumattomilla mediapalveluilla on ainutlaatuinen rooli sisdmarkkinoilla. Ne
muodostavat nopeasti muuttuvan ja taloudellisesti merkittdvin alan ja tarjoavat samalla
niin kansalaisille kuin yrityksillekin mahdollisuuden tarkastella monenlaisia ndkemyksié ja
padsyn luotettaviin tietoldhteisiin. Néin ne tiyttdvét yleisen edun mukaisen tehtavéin
vallan vahtikoirana” ja ovat valttimattomid yleisen mielipiteen muodostumisen kannalta.
Mediapalveluja on yhd enemmaén saatavilla verkossa ja yli rajojen, mutta niihin ei sovelleta
jasenvaltioissa samoja sdéntdja ja samantasoista suojelua. Vaikka joitakin
audiovisuaaliseen media-alaan liittyvid seikkoja on yhdenmukaistettu unionin tasolla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2010/13/EU*, kyseisen direktiivin
soveltamisala kattaa vain tietyt aiheet. My06skéén radio- ja lehdistdala eivét kuulu kyseisen
direktiivin soveltamisalaan huolimatta niiden kasvavasta rajatylittivéstd merkityksesta

sisamarkkinoilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivana

maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta
(audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).
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(2) Mediapalvelujen ainutlaatuisen roolin vuoksi tiedotusvélineiden vapauden ja
tiedotusvilineiden moniarvoisuuden suojelu demokratian ja oikeusvaltion kahtena
peruspilarina on olennainen osa hyvin toimivia mediapalvelujen sisimarkkinoita. Kyseiset
markkinat, joihin kuuluvat audiovisuaaliset mediapalvelut, radio ja lehdisto, ovat 2000-
luvun alun jilkeen muuttuneet huomattavasti, kun niistd on tullut yhi digitaalisemmat ja
kansainvilisemmat. Ne tarjoavat monenlaisia taloudellisia mahdollisuuksia, mutta niihin
kohdistuu myo0s useita haasteita. Unionin olisi tuettava media-alaa, jotta se voi hyddyntéaa
nditd mahdollisuuksia sisdmarkkinoilla, ja samalla suojeltava unionin ja sen jasenvaltioiden

yhteisid arvoja, kuten perusoikeuksia.
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3)

Digitaalinen media tarjoaa kansalaisille ja yrityksille valittomasti saatavilla olevaa
mediasisdltdd ja -palveluja, joita ndma kuluttavat henkilokohtaisilla laitteillaan yha
useammin rajatylittdvassd ympéristossd. Tama koskee audiovisuaalisia mediapalveluja,
radiota ja lehdistosiséltod, joka on helposti saatavilla internetin vélitykselld, esimerkiksi
podcastien tai verkkouutisportaalien kautta. Kuten Euroopan unionin tuomioistuimen,
jdljempdnd “unionin tuomioistuin’, tuomiossa® on todettu, sisillon saatavuus useilla kielilld
ja helppo péésy siithen élylaitteiden, kuten dlypuhelimien tai tablettien, vélitykselld lisddvat
mediapalvelujen rajatylittdvad merkitystd. Kyseistd merkitysta lisddvit my0s automaattiset
kaddnnds- ja tekstitysvilineet, joita kiytetddn ja jotka hyviksytddn yhé laajemmin keinona
ylittdé kielimuureja sisdmarkkinoilla. Liséksi erityyppiset mediapalvelut 1&hentyvit
toisiaan, kun ne yhdistavét tarjonnassaan sekd audiovisuaalisen ettd muun kuin

audiovisuaalisen sisallon.

Unionin tuomioistuimen tuomio 12.12.2006, Saksa v. parlamentti ja neuvosto, C-380/03,
ECLI:EU:C:2006:772, 53 ja 54 kohta.
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Mediapalvelujen sisdmarkkinat eivit kuitenkaan ole riittdvan yhdentyneet, ja niilla on
joitakin toimintapuutteita, joita digitalisaatio kérjistdd. Ensinndkin maailmanlaajuiset
verkkoalustat toimivat vdyldnd mediasisdltoon, ja niiden liiketoimintamallit usein poistavat
vilikddet kayttdjien ja mediapalvelujen vélistd ja voimistavat polarisoivaa sisiltod ja
disinformaatiota. Kyseiset alustat ovat myos keskeisid verkkomainonnan tarjoajia, miké on
ohjannut rahavaroja pois media-alalta ja sitd kautta heikentdnyt sen rahoituksen kestavyytta
ja myos vahentinyt tarjotun sisdllon monimuotoisuutta. Koska mediapalvelut ovat
osaamis- ja pddomavaltaisia, niiden on oltava riittdvén suuria, jotta ne voivat sdilyttaa
kilpailukykynsi, vastata eri yleisojen tarpeisiin ja menestyd sisdimarkkinoilla. Tété varten
on erityisen tirkedé voida tarjota palveluja yli rajojen ja hankkia investointeja myods muista
jasenvaltioista tai muissa jdsenvaltioissa. Toiseksi vapaata liikkkuvuutta sisimarkkinoilla
haittaavat useat kansalliset rajoitukset. Erityisesti tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen liittyvét erilaiset kansalliset sdédnnot ja
lahestymistavat, puutteellinen yhteistyo kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten
vililla seké julkisten ja yksityisten taloudellisten varojen ldpindkyméton ja
epdoikeudenmukainen jakaminen vaikeuttavat mediamarkkinoiden toimijoiden toimintaa
ja laajentumista rajojen yli ja johtavat epatasapuolisiin toimintaedellytyksiin unionin
sisdlld. Kolmanneksi mediapalvelujen sisdmarkkinoiden toimivuuteen vaikuttavat
kielteisesti ne palveluntarjoajat, myo0s tiettyjen kolmansien maiden miirdysvallassa olevat,
jotka levittavit jarjestelmillisesti disinformaatiota tai harjoittavat tiedonmanipulointia ja
héirintda, ja kdyttavat sisimarkkinoiden vapauksia védrin ja hdiritsevit ndin asianmukaista

markkinadynamiikkaa.
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(5) Unionin media-alan sisdmarkkinoille tyypillinen sdéint6jen ja toimintatapojen pirstaleisuus
vaikuttaa vaihtelevassa méarin kielteisesti audiovisuaalisen median, radion ja lehdiston
sektoreilla toimivien mediapalvelujen tarjoajien edellytyksiin harjoittaa taloudellista
toimintaa sisimarkkinoilla. Se myos heikentdd niiden kykya harjoittaa tehokasta
rajatylittivaa toimintaa tai perustaa toimintoja muihin jasenvaltioihin. Kansallisilla toimilla
ja menettelyilld voitaisiin edistd tiedotusvilineiden moniarvoisuutta yksittdisessi
jasenvaltiossa. Jasenvaltioiden kansalliset toimet ja menettelyt ovat kuitenkin keskendin
erilaisia, eikd niitd ole koordinoitu. Tamai voisi aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta ja
lisdkustannuksia mediayrityksille, jotka haluavat pdéstd uusille markkinoille, ja voisi sen
vuoksi estdd niitd hyotymastd mediapalvelujen sisimarkkinoiden mittakaavaeduista. Myds
mediayritysten toimintaan vaikuttavat syrjivét tai protektionistiset kansalliset toimet
vihentivit rajatylittdvien investointien houkuttelevuutta media-alalla ja saattaisivat
joissakin tapauksissa pakottaa tietyilld markkinoilla jo toimivat mediayritykset lopettamaan
toimintansa niilld. Kyseiset esteet haittaavat sekd yleisradiotoiminnan, mukaan lukien
audiovisuaalinen media ja radio, sektorilla ettd lehdiston sektorilla toimivia yrityksié.
Vaikka toimituksellisen riippumattomuuden suojatoimet ovat pirstaleisia kaikilla media-
alan sektoreilla, timé vaikuttaa erityisesti lehdistosektoriin, jolla kansalliset sddntely- ja

itsesdantelykdytdnnot eroavat muita aloja enemman toisistaan.
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(6)

(7

Mediapalvelujen sisdmarkkinoihin voisivat vaikuttaa myds kansallisten
sdéntelyviranomaisten tai -elinten vélisen séédntely-yhteistyon puutteelliset vélineet.
Tallainen yhteisty0 on keskeisen tarkedéd sen varmistamiseksi, etteivit ne
mediamarkkinoiden toimijat, jotka toimivat usein media-alan eri sektoreilla ja jotka
levittavat jarjestelmillisesti disinformaatiota tai harjoittavat tiedonmanipulointia ja
héirintdé, hydody mediapalvelujen sisdmarkkinoiden mittakaavaeduista. Vaikka kaikilla
media-alan sektoreilla mediakanavia tuetaan peitellysti kohdentamalla niille puolueellisesti
taloudellisia resursseja, tilld on yleensa erityisen kielteinen vaikutus lehdistdsektorilla,
jonka tilannetta on vaikeuttanut mainostulojen viheneminen. Digitalisaatiosta johtuvat
haasteet myos heikentdvit media-alan kaikkien sektoreiden yritysten, erityisesti radio- ja
lehdistdsektorien pienimpien yritysten, mahdollisuuksia kilpailla tasapuolisin
toimintaedellytyksin verkkoalustojen kanssa, joilla on keskeinen asema sisédllon

verkkojakelussa.

Jotkin jasenvaltiot ovat toteuttaneet sdéntelytoimia vastatakseen haasteisiin, joita kohdistuu
tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja vapauteen verkossa, ja niin tekevit todennikoisesti
muutkin jasenvaltiot. Tima saattaa entisestddn lisdtd kansallisten toimintatapojen
hajanaisuutta ja vapaaseen liikkuvuuteen sisdmarkkinoilla kohdistuvia rajoituksia. Tasta
syystd on yhdenmukaistettava median moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen liittyvien kansallisten sddntdjen tiettyjd ndkokohtia, jotta voidaan taata

tiukat vaatimukset kyseiselld alalla.
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Mediapalvelujen vastaanottajien eli luonnollisten henkildiden, jotka ovat jdsenvaltioiden
kansalaisia tai joilla on heille unionin oikeuden mukaan kuuluvia oikeuksia, seké unioniin
sijoittautuneiden oikeushenkildiden olisi unionissa voitava nauttia toimituksellisen
vapauden mukaisesti tuotetusta moniarvoisesta mediasisdllostd sisamarkkinoilla. Tdméa on
oleellisen tirkeda julkisen keskustelun ja kansalaisvaikuttamisen edistamiseksi, silld monet
luotettavat tietoldhteet ja laadukas journalismi antavat kansalaisille mahdollisuuden tehda
tietoon perustuvia valintoja my0s kotimaansa demokratian tilasta. Se on tiarkedd myos
unionin kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden kannalta, kun otetaan huomioon
mediapalvelujen rooli kulttuuri-ilmaisun viélittdjind. Jasenvaltioiden olisi kunnioitettava
oikeutta mediasiséllon moniarvoisuuteen ja edistettdva suotuisaa mediaymparistod
varmistamalla, ettd asiaankuuluvat perusedellytykset tayttyvit. Tdllainen toimintatapa
noudattaa tietojen vastaanottamista ja levittimisti koskevaa oikeutta ja tiedotusvilineiden
vapauden ja moniarvoisuuden kunnioittamista koskevaa vaatimusta, jotka sisdltyvit
Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempana ’perusoikeuskirja’, 11 artiklaan, seké sen
22 artiklaan, jonka mukaan unionin on kunnioitettava kulttuurista, uskonnollista ja
kielellistd monimuotoisuutta. Mediapalvelujen rajatylittdvaa tarjontaa edistettiessa olisi
my0s varmistettava mediapalvelujen vastaanottajien vihimmaéissuoja sisimarkkinoilla.
Euroopan tulevaisuutta késittelevdn konferenssin loppuraportissa kansalaiset kehottivat
unionia edistiméin edelleen tiedotusvilineiden riippumattomuutta ja moniarvoisuutta
erityisesti antamalla lainsdddént64, jolla puututaan tiedotusvélineiden riippumattomuuteen

kohdistuviin uhkiin vahvistamalla unionin laajuiset vihimmaisvaatimukset.
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Sen vuoksi on tarpeen yhdenmukaistaa mediapalveluja koskevien kansallisten séddntdjen
tiettyjd nékokohtia, kun otetaan myds huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 167 artikla, jonka mukaan on tarkeéé pitdéd arvossa jasenvaltioiden kansallista
ja alueellista monimuotoisuutta. Jisenvaltioilla olisi kuitenkin oltava mahdollisuus
hyviksyé yksityiskohtaisempia tai tiukempia sddntdja tietyilld aloilla edellyttden, ettd néilld
sddnndilla varmistetaan tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja toimituksellisen
riippumattomuuden suojelun korkeampi taso tdimén asetuksen mukaisesti, ettd ne ovat
unionin oikeuden mukaisia ja ettd jasenvaltiot eivit rajoita kyseisilld aloilla vahvistettuja
sdint6jd noudattavien muiden jasenvaltioiden mediapalvelujen vapaata liikkuvuutta.
Jasenvaltioiden olisi my0s voitava sdilyttdd mahdollisuus pitdd voimassa tai hyviksyai
toimia, joilla sdilytetdén tiedotusvilineiden moniarvoisuus ja toimituksellinen
riippumattomuus kansallisella tasolla sellaisten nikdkohtien osalta, jotka eivit kuulu timén
asetuksen soveltamisalaan, siind mairin kuin niméa toimet ovat unionin oikeuden, myds
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065°, mukaisia. On myds syyté
muistaa, etté tdssd asetuksessa kunnioitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja jasenvaltioiden velvollisuuksia ja erityisesti niiden

toimivaltaa turvata keskeiset valtion tehtavit.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 paivina lokakuuta
2022, digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta
(digipalvelusdddos) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).
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9) Mediapalvelun maaritelméa olisi tdssi asetuksessa rajoitettava siten, etti se kattaa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa méadritellyt palvelut, ja siksi sen olisi

katettava kaikenlainen taloudellinen toiminta. Mediapalvelun mééritelmén olisi katettava

erityisesti televisio- tai radioldhetykset, tilattavat audiovisuaaliset mediapalvelut, podcastit

ja lehtijulkaisut. Sen ulkopuolelle olisi jétettdva verkkoalustalle ladattu kdyttdjien tuottama

siséltd, ellei kyseesséd ole ammattitoiminta, jota tavallisesti suoritetaan joko taloudellista t
muunlaista korvausta vastaan. Madritelmén ulkopuolelle olisi jitettdvd my0s puhtaasti
yksityinen viestien vaihto, kuten sdhkopostit, seké kaikki sellaiset palvelut, joiden
padasiallisena tarkoituksena ei ole tarjota ohjelmia tai lehtijulkaisuja, eli palvelut, joissa
siséltd on palvelun kannalta pelkéstién liitdnndisti eikd sen padasiallinen tarkoitus, kuten
mainokset tai tiedot, jotka liittyvit muiden kuin mediapalveluja tarjoavien
verkkosivustojen tarjoamiin tuotteisiin tai palveluihin. Yritysviestinti ja julkisten tai
yksityisten yhteisojen tiedotus- tai mainosmateriaalin jakelu olisi myds jatettdva
mairitelman ulkopuolelle. Mediapalvelujen tarjoajat voivat toimia sisimarkkinoilla eri

muodoissa, joten mediapalvelujen tarjoajan maéritelmén olisi katettava laaja joukko

al

mediapalvelun méiiritelmén soveltamisalaan kuuluvia ammatillisia media-alan toimijoita,

mukaan lukien freelancerit.
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(11)

Julkisen palvelun medioilla olisi tarkoitettava niitd tarjoajia, joille on samanaikaisesti
annettu julkisen palvelun tehtdvé ja jotka saavat julkista rahoitusta kyseisen tehtivin
hoitamiseen. Mééritelma ei saisi kattaa yksityisid mediayhtiditd, jotka ovat ottaneet
hoitaakseen rajattuna osana toimintaansa tiettyjd yleisen edun mukaisia erityistehtavia

maksua vastaan.

Digitaalisilla mediamarkkinoilla videonjakoalustojen tarjoajat tai erittdin suurten
verkkoalustojen tarjoajat voisivat kuulua mediapalvelujen tarjoajan méaritelmén piiriin.
Tallaisilla palveluntarjoajilla on yleensd keskeinen asema sisdllon jarjestamisessi
esimerkiksi automaattisin menetelmin tai algoritmien avulla, mutta ne eivét ole
toimituksellisessa vastuussa sisdllostd, johon ne tarjoavat padsyn. Yha yhdentyneemmaéssa
mediaymparistdssé jotkin videonjakoalustojen tarjoajat tai erittdin suurten verkkoalustojen
tarjoajat ovat kuitenkin alkaneet kdyttdd toimituksellista méérdysvaltaa yhteen tai
useampaan palvelujensa osaan. Kun téllainen palveluntarjoaja kéyttda toimituksellista
madrdysvaltaa yhteen tai useampaan palvelujensa osaan, sitd voitaisiin ndin ollen pitda
sekd videonjakoalustan tarjoajana tai erittdin suuren verkkoalustan tarjoajana etti

mediapalvelujen tarjoajana.
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(12) Yleisomittauksen mééritelmén olisi katettava mittausjdrjestelmat, jotka on kehitetty
itsesddntelyyn perustuvissa organisaatioissa, kuten toimialan yhteisissé komiteoissa,
toimialan hyviaksymien standardien mukaisesti, sekd mittausjérjestelmat, joita ei ole
kehitetty itsesddntelyyn perustuvien ldhestymistapojen mukaisesti. Jalkimmaisid kayttavét
yleensi tietyt verkkotoimijat, mukaan lukien verkkoalustat, jotka suorittavat
yleisomittauksensa itse tai tarjoavat markkinoilla omia yleisdmittausjirjestelmidén, jotka
eivit noudata yhteisesti hyvaksyttyjd toimialan standardeja tai parhaita kdytiantdja. Koska
téllaisilla yleisomittausjarjestelmilla on merkittdva vaikutus mainos- ja
mediamarkkinoihin, niiden olisi kuuluttava timén asetuksen soveltamisalaan. Koska
verkkoalustat erityisesti tarjoavat paidsyn mediasisiltoon ja voivat kohdentaa markkinointia
kayttdjiinsa, ne kilpailevat niiden mediapalvelujen tarjoajien kanssa, joiden sisiltod ne
jakavat. Ndin ollen yleisomittauksen madritelmén olisi katsottava siséltidvin
mittausjérjestelmat, joiden avulla kerétdén, tulkitaan tai muuten kisitelldén tietoa
mediasiséllon ja kdyttdjien niilld verkkoalustoilla luoman sisdllon kédytostd, joita
padasiallisesti kdytetddn tédllaiseen sisdltoon padsemiseksi. Nédin varmistettaisiin, ettd ne
yleisOmittausjérjestelmien tarjoajat, jotka ovat sisdllon jakeluun osallistuvat valittdjid,
jakavat avoimesti tietoa yleisomittauksiin liittyvasti toiminnastaan ja tukevat
mediapalvelujen tarjoajien ja mainostajien mahdollisuutta tehdd tietoon perustuvia

valintoja.
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(13)

Téssid asetuksessa midritelty valtion mainonta olisi ymmaérrettivi laajasti siten, ettd sithen
kuuluvat useiden eri viranomaisten tai julkisten tahojen toteuttamat seka niille tai niiden
lukuun toteutetut edistdmistoimet, oman toiminnan edistdminen, yleiset tiedonannot tai
informaatiokampanjat. Téllaisia viranomaisia tai tahoja ovat muun muassa kansalliset tai
valtiotasoa alemmat hallitukset, sddntelyviranomaiset tai -elimet seki kansallisten tai
valtiotasoa alempien hallitusten méérdysvallassa olevat yhteisot. Tdllainen méérdysvalta
voi johtua oikeuksista, sopimuksista tai muista keinoista, jotka antavat mahdollisuuden
kayttid ratkaisevaa vaikutusvaltaa yhteisdssd. Kuten neuvoston asetuksen

(EY) N:o 139/20047 3 artiklan 2 kohdassa sdadetddan, merkityksellisii tekijoitd ovat tissd
yhteydessa erityisesti pddoman omistus tai yhteison kaikkien tai joidenkin varojen
kayttooikeus taikka oikeudet tai sopimukset, joiden perusteella saadaan ratkaiseva
vaikutusvalta yhteison toimielinten kokoonpanossa, ddnestyksissi tai paatoksissd. Valtion
mainonnan mairitelmén ulkopuolelle olisi kuitenkin jitettava viralliset ilmoitukset, jotka
ovat perusteltuja yleiseen etuun liittyvén pakottavan syyn vuoksi, kuten viranomaisten tai
julkisten elinten hitiviestit, joita tarvitaan esimerkiksi luonnonkatastrofien, terveyskriisien,
onnettomuuksien tai muiden yksildille haitallisten dkillisten vaaratilanteiden sattuessa.
Paattynytta hatétilannetta koskevat ilmoitukset, joita sijoitellaan, edistetddn, julkaistaan tai

levitetddn maksua tai muuta vastiketta vastaan, olisi katsottava valtion mainonnaksi.

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivand tammikuuta 2004,
yrityskeskittymien valvonnasta ("EY:n sulautuma-asetus™) (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).
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(14) Jotta voidaan varmistaa, ettd yhteiskunta hyotyy mediapalvelujen sisdmarkkinoista, on
olennaisen tdrkeéd taata paitsi perussopimusten mukaiset perusvapaudet myos
oikeusvarmuus, jota yhdennettyjen ja kehittyneiden markkinoiden hyodyistd nauttiminen
edellyttdd. Toimivilla sisimarkkinoilla mediapalvelujen vastaanottajien olisi voitava
kayttad sellaisia laadukkaita mediapalveluja, jotka toimittajat ovat tuottaneet
riippumattomasti ja eettisten ja journalististen standardien mukaisesti ja jotka siten
tarjoavat luotettavaa tietoa. TAma pédtee erityisesti uutis- ja ajankohtaissisaltoon, joka
koostuu laajasta joukosta paikallisella, kansallisella tai kansainviliselld tasolla poliittisesti,
yhteiskunnallisesti tai kulttuurisesti merkityksellistd siséltod. Uutis- ja ajankohtaissisdllolld
voi olla merkittéva rooli yleisen mielipiteen muovautumisessa, ja se vaikuttaa suoraan
demokraattiseen osallistumiseen ja yhteiskunnalliseen hyvinvointiin. Tédssd yhteydessa
uutis- ja ajankohtaissiséllon olisi katsottava kattavan kaikentyyppisen uutis- ja
ajankohtaissisdllon sen muodosta riippumatta. Uutis- ja ajankohtaissiséltd voi tavoittaa
yleisdjé erilaisten formaattien, kuten dokumenttien, ajankohtaisohjelmien tai
keskusteluohjelmien, kautta, ja sitd voidaan levittii eri tavoin, my0ds lataamalla sitd
verkkoalustoille. Laadukkaat mediapalvelut torjuvat myos disinformaatiota sekd
ulkomaista tiedonmanipulointia ja héirintda. Téllaisten palvelujen saatavuus olisi
varmistettava estimélli toimittajien vaientamisyritykset, jotka vaihtelevat uhkailusta ja
hdirinndsti sensuuriin ja eridvien mielipiteiden kumoamiseen ja jotka voisivat rajoittaa
tiedon vapaata kulkua suurelle yleisdlle heikentdmilld tiedon laatua ja moniarvoisuutta.
Oikeus mediasisdllon moniarvoisuuteen ei tarkoita sitd, ettd yksittdiselld mediapalvelujen
tarjoajalla olisi vastaavasti velvollisuus noudattaa standardeja, joista ei nimenomaisesti

sdadeti laissa.
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(17)

Tédmai asetus ei vaikuta perusoikeuskirjassa taattuun yksildiden sananvapauteen ja
tiedonsaannin vapauteen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd julkisella
vallalla on audiovisuaalisen media-alan kaltaisella herkélld alalla paitsi velvollisuus
pidittyd sekaantumasta, myos positiivinen velvoite ottaa kdyttoon asianmukainen
lainsdddénnollinen ja hallinnollinen kehys, jolla taataan tosiasiallinen tiedotusvélineiden

moniarvoisuus®.

Luotettavan tiedon vapaa kulku on toimivien mediapalvelujen sisimarkkinoiden kannalta
olennaisen tdrkedd. Sen vuoksi mediapalvelujen tarjoamiseen ei saisi soveltaa rajoituksia,
jotka ovat ristiriidassa tdmén asetuksen tai muiden unionin oikeuden sdéntdjen, kuten
toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen kéyttdjien suojelemiseksi laittomalta ja haitalliselta
sisdlloltd, annetun direktiivin 2010/13/EU, kanssa. Rajoitukset voivat johtua myos

kansallisten viranomaisten unionin oikeuden mukaisesti toteuttamista toimista.

Toimituksellisen riippumattomuuden suojelu on edellytyksend mediapalvelujen tarjoajien
toiminnan harjoittamiselle ja niiden ammatilliselle integriteetille turvallisessa
mediaymparistossd. Toimituksellinen riippumattomuus on olennaisen tirkedé uutis- ja
ajankohtaissisdltod tarjoaville mediapalvelujen tarjoajille, kun otetaan huomioon timén
siséllon yhteiskunnallinen merkitys julkisena hydodykkeend. Mediapalvelujen tarjoajien
olisi voitava harjoittaa taloudellista toimintaansa vapaasti sisdmarkkinoilla ja kilpailla
tasavertaisin edellytyksin ympéristdssé, joka toimii enenevissd médrin verkossa ja jossa

tieto kulkee rajojen yli.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 7.6.2012, Centro Europa 7 S.R.L. ja
Di Stefano v. Italia [SJ], nro 38433/09, 134 kohta.
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Jasenvaltiot ovat noudattaneet eri toimintatapoja suojellakseen toimituksellista vapautta ja
toimituksellista riippumattomuutta, johon kohdistuu kaikkialla unionissa yhd enemmaén
haasteita. Varsinkin mediapalvelujen tarjoajien toimituksellisiin paédtoksiin puututaan
useissa jisenvaltioissa yhé yleisemmin. Téllainen puuttuminen voi olla suoraa tai
epésuoraa, ja sen taustalla voivat olla esimerkiksi valtio tai muut toimijat, kuten
viranomaiset, vaaleilla valitut viranhaltijat, hallituksen viranhaltijat tai poliitikot, jotka
pyrkivit esimerkiksi tavoittelemaan poliittista etua. Osakkeenomistajat ja muut yksityiset
osapuolet, joilla on osakkuuksia mediapalvelujen tarjoajissa, saattaisivat taloudellista tai
muuta etua tavoitellessaan toimia tavalla, joka horjuttaa valttimatonta tasapainoa yhtaalta
niiden oman elinkeinon- ja sananvapauden ja toisaalta toimituksellisen sananvapauden ja
kayttdjien tiedonsaantioikeuksien vililld. Kun otetaan huomioon tiedotusvilineiden
yhteiskunnallinen tehtéva, téllainen perusteeton puuttuminen voisi vaikuttaa kielteisesti
yleisen mielipiteen muodostumiseen. Liséksi median jakelutapojen ja kulutuksen
viimeaikaiset kehityssuuntaukset erityisesti verkkoympiristossd ovat saaneet jasenvaltiot
harkitsemaan lakeja, joilla pyritdin sddntelemédén mediasiséllon tarjoamista. Myos
mediapalvelujen tarjoajien ldhestymistavat toimituksellisen riippumattomuuden
takaamiseksi vaihtelevat. Toimituksellisiin paitoksiin puuttuminen seké sééntelyn ja
toimintatapojen hajanaisuus heikentdvét mediapalvelujen tarjoajien taloudellisen toiminnan
harjoittamisen edellytyksié ja viime kiddessd my0s kansalaisten ja yritysten
vastaanottamien mediapalvelujen laatua sisimarkkinoilla. Sen vuoksi on tarpeen ottaa
kayttoon tehokkaita suojatoimia, joilla taataan toimituksellisen vapauden toteutuminen
kaikkialla unionissa, jotta mediapalvelujen tarjoajat voivat tuottaa ja jakaa sisdltodan

riippumattomasti yli rajojen ja jotta mediapalvelujen vastaanottajat voivat vastaanottaa sité.
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Toimittajat ja padtoimittajat ovat luotettavan mediasisdllon tuottamisen ja tarjoamisen
kannalta tdrkeimpié toimijoita erityisesti roolissaan uutisten ja ajankohtaisten asioiden
raportoijina. Léhteet ovat toimittajan tyon “raaka-ainetta” ja muodostavat perustan
mediasisdllon, erityisesti uutis- ja ajankohtaissisdllon, tuottamiselle. Siksi on ratkaisevan
tarkedd suojella toimittajien mahdollisuuksia keriti tietoja, tarkistaa niiden
paikkansapitévyys ja analysoida niitd seké verkossa ettd sen ulkopuolella, erityisesti kun
kyseessd ovat luottamuksellisesti annetut tai toimitetut tiedot, jotka liittyvit journalistisiin
lahteisiin tai joiden perusteella ndma ldhteet voitaisiin tunnistaa. Mediapalvelujen
tarjoajien ja niiden toimituksellisen henkildston, erityisesti toimittajien, mukaan lukien
epatyypillisissé tydsuhteissa olevat, kuten freelancerit, olisi erityisesti voitava luottaa
sithen, ettd journalistisia ldhteitd ja luottamuksellista viestintdé suojellaan tehokkaasti,
mukaan lukien suojelu perusteettomalta puuttumiselta ja valvontateknologioiden kaytolta.
Ilman tillaista suojelua mediapalvelujen tarjoajien kiyttamait ldhteet saattaisivat tyrehtya ja
mediapalvelujen tarjoajien taloudellisen toiminnan vapaa harjoittaminen saattaisi estyé,
mikd vaikuttaisi kielteisesti yleisolle tiedottamiseen myds yleistd etua koskevista asioista.
Néamai esteet voisivat vaarantaa toimittajien vapauden harjoittaa taloudellista toimintaansa
ja tayttia elintdrkedn tehtdvinsa “vallan vahtikoirana”, miké vaikuttaisi kielteisesti

laadukkaiden mediapalvelujen saatavuuteen.
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Jotta viltetdédn journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen viestinnén suojan kiertiminen
ja taataan yksityis- ja perhe-eldmaén, kodin ja viestien kunnioittaminen perusoikeuskirjan
mukaisesti, suojatoimia olisi sovellettava myo6s henkil6ihin, joilla on sddnnéllinen
yksityinen tai ammatillinen suhde mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden toimitukselliseen
henkilostoon ja sitd kautta todennédkoisesti hallussaan tietoja, joiden perusteella
journalistisia ldhteitd tai luottamuksellista viestintdd on mahdollista tunnistaa. Tdhén olisi
luettava henkilot, jotka ovat vakiintuneessa ja jatkuvassa ldheisessd suhteessa kyseisiin
henkil6ihin ja asuvat heididn kanssaan yhteisessa taloudessa, seké henkilot, jotka ovat tai
ovat olleet ammattinsa puolesta mukana ohjelmien tai lehtijulkaisujen valmistelussa,
tuottamisessa tai levittdmisessa ja jotka ovat joutuneet kohteeksi ainoastaan niiden
laheisten yhteyksienséd vuoksi, joita heilld on mediapalvelujen tarjoajiin, toimittajiin tai
muihin toimituksellisen henkiloston jdseniin. Journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen
viestinnén suojelu olisi ulotettava myos mediapalvelujen tarjoajien henkildstoon, kuten
tekniseen henkildstoon, myos kyberturvallisuusasiantuntijoihin, jotka voisivat joutua
kohteeksi siksi, ettd heilld on tirked rooli toimittajien tukihenkildiné ndiden paivittdisessi
tyOssd, joka edellyttid erilaisia ratkaisuja, joilla varmistetaan toimittajien tyon
luottamuksellisuus, ja etti heilld on néin ollen todennikdisesti padsy journalistisia ldhteita

tai luottamuksellista viestintdd koskeviin tietoihin.
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(21) Journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen viestinnin suojelu on linjassa
perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistetun perusoikeuden suojelun kanssa ja edistii sita.
Se on my®ds ratkaisevan tarkedd, jotta voidaan turvata mediapalvelujen tarjoajien ja
erityisesti tutkivien toimittajien rooli vallan vahtikoirana” demokraattisissa yhteiskunnissa
ja taata oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen. Tdmén perusteella journalististen ldhteiden
ja luottamuksellisen viestinnén asianmukaisen suojelun varmistaminen edellyttas, etta
viranomainen antaa luvan toimiin, joilla téllaisia tietoja hankitaan. Kyseisen viranomaisen
on pystyttdvé arvioimaan riippumattomasti ja puolueettomasti, onko tietojen hankkiminen
perusteltua yleisti etua koskevan pakottavan syyn vuoksi, joten timén viranomaisen on
oltava esimerkiksi tuomioistuin, tuomari, oikeusviranomaisena toimiva syyttiji tai muu
vastaava viranomainen, jolla on kansallisen lainsddddnnon mukainen toimivalta myontda
lupa kyseisiin toimiin. Journalististen 1dhteiden ja luottamuksellisen viestinnédn suojelu
edellyttdd myos, ettd tdllaisen viranomaisen on tarkasteltava valvontatoimia sdannollisesti
uudelleen sen tarkastamiseksi, tayttyvitko kyseisen toimen kdyton oikeuttavat edellytykset
edelleen. Kyseinen edellytys tayttyy myos silloin, kun sdénndllisen uudelleentarkastelun
tarkoituksena on todeta, ovatko toimen kéytt6d koskevan luvan jatkamiselle asetetut

edellytykset tiyttyneet.

PE-CONS 4/24 HK/los 19
TREE.1.B FI



(22)

Olisi myds muistettava, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytannon mukaan oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan edellyttdé lahtokohtaisesti,
ettd henkildlle ilmoitetaan hyvissd ajoin meneillddn olevan tutkinnan tehokkuutta
vaarantamatta valvontatoimesta, joka on toteutettu asianomaisen henkilon tietdmatta, jotta
henkil0 voi tosiasiassa kéyttdd kyseistd oikeuttaan. Kyseisen oikeuden lujittamiseksi on
tarkedd, ettd mediapalvelujen tarjoajat, toimittajat sekd henkil6t, joilla on sdédnndllinen tai
ammatillinen suhde néihin, voivat luottaa asianmukaiseen apuun kyseisti oikeutta
kayttdessddn. Tdllainen apu voisi olla luonteeltaan oikeudellista, taloudellista tai muuta
apua, esimerkiksi tiedon tarjoamista kiytettdvisséd olevista oikeussuojakeinoista. Téllaista
apua voisi tosiasiallisesti antaa esimerkiksi riippumaton viranomainen tai elin tai, jos
sellaisia et ole, itsesdéntelyelin tai -mekanismi. Témén asetuksen tarkoituksena ei ole
yhdenmukaistaa késitteitd “pidattda”, ’tutkia”, “toteuttaa etsintd- ja takavarikkotoimia” tai

”valvonta”.
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Journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen viestinnén suojelua sdénnelldan tédlla hetkelld
epdyhtendisesti jdsenvaltioiden vililld. Jotkin jasenvaltiot tarjoavat ehdottoman suojan
sellaista pakottamista vastaan, jonka tarkoituksena on saada toimittajat paljastamaan
rikosoikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissé tietoja, joiden perusteella heidian
lahteensd voi tunnistaa, myds luottamuksellista viestintdd. Toiset jdsenvaltiot tarjoavat
tiettyihin rikossyytteisiin perustuviin oikeudenkdynteihin rajoittuvan korkean suojan, kun
taas joissakin jdsenvaltioissa suoja tarjotaan yleisen periaatteen muodossa. Tdméa on
johtanut mediapalvelujen sisdimarkkinoiden pirstaloitumiseen ja journalististen l&hteiden ja
luottamuksellisen viestinndn epédyhtendiseen suojaan eri puolilla unionia. Tdmén vuoksi
talla asetuksella otetaan kadyttoon yhteiset vihimmaisvaatimukset journalististen ldhteiden
ja luottamuksellisen viestinnén suojelemiseksi jasenvaltioiden ndiden tietojen saamiseksi
toteuttamilta pakkokeinoilta. Jotta varmistettaisiin journalististen 1hteiden ja
luottamuksellisen viestinnédn tehokas suojelu, jisenvaltiot eivét saisi kohdistaa téllaisia
pakkokeinoja, mukaan lukien teknisten tarkkailuohjelmistojen kéytto, mediapalvelujen
tarjoajiin, niiden toimitukselliseen henkildstoon tai muihin henkildihin, joilla on
sadnnoéllinen tai ammatillinen suhde mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden toimitukselliseen
henkilostoon ja joilla voisi sitd kautta olla hallussaan tietoja, joiden perusteella

journalistisia l4hteitd tai luottamuksellista viestintdd on mahdollista tunnistaa.
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(24) Media-alan ammattilaiset, erityisesti toimittajat ja muut toimitukselliseen toimintaan
osallistuvat media-alan ammattilaiset, tyoskentelevit yhd enemman rajatylittdvien
hankkeiden parissa ja tarjoavat palvelujaan rajojen yli eri yleisoille ja siten myds
mediapalvelujen tarjoajille. Tdmén seurauksena mediapalvelujen tarjoajat kohtaavat
todennikoisesti esteitd ja oikeudellista epdvarmuutta ja joutuvat toimimaan
epétasapuolisissa kilpailuolosuhteissa. Siksi journalististen ldhteiden ja luottamuksellisen
viestinndn suojelua on yhdenmukaistettava ja vahvistettava edelleen unionin tasolla. Tama
ei saisi vaikuttaa kansallisella tasolla sovellettavaan kattavampaan tai ehdottomaan

suojeluun.
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Tekniset tarkkailuohjelmistot, mukaan lukien erityisesti niin sanotut vakoiluohjelmat, ovat
erityisen invasiivinen tapa valvoa media-alan ammattilaisia ja heidin ldhteitdan. Nailla
ohjelmistoilla voidaan tallentaa puheluja salaisesti tai kdyttdad loppukéyttdjén laitteen
mikrofonia muulla tavoin, videoida tai valokuvata luonnollisia henkil6itd, koneita tai
niiden ympéristod, kopioida viestejd, padstd salattuun siséltotietoon, seurata
selaustoimintaa ja paikannustietoja tai kerdtd muita anturitietoja tai seurata toimintaa
useilla eri loppukayttdjdlaitteilla. Ne haittaavat taloudellisen toiminnan vapaata
harjoittamista media-alalla. Valvontaohjelmistot vaarantavat erityisesti toimittajien ja
heidin ldhteidensa luottamuksellisen suhteen, joka on toimittajan ammatin kulmakivi. Kun
otetaan huomioon, etté téllaiset ohjelmistot ovat digitaalisia ja niilld voidaan harjoittaa
erityisen pitkdlle menevéi tarkkailua, myds rajojen yli, ne vaikuttavat erityisen haitallisesti
mediapalvelujen tarjoajien taloudellisen toiminnan harjoittamiseen sisdmarkkinoilla. Téasta
syystd on varmistettava, ettd mediapalvelujen sisdmarkkinoilla toimivat mediapalvelujen
tarjoajat, my0s toimittajat, voivat luottaa yhdenmukaistettuun ja vahvaan suojeluun
teknisten tarkkailuohjelmistojen kéytoltd unionissa my®0s silloin, kun jdsenvaltioiden

viranomaiset turvautuvat yksityisiin toimijoihin niiden kaytossa.
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Teknisid tarkkailuohjelmistoja olisi kdytettdva ainoastaan, jos se on perusteltua yleistd etua
koskevan pakottavan syyn vuoksi, siitd sdddetdén unionin oikeudessa tai kansallisessa
lainsdddanndssé, se noudattaa perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohtaa, sellaisena kuin sitd
on tulkittu unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssi, ja muuta unionin oikeutta, sithen on
annettu ennakkolupa tai poikkeuksellisissa ja kiireellisissé tapauksissa oikeusviranomainen
tai riippumaton ja puolueeton paitdksentekoviranomainen on vahvistanut luvan jélkikateen
ja se liittyy neuvoston puitepéitoksen 2002/584/YOS? 2 artiklan 2 kohdassa lueteltujen
sellaisten rikosten tutkintaan, joista asianomaisessa jasenvaltiossa voi seurata
vapaudenmenetyksen kisittdva rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka enimmadisaika on
védhintddn kolme vuotta, tai muiden sellaisten vakavien rikosten tutkintaan, joista
asianomaisessa jidsenvaltiossa voi seurata vapaudenmenetyksen késittdva rangaistus tai
turvaamistoimenpide, jonka enimmaéisaika on vihintddn viisi vuotta, sellaisina kuin ne
maédritellddn kyseisen jasenvaltion kansallisessa lainsdddannossi, ja edellyttéen, ettd
mikadn vihemmaén rajoittava toimenpide ei olisi asianmukainen ja riittdva haluttujen
tietojen saamiseksi. Suhteellisuusperiaatteen mukaan yksilon oikeuksia ja vapauksia
voidaan rajoittaa vain, jos rajoitukset ovat vilttiméttomii ja vastaavat tosiasiallisesti
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita. Erityisesti teknisten
tarkkailuohjelmistojen kéyton yhteydessi on siis varmistettava, ettd kyseinen rikos ylittaa
tdssd asetuksessa sdddetyn vakavuuskynnyksen, ettd késiteltivén asian kaikista
merkityksellisistd olosuhteista suoritetun yksil6llisen arvioinnin perusteella kyseisen
rikoksen tutkinta ja sitd koskevat syytetoimet oikeuttavat erityisen pitkélle menevin
perusoikeuksiin ja taloudellisiin vapauksiin puuttumisen, josta teknisten
tarkkailuohjelmistojen kéytossa on kyse, ettd kyseisen rikoksen tekemisestéd on riittava
ndytto ja ettd teknisten tarkkailuohjelmistojen kdytolld on merkitystéd kyseisen rikoksen

tutkintaan ja sitd koskeviin syytetoimiin liittyvien tosiseikkojen selvittdmisen kannalta.

Neuvoston puitepditdos 2002/584/YOS, tehty 13 péivéand kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
pidatysmaardyksesti ja jisenvaltioiden valisistd luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190,
18.7.2002, s. 1).
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Julkisen palvelun medioilla on erityinen rooli mediapalvelujen sisémarkkinoilla, silld ne
varmistavat, ettd kansalaisilla ja yrityksilld on padsy monipuoliseen sisdltdtarjontaan,
mukaan lukien laadukas tieto ja puolueeton ja tasapuolinen uutisointi, osana julkisen
palvelun medioiden tehtidvéi, joka on mééritelty kansallisella tasolla Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn,
jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta tehdyn poytikirjan N:o 29
mukaisesti. Julkisen palvelun mediat ovat tirkedssd asemassa sananvapautta ja
tiedonvilityksen vapautta koskevan perusoikeuden vaalimisen kannalta, koska niiden
avulla ihmiset voivat hakea ja saada monipuolista tietoa, sekd demokratian, kulttuurisen
monimuotoisuuden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden arvojen edistimisen kannalta. Ne
tarjoavat foorumin julkiselle keskustelulle ja keinon edistdi kansalaisten laajempaa
demokraattista osallistumista. Julkisen palvelun medioiden riippumattomuus on erityisen
tarkedd vaalien aikana, jotta varmistetaan kansalaisten mahdollisuus saada puolueetonta ja
laadukasta tietoa. Julkisen palvelun mediat voivat kuitenkin olla erityisen alttiita
vaikuttamiselle, koska ne ovat institutionaalisesti ldhelld valtiota ja saavat julkista
rahoitusta. Kyseisti riskid pahentaa se, ettd julkisen palvelun medioiden uutisoinnin
tasapuolisuuteen ja niiden riippumattomaan hallintoon liittyvét suojatoimet poikkeavat
toisistaan eri puolilla unionia. Ndiden suojatoimien hajanaisuus vahvistetaan 13 paivani
heindkuuta 2022 annetussa komission tiedonannossa ’Oikeusvaltiokertomus 2022 ja
tiedotusvélineiden moniarvoisuuden ja vapauden keskuksen (Centre for Media Pluralism
and Media Freedom) vuoden 2022 tiedotusvélineiden moniarvoisuuden seurantavilineessd,
joissa viitataan riittdmattomasté rahoituksesta johtuviin riskeihin. Kuten Euroopan
audiovisuaalisen seurantakeskuksen vuoden 2022 kertomuksesta ”julkisen palvelun
medioiden hallinto ja riippumattomuus” kdy ilmi, suojatoimet julkisen palvelun medioiden
riippumattoman toiminnan turvaamiseksi vaihtelevat unionin sisdlld ja kansallisten

toimintatapojen soveltamisalassa ja yksityiskohtaisuudessa on eroja.
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Oikeudelliset kehykset, joilla varmistetaan julkisen palvelun medioiden uutisoinnin
tasapuolisuus, vaihtelevat eri puolilla unionia. Toisistaan eroavat myds sddnnot, jotka
koskevat julkisen palvelun medioiden johtohenkil6iden nimittdmista ja erottamista.
Useimmissa kansallisissa oikeusjérjestyksissd on esimerkiksi vahvistettu useita
irtisanomisperusteita, kun taas toisissa ei sdddetd mitddn erityisid sddntdjd. Jos sddntdjd on
vahvistettu, ne ovat joissakin tapauksissa riittimattomia tai kdytdnnossé tehottomia.
Joissakin jdsenvaltioissa lainsdddantouudistuksilla on lisétty valtion méérdysvaltaa julkisen
palvelun medioissa, myds niiden johtajien ja johtokunnan jdsenten nimittdmisen osalta. Eri
jasenvaltioissa myos tavat varmistaa julkisen palvelun medioiden rahoituksen riittdvyys ja
ennustettavuus vaihtelevat. Jos suojatoimia ei ole tai ne eivét ole riittdvid, vaarana on, etti
julkisen palvelun medioiden toimitukselliseen linjaan tai hallintoon kohdistuu poliittista
vaikuttamista. Julkisen palvelun medioiden riippumattomuutta koskevien suojatoimien
puuttuminen tai puutteellisuus voisi aiheuttaa myos rahoituksen epdvarmuutta ja altistaa
julkisen palvelun mediat poliittiselle valvonnalle tai lisddntyvélle poliittiselle valvonnalle.
Tadma voisi johtaa siihen, etté julkisen palvelun medioiden uutisointi on puutteellista tai
puolueellista, valtio puuttuu niiden johtohenkildiden nimityksiin tai erottamisiin, niihin
kohdistetaan mielivaltaisia muutoksia ja julkisen palvelun medioiden rahoitus on
epavarmaa. Nama kaikki seikat vaikuttavat kielteisesti riippumattomien ja puolueettomien
mediapalvelujen saatavuuteen ja siten heikentévét perusoikeuskirjan 11 artiklassa
vahvistettua sananvapautta koskevaa oikeutta ja voisivat védristaa kilpailua
mediapalvelujen sisdmarkkinoilla, myds muihin jésenvaltioihin sijoittautuneiden

mediapalvelujen tarjoajien osalta.
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(29) Kansallisille mediaympaéristdille on ominaista julkisen palvelun medioiden ja yksityisten
mediapalvelujen tarjoajien rinnakkaiselo; julkisen palvelun mediat edistavét
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja kilpailua media-alalla tuottamalla monipuolista
sisdltod, jota tuotetaan eri kiinnostuksen kohteita, nikokantoja ja viestonosia silméalla
pitden ja joka tarjoaa vaihtoehtoisia nikokulmia ja ohjelmavaihtoehtoja, joiden tarjonta on
runsas ja ainutlaatuinen. Julkisen palvelun mediat kilpailevat yleisosté ja tapauksen
mukaan mainosresursseista paitsi kotijisenvaltioonsa, myds muihin jisenvaltioihin
sijoittautuneiden yksityisten mediayritysten ja verkkoalustojen kanssa. Tama koskee seka
audiovisuaali- ettd radiosektorin kaupallisia ldhetystoiminnan harjoittajia ja julkaisijoita
erityisesti nykyisessd digitaalisessa mediaympéristossd, jossa kaikki mediatoimijat
laajentavat toimintaansa verkkoympiristoon ja tarjoavat palvelujaan yha useammin yli
rajojen. Kun téllaiset kaksijakoiset ja kilpaillut media-alan markkinat, jotka ovat ominaiset
suurelle osalle unionia, toimivat hyvin, ne varmistavat mediapalvelujen monipuolisen ja
laadukkaan tarjonnan kaikilla sektoreilla. Jos hallintoon tai toimitukselliseen linjaan
kohdistuva poliittinen vaikuttaminen kuitenkin johtaa siihen, ettd julkisella rahoituksella
edistetdéin ainoastaan yksipuolisia ndikemyksid sen sijaan, ettd palveltaisiin kaikkia katsojia
julkisen palvelun tehtdvin mukaisesti, timéa voisi heikentdd kaupankdynnin edellytyksid ja
kilpailua unionissa siind maérin, etti se on yleisen edun vastaista. Unionin yleinen
tuomioistuin on vahvistanut, ettd julkisen palvelun yleisradiotoiminnan valtion rahoitus
voidaan todeta valtiontukia koskevien Europan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
médrdysten mukaiseksi vain, jos julkisen palvelun tehtdvdnannossa ilmaistuja

laatuvaatimuksia noudatetaan!®.

10 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 26.6.2008, SIC v. komissio, T-442/03,
ECLI:EU:T:2008:228, 211 kohta.
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(30)

Vaikka tiedotusvélineiden ohjailun riski on olemassa koko mediapalvelujen markkinoilla,
julkisen palvelun mediat ovat erityisen alttiita sille, koska ne ovat ldheisessé suhteessa
valtioon. Toisistaan poikkeavat tai puutteelliset suojatoimet, joilla varmistetaan julkisen
palvelun medioiden riippumaton toiminta, voisivat estid muista jisenvaltioista perdisin
olevien mediapalvelujen tarjoajien toiminnan tietyilld markkinoilla tai pddsyn niille taikka
véhentdd niiden halukkuutta tdhdn. Riippumattomat mediayritykset sijoittavat resurssinsa
journalististen normien mukaiseen korkealaatuiseen raportointiin, kun taas tietyt ohjailun
kohteena olevat julkisen palvelun mediat, jotka eivit noudata téllaisia normeja, voisivat
tarjota puolueellista uutisointia valtion rahoituksen turvin. Kilpailuetu, jota riippumaton
media voi saada puolueettoman uutisoinnin kautta, voisi pienentyéd, kun ohjailun kohteena
olevat julkisen palvelun mediat saattaisivat sdilyttdd markkina-asemansa perusteettomasti.
Politisoituneet media-alan markkinat voivat vaikuttaa koko mainosmarkkinoihin, koska
yritysten on otettava mainoskampanjoissaan huomioon tehokkaan mainonnan lisdksi myds
poliittisia ndkokohtia. Jos yleisesti luotettavina tietoldhteiné pidettyjen julkisen palvelun
medioiden uutisointi poliittisesta tai taloudellisesta tilanteesta on ohjailun vuoksi
puolueellista tai késittds ainoastaan tiettyjd talouden toimijoita, timéd saattaisi myds
heikentdd yritysten mahdollisuuksia saada oikeaa tietoa tietyn markkinan taloudellisesta
tilanteesta ja siten niiden kykya tehda tietoon perustuvia litketoimintapadtoksia.
Tiedotusvilineiden ohjailu voisi ndin ollen vaikuttaa kielteisesti sisémarkkinoiden
toimintaan. Tietyissd jadsenvaltioissa ohjailun kohteena olevien julkisen palvelun
medioiden harjoittama puolueellinen uutisointi saattaa lisiksi saada kansalaiset
turvautumaan vaihtoehtoisiin tietoldhteisiin, joita on erityisesti tarjolla verkkoalustoilla,

miki saattaa entisestddn heikentdd sisimarkkinoiden tasapuolisia toimintaedellytyksia.
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(31) Niin ollen jdsenvaltioiden on tarpeen ottaa kdyttoon Euroopan neuvoston téltd osin
kehittdmiin kansainvilisiin standardeihin perustuvat tehokkaat oikeudelliset suojatoimet,
joilla turvataan kaikkialla unionissa julkisen palvelun medioiden riippumaton toiminta,
johon valtiolliset, poliittiset, taloudelliset tai yksityiset intressit eivit vaikuta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta perusoikeuskirjan mukaisen kansallisen perustuslain soveltamista.
Téssd yhteydessa olisi vahvistettava periaatteet, jotka sopivat kunkin jasenvaltion tapaan
jérjestdd julkisen palvelun medioidensa toiminta ja jollaisista on sdddetty kansallisissa
hallinto-oikeuskehyksissa tai julkisesti noteerattuihin yksityisyrityksiin sovellettavissa
yhtidoikeuskehyksissd. Ndmai periaatteet koskevat niiden henkildiden tai elinten
nimittdmistd ja erottamista, jotka osallistuvat toimituksellisia linjauksia koskevaan
paitoksentekoon tai ovat tiltd osin korkein paiatoksentekoinstanssi kyseisessé julkisen
palvelun mediassa. Kyseiset periaatteet olisi vahvistettava kansallisella tasolla. Liséksi on
tarpeen taata, ettd julkisen palvelun medioiden rahoitusmenettelyt ovat lapindkyvit ja
puolueettomat, niilld varmistetaan riittdvit ja vakaat taloudelliset resurssit julkisen
palvelun medioiden julkisen palvelun tehtdvan hoitamiseen ja mahdollistetaan niiden
toiminnan suunnitteluprosessien ennustettavuus ja niiden kehittyminen julkisen palvelun
tehtdvassiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin valtiontukisdintdjen soveltamista.
Tallaisesta rahoituksesta olisi mieluiten paitettdva ja se olisi sidottava monivuotisesti
julkisen palvelun medioiden julkisen palvelun tehtivin mukaisesti, jotta viltetdéan riski
sopimattomasta vaikuttamisesta vuosittaisten talousarvioneuvottelujen yhteydessd. Tdma
asetus ei vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan rahoittaa julkisen palvelun medioita

poOytékirjan N:o 29 mukaisesti.
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(32) Mediapalvelujen vastaanottajien on ratkaisevan tdrkedi tietdd varmuudella, kuka
mediapalvelun omistaa ja kuka sen taustalla vaikuttaa, jotta he voivat tunnistaa ja
ymmairtdd mahdollisia eturistiriitoja. Tdiméa on edellytyksena tietoon perustuvien
mielipiteiden muodostamiselle ja siten myos aktiiviselle osallistumiselle demokratiaan.
Tallaisen ldpindkyvyyden avulla voidaan my0s tehokkaasti hillitd ja siten vihentda
toimitukselliseen riippumattomuuteen puuttumisen riskid. Lipindkyvyys edistdd myos
avointa ja oikeudenmukaista markkinaymparistoa ja lisdé tiedotusvilineiden
vastuuvelvollisuutta mediapalvelujen vastaanottajia kohtaan ja viime kiddessd parantaa
mediapalvelujen laatua sisdémarkkinoilla. Sen vuoksi on tarpeen ottaa kdyttoon yhteiset
tietovaatimukset, jotka koskevat mediapalvelujen tarjoajia koko unionissa. Kyseisiin
vaatimuksiin olisi sisédllyttdvé oikeasuhteisia ja kohdennettuja vaatimuksia siité, ettd
mediapalvelujen tarjoajat julkistavat omistussuhteitaan sekd viranomaisilta ja muilta
julkisilta tahoilta saatuja mainostuloja koskevia merkityksellisid tietoja. Tallaiset tiedot
ovat tarpeen, jotta mediapalvelujen vastaanottajat saavat kdsityksen mahdollisista
eturistiriidoista, kuten siité, ovatko mediapalvelujen omistajat alttiita poliittiselle
vaikuttamiselle, ja voivat esittdd niistd kysymyksid. Muussa tapauksessa mediapalvelujen
vastaanottajat eivit pysty arvioimaan saamansa tiedon luotettavuutta. Tima tavoite voidaan
saavuttaa vain, jos mediapalvelujen vastaanottajilla on kdytettdvissddn ajantasaisia tietoja
mediapalvelun omistussuhteista kayttajdystivilliselld tavalla, erityisesti silld hetkelld, kun
he katsovat, kuuntelevat tai lukevat mediasisiltod, jotta he pystyvéit asettamaan sisallon
oikeaan kontekstiin ja muodostaa siitd todenmukaisen kasityksen. Mediapalvelun
omistussuhteita koskevan kohdennetun tiedon julkistaminen tuottaisi siis hydtyd, joka on
suurempi kuin julkistamisvelvoitteen mahdolliset vaikutukset perusoikeuksiin, mukaan
lukien oikeus yksityis- ja perhe-eldmiin ja oikeus henkil6tietojen suojaan. Jasenvaltioiden
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849™ 30 artiklan 9 kohdan
nojalla toteuttamiin toimiin ei tdssa yhteydessa saisi kohdistua vaikutuksia.
Asiaankuuluvien mediapalvelujen tarjoajien olisi julkistettava vaaditut tiedot sdhkoisesti,
esimerkiksi verkkosivustoillaan tai muun helposti ja suoraan saatavilla olevan kanavan

kautta.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pédivana

toukokuuta 2015, rahoitusjérjestelmén kdyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja
komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).
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(33) Jotta voidaan entisestddn lisdtd mediapalvelujen omistussuhteiden lépindkyvyytta,

jasenvaltioiden olisi my0s annettava kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten taikka

muiden toimivaltaisten viranomaisten tai elinten tehtdvéksi perustaa mediapalvelujen

omistajuustietokannat. Ndiden tietokantojen olisi toimittava keskitettynd asiointipisteena,

josta mediapalvelujen vastaanottajat voivat helposti tarkistaa tiettyyn mediapalvelujen
tarjoajaan liittyvat merkitykselliset tiedot. Kun otetaan huomioon hallinnolliset
erityispiirteet ja hallinnollisen rasituksen vihentdminen, jdsenvaltioiden olisi voitava
joustavasti paattdd, mikd viranomainen tai elin vastaa tillaisten mediapalvelujen
omistajuustietokantojen perustamisesta. Se voisi olla esimerkiksi kansallinen
sdéntelyviranomainen tai -elin tai muu hallinnollinen elin, joka voisi tarvittaessa saada

apua toiselta elimeltd, jolla on asiaankuuluvaa kokemusta tehtdvén hoitamisesta.
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(34)

Tiedotusvélineiden riippumattomuuden edellytyksend on myos, ettd uutis- ja
ajankohtaissisdltod tarjoavat mediayritykset soveltavat toimituksellisen riippumattomuuden
edistdmiseen ennakoivaa ldhestymistapaa erityisesti sisdisten suojatoimien avulla.
Mediapalvelujen tarjoajien olisi toteutettava oikeasuhteisia toimia sen takaamiseksi, etti
padtoimittajilla on vapaus tehdé toimituksellisia pdatoksid mediapalvelujen tarjoajan
vakiintuneen pitkén aikavilin toimituksellisen linjan mukaisesti. Tavoitteena on suojata
erityisesti paédtoimittajien ja vastaavien padtoimittajien tekemié toimituksellisia paatoksia
perusteettomalta vaikuttamiselta sisdllon yksittdisiin osiin, miké auttaa varmistamaan
tasapuoliset toimintaedellytykset mediapalvelujen sisdmarkkinoilla sekd ndiden palvelujen
laadun. Ndilla toimilla olisi pyrittdvd varmistamaan riippumattomuutta koskevien
vaatimusten noudattaminen mediapalvelun koko toimituksellisessa prosessissa, myds
journalistisen sisdllon eheyden turvaamiseksi. Kyseinen tavoite on myds perusoikeuskirjan
11 artiklassa vahvistetun tietojen vastaanottamista ja levittdmistd koskevan perusoikeuden
mukainen. Kyseiset nikdkohdat huomioon ottaen mediapalvelujen tarjoajien olisi myos
varmistettava, ettd niiden mediapalvelujen vastaanottajille kerrotaan avoimesti

tosiasiallisista tai mahdollisista eturistiriidoista.
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(35) Mediapalvelujen tarjoajien olisi otettava kdyttoon toimituksellisten paétdsten
riippumattomuuden takaamiseen tdhtidvia sisdisid suojatoimia, jotka on radtdloity niiden
koon, rakenteen ja tarpeiden mukaan. Komission suosituksessa (EU) 2022/163412 esitetédin
luettelo vapaaehtoisista sisdisistd suojatoimista, joita mediayritykset voivat talti osin ottaa
kayttoon. Taté asetusta ei saisi tulkita siten, ettd yksityisten mediapalvelujen tarjoajien
omistajilta riistettdisiin oikeus asettaa strategisia tai yleisid tavoitteita tai edistda yritystensi
kasvua ja taloudellista elinkelpoisuutta. Téltd osin tisséd asetuksessa olisi tunnustettava, etta
toimituksellisen riippumattomuuden edistimistd koskeva tavoite on sovitettava yhteen
yksityisten mediapalvelujen omistajien laillisten oikeuksien ja etujen kanssa, mukaan
lukien oikeus méérittdd mediapalvelujen tarjoajan toimituksellinen linja ja muokata sen

toimitustiimien kokoonpanoa.

12 Komission suositus (EU) 2022/1634, annettu 16 pdivanid syyskuuta 2022, toimituksellista
riippumattomuutta ja omistussuhteiden lapindkyvyyttd koskevista sisdisistd suojatoimista
media-alalla (EUVL L 245, 22.9.2022, s. 56).
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Riippumattomat kansalliset sdéntelyviranomaiset tai -elimet ovat avainasemassa
medialainsddadédnnon asianmukaisessa soveltamisessa kaikkialla unionissa. Kansallisilla
sddntelyviranomaisilla ja -elimilld ei useinkaan ole lehdistdsektoriin liittyvaa toimivaltaa,
mutta niilld on kuitenkin parhaat edellytykset varmistaa, ettd tdssd asetuksessa tarkoitettuja
saéntely-yhteistyohon ja toimiviin mediapalvelujen markkinoihin yleisesti liittyvié
vaatimuksia sovelletaan asianmukaisesti. Kansallisilla séddntelyviranomaisilla tai -elimilld
olisi oltava tehtdviensd hoitamiseen tarvittavat resurssit niin henkilston, asiantuntemuksen
kuin taloudellisten resurssien osalta, jotta ne voivat muun muassa osallistua eurooppalaisen
mediapalvelulautakunnan, jéljempénd ’lautakunta’, toimintaan. Niille olisi annettava
tekniset resurssit, kuten asianmukaiset digitaaliset vdlineet. Jisenvaltioiden olisi
tarvittaessa lisédttidva kansallisille sdéntelyviranomaisille tai -elimille kohdennettavia
resursseja siind madrin kuin on tarpeellista, kun otetaan huomioon niille timén asetuksen
perusteella annetut lisdtehtavat. Kansallisilla sdéntelyviranomaisilla tai -elimilld olisi myds
oltava asianmukaiset valtuudet erityisesti pyytéa tietoja ja dataa kaikilta niiltd luonnollisilta
henkil6iltd ja oikeushenkil6iltd, joihin tdtd asetusta sovelletaan tai joilla voidaan niiden
elinkeino-, liike- tai ammattitoimintaan liittyvistd syistd kohtuudella olettaa olevan

hallussaan tarvittavia tietoja ja dataa, ndiden henkildiden oikeuksia ja etuja kunnioittaen.
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Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen ja muun unionin medialainsdddannon
johdonmukainen soveltaminen, on tarpeen perustaa lautakunta, joka on unionin tason
riippumaton neuvoa-antava elin, joka kokoaa yhteen kansalliset sddntelyviranomaiset tai
elimet ja koordinoi niiden toimintaa. Lautakunnan olisi hoidettava tehtividén ja
harjoitettava toimivaltaansa tiysin riippumattomasti myds kaikesta poliittisesta tai
taloudellisesta vaikuttamisesta, eiki se saisi pyytdi eikd ottaa vastaan ohjeita miltddn
kansalliselta, ylikansalliselta tai kansainviliseltd hallitukselta tai instituutiolta taikka
miltdédn julkiselta tai yksityiseltd henkiloltd tai elimeltd. Direktiivilld 2010/13/EU
perustettu audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten
ryhmd, jéljempand ’ERGA’, on ollut keskeisessd asemassa mainitun direktiivin
johdonmukaisen taytintdonpanon edistdmisessi. Lautakunnan olisi siis perustuttava
ERGAn tydlle ja korvattava se. Tama edellyttéd, ettd direktiivia 2010/13/EU muutetaan
kohdennetusti sen 30 b artiklan, jolla perustetaan ERGA, kumoamiseksi ja timén
seurauksena ERGAan ja sen tehtéviin liittyvien viittausten korvaamiseksi. Direktiivin
2010/13/EU muuttaminen télld asetuksella on perusteltua, silld muutos rajoittuu unionin
toimielimille osoitettuihin sddnndksiin, joita jdsenvaltioiden ei tarvitse saattaa osaksi

kansallista lainsdadantoaan.
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(38) Lautakunnan olisi koottava yhteen kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten
johtotason edustajat. Kansallisten séédntelyviranomaisten tai -elinten olisi nimitettava
kyseiset edustajat. Jos jdsenvaltiolla on useita asiaankuuluvia kansallisia
sddntelyviranomaisia tai -elimid, myds alueellisella tasolla, niille olisi valittava yhteinen
edustaja asianmukaisin menettelyin, ja dénioikeus olisi edelleen rajattava yhteen edustajaan
jdsenvaltiota kohti. Lautakunnassa toimiessaan kansallisten sddntelyviranomaisten tai -
elinten olisi voitava kuulla jasenvaltionsa asiaankuuluvia toimivaltaisia viranomaisia tai
elimid ja tarvittaessa itsesddntelyelimid ja koordinoida toimiaan niiden kanssa. Tdma ei
saisi vaikuttaa muiden kansallisten sédntelyviranomaisten tai -elinten mahdollisuuteen
osallistua tarvittaessa lautakunnan kokouksiin. Lautakunnan olisi myds voitava kutsua
kokouksiinsa tapauskohtaisesti ulkoisia asiantuntijoita. Sen olisi myds voitava komission
suostumuksella nimetéd kokouksiinsa pysyvia tarkkailijoita, erityisesti ehdokasmaiden tai
mahdollisten ehdokkaiden kansallisia sddntelyviranomaisia tai -elimii taikka muiden

toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tilapiisid edustajia.

PE-CONS 4/24 HK/los 36
TREE.1.B FI



(39)

Media-alan herkkyyden vuoksi ja ERGAn tydjirjestyksen mukaista
paitoksentekokéytiantdd noudattaen lautakunnan olisi tehtdva padtoksensd kahden
kolmasosan enemmist6lld annetuista ddnistd. Lautakunnan tyojéarjestyksessa olisi
tdsmennettdva erityisesti puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan rooli, tehtidvét ja
nimitysmenettelyt seka jérjestelyt lautakunnan jésenten eturistiriitojen ehkdisemiseksi ja
hallitsemiseksi. Lautakunnan olisi voitava perustaa ohjausryhmi puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tukemiseksi. Ohjausryhmén kokoonpanossa on otettava huomioon
maantieteellisen tasapainon periaate. Lautakunnan olisi tismennettéva tydjarjestyksessidin
ohjausryhméa koskevat erityisjérjestelyt. ERGAn puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
olisi ERGAn lautakunnan avustuksella helpotettava hallittua, avointa ja tehokasta
siirtymistd ERGAsta sen korvaavaan johtokuntaan siihen asti, kunnes puheenjohtaja ja

varapuheenjohtaja on valittu.
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(40) Kun lautakunta kasittelee muita kuin audiovisuaalista media-alaa koskevia asioita, sen olisi
hyddynnettavé tehokasta kuulemismekanismia, johon osallistuu sekd unionin etté
kansallisella tasolla toimivia asiaankuuluvien mediasektorien sidosryhmia. Téllaisia
sidosryhmia voisivat olla julkisen sanan neuvostot, journalistiyhdistykset,
ammattiyhdistykset ja liike-eldmin jarjestot. Lautakunnan olisi annettava niille
sidosryhmille mahdollisuus kiinnittdd lautakunnan huomio omien sektoreidensa
kehitykseen ja haasteisiin. Lautakunnan on tarkoitus saada kuulemismekanismin kautta
asianomaisilta sidosryhmiltd kohdennettua palautetta ja merkityksellisii tietoja
lautakunnan tyon tukemiseksi. Vahvistaessaan kuulemismekanismin jérjestelyitad
tydjarjestyksessddn lautakunnan olisi otettava huomioon avoimuuden, monimuotoisuuden
ja tasapuolisen maantieteellisen edustuksen tarve. Lautakunnan olisi voitava hankkia lisda

merkityksellistd tietoa myds kuulemalla tiedeyhteisoa.
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Komission ja lautakunnan vélinen tiivis yhteistyd on olennaisen tirkeéa, jotta lautakunta
voi neuvoa ja tukea komissiota toimivaltaansa kuuluvissa mediapalveluihin liittyvissi
asioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komissiolle perussopimuksissa annettua
toimivaltaa. Lautakunnan olisi tuettava komissiota aktiivisesti sen tehtdvissa, jotka liittyvit
tdmin asetuksen johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen ja direktiivin 2010/13/EU
taytdntdonpanon varmistamiseen. Tatd varten lautakunnan olisi erityisesti neuvottava ja
avustettava komissiota sddntelyd koskevissa, teknisissé tai kdytdnnon kysymyksissd, jotka
liittyvidt unionin oikeuden soveltamiseen, edistettdva yhteistyotd ja tehokasta tietojen,
kokemusten ja parhaiden kéytintdjen vaihtoa ja laadittava lausuntoja tissa asetuksessa
sdddetyissi tapauksissa, ottaen tarvittaessa huomioon tiedotusvilineiden vapauden ja
moniarvioisuuden tilanne asianomaisilla media-alan markkinoilla. Téllaisten lausuntojen ei
olisi oltava oikeudellisesti sitovia, vaan niiden olisi annettava hyddyllisid ohjeita
asianomaisille kansallisille sddntelyviranomaisille tai -elimille. Komissio voisi ottaa ne
huomioon varmistaessaan tdmin asetuksen johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen ja
direktiivin 2010/13/EU taytantoonpanon. Kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten
olisi katsottava tehneen kaikkensa ottaakseen huomioon lautakunnan lausunnon, kun ne
pyrkivit parhaansa mukaan panemaan lautakunnan lausunnon tiytinto6n tai selittavét

asianmukaisesti mahdollisen poikkeamisen siita.
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(42) Jotta lautakunta voisi hoitaa tehtdvénsa tehokkaasti ja riippumattomasti, sihteeriston, joka
kasittelee ainoastaan lautakunnan toimintaa, olisi avustettava sitd. Komission olisi
annettava sihteeristo lautakunnan kayttoon. Sihteeristolld olisi oltava riittdvét resurssit
tehtdviensd hoitamista varten. Komission on tdrkeédd ottaa huomioon lautakunnan
ilmoittamat tarpeet, erityisesti sihteeriston henkildston patevyyden, ammattitaidon ja
profiilin osalta, sihteeriston tehtdvien tehokkaan hoidon varmistamiseksi, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission institutionaalista riippumattomuutta ja budjettivaltaa.
Sihteeriston olisi my0ds voitava hyddyntdéd kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten
asiantuntemusta ja resursseja. Tdma olisi olennaisen tirkedd lautakunnan avustamiseksi sen
suoritteiden valmistelussa. Sen vuoksi sihteeristdlla olisi oltava riittdvad mééra kansallisten
sadntelyviranomaisten tai -elinten ldhettimai henkilostod, jotta se voisi hyotyd henkildston
taidoista ja kokemuksesta. Kun sihteeristo edistdd ja tukee tehtdvinantonsa mukaisesti
lautakunnalle timén asetuksen nojalla kuuluvien tehtévien riippumatonta hoitamista, sen
olisi noudatettava ainoastaan lautakunnan antamia ohjeita. Sihteeriston olisi annettava
lautakunnalle aineellista, hallinnollista ja organisatorista tukea ja avustettava lautakuntaa
sen tehtdvien hoitamisessa, erityisesti tekemélld asiaankuuluvaa tutkimusta tai

toteuttamalla tiedonkeruutoimia.
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(43) Media-alan riippumattomien sddntelyviranomaisten tai -elinten vélinen sdéntely-yhteistyd
on olennaisen tarkedd mediapalvelujen sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
kannalta. Direktiivissd 2010/13/EU ei kuitenkaan sidddetd kansallisten
sddntelyviranomaisten tai -elinten jdsennellysti yhteistyokehyksesti. Sen jélkeen, kun
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa unionin kehysti tarkistettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/180813, jolla sen soveltamisalaa
laajennettiin koskemaan videonjakoalustoja, kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten
vilisen tiiviin yhteistyon tarve on kasvanut jatkuvasti erityisesti rajat ylittdvien tapausten
ratkaisemisessa. Yhteistyotarve on perusteltu myds niiden unionin mediaympériston uusien
haasteiden vuoksi, joihin tilld asetuksella pyritddn vastaamaan, ja titd varten asetuksessa

muun muassa annetaan kansallisille sddntelyviranomaisille tai -elimille uusia tehtivia.

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 pdivini

marraskuuta 2018, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jésenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten yhteensovittamisesta annetun
direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttamisesta
vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 69).
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(44) ERGA tiedosti kyseiset haasteet ja halusi vastata tiiviimmén yhteistyon tarpeeseen
audiovisuaalisten mediapalvelujen alalla. Siksi ERGA sopi vuonna 2020
yhteisymmaérryspdytékirjasta, jossa vahvistetaan ei-sitovat mekanismit rajatylittavai
yhteistyotd varten tarkoituksena tehostaa audiovisuaalisten mediapalvelujen ja
videonjakoalustapalvelujen kannalta merkityksellisten unionin sééntdjen soveltamista.
Jotta varmistetaan unionin mediaoikeuden tehokas tiaytintdonpano, viltetdan uusien
esteiden muodostuminen mediapalvelujen sisdmarkkinoilla ja estetddn eparehellisid
mediapalvelujen tarjoajia kiertimésta sovellettavia sdént6jd, kyseisen vapaachtoisen
kehyksen pohjalta on olennaisen tarkedd sdatad selkedstd ja oikeudellisesti sitovasta
kehyksestd, jonka mukaisesti kansalliset sdéntelyviranomaiset tai -elimet voivat tehdé
keskendin tuloksellista ja tehokasta yhteistyotd vakiintuneen oikeuskehyksen puitteissa.
Téllainen kehys on ratkaisevan tarked direktiivin 2010/13/EU kulmakivend olevan
alkuperdmaan periaatteen noudattamiseksi seké sen varmistamiseksi, ettd kansalliset
sddntelyviranomaiset tai -elimet voivat valvoa asiaankuuluvia mediapalvelujen tarjoajia.
Tavoitteena olisi oltava varmistaa timén asetuksen johdonmukainen ja tehokas
soveltaminen ja direktiivin 2010/13/EU téytidntodnpano esimerkiksi siten, ettd taataan
sujuva tietojenvaihto kansallisten sdintelyviranomaisten tai -elinten vililla tai
mahdollistetaan nopeat toimivaltaa koskeviin asioihin liittyvit kyselyt. Kansallisten
sddntelyviranomaisten tai -elinten vilisessé tietojenvaihdossa olisi noudatettava kaikkea
asiaankuuluvaa, tietojenvaihtoa koskevaa unionin oikeutta ja kansallista lainsaddédntod,
my0s merkityksellistd tietosuojalainsdddiantod. Téllainen yhteistyd ja erityisesti nopeutettu
yhteisty6 on keskeisen tirkedd, jotta voidaan tukea toimia sisimarkkinoiden suojaamiseksi
eparehellisiltd mediapalvelujen tarjoajilta ja varmistaa samalla perusoikeuksien, erityisesti
sananvapauden, noudattaminen. Nopeutettua yhteistyotd tarvitaan erityisesti sen
estamiseksi, ettd tietyissd jdsenvaltioissa direktiivin 2010/13/EU 3 artiklan 3 ja 5 kohdan
nojalla keskeytettyjen mediapalvelujen tarjoamista jatketaan kyseisissd jisenvaltioissa
satelliitin vélitykselld tai muilla keinoin. Télld tavoin edistetddn asiaankuuluvien
kansallisten toimien tehokasta vaikutusta unionin oikeuden mukaisesti. Lautakunnan

lausunnot ovat tirkeitd yhteistydmekanismin tehokkaan toiminnan kannalta.
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Videonjakoalustojen yleiseurooppalaisen luonteen vuoksi kansallisilla
sdéntelyviranomaisilla tai -elimilld on oltava erityinen viline videonjakoalustapalvelujen
kayttdjien suojelemiseksi tietyltd laittomalta ja haitalliselta sisélloltd. Tama koskee myds
kaupallista viestintda. Erityisesti tarvitaan mekanismi, jonka avulla asiaankuuluvat
kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet voivat pyytdd muiden jidsenvaltioiden vastaavia
viranomaisia tai elimid toteuttamaan tarvittavia ja oikeasuhteisia toimia sen
varmistamiseksi, ettd videonjakoalustojen tarjoajien direktiivin 2010/13/EU 28 b artiklan
1, 2 ja 3 kohdan mukaiset velvoitteet pannaan tiaytdntoon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
alkuperdmaan periaatteen soveltamista. Tdma on olennaisen tarkedd sen varmistamiseksi,
ettd yleisojé ja erityisesti alaikdisid suojellaan tehokkaasti kaikkialla unionissa, kun he
kayttavit sisdltdod videonjakoalustoilla, ja ettd he voivat luottaa verkossa tapahtuvan
kaupallisen viestinnin asianmukaiseen avoimuuteen. Lautakunnan toteuttama vilitys ja sen
antamat lausunnot auttaisivat varmistamaan molempia osapuolia tyydyttavit tulokset, jotka
kyseiset kansalliset sdéintelyviranomaiset tai -elimet voivat hyvaksya. Jos tillaisen
mekanismin kiytto ei johda sovintoratkaisuun, vapautta tarjota tietoyhteiskunnan palveluja
toisesta jasenvaltiosta voidaan rajoittaa vain, jos Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/31/EY ' 3 artiklassa sdddetyt edellytykset ovat tiyttyneet, ja siind

sdddettyd menettelyd on noudatettu.

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pédivina

kesdkuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkdistd kaupankayntia,
sisdmarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista (’direktiivi sdhkoisestd
kaupankdynnistd”) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).
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On olennaisen tirkedd varmistaa sdéntelykdytannon johdonmukaisuus, tdmén asetuksen
johdonmukainen ja tehokas soveltaminen seké direktiivin 2010/13/EU tdytédntdonpano.
Tata varten ja edistddkseen unionin medialainsddddnnén johdonmukaisen tiytdntoonpanon
varmistamista komission olisi voitava tarvittaessa vahvistaa suuntaviivoja sekd timén
asetuksen ettd direktiivin 2010/13/EU soveltamisalaan kuuluvista rajatylittdvistd asioista.
Péattiessidin suuntaviivojen antamisesta ja ottaen huomioon direktiivilld 2010/13/EU
perustetun yhteyskomitean kanssa kyseiseen direktiiviin liittyvistd aiheista kaydyt
asiaankuuluvat keskustelut, komission olisi tarkasteltava erityisesti sddntelykysymyksia,
jotka vaikuttavat merkittdvadn midrddan jasenvaltioita, tai rajatylittavia
sadntelykysymyksid. Koska tietoa on tarjolla runsaasti ja tiedotusvélineitd kédytetddn yha
enemmaén digitaalisten vélineiden avulla, on tirkedd varmistaa yleisen edun mukaisen
siséllon ndkyvyys, jotta voidaan edistdi tasapuolisten toimintaedellytysten saavuttamista
sisdmarkkinoilla ja perusoikeuskirjan 11 artiklan mukaisen tiedonsaantia koskevan
perusoikeuden toteutumista. Kun otetaan huomioon direktiivin 2010/13/EU 7 a artiklan
nojalla toteutettujen kansallisten toimien mahdollinen vaikutus mediapalvelujen
sisamarkkinoiden toimintaan, komission vahvistamat suuntaviivat olisivat tiarkeitad
oikeusvarmuuden saavuttamiseksi kyseiselld alalla. Olisi myds hyodyllistd vahvistaa
suuntaviivoja direktiivin 2010/13/EU 5 artiklan 2 kohdan nojalla toteutetuista toimista sen
varmistamiseksi, ettd tiedotusvilineiden omistussuhteisiin liittyvit tarkat ja ajantasaiset
tiedot ovat julkisesti ja helposti saatavilla, ja mediapalvelujen tarjoajien velvollisuudesta
asettaa tiettyjd ajantasaisia tietoja helposti ja suoraan palvelujensa vastaanottajien
saataville. Lautakunnan olisi avustettava komissiota suuntaviivojen laatimisessa.
Lautakunnan olisi erityisesti jaettava komissiolle sddntelyd koskevaa, teknistd ja kiaytdnnon

asiantuntemustaan asiaankuuluvien suuntaviivojen kattamista aloista ja aiheista.
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Kansallisilla sdéntelyviranomaisilla tai -elimilld on kdytdnnon asiantuntemusta, jonka
avulla ne voivat tehokkaasti tasapainottaa mediapalvelujen tarjoajien ja mediapalvelujen
vastaanottajien edut ja samalla varmistaa sananvapauden kunnioittamisen ja turvata
tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja edistdd sitd. Tama on olennaisen tdrkedd erityisesti,
kun on kyse sisdmarkkinoiden suojelemisesta unionin yleisoille kohdennetuilta tai unionin
yleisdja tavoittavilta unionin ulkopuolelta perdisin olevilta mediapalveluilta riippumatta
siitd, milld tavoin mediapalveluja levitetddn tai kdytetddn, silloin kun ne voisivat
vahingoittaa yleisté turvallisuutta tai vaarantaa sen esimerkiksi kolmansien maiden niihin
palveluntarjoajiin mahdollisesti kdyttiman médrdysvallan vuoksi. Yleiseen turvallisuuteen
kohdistuva riski voisi liittyd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

(EU) 2017/5411'5 5 artiklassa tarkoitettuun julkiseen yllyttdmiseen terrorismirikokseen seké
jarjestelmalliseen ja kansainviliseen ulkomaiseen tiedonmanipulointiin ja hdirintéén,
joiden tarkoituksena on horjuttaa koko unionin tai tietyn jdsenvaltion vakautta. Talta osin
on vahvistettava kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten vilistd koordinointia, jotta
voidaan yhdesséd vastata téllaisista mediapalveluista yleiselle turvallisuudelle mahdollisesti
aiheutuviin uhkiin, ja sille on luotava oikeudellinen kehys, jolla varmistetaan unionin
medialainsddaddnnon mukaisesti hyvéksyttyjen kansallisten toimien tehokkuus ja

mahdollinen yhteensovittaminen.

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pdivana
maaliskuuta 2017, terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepaitoksen 2002/475/YOS
korvaamisesta sekd neuvoston péaatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88,
31.3.2017, s. 6).
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On tarpeen koordinoida kansallisia toimia, joita voitaisiin toteuttaa unionin ulkopuolelta
perdisin olevista tai unionin ulkopuolelle sijoittautuneista ja unionin yleisoille
kohdennetuista mediapalveluista yleiselle turvallisuudelle aiheutuvien uhkien torjumiseksi.
Téassd yhteydessd lautakunnan olisi komissiota kuullen voitava tarvittaessa antaa lausuntoja
tallaisista toimista erityisesti, jos tilanne vaikuttaa useaan jésenvaltioon. Taltd osin yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvia riskejd on arvioitava ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat
tosiseikat ja oikeudelliset seikat unionin ja kansallisella tasolla, mukaan lukien tehdyt
arvioinnit siitd, kuinka asianomaisia mediapalveluja levitetdén tai vastaanotetaan unionin
alueella. Tavoitteena olisi oltava sallia asianomaisten kansallisten sdéntelyviranomaisten
tai -elinten soveltaa koordinoidumpaa toimintatapaa téllaisten mediapalvelujen jakelua
koskeviin rajoituksiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden tai niiden
kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten unionin oikeuden mukaista toimivaltaa.
Talta osin asianomaisten kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten olisi voitava ottaa
huomioon lautakunnan lausunnot, kun ne harkitsevat toimien toteuttamista tiettya
mediapalvelujen tarjoajaa vastaan. Tdma4 ei rajoita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 215 artiklan mukaista unionin toimivaltaa.
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Jotta voidaan entistd paremmin tukea kansallisia sddntelyviranomaisia tai -elimié niiden
tehtidvéssi, joka on suojella mediapalvelujen sisdmarkkinoita epérehellisilta
mediapalvelujen tarjoajilta, lautakunnan olisi laadittava luettelo kriteereistd, jotka koskevat
unionin ulkopuolelle sijoittautuneita tai unionin ulkopuolelta perdisin olevia
mediapalvelujen tarjoajia. Téllainen luettelo auttaisi asianomaisia kansallisia
sdéntelyviranomaisia tai -elimid tilanteessa, jossa kyseinen mediapalvelujen tarjoaja hakee
mahdollisuutta toimia jésenvaltion lainkdyttovallan piirissa tai kun jasenvaltion
lainkdyttdvallan piirissé jo toimiva mediapalvelujen tarjoaja vaikuttaa aiheuttavan vakavan
vaaran kansalliselle turvallisuudelle. Luetteloon siséltyvit kriteerit voisivat koskea
esimerkiksi omistussuhteita, hallinnointia, rahoitusrakenteita, toimituksellista
riippumattomuutta kolmansista maista taikka yhdessé tai useammassa jésenvaltiossa
voimassa olevia toimituksellisia normeja koskevan yhteis- tai itsesddntelymekanismin

noudattamista.
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Useat kayttdjét kiyttdvat median siséltod ja mediapalveluita erittdin suurten
verkkoalustojen vilitykselld. Mediapalvelujen tarjoajilla, jotka kantavat toimituksellisen
vastuun sisdlléstddn, on keskeinen rooli tiedon jakamisessa seké tietojen vastaanottamista
ja levittdmistd koskevan oikeuden kéyttamisessd verkossa. Tétd toimituksellista vastuuta
hoitaessaan mediapalvelujen tarjoajien odotetaan toimivan huolellisesti ja antavan
luotettavaa ja perusoikeuksia kunnioittavaa tietoa niiden sééntelyvaatimusten ja
yhteissdéntely- tai itsesddntelymekanismien mukaisesti, joita niithin jdsenvaltioissa
sovelletaan. Tastd syysti ja ottaen huomioon myos kayttdjien oikeuden vastaanottaa ja
levittda tietoja, jos erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja katsoo, ettd mediapalvelujen
tarjoajan tarjoama sisdlto on ristiriidassa kyseisen verkkoalustan soveltamien ehtojen
kanssa, sen olisi otettava asianmukaisesti huomioon asetuksen (EU) 2022/2065 mukaisesti
tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus ja annettava mediapalvelujen tarjoajalle
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tarvittavat selvitykset Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1150'¢ 4 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU) 2022/2065
17 artiklassa tarkoitetuissa perusteluissa. Jotta voidaan minimoida kyseiseen sisidltoon
kohdistuvien rajoitusten vaikutus kdyttdjien oikeuteen vastaanottaa ja levittéa tietoja,
erittdin suuren verkkoalustan olisi toimitettava perustelunsa ennen kuin se keskeyttaa
siséltdon liittyvén palvelun tarjoamisen tai rajoittaa sisdllon ndkyvyyttd. Sen olisi lisdksi
annettava asianomaiselle mediapalvelujen tarjoajalle mahdollisuus vastata perusteluihin
24 tunnin kuluessa niiden vastaanottamisesta ennen nékyvyyden keskeyttdmisen tai
rajoittamisen voimaantuloa. Asetuksen (EU) 2022/2065 36 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetussa kriisitilanteessa voitaisiin soveltaa lyhyempad méérdaikaa, jotta voidaan ottaa
huomioon erityisesti kiireellinen tarve moderoida asiaankuuluvaa siséltoa tillaisissa

poikkeuksellisissa olosuhteissa.

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 paivina kesdkuuta
2019, oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistdmisestd verkossa toimivien
vilityspalvelujen yrityskayttdjid varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).
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Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien palveluehtojensa ja unionin oikeuden mukaisesti
kéyttdmid merkintdjd tai iinvarmistuskeinoja ei saisi katsoa nakyvyyden rajoittamiseksi.
Mediapalvelujen tarjoajan annettua vastauksensa erittdin suuren verkkoalustan tarjoajan
perusteluihin tai jitettyd vastaamatta méérdajassa kyseisen erittdin suuren verkkoalustan
tarjoajan olisi ilmoitettava mediapalvelujen tarjoajalle, jos se aikoo keskeyttdd verkossa
toimivien vélityspalvelujensa tarjoamisen mediapalvelujen tarjoajan tarjoaman sisillon
osalta tai rajoittaa kyseisen sisallon ndkyvyyttd. Tadma asetus ei saisi vaikuttaa erittdin
suurten verkkoalustojen tarjoajien velvoitteeseen toteuttaa toimia palvelujensa kautta
levitetyn laittoman sisdllon torjumiseksi, toteuttaa toimia palvelujensa aiheuttamien
jérjestelmadriskien, esimerkiksi disinformaatiosta johtuvien riskien, arvioimiseksi ja
lieventdmiseksi tai toteuttaa toimia alaik&isten suojelemiseksi. Tdssd yhteydessd mitdén
tdssd asetuksessa ei saisi tulkita siten, ettd silld poiketaan asetuksen (EU) 2022/2065

28, 34 ja 35 artiklan ja direktiivin 2010/13/EU 28 b artiklan mukaisista erittdin suurten

verkkoalustojen tarjoajien velvoitteista.

Kun otetaan huomioon odotettavissa oleva myonteinen vaikutus palvelujen tarjoamisen
vapauteen ja sananvapauteen, on perusteltua, ettd jos mediapalvelujen tarjoajat noudattavat
tiettyja sddntely-, yhteissddntely- tai itsesdéntelynormeja, niiden tekemait valitukset erittidin
suurten verkkoalustojen tarjoajien padatoksistd késitellddn ensisijaisesti ja ilman aiheetonta

Vilvytysta.
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Tétd varten mediasisdltoon padsyn tarjoavien erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien
olisi tarjottava verkkorajapinnassaan toiminto, jonka avulla mediapalvelujen tarjoajat
voivat ilmoittaa tayttdvansa tietyt vaatimukset, ja samalla séilytettdvd mahdollisuus hyléti
téllaiset omat ilmoitukset, jos ne katsovat, ettd kyseiset vaatimukset eivit tdyty. Jos
mediapalvelujen tarjoaja ilmoittaa noudattavansa sidintelyvaatimuksia tai yhteissééntely-
tai itsesddntelymekanismia, sen olisi pystyttdvd antamaan asiaankuuluvan kansallisen
sddntelyviranomaisen tai -elimen tai yhteissdéntely- tai itsesddntelymekanismin edustajien
yhteystiedot, mukaan lukien tiettyéd sektoria edustavien ja unionin tai kansallisella tasolla
toimivien laajalti tunnustettujen ammattialajirjestojen yhteystiedot. Jos on perusteltua
aihetta epiilld sdéntdjenmukaisuutta, erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja voisi kyseisten
tietojen avulla selvittda kyseisiltd viranomaisilta tai elimiltd, sovelletaanko
mediapalvelujen tarjoajaan tillaisia vaatimuksia tai mekanismeja. Erittdin suurten
verkkoalustojen tarjoajien olisi tarvittaessa hyodynnettiva kyseisten vaatimusten
noudattamiseen liittyvia tietoja, kuten Euroopan standardointikomitean alaisuudessa
laadittua Journalism Trust Initiative -aloitteen koneluettavaa standardia tai muita
asiaankuuluvia kdytdnnesdintdjd. Tunnustetuilla kansalaisjérjestoilld,
faktantarkistusorganisaatioilla ja muilla asiaankuuluvilla ammattialajirjestoilla, jotka
tunnustavat medialdhteiden riippumattomuuden media-alan kanssa sovittujen standardien
mukaisesti, olisi my0s oltava mahdollisuus ilmoittaa erittdin suurten verkkoalustojen
tarjoajille kaikista mahdollisista seikoista, jotka liittyvit sithen, noudattavatko
mediapalvelujen tarjoajat omaa ilmoitusta koskevia asiaankuuluvia vaatimuksia. Téllaisen
toiminnon tehokasta kayttdonottoa helpottaisivat oleellisesti komission antamat
suuntaviivat. Kyseisilld suuntaviivoilla olisi osaltaan pyrittivd minimoimaan toiminnon
mahdollisen vaérinkdyton riski, jonka aiheuttavat erityisesti ne mediapalvelujen tarjoajat,
jotka levittavit jarjestelmallisesti disinformaatiota taikka harjoittavat jirjestelmallisesti
tiedon manipulointia tai hdirintdd, myos tiettyjen kolmansien maiden maérdysvallassa
olevat palveluntarjoajat, ja niissa olisi otettava huomioon kriteerit, jotka lautakunta laatii
unionin ulkopuolelta perdisin oleville mediapalvelujen tarjoajille. Titd varten kyseiset
suuntaviivat voisivat kattaa jirjestelyt, joiden mukaisesti tunnustetut kansalaisjirjestot,
myos faktantarkistusorganisaatiot, osallistuvat ilmoitusten tarkistamiseen tai kansallisten
sdantelyviranomaisten tai -elinten taikka yhteissddntely- tai itsesdédntelyelinten

kuulemiseen.
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(35)

Téssd asetuksessa tunnustetaan yhteisséédntely- ja itseséddntelymekanismien merkitys
mediapalvelujen tarjoamisessa erittiin suurilla verkkoalustoilla. Téllaiset mekanismit ovat
esimerkiksi kiytdnnesddntéjen muodossa toteutettava vapaaehtoinen aloite, jonka avulla
mediapalvelujen tarjoajat tai niiden edustajat voivat hyvéksya keskenéén ja itselleen
yhteisid suuntaviivoja, jotka koskevat muun muassa eettisif normeja, virheiden korjaamista
tai valitusten késittelyd. Vahva, osallistava ja laajalti hyviksytty tiedotusvélineiden
itsesddntely on tehokas tae mediapalvelujen laadusta ja ammattimaisuudesta ja keskeisen

tarkedd toimituksellisen integriteetin turvaamisen kannalta.

Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien olisi kiytava vuoropuhelua sellaisten
mediapalvelujen tarjoajien kanssa, jotka noudattavat uskottavuutta ja avoimuutta koskevia
vaatimuksia ja katsovat, ettd erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajat usein rajoittavat
niiden siséltod tai keskeyttivit sen jakelun toistuvasti ilman riittdvié perusteita. Yhteistyon
tarkoituksena olisi 16ytdd sovintoratkaisu perusteettomien rajoitusten tai keskeytysten
lopettamiseksi ja niiden vélttdmiseksi tulevaisuudessa. Erittdin suurten verkkoalustojen
tarjoajien olisi kédytivé tdllaista vuoropuhelua vilpittoméassi mielessi ja kiinnitettdva
erityistd huomiota tiedotusvilineiden vapauden ja tiedonvilityksen vapauden
turvaamiseen. Lautakunnan olisi ilmoitettava komissiolle lausuntonsa tallaisten
vuoropuhelujen tuloksista. Komissio voisi ottaa tillaiset lausunnot huomioon asetuksen

(EU) 2022/2065 taytantdonpanon yhteydessa.
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(56) ERGAIla on ollut hyddyllinen rooli sen valvomisessa, ettd disinformaatiota koskevien
EU:n kéytédnnesddntdjen allekirjoittajat noudattavat nditd sdéntdjd. Lautakunnan olisi talta
pohjalta jarjestettdva vihintdén kerran vuodessa erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien,
mediapalvelujen tarjoajien edustajien ja kansalaisyhteiskunnan edustajien vililld jisennelty
vuoropuhelu, jonka tarkoituksena on edistéd riippumattomien tiedotusvélineiden tarjoaman
monipuolisen sisdllon saatavuutta erittdin suurilla verkkoalustoilla, jakaa tdmén asetuksen
asiaa koskevien sdédnnosten soveltamiseen liittyvid kokemuksia ja parhaita kdytantoja,
jotka liittyvat my0s erittdin suurten verkkoalustojen suorittamaan moderointiin, seka
seurata sitd, miten verkkoalustat noudattavat itsesdéintelyaloitteita, joilla pyritdén
suojelemaan kéyttdjid haitalliselta sisilloltd, kuten disinformaation torjuntaa koskevia
aloitteita. Komissio voisi tarvittaessa tarkastella téllaisen jdsennellyn vuoropuhelun
tuloksista laadittuja raportteja, kun se arvioi systeemisid ja kehittymassé olevia ongelmia
unionissa osana asetuksen (EU) 2022/2065 tiaytantdonpanotehtivainsi, ja se voisi pyytdd

lautakunnalta tukea titd varten.
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Ohjelmia tarjoavien mediapalvelujen vastaanottajien olisi voitava valita mieltymystensé
mukaan se siséltd, jota he haluavat katsella tai kuunnella. Media-alan kaupalliset kdytinnot
voivat kuitenkin rajoittaa heiddn vapauttaan valita sisdlto; tillaisia kdytdntdja ovat
esimerkiksi sisdllon priorisointia koskevat sopimukset mediapalvelujen tarjoajien ja
sellaisten laitteiden valmistajien tai sellaisten kdyttoliittymien tarjoajien valilla, jotka
ohjailevat tai hallinnoivat paisyé ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin (kuten verkkoon
liitetyt televisiot tai autojen audiojérjestelmait) sekd niiden kéyttda. Priorisointi voidaan
toteuttaa esimerkiksi laitteen kotindytolld laitteiston asetusten tai ohjelmiston
pikanédppdinten, sovellusten ja hakukenttien avulla siten, ettd ne saattavat vaikuttaa
vastaanottajien kayttdytymiseen kannustamalla heitd sopimattomalla tavalla valitsemaan
tiettyjd mediasiséltdja toisten sijasta. Kdyttdjén valinnanvaraa voisi rajoittaa myds pakko
kayttdd valmiiksi asennettuja sovelluksia. Kéyttdjien olisi voitava muuttaa milloin tahansa
yksinkertaisella, helppopéésyiselld ja kayttdjaystavalliselld tavalla laitteen, kuten
kaukosédétimen, tai kayttoliittymén konfiguraatiota, joka ohjailee tai hallinnoi padsya
ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin seké niiden kéyttod, oletusasetukset mukaan luettuna.
Kun otetaan huomioon tavoitteena oleva oikeudenmukainen paisy monipuolisiin
mediapalveluihin seki kayttijien ettd mediapalvelujen tarjoajien ndkokulmasta, timin olisi
katsottava kattavan kaikki laitteiden tai kéyttoliittymien sellaiset rddtdldintiominaisuudet,
joilla kayttdjia ohjaillaan heidadn valitessaan haluamiaan mediapalveluja tai sisdltod ja
joiden avulla kdyttdjat hakevat ja 10ytavat palveluja tai sisdltod. Kyseistd oikeutta ei saisi
ulottaa kattamaan yksittéisid tuotteita, kuten tilattavan palvelun ohjelmaluetteloon
sisdltyvid ohjelmia, eiké se rajoita toimia, joilla pyritddn varmistamaan yleisen edun
mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen asianmukainen korostaminen direktiivin
2010/13/EU 7 a artiklan taytdntoonpanemiseksi, ja toimia kyseisen direktiivin 7 b artiklan
taytdntdonpanemiseksi, jotka toteutetaan perustellun yleisen edun nimissd. Valmistajien,
kehittdjien ja maahantuojien olisi voitava osoittaa toiminnon vaadittu tosiasiallinen
kayttijaystavillisyys, kun ne saattavat asianomaisia tuotteitaan markkinoille.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava asianmukaisin toimin, ettd kyseisten
markkinatoimijoiden markkinoille saattamat laitteet ja kayttoliittymit ovat tassa
asetuksessa asetettujen asiaankuuluvien vaatimusten mukaisia. Tamé voisi tapahtua

valvomalla kyseisten markkinatoimijoiden toteuttamien toimien toteutusta ja tehokkuutta.
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(39)

Mediapalvelujen tarjoajien visuaalinen identiteetti koostuu tuotemerkeisté, logoista,
tavaramerkeistd tai muista ominaispiirteistd, joiden perusteella mediapalvelujen
vastaanottajat voivat helposti todeta, kenelld on toimituksellinen vastuu palvelusta.
Visuaalinen identiteetti on myos mediapalvelujen tarjoajille keskeinen kilpailuetu, jonka
avulla niiden mediatarjonta erottuu markkinoilla. Sen vuoksi on tirkedd, ettd ohjelmia
tarjoavien mediapalvelujen tarjoajien visuaalinen identiteetti on ndhtivissd, kun kéyttdjat
kayttavét niiden palveluja eri laitteiden ja kéyttoliittymien kautta. Tatd varten laitteiden ja
kayttoliittymien valmistajien, kehittdjien ja maahantuojien olisi varmistettava, ettei

mediapalvelujen tarjoajien omia visuaalisia identiteettejd poisteta tai muuteta.

Jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset monipuolisia ohjelmia tarjoavien
mediapalvelujen tarjonnan alalla teknologian kehittyessé sisimarkkinoilla ja jotta voidaan
taata oikeudenmukainen padsy monipuolisiin mediapalveluihin, on tarpeen edistda
yhteisten yhdenmukaistettujen standardien kehittdmista laitteille ja kayttoliittymille, jotka
ohjailevat tai hallinnoivat pdédsyd ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin seki niiden kayttod,
ja digitaalisille signaaleille, joilla siirretdédn siséltdd 1dhteestd kohteeseen. Tdssd yhteydessa
on tarkedd vilttad toisistaan poikkeavia teknisid standardeja, jotka luovat esteiti ja
lisdkustannuksia toimialalle ja kuluttajille, ja kannustaa samalla sellaisten ratkaisujen

kehittdmistd, joilla pannaan tdytdntoon mediapalveluja koskevat nykyiset velvoitteet.
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Toisistaan poikkeavat lainsdéddannolliset, sdéntelylliset tai hallinnolliset toimet voisivat olla
perusteltuja ja edistié tiedotusvilineiden moniarvoisuutta. Jotkin toimet voisivat kuitenkin
haitata sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden kéyttdmistd media-
alalla tai vidhentda sen houkuttelevuutta, mika heikentdd sisdmarkkinoilla toimivien
mediapalvelujen tarjoajien moniarvoisuutta tai toimituksellista riippumattomuutta.
Tallaisia toimia voi olla erilaisia, ja niitd ovat esimerkiksi sddnnét, joilla rajoitetaan muiden
media-alalla tai muulla kuin media-alalla toimivien yritysten omistusoikeutta
mediayhtidissd. Niithin kuuluvat myos mediapalvelujen tarjoajien toimilupiin liittyvét
padtokset, kuten toimilupien peruuttaminen tai uusimisen vaikeuttaminen, seké
mediapalvelujen tarjoajien muihin lupiin tai ennakkoilmoituksiin liittyvit paitokset. Jotta
voidaan lieventdd sisimarkkinoilla toimivien mediapalvelujen tarjoajien moniarvoisuuteen
ja toimitukselliseen riippumattomuuteen mahdollisesti kohdistuvia kielteisid vaikutuksia ja
parantaa oikeusvarmuutta mediapalvelujen sisdmarkkinoilla, on tiarkedi, etté tallaiset
toimet ovat objektiivisesti perusteltuja, avoimia, syrjiméttomii ja oikeasuhteisia.
Hallinnolliset toimet, jotka voivat vaikuttaa tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen tai
toimitukselliseen riippumattomuuteen, olisi hyviksyttdvd ennakoitavissa olevissa
médrdajoissa. Médrdaikojen olisi oltava riittdvén pitkid sen varmistamiseksi, ettd
mediapalvelujen tarjoajat pystyvit riittavélla tavalla arvioimaan toimia ja niiden
ennakoitavissa olevia seurauksia. Liséksi niilld mediapalvelujen tarjoajilla, joihin
sddntelytoimet tai hallinnolliset toimet vaikuttavat erikseen ja suoraan, olisi oltava oikeus
hakea muutosta tillaisiin toimiin riippumattomalta muutoksenhakuelimeltd. Jos
muutoksenhakuelin ei ole tuomioistuin, silld olisi oltava riittdvat resurssit tehokkaan

toimintansa varmistamiseksi.
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On olennaisen tdrkedd, ettd lautakunnalla on valtuudet antaa lausuntoja niistd kansallisista
sddntelytoimista tai hallinnollisista toimista, jotka todennikoisesti vaikuttavat merkittévasti
mediapalvelujen tarjoajien toimintaan sisimarkkinoilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
unionin kilpailu- ja valtiontukisédént6jen sekéd niiden mukaisesti toteutettujen kansallisten
toimien soveltamista. Lautakunnan lausunnoissa olisi késiteltdva kansallisia toimia, jotka
voivat héiritd mediapalvelujen tarjoajien toimintaa sisdmarkkinoilla, esimerkiksi estamélla
tai haittaamalla niiden toimintaa siten, ettd niiden mediapalvelujen tarjoaminen tietyilld
markkinoilla vaarantuu vakavasti. Ndin voi olla esimerkiksi silloin, jos kansallinen
hallinnollinen toimi on osoitettu tietylle mediapalvelujen tarjoajalle, joka tarjoaa
palvelujaan useammassa jasenvaltiossa, tai jos toimi koskee mediapalvelujen tarjoajaa,
jolla on esimerkiksi markkinaosuuksiensa, yleisokattavuutensa tai laajan levikkinséd vuoksi
merkittdva vaikutus yleisen mielipiteen muodostumiseen kyseisessd jasenvaltiossa, ja estda
tallaista mediapalvelujen tarjoajaa toimimasta tosiasiallisesti tietyilld markkinoilla tai estda
sen padsyn uusille markkinoille. Lautakunta voi antaa tdllaisia lausuntoja omasta
aloitteestaan, ja sen olisi annettava téllaisia lausuntoja komission pyynndstd. Lautakunnan
olisi my0s annettava lausuntoja téllaisista toimista niiden mediapalvelujen tarjoajien
pyynndstd, joihin toimi vaikuttaa suoraan ja erikseen. Tdtd varten asianomaisen
mediapalvelujen tarjoajan olisi toimitettava lautakunnalle asianmukaisesti perusteltu
pyyntd. Asianomaisen mediapalvelujen tarjoajan olisi pyynnossdén erityisesti ilmoitettava,
onko se jo kdyttinyt kaikki kdytettdvissd olevat kansalliset oikeussuojakeinot riitauttamalla
kyseiset toimet kansallisissa tuomioistuimissa tai muissa toimivaltaisissa kansallisissa
viranomaisissa tai elimissé, ja ilmoitettava asiassa tehdyn paitoksen tai tehtyjen paatosten
tyyppi. Pyynndssa olisi mainittava syyt, joiden vuoksi asianomainen mediapalvelujen
tarjoaja katsoo riidanalaisen toimen tai riidanalaisten toimien vaikuttavan merkittivisti sen
toimintaan sisdmarkkinoilla, ja syyt, joiden perusteella se katsoo téllaisen toimen tai

téllaisten toimien vaikuttavan suoraan ja erikseen sen oikeudelliseen asemaan.
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Mediamarkkinoiden keskittymid kohdellaan unionin sisdlld eri tavoin tiedotusvélineiden
moniarvoisuuden ndkdkulmasta. Mediamarkkinoiden keskittymien arviointiin liittyvat
sadannodt ja menettelyt vaihtelevat eri puolilla unionia. Jotkin jdsenvaltiot arvioivat tilannetta
ainoastaan kilpailun kannalta, kun taas toisilla on erityiset puitteet keskittymien
moniarvoisuuden arviointia varten. Néissd puitteissa on huomattavia eroja. Joissakin
tapauksissa kaikkia media-alan liiketoimia valvotaan riippumatta siitd, ylittivatko ne
asetetut kynnysarvot, kun taas toisissa tapauksissa arviointi tehddédn ainoastaan tiettyjen
kynnysarvojen ylittyessa tai tiettyjen laadullisten kriteerien tiayttyessd. Téllaista arviointia
tehdessdin jotkin jdsenvaltiot soveltavat esimerkiksi tulokertoimia sen varmistamiseksi,
ettd kilpailuun kohdistuvat uhat havaitaan ja niitd valvotaan, vaikka liiketoimeen
osallistuvien yritysten tulot olisivat vihdiset. Myds mahdollisissa tiedotusvilineiden
moniarvoisuuteen liittyvissd mediamarkkinoiden liiketoimien valvontamenettelyissd on
eroja. Kyseisen valvonnan suorittaa usein media-alan sddntelyviranomainen itsendisesti
erillisessd arvioinnissa tai toimivaltainen viranomainen media-alan sddntelyviranomaisen
kanssa sellaisen lausunnon avulla, joka voisi olla erillinen kannanotto tai meneilldén
olevan arvioinnin yhteydessé esitettdvien kirjallisten nikemysten ja huomautusten
muodossa. Ministeriot tai valtionhallinnon elimet voivat tiettyjen kansallisten sdéntdjen
mukaan puuttua mediamarkkinoiden valvontaan muilla kuin taloudellisilla perusteilla,
jotka ulottuvat tiedotusvélineiden moniarvoisuuden suojaamisesta aina yleisen

turvallisuuden tai muiden yleisten etujen suojaamiseen.
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Mediamarkkinoiden keskittymiin jésenvaltioissa sovellettavien sdéntdjen ja menettelyjen
véliset eroavaisuudet ja yhteensovittamisen puute voivat aiheuttaa oikeudellista
epavarmuutta sekd sdintely-, hallinto- tai talousrasitteita niille media-alan yrityksille, jotka
haluavat harjoittaa rajatylittdvad toimintaa. Tama puolestaan vééristda kilpailua
mediapalvelujen sisimarkkinoilla. Joissakin tapauksissa niilld kansallisilla toimilla ei
aidosti pyritd edistiméén tiedotusvilineiden moniarvoisuutta, vaan ne voivat tosiasiassa
estdd unioniin sijoittautuneen mediayrityksen paasyn muille kansallisille markkinoille!”.
Sen sijaan, ettd néilld toimilla liséttdisiin tiedotusvélineiden moniarvoisuutta, ne
saattaisivat siis viime kddessd vahvistaa oligopolistista dynamiikkaa mediamarkkinoilla.
Jotta vihennettdisiin esteitd, jotka heikentévit mediapalvelujen tarjoajien mahdollisuuksia
toimia sisdmarkkinoilla, tdssd asetuksessa on tirkedd vahvistaa yhteinen kehys

mediamarkkinoiden keskittymien arvioinnille koko unionissa.

17

Unionin tuomioistuimen tuomio 3.9.2020, Vivendi SA v. Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, C-719/18, ECLI:EU:C:2020:627.
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Tiedotusvilineilld on ratkaiseva rooli yleisen mielipiteen muovautumisessa ja kansalaisille
tiedottamisessa, mikd on olennaista aktiivisen demokraattisiin prosesseihin osallistumisen
kannalta. Tamin vuoksi jdsenvaltioiden olisi kilpailusddnt6jen mukaisten arviointien
ulkopuolella sdddettdvi kansallisessa lainsdddanndssddn sddnndistd ja menettelyisti
sellaisten mediamarkkinoiden keskittymien arvioimiseksi, joilla voi olla merkittava
vaikutus tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen.
Téassd yhteydessé tiedotusvélineiden moniarvoisuudella tarkoitetaan mahdollisuutta saada
padsy useisiin erilaisiin mediapalveluihin ja -sisdltoihin, jotka ilmentiviét erilaisia
mielipiteitd, ndkokulmia ja analyyseja. Kansalliset sddanndt ja menettelyt voivat vaikuttaa
mediapalvelujen tarjoamisen vapauteen sisimarkkinoilla, ja niiden on oltava
asianmukaisesti muotoiltuja seki avoimia, puolueettomia, oikeasuhteisia ja syrjimattomia.
Téllaisten sddntdjen soveltamisalaan kuuluvien mediamarkkinoiden keskittymilla
tarkoitetaan sellaisia keskittymi4, joiden seurauksena yksittdinen toimija voisi saada
maiirdysvallan tai huomattavan omistusosuuden kyseisilld markkinoilla ja sitd kautta silla
voisi olla huomattava vaikutus yleisen mielipiteen muodostumiseen tietyilld
mediamarkkinoilla yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa. Tatd arvioitaessa yksi tirked
kriteeri on mediamarkkinoiden keskittymésti seuraava kilpailevien nikemysten

vidheneminen kyseisilld markkinoilla.
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(65) Mediamarkkinoiden keskittymisesté tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointiin olisi otettava
mukaan kansallisia sddntelyviranomaisia tai -elimid, jotka eivit itse ole nimettyja
viranomaisia tai elimid, mutta joilla on erityisasiantuntemusta tiedotusvalineiden
moniarvoisuudesta. Ndiden kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten olisi
osallistuttava merkittavalla tavalla siten, ettd esimerkiksi varmistetaan, ettd niiden
ndkemykset otetaan huomioon kilpailuvaikutusten arvioinnissa. Oikeusvarmuuden
edistdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd kansallisilla sdédnno6illd ja menettelyilld, jotka
mahdollistavat sellaisten mediamarkkinoiden keskittymien arvioinnin, joilla voi olla
merkittdva vaikutus tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen, pyritdin aidosti suojelemaan tiedotusvélineiden moniarvoisuutta ja
toimituksellista riippumattomuutta, on olennaisen tarkedd vahvistaa etukéteen objektiiviset,
syrjimattomat ja oikeasuhteiset kriteerit, joiden mukaisesti ilmoitetaan mediamarkkinoiden
keskittymistd ja arvioidaan niiden vaikutusta tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja

toimitukselliseen riippumattomuuteen.

(66) Jos mediamarkkinoiden keskittymé kuuluu asetuksen (EY) N:o 139/2004 soveltamisalaan,
tdmin asetuksen tai jisenvaltioiden timén asetuksen perusteella hyviksymien sddntdjen ja
menettelyjen soveltaminen ei saisi vaikuttaa asetuksen (EY) N:o 139/2004 21 artiklan
4 kohdan soveltamiseen ja sen olisi oltava téstd erillistd. Kaikilla toimilla, joita nimetyt
kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet taikka osallistuvat kansalliset
sddntelyviranomaiset tai -elimet toteuttavat arvioituaan mediamarkkinoiden keskittymié,
joilla voi olla merkittivad vaikutus tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen, olisi sen vuoksi pyrittdvd suojaamaan oikeutettuja etuja asetuksen
(EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetulla tavalla, ja
niiden olisi oltava unionin oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden sdéinndsten mukaisia.
Tama asetus ei saisi rajoittaa yksityiskohtaisempien kansallisten sdéntdjen soveltamista

mediamarkkinoiden keskittymiin erityisesti alueellisella tai paikallisella tasolla.
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Lautakunnalle olisi annettava valtuudet antaa lausuntoja nimettyjen kansallisten
sdéntelyviranomaisten tai -elinten laatimista arviointiluonnoksista ja osallistuvien
kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten laatimista lausuntoluonnoksista tilanteissa,
joissa mediamarkkinoiden keskittymat vaikuttavat todenndkoisesti mediapalvelujen
sisdmarkkinoiden toimintaan. Ndin olisi esimerkiksi silloin, kun téllaisiin keskittymiin
liittyy yrityskauppoja, joita toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut tai rajojen yli toimiva yritys
on tehnyt tai joiden kohteena se on ollut, tai kun keskittymén tuloksena mediapalvelujen
tarjoajat pystyvét vaikuttamaan merkittavésti yleisen mielipiteen muodostumiseen tietyilla
mediamarkkinoilla, mikd voi puolestaan vaikuttaa sisimarkkinoiden yleisdihin. Jos
kansallisen tason asianomaiset viranomaiset tai elimet eivét ole arvioineet tai eivét ole
voineet arvioida mediamarkkinoiden keskittymén vaikutusta tiedotusvilineiden
moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen tai jos kansalliset
sddntelyviranomaiset tai -elimet eivit ole kuulleet lautakuntaa mediamarkkinoiden
keskittymastd, jonka katsotaan todenndkdisesti vaikuttavan mediapalvelujen
sisimarkkinoiden toimintaan, lautakunta voi antaa lausunnon omasta aloitteestaan, ja sen
olisi annettava lausunto komission pyynndsti. Komissiolla olisi tdssé yhteydessi oltava

edelleen mahdollisuus antaa omia lausuntojaan.
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Kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi otettava huomioon tissi
asetuksessa sdddetyt seikat moniarvoisten mediamarkkinoiden varmistamiseksi.
Kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi erityisesti tarkasteltava
mediamarkkinoiden keskittymien odotettua vaikutusta tiedotusvilineiden
moniarvoisuuteen, mukaan lukien erityisesti niiden vaikutus yleisen mielipiteen
muodostumiseen, ottaen huomioon verkkoympaéristd. Tédssa yhteydesséd kansallisten
viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi otettava huomioon mediamarkkinoiden
keskittymiin osallisten yhteisdjen maantieteellinen kattavuus erityisesti, kun silld on
merkitystd arvioitaessa niiden mahdollista vaikutusta yleisen mielipiteen muodostumiseen
suurissa osissa tiettyjd mediamarkkinoita. Samanaikaisesti niiden olisi otettava huomioon,
olisiko tarkasteltavalla markkinalla tai tarkasteltavilla markkinoilla edelleen olemassa
muita mediakanavia, jotka tarjoavat erilaista ja vaihtoehtoista sisiltod, jos kyseinen
mediamarkkinoiden keskittyminen toteutetaan. Toimituksellista riippumattomuutta
koskevia suojatoimia arvioitaessa kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan
olisi tarkasteltava mahdollisia riskejéd siitd, ettd tuleva omistaja, johto tai hallintorakenne
puuttuu sopimattomasti hankitun tai sulautuman tuloksena syntyvin yhtion
toimituksellisiin paditoksiin. Kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi
liséksi otettava huomioon olemassa olevat tai suunnitellut sisdiset suojatoimet, joilla
pyritddn sdilyttimadn eettiset ja ammatilliset normit ja tehtyjen toimituksellisten pdatosten
riippumattomuus asianomaisissa mediayrityksissd. Arvioidessaan mediamarkkinoiden
keskittymien mahdollisia vaikutuksia tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan
olisi otettava huomioon kyseisen keskittymén vaikutus keskittyméén osallistuvan toimijan
tai osallistuvien toimijoiden taloudelliseen kestivyyteen. Niiden olisi my0s otettava
huomioon se, olisiko keskittyméddn osallistuva toimija tai osallistuvat toimijat ilman
keskittymai taloudellisesti kestévid siind mielessd, ettd ne voisivat keskipitkélld aikavélilla
jatkaa taloudellisesti kannattavien, riittdvésti resursoitujen ja teknisesti mukautettujen
laadukkaiden mediapalvelujen tarjoamista ja kehittimistd markkinoilla. Kansallisten
viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi tarvittaessa otettava huomioon myos
sitoumukset, joita osallistuvat osapuolet saattaisivat tehdd varmistaakseen, ettd
asiaankuuluva mediamarkkinoiden keskittyma takaa tiedotusvélineiden moniarvoisuuden
ja toimituksellisen riippumattomuuden. Tarvittaessa kansallisten viranomaisten tai elinten
olisi arvioinneissaan ja lautakunnan lausunnoissaan otettava huomioon myds komission
vuotuisten oikeusvaltiokertomusten havainnot tiedotusvélineiden moniarvoisuudesta ja

vapaudesta.
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Yleisomittaus vaikuttaa suoraan mainonnan, joka on media-alan keskeinen tulonldhde,
kohdentamiseen ja hintoihin. Yleisomittaus on ratkaisevan tirked viline mediasisillon
tulosten arvioimisessa ja yleison mieltymysten ymmartdmisessé tulevan siséllontuotannon
suunnittelun tukena. Mediamarkkinoiden toimijoiden, erityisesti mediapalvelujen tarjoajien
ja mainostajien, olisikin voitava tukeutua objektiivisiin ja vertailukelpoisiin yleisotietoihin,
joita on tuotettu avoimilla, puolueettomilla ja todennettavissa olevilla
yleisomittausratkaisuilla. Yleisomittaus olisi periaatteessa toteutettava laajalti
hyvaksyttyjen toimialan itsesddntelymekanismien mukaisesti. Tietyt mediackosysteemin
uudet toimijat, kuten verkkoalustat, eivét kuitenkaan noudata toimialan normeja tai
parhaita kédytdntdjd, joista on sovittu toimialan asiaankuuluvien itsesdéntelymekanismien
kautta, vaan niilld on omat mittauspalvelunsa eivétkd ne aseta saataville tietoja
menetelmistiddn. Tama voisi johtaa keskendén vertailukelvottomien
yleisomittausratkaisujen kayttoon, tiedon epdsymmetriaan mediamarkkinoiden toimijoiden
vélilld ja markkinoiden mahdolliseen védristymiseen, mika heikentéisi mediapalvelujen
tarjoajien yhtdldisid mahdollisuuksia markkinoilla. Néin ollen on térkeé4, ettd markkinoilla
saataville asetetuilla yleisomittausjdrjestelmilld ja -menetelmilld varmistetaan avoimuuden,
puolueettomuuden, osallistavuuden, oikeasuhteisuuden, syrjimattomyyden,

vertailukelpoisuuden ja todennettavuuden asianmukainen taso.
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(70) Merkittdvat markkinatoimijat ovat perinteisesti sopineet mittausmenetelmien valikoimasta,
jotta yleisomittaukset voidaan suorittaa avoimesti ja luotettavasti ja kehittdd puolueettomia
ja luotettavia vertailuarvoja, joita kdytetddn arvioitaessa media- ja mainossisillon tuloksia.
Kyseiset mittausmenetelmat on joko sisdllytetty asiaankuuluviin toimialan normeihin ja
parhaisiin kdytintoihin tai niité jarjestelevit ja koostavat itsesdéintelyelimet, kuten
toimialan yhteiset komiteat, joita on perustettu useissa jisenvaltioissa ja joissa kokoontuvat
kaikki media- ja mainosalalla toimivat keskeiset sidosryhmét. Jotta voidaan parantaa
yleisomittausmenetelmien todennettavuutta, luotettavuutta ja vertailukelpoisuutta
erityisesti verkossa, olisi sdddettdvd avoimuusvelvoitteista sellaisten omien
yleisdmittausjérjestelmien tarjoajille, jotka eivét noudata asiaankuuluvia toimialan normeja
ja parhaita kdytint6ja tai asiaankuuluvissa itsesdédntelyelimissd sovittuja alan
vertailuarvoja. Kyseisten velvoitteiden mukaisesti tdllaisten toimijoiden olisi pyydettiessi
ja mahdollisuuksien mukaan toimitettava mainostajille ja mediapalvelujen tarjoajille tai
niiden puolesta toimiville osapuolille tietoja yleisomittauksessa kaytetyistd menetelmista.
Ilmoitettavat tiedot voisivat koskea esimerkiksi otoskokoa, mitattavien indikaattoreiden
méidrittelyd, mittareita, mittausmenetelmié, mittausjaksoa ja mittauksen kattavuutta seké
virhemarginaalia. Jotta varmistetaan kyseisten avoimuusvelvoitteiden riittdva tehokkuus ja
lisdtdén omien yleisomittausjérjestelmien luotettavuutta, menetelmisté ja niiden
soveltamisesta olisi tehtdva vuosittain riippumaton tarkastus. Jotta voidaan edistaa
tasapuolisia toimintaedellytyksié ja markkinoille annettavien merkityksellisten tietojen
selkeyttd ja kilpailullisuutta, on liséksi olennaisen tirkedd antaa yleisomittausten tulokset

saataville.
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Téstéd syystd mediapalvelujen tarjoajien olisi voitava pyytdd omien
yleisdmittausjérjestelmien tarjoajia antamaan tietoja niiden omaa mediasisdltod ja -
palveluja koskevista yleisomittaustuloksista. Omien yleisomittausjirjestelmien tarjoajien
olisi erityisesti varmistettava, ettd kyseiset tiedot annetaan toimialalla vakiintuneessa
muodossa, ettd ne sisdltdvit asiaankuuluvat yhdistimattomat tiedot ja ettd ne ovat
korkealaatuisia ja riittivén yksityiskohtaisia, jotta niitd pyytavit mediapalvelujen tarjoajat
voivat arvioida tehokkaasti ja mielekkadlla tavalla, miten suuren yleison niiden
mediasisdlto ja -palvelut saavuttavat ja miten hyvin ne toimivat. Omien
yleisdmittausjérjestelmien avoimuutta ja kilpailullisuutta olisi lisdttdva varmistaen
kuitenkin samalla, ettd yleisOmittausjérjestelmien tarjoajat voivat vapaasti kehittdd omia
mittausjirjestelmidin elinkeinovapautta kunnioittaen. Erityisesti tilla asetuksella
yleisOmittausjérjestelmien tarjoajille asetetut avoimuusvelvoitteet eivét saisi vaikuttaa
yleisomittausjirjestelmien tarjoajien liikesalaisuuksien suojaamiseen sellaisena kuin se on
médritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/94318, Talla
asetuksella asetetut velvoitteet eivit saisi vaikuttaa asetuksen (EU) 2019/1150 tai Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/1925" nojalla yleisomittausjérjestelmien
tarjoajiin sovellettaviin velvoitteisiin, kuten jirjestykseen asettamista, oman yrityksen
suosimista tai padsyn tarjoamista suorituskyvyn mittausvilineisiin ja asiaankuuluviin

tietoihin koskeviin velvoitteisiin.

18

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 pdivédnd kesdkuuta
2016, julkistamattoman taitotiedon ja litketoimintatiedon (litkesalaisuuksien) suojaamisesta
laittomalta hankinnalta, kdytoltd ja ilmaisemiselta (EUVL L 157, 15.6.2016, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925, annettu 14 pdivina syyskuuta
2022, kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien

(EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (digimarkkinasdédos), EUVL L 265,
12.10.2022, s. 1.
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(71) Kaytdnnesddnnat, jotka joko yleisomittausjérjestelmien tarjoajat tai niitd edustavat
organisaatiot tai jérjestot yhdessd mediapalvelujen tarjoajien ja verkkoalustojen tarjoajien
sekd niitd edustavien organisaatioiden ja muiden asianmukaisten sidosryhmien kanssa
laativat, voisivat edistdd timin asetuksen asianmukaista soveltamista, ja niiden laatimiseen
olisi sen vuoksi kannustettava. Media-alalla laajalti tunnustettuja itsesdéntelymekanismeja
on jo hyddynnetty yleisdmittausta koskevien tiukkojen laatuvaatimusten edistamiseksi.
Néin varmistetaan mittausten puolueettomuus ja tulosten vertailukelpoisuus. Kyseisten
mekanismien jatkokehittiminen voisi olla toimialalle tehokas keino sopia tarvittavista
kaytdnnon ratkaisuista sen varmistamiseksi, ettd yleisomittausjarjestelmét ja niiden
menetelmit ovat avoimuuden, puolueettomuuden, osallistavuuden, oikeasuhteisuuden,
syrjimittdmyyden, vertailukelpoisuuden ja todennettavuuden periaatteiden mukaisia.
Téllaisia kiytdnnesddntdjd laadittaessa voitaisiin kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmia ja
erityisesti mediapalvelujen tarjoajia ja verkkoalustojen tarjoajia kuullen ottaa huomioon
erityisesti media-alan lisdéntyvé digitalisaatio ja tarve tehdd markkinoilla saatavilla
olevista erilaisista yleisomittausratkaisuista entistéd vertailukelpoisempia.
Yleisomittaustulosten vertailukelpoisuus on keskeisti tasapuolisten toimintaedellytysten
luomiseksi mediamarkkinoiden toimijoille, silld sen ansiosta mediapalvelujen tarjoajat ja
mainostajat voivat paremmin arvioida tarjontansa, jota kayttdjat kuluttavat yha enemman
useilla eri laitteilla ja alustoilla, suosiota. Téstd syystd asianomaisia alan toimijoita olisi
kannustettava hyodyntdmiéin kaytdnnesddntdjd ja muita itsesddntelymekanismeja
edistddkseen sellaisten yleisomittausratkaisujen kehittdmistd, jotka ovat vertailukelpoisia
eri tiedotusvélineiden ja alustojen valilld. Lisédksi tillaisilla kdytdnnesdadannoilld olisi
edistettavd sellaisten ratkaisujen kehittamistd, joilla varmistetaan pienten mediapalvelujen

tarjoajien yleisomédrian asianmukainen mittaaminen.
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Valtion mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin osoitetut julkiset
varat ovat tirked tulonlihde monille mediapalvelujen tarjoajille ja verkkoalustojen
tarjoajille, ja ne edistdvit niiden taloudellista kestavyyttd. Yhtdldisten mahdollisuuksien
takaamiseksi sisdmarkkinoilla julkisia varoja olisi myOnnettidva syrjimattomalla tavalla
kaikille sellaisille mediapalvelujen tarjoajille tai verkkoalustan tarjoajille misté tahansa
jasenvaltiosta, jotka voivat asianmukaisesti tavoittaa koko asiaankuuluvan kohderyhmén
tai osan siitd. Lisdksi valtion mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja koskeviin
sopimuksiin osoitetut julkiset varat voisivat altistaa mediapalvelujen tarjoajat ja
verkkoalustojen tarjoajat sopimattomalle valtiolliselle vaikutukselle tai puolueellisille
intresseille palvelujen tarjoamisen vapauden ja perusoikeuksien kustannuksella. Julkisten
varojen ldpindkymaiton ja puolueellinen jakaminen on néin ollen tehokas keino vaikuttaa
mediapalvelujen tarjoajien toimitukselliseen vapauteen, ohjailla mediapalvelujen tarjoajia
tai peitetysti tukea tai rahoittaa poliittisesti tdllaisia palveluntarjoajia oikeudettoman
poliittisen tai kaupallisen edun tai suotuisan uutisoinnin saamiseksi. Valtion mainontaan ja
tavara- ja palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin osoitettuja julkisia varoja sdénnelldén
joiltakin osin hajanaisilla tiedotusvélineitd koskevilla toimenpiteilld ja unionin julkisia
hankintoja koskevilla sdédnngill4, jotka eivét takaa riittdvad suojaa varojen etuoikeutettua
tai puolueellista jakamista vastaan. Erityisesti on huomattava, ettd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2014/24/EU?° ei sovelleta audiovisuaalisiin mediapalveluihin tai
radiotoiminnan palveluihin tarkoitetun ohjelmamateriaalin ostoon, kehittdmiseen,
tuotantoon tai yhteistuotantoon liittyviin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin.
Tiedotusviélineisiin sovellettavat valtion mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja
koskeviin sopimuksiin osoitettuja julkisia varoja koskevat sadnnot, sikdli kun niitd on,
vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen. Tdma voisi aiheuttaa tiedon
epasymmetriaa mediamarkkinoiden toimijoille ja haitata mediapalvelujen
sisdmarkkinoiden rajat ylittdvaa taloudellista toimintaa. Se voisi ennen kaikkea vaaristaa
kilpailua, vdhentd4 investointeja ja heikentédd tasapuolisia toimintaedellytyksia

mediapalvelujen sisimarkkinoilla.

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).
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Jotta voidaan varmistaa vadristymiton kilpailu mediapalvelujen tarjoajien ja
verkkoalustojen vililld ja valttdd peiteltyjen tukien ja tiedotusvélineisiin kohdistuvan
sopimattoman poliittisen vaikuttamisen riski, on tarpeen vahvistaa yhteiset vaatimukset
avoimuudesta, objektiivisuudesta, oikeasuhteisuudesta ja syrjimattomyydesta julkisten
varojen tai muiden valtion varojen jakamisessa mediapalvelujen tarjoajille ja
verkkoalustojen tarjoajille valtion mainontaan tai muiden tavaroiden tai palvelujen kuin
valtion mainonnan, esimerkiksi audiovisuaalisten tuotantojen, markkinatietojen ja
konsultointi- tai koulutuspalvelujen, ostamiseen niiltd. Téllaisella varojen jakamisella olisi
mahdollisuuksien mukaan pyrittdvd varmistamaan tiedotusvélineiden moniarvoisuus
erityisesti siten, ettd varoista hyotyvit useat erilaiset mediapalvelujen tarjoajat ja
verkkoalustojen tarjoajat. Téssd olisi otettava asianmukaisesti huomioon asiaankuuluvien
mediamarkkinoiden kansalliset ja paikalliset erityispiirteet, kansalliset hallintomallit ja
toimivallan jako kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason vililld jasenvaltioissa seké
erityisesti myoOnnettyjen valtion varojen maira ja asiaankuuluvien mainospalvelujen tai
muiden asiaankuuluvien tavaroiden tai palvelujen kuin mainonnan mahdollisten tarjoajien
lukumaéaéri. Téllainen varojen jakaminen ei saisi aiheuttaa perusteetonta ja suhteetonta etua
tietyille palveluntarjoajille. Avoimuuden korkean tason varmistamiseksi on térkeda, ettd
kriteerit ja menettelyt, joiden perusteella valtion mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja
koskeviin sopimuksiin tarkoitetut julkiset varat myonnetdin mediapalvelujen tarjoajille ja
verkkoalustojen tarjoajille, asetetaan etukéteen julkisesti saataville sdhkoisesti ja

kéyttdjaystavillisessd muodossa.
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Valtion mainontaa seké tavara- ja palveluhankintoja koskevia sopimuksia koskevien
yhteisten vaatimusten olisi katettava seké suoraan etté vilillisesti, esimerkiksi
erikoistuneiden vilittdjien, kuten mainostoimistojen ja mainosporssipalvelujen tarjoajien
kautta, osoitetut julkiset varat. On myos tarpeen vahvistaa yhteiset vaatimukset, jotka
koskevat valtion mainos- ja viestintimenoja ja niiden vastaanottajia koskevien tietojen
julkaisemista. On tirkedd, ettd jasenvaltiot asettavat tarvittavat valtion mainontaan liittyvét
tiedot julkisesti saataville sdhkodisessd muodossa, joka on helposti katseltavissa, saatavilla
ja ladattavissa liikesalaisuutta koskevien unionin ja kansallisten sédéntdjen mukaisesti.
Jasenvaltioiden kansallisten sdintelyviranomaisten tai -elinten tai muiden toimivaltaisten
riippumattomien viranomaisten tai elinten on myds seurattava mediapalvelujen tarjoajille
ja verkkoalustojen tarjoajille suunnattua valtion mainontaan tarkoitettujen julkisten varojen
jakamista ja raportoitava siitd. Viranomaisten ja julkisten tahojen olisi kansallisten
sdéntelyviranomaisten tai -elinten tai muiden toimivaltaisten riippumattomien
viranomaisten tai elinten pyynndstd annettava niille lisitietoja, jotka ovat tarpeen
julkaistujen tietojen tdydellisyyden ja téllaisten varojen jakamiseen sovellettavien
perusteiden ja menettelyjen soveltamisen arvioimiseksi. Tdmi asetus ei saisi vaikuttaa

julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien unionin sdintdjen soveltamiseen.
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Komission olisi varmistettava, ettd mediapalvelujen sisémarkkinoiden toimintaan
kohdistuvia riskejé seurataan riippumattomasti ja jatkuvasti osana pyrkimyksia parantaa
mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaa, jiljempéané ’seuranta’. Seurannalla olisi
pyrittdva tuottamaan yksityiskohtaista tietoa ja laadullisia arvioita, myds media-alan
markkinoiden keskittymisasteesta kansallisella ja alueellisella tasolla, sekd ulkomaisen
tiedonmanipuloinnin ja hdirinnén riskeisti. Alaan erikoistuneen akateemisen toimijan olisi
toteutettava se riippumattomasti yhteistyossé jdsenvaltioiden tutkijoiden kanssa, ja sen olisi
perustuttava luotettavaan keskeisten tulosindikaattoreiden ja metodologisten suojatoimien
luetteloon. Komission olisi lautakuntaa kuullen laadittava ja paivitettdva sddnnollisesti
kyseisid keskeisié tulosindikaattoreita ja metodologisia suojatoimia. Koska riskien ja
teknologian kehitys on nopeaa mediapalvelujen sisdémarkkinoilla, seurannan avulla olisi
arvioitava mediapalvelujen sisdimarkkinoiden tulevaa taloudellista elinkelpoisuutta, jotta
voidaan varoittaa tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen liittyvistd haavoittuvuuksista sekd tukea hallinnon, tiedon laadun ja
riskinhallinnan kehittdmistd. Seurannan olisi katettava erityisesti rajat ylittdvén toiminnan
ja investointien taso, sddntely-yhteisty0 ja tiedotusvilineiden sdéntelyn ldhentdminen,
mediapalvelujen tarjoamisen esteet, myos digitaalisessa ympéristossé, ja mediapalvelujen
tarjoajien asema digitaalisessa ymparistossé seka taloudellisten resurssien jakamisen

avoimuus ja oikeudenmukaisuus mediapalvelujen sisimarkkinoilla.
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Seurannassa olisi myds tarkasteltava laajempia suuntauksia mediapalvelujen
sisdmarkkinoilla ja kansallisilla mediamarkkinoilla sekd mediapalvelujen tarjoajiin
vaikuttavaa kansallista lainsdddantod. Liséksi seurannassa olisi esitettdva yleiskatsaus
toimenpiteistd, joita mediapalvelujen tarjoajat ovat toteuttaneet varmistaakseen
toimituksellisten paitdsten riippumattomuuden, mukaan lukien suosituksessa

(EU) 2022/1634 ehdotetut paitokset, ja analyysi niiden mahdollisuuksista vihentda
mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaan kohdistuvia riskejd. Seurannan korkean
laadun varmistamiseksi lautakunnan olisi osallistuttava seurantaan asianmukaisesti, koska
se kokoaa yhteen tahoja, joilla on mediamarkkinoiden erityisasiantuntemusta. Lisdksi
seurannassa olisi tarvittaessa otettava huomioon journalismin suojelua ja toimittajien
turvallisuutta edistdvin Euroopan neuvoston foorumin seké tiedotusvilineiden vapautta
koskevan nopean toiminnan hankkeen (Media Freedom Rapid Response -hanke)
havainnot, koska ne ovat tehokkaita toimittajiin ja mediapalvelujen tarjoajiin kohdistuvien
ja my0s mahdollisesti mediapalvelujen sisimarkkinoihin vaikuttavien riskien tai uhkien

tunnistamisessa.

On muistettava, ettd komissiolla on velvollisuus valvoa timéin asetuksen soveltamista
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan mukaisen vastuunsa mukaisesti. Taltd
osin komissio totesi 19 pdivind tammikuuta 2017 antamassaan tiedonannossa "EU:n
lainsdddanto: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla”, ettd on tirkedd, ettéd se
kohdentaa tiytdntdonpanoon liittyvét toimensa ensisijaisesti unionin oikeuden

merkittdvimpiin rikkomistapauksiin, jotka vaikuttavat kansalaisten ja yritysten etuihin.
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(76)

(77)

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitetta eli varmistaa
mediapalvelujen sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa, koska niilld ei voi olla tai ei
ehké ole kannustimia varmistaa yksin riittdvaa yhdenmukaistamista ja yhteistyotéd, vaan se
voidaan mediasiséllon yhé digitaalisemman ja enenevassid méérin rajat ylittdvan tuotannon,
jakelun ja kulutuksen sekd mediapalvelujen ainutlaatuisen roolin vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssé asetuksessa ei

ylitetd sitd, mik& on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Téssé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita ja erityisesti sen 7, 8, 11, 16, 47, 50 ja 52 artiklaa. Néin ollen tita
asetusta olisi tulkittava ja sovellettava kyseisid oikeuksia ja periaatteita asianmukaisesti
kunnioittaen. Mitdén tissd asetuksessa ei olisi tulkittava siten, ettd silld puututtaisiin
perusoikeuskirjan mukaisessa kansallisessa perustuslaissa vahvistettuihin tiedonvélityksen
vapauteen, toimitukselliseen vapauteen tai lehdistonvapauteen tai kannustettaisiin
jasenvaltioita ottamaan kéyttoon lehtijulkaisujen toimituksellista sisdltod koskevia

vaatimuksia.
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(78) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1725%! 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hin on antanut lausunnon 11 pdivéini

marraskuuta 202222,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

A Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pédivini

lokakuuta 2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja
laitosten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
sekd asetuksen (EY) N:0 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta
(EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

2 EUVL C 487, 22.12.2022, s. 9.
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I luku

Yleiset sadannokset

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Téassd asetuksessa vahvistetaan mediapalvelujen sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa

koskevat yhteiset sddnnot ja tilld asetuksella perustetaan eurooppalainen

mediapalvelulautakunta, samalla kun turvataan mediapalvelujen riippumattomuus ja

moniarvoisuus.

a)

b)

c)

d)

Tama asetus ei vaikuta sdéntoihin, jotka on vahvistettu seuraavissa sdddoksissa:

direktiivi 2000/31/EY;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790%3;
asetus (EU) 2019/1150;

asetus (EU) 2022/2065;

asetus (EU) 2022/1925;

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 péivana
huhtikuuta 2019, tekijanoikeudesta ja ldhioikeuksista digitaalisilla sisémarkkinoilla ja
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92).
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f)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/...24*;
g)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679%.

Tama asetus ei vaikuta jasenvaltioiden mahdollisuuteen hyviksya yksityiskohtaisempia tai
tiukempia sddnt6ja II luvun, III luvun 5 jakson ja 25 artiklan kattamilla aloilla edellyttéen,
ettd kyseisilld sddnnoilld varmistetaan tiedotusvélineiden moniarvoisuuden ja
toimituksellisen riippumattomuuden suojelun korkeampi taso timén asetuksen mukaisesti

ja ettd ne ovat unionin oikeuden mukaisia.

2 artikla

Mddritelmdt

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1)

"mediapalvelulla’ Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56 ja 57 artiklan
mukaista palvelua, kun palvelun tai siitd erotettavissa olevan osan padasiallisena
tarkoituksena on tarjota yleisolle millé tahansa tavalla ohjelmia tai lehtijulkaisuja
tiedonvilitys-, vithdytys- tai valistustarkoituksessa siten, ettd toimituksellinen vastuu niista

kuuluu mediapalvelujen tarjoajalle;

24

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/..., annettu ... pdivini .. .kuuta ...,
poliittisen mainonnan ldpindkyvyydesté ja kohdentamisesta (EUVL L, 2024/..., ..., ELIL: ...).
Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 90/23 (2021/0381 (COD)) olevan
asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, pdivimaird ja EUVL-

julkaisuviite.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdna huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kédsittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

"mediapalvelujen tarjoajalla’ luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, jonka
ammattitoimintana on mediapalvelujen tarjoaminen ja jolla on toimituksellinen vastuu

mediapalvelun sisdllon valinnasta ja joka paittdd sen jarjestdmistavan;

“julkisen palvelun medialla’ mediapalvelujen tarjoajaa, jolle on kansallisen lainsddddnnon
nojalla annettu julkisen palvelun tehtdvé ja joka saa kansallista julkista rahoitusta téllaisen

tehtdvén suorittamiseen,;

’ohjelmalla’ liikkkuvien kuvien tai ddnten sarjaa, joka muodostaa pituudestaan riippumatta
yhden yksittdisen osan mediapalvelujen tarjoajan laatimassa ohjelma-aikataulussa tai

ohjelmaluettelossa;

"lehtijulkaisulla’ direktiivin (EU) 2019/790 2 artiklan 4 alakohdassa mairiteltya

lehtijulkaisua;

’audiovisuaalisella mediapalvelulla’ direktiivin 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan

a alakohdassa méiériteltyd audiovisuaalista mediapalvelua;

"toimituksellisella padtokselld’ paatostd, joka tehdiddn sddannollisesti toimituksellisen

vastuun noudattamiseksi ja joka liittyy mediapalvelujen tarjoajan péivittdiseen toimintaan;

“toimituksellisella vastuulla’ ohjelmien tai lehtijulkaisujen valinnan ja niiden organisoinnin
tosiasiallista valvontaa mediapalvelujen tarjoamista varten riippumatta siitd, onko taho

vastuussa tarjotusta palvelusta kansallisen lainsddddanndn nojalla;
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

"verkkoalustalla’ asetuksen (EU) 2022/2065 3 artiklan i alakohdassa méériteltya

verkkoalustaa;

“erittdin suuren verkkoalustan tarjoajalla’ sellaisen verkkoalustan tarjoajaa, joka on nimetty
erittdin suureksi verkkoalustaksi asetuksen (EU) 2022/2065 33 artiklan 4 kohdan

mukaisesti;

’videonjakoalustapalvelulla’ direktiivin 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan aa alakohdassa

madriteltyd videonjakoalustapalvelua;

’videonjakoalustan tarjoajalla’ direktiivin 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan da alakohdassa

madriteltyd videonjakoalustan tarjoajaa;

“kansallisella sdéntelyviranomaisella tai -elimelld’ mité tahansa jésenvaltion direktiivin

2010/13/EU 30 artiklan mukaisesti nimedmé&4 viranomaista tai elinté;

“kéayttoliittymdlld’ palvelua, joka ohjaa tai hallinnoi paédsyé ohjelmia tarjoaviin
mediapalveluihin sekd niiden kiyttod ja jonka avulla kéyttdjit voivat valita mediapalveluja

tai sisdltoja;

"mediamarkkinoiden keskittymélld’ asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa maériteltya
keskittymai, johon osallistuu vihintdén yksi mediapalvelujen tarjoaja tai yksi

mediasisiltoon padsyn tarjoava verkkoalusta;

“yleisomittauksella’ mediapalvelujen kdyttdjien tai verkkoalustojen siséllon kéyttdjien
lukumairai ja ominaisuuksia koskevien tietojen kerddmistd, tulkintaa tai muuta késittelya
mainonnan kohdentamista, hinnoittelua, hankintoja tai myyntia taikka siséllon suunnittelua

tai jakelua koskevia pdétoksid varten;
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17)

18)

19)

20)

21)

’omalla yleisomittauksella’ yleisomittausta, jossa ei noudateta itsesdéintelymekanismien

avulla sovittuja toimialan standardeja ja parhaita kiytintoj4;

’viranomaisella tai julkisella taholla’ kansallista tai valtiotasoa alempaa hallitusta,
sddntelyviranomaista tai -elintd taikka kansallisen tai valtiotasoa alempien hallitusten

suorassa tai vélillisessd madrdysvallassa olevaa yhteisod;

’valtion mainonnalla’ omaa toimintaa edistdvien tai muiden mainosviestien taikka yleisten
tiedonantojen tai informaatiokampanjoiden sijoittamista, edistdmisti, julkaisemista tai
levittdmistd misséd tahansa mediapalvelussa taikka milld tahansa verkkoalustalla tavallisesti
maksua tai muuta vastiketta vastaan, viranomaisen tai julkisen tahon toimesta, niille tai

niiden lukuun;

"tekniselld tarkkailuohjelmistolla’ tuotteita, joissa on erityisesti muiden digitaalisia
elementtejd siséltdvien tuotteiden haavoittuvuuksien hyddyntdmiseen suunniteltuja
digitaalisia elementteji ja jotka mahdollistavat luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden tarkkailun seuraamalla, poimimalla, kerddmalla tai analysoimalla tietoja
tdllaisista tuotteista tai téllaisia tuotteita kéyttiviltd luonnollisilta henkil5ilta tai

oikeushenkil6iltd myds valikoimattomasti;

"medialukutaidolla’ taitoja, tietimystd ja ymmarrystd, joiden avulla kansalaiset voivat
kayttad tiedotusvilineitd tehokkaasti ja turvallisesti ja jotka eivét rajoitu tyokalujen ja
teknologian tuntemukseen, vaan joiden tavoitteena on antaa kansalaisille kriittisen ajattelun
taito, jota tarvitaan harkinnan kdyttamiseen, monimutkaisten tosiasioiden analysoimiseen

ja mielipiteiden ja tosiasioiden vilisen eron tunnistamiseen.
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II luku
Mediapalvelujen tarjoajien ja mediapalvelujen

vastaanottajien oikeudet ja velvollisuudet

3 artikla

Mediapalvelujen vastaanottajien oikeudet

Jasenvaltioiden on kunnioitettava mediapalvelujen vastaanottajien oikeutta padstd moniarvoiseen
toimituksellisesti riippumattomaan mediasisdltoon ja varmistettava, ettd timén asetuksen mukaiset
puite-edellytykset ovat olemassa kyseisen oikeuden turvaamiseksi, jotta edistetdén vapaata ja

demokraattista keskustelua.

4 artikla

Mediapalvelujen tarjoajien oikeudet

1. Mediapalvelujen tarjoajilla on oikeus harjoittaa taloudellista toimintaansa sisimarkkinoilla

ilman muita kuin unionin oikeuden nojalla sallittuja rajoituksia.

2. Jasenvaltioiden on kunnioitettava mediapalvelujen tarjoajien tosiasiallista toimituksellista
vapautta ja riippumattomuutta niiden harjoittaessa ammattiaan. Jasenvaltiot tai niiden
kansalliset sddntelyviranomaiset ja -elimet eivit saa puuttua mediapalvelujen tarjoajien

toimituksellisiin kdytdntoihin ja toimituksellisiin pdédtoksiin tai yrittdd vaikuttaa niihin.
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3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd journalistien 14hteitd ja luottamuksellista viestintda

suojellaan tehokkaasti. Jisenvaltiot eivét saa toteuttaa mitddn seuraavista toimenpiteista:

a)  velvoittaa mediapalvelujen tarjoajia tai niiden toimituksellista henkilostoa
paljastamaan tietoja, jotka liittyvit journalistisiin ldhteisiin tai luottamukselliseen
viestintddn tai joiden perusteella journalistisia ldhteitd tai luottamuksellista viestintdé
on mahdollista tunnistaa, tai velvoittaa henkilditd, joilla on sddnnoéllinen tai
ammatillinen suhde mediapalvelujen tarjoajaan tai sen toimitukselliseen henkilostoon

ja sitd kautta mahdollisesti hallussaan tillaisia tietoja, paljastamaan ne;

b)  pidattdi, rangaista, pysdyttda tai tutkia mediapalvelujen tarjoajia tai niiden
toimituksellista henkil9stoa taikka valvoa heité tai heidan yritys- ja yksityistilojaan
tai kohdistaa heihin etsinti- ja takavarikkotoimia sellaisten tietojen saamiseksi, jotka
liittyvét journalistisiin ldhteisiin tai luottamukselliseen viestintddn tai joiden
perusteella journalistisia l4hteitd tai luottamuksellista viestintdd on mahdollista
tunnistaa, tai pidattdd, rangaista, pysdyttda tai tutkia muita henkilditd, joilla on
sadnnollinen tai ammatillinen suhde mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden
toimitukselliseen henkil6stoon ja sitd kautta mahdollisesti hallussaan téllaisia tietoja,
taikka valvoa heiti tai heidin yritys- ja yksityistilojaan tai kohdistaa heihin etsinté- ja

takavarikkotoimia téllaisten tietojen saamiseksi;

c)  kayttda teknisid tarkkailuohjelmistoja mediapalvelujen tarjoajien, niiden
toimituksellisen henkildston tai muiden henkildiden, joilla on sdédnndllinen tai
ammatillinen suhde mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden toimitukselliseen
henkildstdon ja sitd kautta mahdollisesti hallussaan tietoja, joiden perusteella
journalistisia 1dhteitd tai luottamuksellista viestintdd on mahdollista tunnistaa,

kdyttdmiin materiaaleihin, digitaalisiin laitteisiin, koneisiin tai vélineisiin.
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4. Poiketen siitd, mitd tdiméan artiklan 3 kohdan a ja b alakohdassa sdddetddn, jasenvaltiot

voivat toteuttaa niissa tarkoitetun toimenpiteen edellyttien, ettid
a) toimenpiteestd sdddetddn unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddannossa;

b)  toimenpide on perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan ja muun unionin oikeuden

mukainen;

c) toimenpide on tapauskohtaisesti perusteltu yleiseen etuun liittyvastd pakottavasta

syystd ja se on oikeasuhteinen; ja

d) toimenpide edellyttdd oikeusviranomaisen tai riippumattoman ja puolueettoman
paitoksentekoviranomaisen ennakkolupaa tai asianmukaisesti perustelluissa
poikkeuksellisissa ja kiireellisissd tapauksissa kyseessd oleva viranomainen antaa

luvan jélkikéiteen ilman aiheetonta viivytysta.

5. Poiketen siitd, mitd 3 kohdan c alakohdassa sdddetddn, jasenvaltiot voivat ottaa kiyttoon

teknisid tarkkailuohjelmistoja edellyttden, ettd kdyttoonotto
a)  tayttdd 4 kohdassa luetellut edellytykset; ja
b)  toteutetaan jonkin 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetun henkilon tutkinnan yhteydessa

1)  puitepadtoksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa lueteltujen sellaisten
rikosten osalta, joista kyseisessd jasenvaltiossa voi seurata
vapaudenmenetyksen kdsittdvd rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka

enimmaisaika on viahintdan kolme vuotta; tai
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i1)  muiden sellaisten vakavien rikosten osalta, joista kyseisessé jadsenvaltiossa voi
seurata vapaudenmenetyksen kasittdva rangaistus tai turvaamistoimenpide,
jonka enimmadisaika on vihintdén viisi vuotta, sellaisina kuin ne mééaritellaan

asianomaisen jasenvaltion lainsdddédnnossa.

Jasenvaltiot eivit saa toteuttaa 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua toimenpidettd, jos
kyseisen kohdan a tai b alakohdassa tarkoitettu toimenpide olisi asianmukainen ja riittdva

haluttujen tietojen saamiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeusviranomainen tai riippumaton ja puolueeton
paitoksentekoviranomainen tarkastelee sddnnollisesti 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja
valvontatoimenpiteitd ja kyseisen kohdan c alakohdassa tarkoitettujen teknisten
tarkkailuohjelmistojen kéytt6d sen arvioimiseksi, tdyttyvatkod niiden kdyton oikeuttavat

edellytykset edelleen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/680%6, mukaan lukien siind
sdddetyt suojatoimet, kuten rekisteréidyn tiedonsaantioikeus ja padsy kisiteltdvana oleviin
henkil6tietoihin, sovelletaan kaikkeen henkildtietojen késittelyyn, joka tapahtuu tdmén
artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen valvontatoimenpiteiden kéyton tai kyseisen

kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen teknisten tarkkailuohjelmistojen kayton yhteydessa.

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pédivana huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssé rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin
liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten sekd
ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja neuvoston puitepddtoksen 2008/977/YOS
kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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8. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd mediapalvelujen tarjoajilla, niiden toimituksellisella
henkildst6l1d tai muilla henkil6illd, joilla on sdénnollinen tai ammatillinen suhde
mediapalvelujen tarjoajiin tai niiden toimitukselliseen henkilostoon ja sitd kautta
mahdollisesti hallussaan tietoja, joiden perusteella journalistisia ldhteita tai
luottamuksellista viestintdd on mahdollista tunnistaa, on perusoikeuskirjan 47 artiklan
mukaisesti oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan tapauksissa, jotka koskevat tdmén artiklan

3—7 kohdan rikkomista.

Jasenvaltioiden on annettava riippumattomalle viranomaiselle tai elimelle, jolla on
asiaankuuluvaa asiantuntemusta, tehtdviksi avustaa ensimmaéisessd alakohdassa
tarkoitettuja henkilditd timéan oikeuden kayttdmisessé. Jos tillaista viranomaista tai elintd

ei ole, kyseiset henkil6t voivat pyytdd apua itsesdéntelyelimelti tai -mekanismilta.

9. Jasenvaltioille Euroopan unionista tehdysséd sopimuksessa ja Euroopan unionin toiminnasta

tehdyssd sopimuksessa méarittyja velvollisuuksia kunnioitetaan.

5 artikla

Julkisen palvelun medioiden riippumatonta toimintaa koskevat suojatoimet

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti julkisen palvelun mediat ovat toimituksellisesti ja
toiminnallisesti riippumattomia ja tarjoavat kansallisella tasolla poytékirjan N:o 29
mukaisesti méadritellyn julkisen palvelun tehtdvinsa mukaisesti yleiséilleen monipuolisia

tietoja ja mielipiteitd puolueettomalla tavalla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen palvelun medioiden johtajien tai
johtokunnan jésenten nimittdmis- ja erottamismenettelyilld pyritddn takaamaan julkisen

palvelun medioiden riippumattomuus.
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Julkisen palvelun medioiden johtajat ja johtokunnan jdsenet on nimitettiva ldpindkyvien,

avointen, tehokkaiden ja syrjimattomien menettelyiden perusteella ja kansallisella tasolla

etukéteen vahvistetuin avoimin, puolueettomin, syrjimattomin ja oikeasuhteisin perustein.
Heidén toimikautensa keston on oltava riittdvan pitka julkisen palvelun medioiden

tehokkaan riippumattomuuden varmistamiseksi.

Paitokset julkisen palvelun medioiden johtajien tai johtokunnan jidsenten erottamisesta
ennen heidédn toimikautensa paittymistd on perusteltava asianmukaisesti, ja téllaiset
paatokset voidaan tehda vain poikkeustapauksissa, jos he eivit enédé tiytd tehtdviensd
hoitamisen edellyttdmié edellytyksid kansallisella tasolla etukéteen vahvistettujen
perusteiden mukaisesti, niistd on ilmoitettava etukéteen asianomaisille henkildille ja

paatokset on voitava saattaa tuomioistuimen késiteltdvaksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti julkisen palvelun medioiden rahoitusmenettelyt
perustuvat avoimiin ja puolueettomiin kriteereihin, jotka vahvistetaan etukéteen. Kyseisilla
rahoitusmenettelyilld on taattava, etti julkisen palvelun medioilla on riittdvét, kestavét ja
ennakoitavissa olevat taloudelliset resurssit, jotta ne voivat tayttia julkisen palvelun
tehtdvénsa sekd kehittya tdssé tehtdvéssidin. Kyseisten taloudellisten resurssien on

turvattava julkisen palvelun medioiden toimituksellinen riippumattomuus.

Jasenvaltioiden on nimettéva 1, 2 ja 3 kohdan soveltamisen seurantaa varten yksi tai
useampi riippumaton viranomainen tai elin tai otettava kdyttoon mekanismeja, joihin

hallituksilla ei ole poliittista vaikutusvaltaa. Kyseisen seurannan tulokset julkistetaan.
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6 artikla

Mediapalvelujen tarjoajien velvollisuudet

1. Mediapalvelujen tarjoajien on asetettava seuraavat ajantasaiset tiedot helposti ja suoraan

palvelujensa vastaanottajien saataville:
a)  niiden virallinen nimi tai viralliset nimet ja yhteystiedot;

b)  niiden sellaisen yhden tai useamman suoran tai vilillisen omistajan nimi tai nimet,
jonka omistusosuus antaa sille tai niille oikeuden vaikuttaa mediapalvelujen tarjoajan
toimintaan ja strategiseen paitoksentekoon, mukaan lukien valtion tai viranomaisen

tai julkisen tahon suora tai vélillinen omistus;

c) direktiivin (EU) 2015/849 3 artiklan 6 alakohdassa mééritellyn yhden tai useamman

tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimi tai nimet;

d)  niille jaettujen valtion mainontaan tarkoitettujen julkisten varojen vuotuinen
kokonaismiiré ja kolmansien maiden viranomaisilta tai julkisilta tahoilta saatujen

mainostulojen vuotuinen kokonaismaéra.

2. Jasenvaltioiden on annettava kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten tai elinten tehtdviksi kehittié tiedotusvilineiden
omistussuhteita koskevia kansallisia tietokantoja, jotka siséltavét 1 kohdassa tarkoitetut

tiedot.
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3. Uutis- ja ajankohtaissisdltod tarjoavien mediapalvelujen tarjoajien on toteutettava
asianmukaisiksi katsomansa toimenpiteet toimituksellisten paitdsten riippumattomuuden
takaamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perusoikeuskirjan mukaisen kansallisen

perustuslain soveltamista. Téllaisilla toimenpiteilld on pyrittidva erityisesti

a) takaamaan, ettd toimitukselliset padtokset voidaan tehdd vapaasti asianomaisen

mediapalvelujen tarjoajan vakiintuneen toimituksellisen linjan mukaisesti; ja

b)  varmistamaan, ettd uutisten ja ajankohtaissisdllon tarjontaan mahdollisesti

vaikuttavista todellisista tai mahdollisista eturistiriidoista ilmoitetaan.
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I luku
Saiantely-yhteistyon puitteet

ja hyvin toimivat mediapalvelujen sisimarkkinat

1 JAKSO

RIIPPUMATTOMAT MEDIAVIRANOMAISET

7 artikla

Kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet

1. Kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten on varmistettava, ettd titi lukua
sovelletaan, tarvittaessa kuulemalla muita asiaankuuluvia viranomaisia tai elimié tai

tapauksen mukaan jésenvaltioidensa itsesddntelyelimid tai niiden kanssa koordinoiden.

2. Kansallisiin sddntelyviranomaisiin tai -elimiin sovelletaan direktiivin 2010/13/EU
30 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia niille tdlla asetuksella annettujen tehtdvien

hoitamisessa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla sdéntelyviranomaisilla tai -elimilld on
riittdvat taloudelliset resurssit, henkiloresurssit ja tekniset resurssit timén asetuksen

mukaisten tehtdviensi suorittamiseen.
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4. Jos se on tarpeen niiden tdimén asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamiseksi,
jdsenvaltioiden on varmistettava, etti kansallisilla sdéntelyviranomaisilla tai -elimilld on
valtuudet pyytdd seuraavia henkil6itd toimittamaan kohtuullisen ajan kuluessa tiedot, jotka

ovat oikeasuhteisia ja tarpeellisia timéan luvun mukaisten tehtdvien suorittamiseksi:
a)  luonnolliset henkilot tai oikeushenkil6t, joihin sovelletaan titd lukua; ja

b)  muut luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, joilla voi elinkeino-, litke- tai
ammattitoimintaansa liittyvisté syistd kohtuudella odottaa olevan hallussaan téllaisia

tietoja.

2 JAKSO

EUROOPPALAINEN MEDIAPALVELULAUTAKUNTA

8 artikla

Eurooppalainen mediapalvelulautakunta
1. Perustetaan eurooppalainen mediapalvelulautakunta, jdljempéni ’lautakunta’.

2. Lautakunta korvaa direktiivin 2010/13/EU 30 b artiklalla perustetun audiovisuaalisten
mediapalvelujen eurooppalaisten sidéntelyviranomaisten ryhman (ERGA) ja toimii sen

seuraajana.
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9 artikla

Lautakunnan riippumattomuus

Lautakunnan on hoidettava tehtdvidin ja kdytettdva valtuuksiaan tdysin riippumattomasti. Erityisesti
lautakunta ei saa tehtdvidan hoitaessaan tai valtuuksiaan kéyttdessddn pyytdd eiké ottaa vastaan
ohjeita miltdén hallitukselta, toimielimeltd, henkildlta tai elimeltd. TAdma ei vaikuta komission tai

kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten timén asetuksen mukaiseen toimivaltaan.

10 artikla

Lautakunnan rakenne

1. Lautakunta koostuu kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten edustajista.

2. Jokaisella lautakunnan jasenelld on yksi ddni.

3. Lautakunta tekee pdédtoksensd dédnivaltaisten jdsentensd kahden kolmasosan enemmistolla.
4. Jos jasenvaltiossa on useampi kuin yksi kansallinen sdéntelyviranomainen tai -elin,

kyseisten kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten on tarvittaessa tehtiva yhteistyota

ja nimettdva yhteinen edustaja. Yhteinen edustaja kiyttda danioikeutta.
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Lautakunta valitsee jisentensd keskuudesta puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Puheenjohtajan toimikausi on yksi vuosi, ja se voidaan uusia kerran. Lautakunnalla on

mahdollisuus perustaa ohjausryhma. Lautakuntaa edustaa sen puheenjohtaja.

Komissio nimedd lautakuntaan edustajan. Komission edustaja osallistuu kaikkiin
lautakunnan keskusteluihin ilman didnioikeutta. Lautakunnan puheenjohtaja tiedottaa

komissiolle lautakunnan toimista.

Lautakunta voi kutsua asiantuntijoita ja komission suostumuksella pysyvia tarkkailijoita

kokouksiinsa.

Lautakunta vahvistaa oman tydjarjestyksensd komissiota kuullen. Tyojarjestykseen on
siséllyttava lautakunnan jésenten eturistiriitojen ehkéisemisti ja hallintaa koskevat

jarjestelyt.

11 artikla

Lautakunnan sihteeristo

Lautakuntaa avustaa sihteeristd. Komissio antaa sihteeriston lautakunnan kéyttéon ottaen
huomioon lautakunnan ilmoittamat tarpeet. Sihteeristolld on oltava riittdvét resurssit

tehtdviensa hoitamiseksi.
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Sihteeriston padtehtivand on osallistua lautakunnan tissd asetuksessa ja direktiivissi
2010/13/EU séédettyjen tehtivien itsendiseen hoitamiseen. Sihteeristd noudattaa timén

asetuksen mukaisten tehtdviensd hoitamisessa ainoastaan lautakunnan ohjeita.

Sihteeristd antaa hallinnollista ja organisatorista tukea lautakunnalle sen toimintaan

liittyen. Lisdksi sihteeristd avustaa lautakuntaa sisdllollisesti sen tehtdavien suorittamisessa.

12 artikla

Kuulemismekanismi

Kun lautakunta késittelee muita kuin audiovisuaalista media-alaa koskevia asioita, se

kuulee unionin tai kansallisella tasolla toimivia asiaankuuluvien media-alojen edustajia.

Lautakunta vahvistaa ty0jarjestyksessdin jarjestelyt 1 kohdassa tarkoitettujen kuulemisten
toteuttamiseksi. Téllaisilla jdrjestelyilld on varmistettava, ettd tarvittaessa voidaan kuulla

useita edustajia.

Lautakunnan on mahdollisuuksien mukaan julkaistava 1 kohdassa tarkoitettujen

kuulemisten tulokset.
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13 artikla

Lautakunnan tehtdvdit

1. Lautakunta neuvoo ja tukee komissiota lautakunnan toimivaltaan kuuluvissa
mediapalveluihin liittyvissd kysymyksissd seké edistdd timén luvun johdonmukaista ja
tehokasta soveltamista ja direktiivin 2010/13/EU téytdntdonpanoa kaikkialla unionissa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimuksissa komissiolle annettua toimivaltaa.

Taméan vuoksi lautakunta

a) tarjoaa komissiolle teknistd tukea sen pyrkiessd varmistamaan timén luvun
johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen ja direktiivin 2010/13/EU
taytintoonpanon kaikissa jasenvaltioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten tehtivid;

b) edistdd kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten vilistd yhteistyoté ja tehokasta
tietojen, kokemusten ja parhaiden kéytantdjen vaihtoa mediapalveluihin
sovellettavien unionin ja kansallisten sddntdjen soveltamisesta, mukaan lukien tima
asetus ja direktiivi 2010/13/EU, erityisesti mainitun direktiivin 3, 4 ja 7 artiklan

osalta;

c) antaa komission pyynnostéd lausuntoja teknisistd ja tosiasiallisista seikoista, jotka
liittyvit direktiivin 2010/13/EU 2 artiklan 5 ¢ kohtaan, 3 artiklan 2 ja 3 kohtaan,
4 artiklan 4 kohdan c alakohtaan ja 28 a artiklan 7 kohtaan;
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d) antaa komissiota kuullen lausuntoja seuraavista aiheista:

1)  tdmin asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaiset pyynnét kansallisten

sdantelyviranomaisten tai -elinten vélisestd yhteistyOstd;

1)  tdytdntdonpanotoimenpiteitd koskevat pyynnot, jos pyynnon esittdvan
viranomaisen tai elimen ja pyynndn vastaanottavan viranomaisen tai elimen
vililld on erimielisyyttd, mukaan lukien suositellut toimet, timén asetuksen

15 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

ii1)  unionin ulkopuolelta tulevia mediapalveluja koskevat, tdmin asetuksen

17 artiklan 2 kohdan mukaiset kansalliset toimenpiteet;

e) antaa sellaisen mediapalvelujen tarjoajan pyynnostd, jonka kanssa erittdin suuren
verkkoalustan tarjoaja on kiynyt tdmén asetuksen 18 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua

vuoropuhelua, lausuntoja téllaisen vuoropuhelun tuloksista;

f)  antaa omasta aloitteestaan, komission pyynnosti tai sellaisen mediapalvelujen
tarjoajan, johon asia vaikuttaa yksilollisesti ja suoraan, asianmukaisesti perustellusta
pyynnostd lausuntoja sdédntely- tai hallinnollisista toimenpiteistd, jotka
todennikoisesti vaikuttavat merkittdvisti mediapalvelujen tarjoajien toimintaan

mediapalvelujen sisdmarkkinoilla, tdimén asetuksen 21 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

g) antaa lausuntoja timén asetuksen 22 artiklan 5 kohdan mukaisista kansallisten

sddntelyviranomaisten tai -elinten arviointi- tai lausuntoluonnoksista;
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h)  antaa omasta aloitteestaan tai komission pyynndsté lausuntoja timén asetuksen
23 artiklan 1 kohdan mukaisista mediamarkkinoiden keskittymisti, jotka

todenndkdisesti vaikuttavat mediapalvelujen sisdmarkkinoiden toimintaan;

1) avustaa komissiota seuraavia seikkoja koskevien suuntaviivojen laatimisessa:

1)  tdmaén asetuksen soveltaminen ja direktiivin 2010/13/EU taytdntdonpano timén

asetuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

i1)  tdmdin asetuksen 22 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut seikat

kyseisen artiklan 3 kohdan mukaisesti;

iii)  tdmin asetuksen 24 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan soveltaminen kyseisen artiklan

4 kohdan mukaisesti;

j)  sovittelee timén asetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisten
sadntelyviranomaisten tai -elinten vilisiéd erimielisyyksid vahintddn yhden

asianomaisen kansallisen sddntelyviranomaisen tai -elimen pyynnosta;

k)  edistdd laitteiden tai kdyttoliittymien suunnitteluun tai tillaisten laitteiden

digitaaliseen signaaliin liittyvid yhdenmukaistettuja standardeja koskevaa yhteistyotad

tdman asetuksen 20 artiklan 5 kohdan mukaisesti;
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1)  koordinoi asianomaisten kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten
asiaankuuluvia toimia, jotka liittyvit unionissa sijaitseville yleisoille kohdennettujen
tai sielld yleisojd tavoittavien unionin ulkopuolelta tulevien mediapalvelujen sisallon
levittdmiseen tai saatavuuteen, jos téllaiset mediapalvelut aiheuttavat tai uhkaavat
aiheuttaa vakavan vaaran yleiselle turvallisuudelle, timéin asetuksen 17 artiklan
1 kohdan mukaisesti ja laatii komissioita kuullen kyseisen artiklan 4 kohdassa

tarkoitetut kriteerit;

m) jarjestdd timén asetuksen 19 artiklan mukaisen jasennellyn vuoropuhelun erittdin
suurten verkkoalustojen tarjoajien sekd mediapalvelujen tarjoajien ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien vilill4 ja raportoi tdllaisen vuoropuhelun tuloksista

komissiolle;

n) edistdd timén asetuksen 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti yleisomittausjirjestelmien

kayttoonottoon liittyvien parhaiden kéytantdjen vaihtoa;

o)  vaihtaa kokemuksia ja parhaita kdytintdja medialukutaidosta, mukaan lukien
tehokkaiden toimenpiteiden ja vilineiden kehittiminen ja kdyton edistiminen

medialukutaidon vahvistamiseksi;
p) laatii toiminnastaan ja tehtdvistdan yksityiskohtaisen vuosikertomuksen.

Lautakunta julkaisee ensimmaisen alakohdan p alakohdassa tarkoitetun yksityiskohtaisen
vuosikertomuksen. Puheenjohtaja esittdd kyseisen kertomuksen pyydettidessd Euroopan

parlamentille.
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Jos komissio pyytdd lautakunnalta neuvoja tai lausuntoja, se voi, jollei unionin oikeudessa

toisin sdddetd, asettaa niiden antamiselle méiérdajan asian kiireellisyys huomioon ottaen.

Lautakunta toimittaa suoritteensa direktiivin 2010/13/EU 29 artiklan 1 kohdalla

perustetulle yhteyskomitealle, jdljempana ’yhteyskomitea’.

3 JAKSO

SAANTELY-YHTEISTYO JA SAANTELYN LAHENTAMINEN

14 artikla

Rakenteellinen yhteistyé

Kansallinen sddntelyviranomainen tai -elin, jaljempénd pyynnén esittdvd viranomainen’,
voi milloin tahansa pyytii yhti tai useampaa muuta kansallista sdantelyviranomaista tai -
elintd, jédljempédnd 'pyynnon vastaanottava viranomainen’, tekemédn yhteistyotd sen
kanssa, my0s vaihtamalla tietoja tai keskindisen avun keinoin, tdmén luvun
johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen tai direktiivin 2010/13/EU tiytantdonpanon

varmistamiseksi.

Yhteistyotd koskevissa pyynndissd on annettava kaikki sithen liittyvét tarvittavat tiedot,

joihin sisdltyvit muun muassa yhteistyotd koskevan pyynnon tarkoitus ja syyt.
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3. Pyynnon vastaanottava viranomainen voi kieltiytya késittelemésté yhteistyotd koskevaa

pyyntdd ainoastaan seuraavissa tapauksissa:

a)  seeiole toimivaltainen yhteistyotd koskevan pyynnon kohteen osalta tai tarjoamaan

pyydettyd yhteistydmuotoa;

b)  yhteisty6td koskevan pyynnon tiayttdiminen rikkoisi tatd asetusta, direktiivid
2010/13/EU tai muuta unionin oikeutta tai pyynndon vastaanottaneeseen

viranomaiseen sovellettavaa unionin oikeuden mukaista kansallista lainsdadantoa;

c)  yhteistyotd koskevan pyynnon laajuus tai kohde ei ole asianmukaisesti perusteltu tai

se on suhteeton.

Jos pyynnon vastaanottava viranomainen kieltaytyy késitteleméstd yhteistyotd koskevaa
pyyntod, sen on ilman aiheetonta viivytysti perusteltava kieltdytymisensd. Jos pyynnon
vastaanottava viranomainen on hylédnnyt yhteisty6ti koskevan pyynnon ensimmaiisen
alakohdan a alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, sen on mahdollisuuksien mukaan

ilmoitettava toimivaltainen viranomainen.

4. Pyynndn vastaanottavan viranomaisen on tehtdvi kaikkensa késitelldkseen yhteistyota
koskeva pyynto ja vastatakseen sithen ilman aiheetonta viivytysti ja tiedotettava

saannollisesti kyseisen pyynnon tdyttimisen edistymisesta.
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5. Jos pyynnon esittdvi viranomainen katsoo, ettd vastaanottava viranomainen ei ole
késitellyt sen yhteistyotd koskevaa pyyntod tai vastannut siihen riittdvalld tavalla, sen on
ilmoitettava asiasta pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle ilman aiheetonta viivytysta ja
perusteltava kantansa. Jos pyynnon esittdvé viranomainen ja pyynndn vastaanottava
viranomainen eivit padse yhteisymmarrykseen yhteistyota koskevasta pyynndsté, kumpi
tahansa viranomainen voi saattaa asian lautakunnan kisiteltdvéksi. Lautakunta antaa
tyojarjestyksessddn vahvistamiensa midrdaikojen kuluessa ja komissiota kuultuaan asiasta
lausunnon, jossa my0s suositellaan toimia. Asianomaisten viranomaisten on pyrittava

huomioimaan lautakunnan lausunto parhaansa mukaan.

6. Jos pyynnon esittdvi viranomainen katsoo, ettd on olemassa vakava riski siité, ettd
rajoitetaan vapautta tarjota tai vastaanottaa mediapalveluja sisdmarkkinoilla, tai yleista
turvallisuutta uhkaa vakava riski, se voi esittdd pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle
pyynnon tehdd nopeutettua yhteistyotd perusoikeuksia, erityisesti sananvapautta,
kunnioittaen, my6s direktiivin 2010/13/EU 3 artiklassa tarkoitettujen kansallisten
toimenpiteiden tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi. Pyynnon vastaanottavan
viranomaisen on vastattava nopeutettua yhteistyotd koskeviin pyyntoihin ja tehtava

kaikkensa niiden késittelemiseksi 14 kalenteripdivéan kuluessa.

Taman artiklan 2, 3 ja 5 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin nopeutettua yhteistyota

koskeviin pyyntdihin.

7. Lautakunta esittdd tydjarjestyksessddn tarkemmat yksityiskohdat tassé artiklassa

tarkoitetusta jasenneltyd yhteistyotd koskevasta menettelysta.
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15 artikla

Videonjakoalustojen tarjoajien velvoitteiden tdytdntéonpanoa koskevat pyynnot

Pyynnoén esittdvd viranomainen voi esittdd pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle, joka
on pyynnon kohteen osalta toimivaltainen, asianmukaisesti perustellun pyynnon, ettd tima
toteuttaisi direktiivin 2010/13/EU 28 b artiklan 1, 2 ja 3 kohdan nojalla asetettujen
videonjakoalustojen tarjoajia koskevien velvollisuuksien tehokkaan tdytdntdonpanemisen
edellyttimat oikeasuhteiset toimet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin

2000/31/EY 3 artiklan soveltamista.

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on ilman aiheetonta viivytysti ilmoitettava pyynnon
esittdneelle viranomaiselle 1 kohdan mukaisen tayténtoonpanopyynndn perusteella
toteuttamistaan tai suunnittelemistaan toimista tai syisté, joiden vuoksi toimia ei ole

toteutettu. Lautakunta vahvistaa tdtd varten méardajat tyojarjestyksessién.

Jos pyynnon esittdneen viranomaisen ja pyynnon vastaanottaneen viranomaisen valilld on
erimielisyyttd 1 kohdan mukaisen tdytdnt6onpanopyynnon johdosta toteutetuista toimista
tai suunnitelluista toimista tai siité, ettd toimia ei toteuteta, kumpi tahansa viranomainen
voi saattaa asian lautakunnan sovitteluun, jotta erimielisyyteen voidaan 16ytaa

sovintoratkaisu.
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Jos lautakunnan sovittelun jélkeen ei ole paisty sovintoratkaisuun, pyynnon esittdnyt
viranomainen tai pyynndn vastaanottanut viranomainen voi pyytié lautakuntaa antamaan
lausunnon asiasta. Lautakunta arvioi lausunnossaan, onko 1 kohdan mukaista
taytantoonpanopyyntdd kasitelty riittdvélla tavalla. Jos lautakunta katsoo, ettd pyynnon
vastaanottanut viranomainen ei ole késitellyt tiytantdonpanopyyntod riittdvalla tavalla,
lautakunta suosittelee toimia pyynnon késittelemiseksi. Lautakunta antaa lausuntonsa

komissiota kuultuaan ilman aiheetonta viivytysta.

4. Kun 3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu lausunto on vastaanotettu, pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen on ilman aiheetonta viivytysti ja lautakunnan
tyojarjestyksessé vahvistettujen madrdaikojen kuluessa ilmoitettava lautakunnalle,
komissiolle ja pyynnon esittdneelle viranomaiselle lausuntoon liittyvistd toteutetuista tai

suunnitelluista toimista.

16 artikla

Media-alan sddntelyd koskevat ohjeet

1. Lautakunta edistii tiiviissd yhteistydssd komission kanssa ja tarvittaessa sidosryhmié
kuullen parhaiden kéytidntdjen vaihtoa kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten
vililld tdimén luvun johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen ja direktiivin 2010/13/EU
taytantoonpanon kannalta merkityksellisistd sddntelyllisistid, teknisistd tai kdytdnnon

nakokohdista.
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2. Jos komissio antaa suuntaviivoja, jotka liittyvét timén asetuksen soveltamiseen tai
direktiivin 2010/13/EU taytintdonpanoon, lautakunta avustaa sité tarjoamalla
asiantuntemusta sddntelyyn liittyvissé, teknisissé tai kdytdinnon ndkokohdissa erityisesti

seuraavien osalta:

a)  yleisen edun mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen asianmukainen

korostaminen direktiivin 2010/13/EU 7 a artiklan mukaisesti;

b)  mediapalvelujen tarjoajien omistusrakennetta koskevien tietojen asettaminen
saataville direktiivin 2010/13/EU 5 artiklan 2 kohdan ja tdmén asetuksen 6 artiklan

1 kohdan mukaisesti.

Kun komissio antaa direktiivin 2010/13/EU tiytantdonpanoon liittyvié ohjeita, se kuulee

yhteyskomiteaa.

3. Lautakunta avustaa komissiota, kun se antaa lausunnon mista tahansa asiasta, joka liittyy

tamén asetuksen soveltamiseen tai direktiivin 2010/13/EU taytantdonpanoon.
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17 artikla

Unionin ulkopuolelta tulevia mediapalveluja koskevien toimien koordinointi

1. Lautakunta koordinoi véhintddn kahden jasenvaltion kansallisten sdéntelyviranomaisten tai
-elinten pyynndstd asianomaisten kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten
asiaankuuluvia toimenpiteitd, jotka liittyvét unionissa sijaitseville yleisoille kohdennettujen
tai sielld yleis6jé tavoittavien unionin ulkopuolelta perdisin olevien tai unionin
ulkopuolelle sijoittautuneiden mediapalvelujen tarjoajien tarjoamien mediapalvelujen
levittdmiseen tai saatavuuteen riippumatta siitd, milld tavoin mediapalveluja levitetdén tai
kaytetddn, silloin kun ne voisivat vahingoittaa yleista turvallisuutta ja puolustusta tai
vaarantaa ne esimerkiksi kolmansien maiden ndihin palveluntarjoajiin mahdollisesti
kéyttdimédn méédrdysvallan vuoksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2010/13/EU

3 artiklan soveltamista.

2. Lautakunta voi komissiota kuullen antaa lausuntoja 1 kohdassa tarkoitetuista
asianmukaisista kansallisista toimenpiteistd. Asianomaisten toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten, mukaan lukien kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet, on pyrittava
parhaansa mukaan huomioimaan lautakunnan lausunnot, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

niiden kansallisen lainsdadiannOn mukaista toimivaltaa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianomaisilla kansallisilla sddntelyviranomaisilla tai
-elimilld on mahdollisuus ottaa huomioon lautakunnan 2 kohdan mukaisesti antama
lausunto, kun ne harkitsevat 1 kohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamista

mediapalvelujen tarjoajaa vastaan.
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4. Lautakunta laatii komissiota kuullen kriteerit, joita kansallisten séddntelyviranomaisten tai -
elinten on noudatettava, kun ne kdyttavat sddntelyvaltaansa 1 kohdassa tarkoitettuihin
mediapalvelujen tarjoajiin ndhden. Kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten on

pyrittdvd huomioimaan kyseiset kriteerit parhaansa mukaan.

4 JAKSO
MEDIAPALVELUJEN TARJOAMINEN

JA NITHIN PAASY DIGITAALISESSA YMPARISTOSSA

18 artikla

Mediapalvelujen tarjoajien sisdlto erittdin suurilla verkkoalustoilla

1. Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on tarjottava toiminto, jonka avulla niiden

palvelujen vastaanottajat voivat
a) ilmoittaa, ettd ne ovat mediapalvelujen tarjoajia;
b) ilmoittaa, ettd ne noudattavat 6 artiklan 1 kohtaa;

c) ilmoittaa olevansa toimituksellisesti riippumattomia jdsenvaltioista, poliittisista
puolueista, kolmansista maista ja kolmansien maiden méériysvallassa olevista tai

rahoittamista yhteisoistd;

d) ilmoittaa, ettd niithin sovelletaan toimituksellisen vastuun noudattamista koskevia,
sddntelyyn perustuvia vaatimuksia yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa ja niitd
valvoo toimivaltainen kansallinen sdéntelyviranomainen tai -elin tai ne noudattavat
toimituksellisia normeja koskevaa yhteissdintely- tai itsesddntelymekanismia, joka
on laajalti tunnustettu ja hyviksytty asianomaisella media-alalla yhdessé tai

useammassa jasenvaltiossa;
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e) ilmoittaa, ettd ne eivit tarjoa tekoélyjirjestelmien tuottamaa sisdltod ilman ihmisen

suorittamaa tarkistusta tai toimituksellista vastuuta;

f)  ilmoittaa virallisen nimensé ja yhteystietonsa, mukaan lukien sdhkopostiosoite, jonka
vilitykselld erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja voi olla nithin suoraan ja nopeasti

yhteydessi; ja

g) antaa asianomaisten kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten taikka
d alakohdassa tarkoitettujen yhteissdéntely- tai itsesddantelymekanismien edustajien

yhteystiedot.

Jos on perusteltua epdilld, noudattaako mediapalvelujen tarjoaja ensimmadisen alakohdan
d alakohtaa, erittdin suuren verkkoalustan tarjoajan on pyydettiva vahvistus asiasta
asianomaiselta kansalliselta sddntelyviranomaiselta tai -elimelti taikka asiaankuuluvalta

yhteissddntely- tai itsesddntelymekanismilta.

2. Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on varmistettava, ettd 1 kohdan mukaisesti
ilmoitetut tiedot, lukuun ottamatta 1 kohdan ensimmaisen alakohdan f alakohdassa
tarkoitettuja tietoja, asetetaan julkisesti saataville helposti saatavilla olevassa muodossa

niiden verkkorajapinnalla.

3. Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on annettava vahvistus 1 kohdan mukaisesti
toimitettujen ilmoitusten vastaanottamisesta ja annettava yhteystietonsa, mukaan lukien
sahkdpostiosoite, jonka vélitykselld mediapalvelujen tarjoaja voi olla suoraan ja nopeasti

yhteydessi erittdin suuren verkkoalustan tarjoajaan.
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Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava,

hyviksyvitko vai hylkddvitko ne 1 kohdan mukaisesti toimitetut ilmoitukset.

4. Jos erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja aikoo tehdd péaidtoksen keskeyttdd verkossa
toimivien vélityspalvelujensa tarjoaminen timéin artiklan 1 kohdan mukaisen ilmoituksen
antaneen mediapalvelujen tarjoajan sisillon osalta tai padtoksen rajoittaa tillaisen siséllon
nikyvyytté silld perusteella, etté tillainen sisiltd on ristiriidassa sen ehtojen kanssa, erittdin
suuren verkkoalustan tarjoajan on, ennen kuin téllainen paétos keskeytyksesta tai

nidkyvyyden rajoittamisesta tulee voimaan,

a) ilmoitettava asianomaiselle mediapalvelujen tarjoajalle asetuksen (EU) 2019/1150
4 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU) 2022/2065 17 artiklassa tarkoitetut

perustelut, jotka koskevat sen suunniteltua paatosta keskeyttid tai rajoittaa
nikyvyyttd; ja

b) annettava mediapalvelujen tarjoajalle mahdollisuus vastata timéin kohdan
ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuihin perusteluihin 24 tunnin
kuluessa sen vastaanottamisesta tai, jos kyseessd on asetuksen (EU) 2022/2065
36 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kriisi, lyhyemmassé ajassa, joka antaa

mediapalvelujen tarjoajalle riittavésti aikaa vastata mielekkéalla tavalla.

Jos erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja ensimmaisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitetun vastauksen saatuaan tai tilanteessa, jossa vastausta ei ole annettu, tekee
paidtoksen keskeyttdmisesti tai ndkyvyyden rajoittamisesta, sen on ilmoitettava asiasta

asianomaiselle mediapalvelujen tarjoajalle ilman aiheetonta viivytysta.
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Tété kohtaa ei sovelleta, jos erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajat keskeyttévit
palvelujensa tarjoamisen mediapalvelujen tarjoajan tarjoaman sisdllon osalta tai rajoittavat
téllaisen sisdllon ndkyvyyttd noudattaen asetuksen (EU) 2022/2065 28, 34 ja 35 artiklan ja
direktiivin 2010/13/EU 28 b artiklan mukaisia velvoitteitaan tai unionin oikeuden mukaisia

laittomaan siséltoon liittyvid velvoitteitaan.

5. Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on toteutettava kaikki tarvittavat tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd mediapalvelujen tarjoajien asetuksen
(EU) 2019/1150 11 artiklan tai asetuksen (EU) 2022/2065 20 artiklan nojalla tekemét
valitukset késitellddn ja niistd paédtetdédn ensisijaisesti ja viipymdttd. Kyseisissé artikloissa
tarkoitetussa sisdisessd valitustenkésittelymenettelyssd mediapalvelujen tarjoajaa voi

edustaa jokin elin.

6. Jos 1 kohdan mukaisen ilmoituksen antanut mediapalvelujen tarjoaja katsoo, etti erittdin
suuren verkkoalustan tarjoaja toistuvasti rajoitti palvelujensa tarjoamista tai keskeytti sen
ilman riittdvid perusteita mediapalvelujen tarjoajan sisillon osalta, erittdin suuren
verkkoalustan tarjoajan on mediapalvelujen tarjoajan pyynnosté seki vilpittoméssi
mielessd ryhdyttdvd mielekkddseen ja tulokselliseen vuoropuheluun mediapalvelujen
tarjoajan kanssa, jotta voidaan 16ytdé sovintoratkaisu kohtuullisessa ajassa perusteettomien
rajoitusten tai keskeyttdmisten lopettamiseksi ja niiden vilttdmiseksi tulevaisuudessa.
Mediapalvelujen tarjoaja voi ilmoittaa tallaisen vuoropuhelun tuloksista ja yksityiskohdista
lautakunnalle ja komissiolle. Mediapalvelujen tarjoaja voi pyytdd lautakuntaa antamaan
tdllaisen vuoropuhelun tuloksia koskevan lausunnon, mukaan lukien tarvittaessa erittiin
suuren verkkoalustan tarjoajalle suositellut toimet. Lautakunta ilmoittaa lausunnostaan

komissiolle.
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7. Jos erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja hylkdi tai mitétdi mediapalvelujen tarjoajan

tamén artiklan 1 kohdan mukaisesti antaman ilmoituksen tai jos tdimén artiklan 6 kohdan

mukaisessa vuoropuhelussa ei padstd sovintoratkaisuun, asianomainen mediapalvelujen

tarjoaja voi turvautua asetuksen (EU) 2019/1150 12 artiklan mukaiseen sovitteluun tai

tuomioistuimen ulkopuoliseen riitojenratkaisuun asetuksen (EU) 2022/2065 21 artiklan

mukaisesti. Asianomainen mediapalvelujen tarjoaja voi ilmoittaa kyseisen sovittelun tai

tuomioistuimen ulkopuolisen riitojenratkaisun tuloksista lautakunnalle.

8. Erittdin suuren verkkoalustan tarjoajan on vuosittain julkaistava seuraavat yksityiskohtaiset

tiedot;

a)

niiden tapausten lukumaiiré, joissa se on asettanut rajoituksia tai keskeyttanyt
palvelun tarjoamisen silld perusteella, ettd 1 kohdan mukaisen ilmoituksen antaneen

mediapalvelujen tarjoajan sisiltd on ristiriidassa sen ehtojen kanssa;

b) tillaisten keskeytysten tai rajoitusten asettamisen perusteet, mukaan lukien ne
nimenomaiset lausekkeet sen ehdoissa, joiden kanssa mediapalvelujen tarjoajan
sisélto katsottiin yhteensopimattomaksi;

c) mediapalvelujen tarjoajien kanssa 6 kohdan mukaisesti kdytyjen vuoropuhelujen
lukumaara;

d) niiden tapausten lukumaééré, joissa se on hyldnnyt mediapalvelujen tarjoajan
1 kohdan mukaisesti antamia ilmoituksia, ja perusteet hylkdykselle;

e) niiden tapausten lukuméadri, joissa se on mititdinyt mediapalvelujen tarjoajan
1 kohdan mukaisesti antaman ilmoituksen, ja perusteet mitétdimiselle.
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9. Témin artiklan johdonmukaisen ja tehokkaan taytéintoonpanon helpottamiseksi komissio

antaa suuntaviivoja, joilla helpotetaan 1 kohdassa tarkoitetun toiminnon tehokasta

kayttoonottoa.
19 artikla
Jasennelty vuoropuhelu
1. Lautakunta jirjestdd sddnnollisesti jdsennellyn vuoropuhelun erittdin suurten

verkkoalustojen tarjoajien, mediapalvelujen tarjoajien edustajien ja kansalaisyhteiskunnan

edustajien vililld, jotta voidaan

a)  keskustella 18 artiklan soveltamisesta saaduista kokemuksista ja parhaista
kéytdnndistd, myds erittdin suurten verkkoalustojen toiminnasta ja niiden

moderointiprosesseista, jotka koskevat mediapalvelujen tarjoajien tarjoamaa sisiltod;

b)  edistdd mahdollisuuksia kéyttdi erilaisia itsendisten tiedotusvilineiden sisdltdja

erittiin suurilla verkkoalustoilla; ja

c)  valvoa sellaisten itsesddntelyd koskevien aloitteiden noudattamista, joilla pyritdan
suojelemaan kéyttdjid haitalliselta sisdlloltd, mukaan lukien disinformaatio sekd

ulkomainen tiedonmanipulointi ja héirinta.

2. Lautakunta raportoi 1 kohdassa tarkoitettujen jisenneltyjen vuoropuhelujen tuloksista
komissiolle. Lautakunta julkaisee tillaisten jisenneltyjen vuoropuhelujen tulokset

mahdollisuuksien mukaan.

PE-CONS 4/24 HK/los 108
TREE.1.B FI



20 artikla

Oikeus mukauttaa median tarjontaa

1. Kéyttdjilld on oltava oikeus muuttaa helposti sellaisen laitteen tai kayttoliittymén
konfiguraatiota, oletusasetukset mukaan luettuna, joka ohjailee tai hallinnoi padsya
ohjelmia tarjoaviin mediapalveluihin sekd niiden kdyttdd, jotta he voivat unionin oikeuden
mukaisesti mukauttaa median tarjonnan omien kiinnostuksen kohteidensa tai
mieltymystensd mukaiseksi. Tdmé kohta ei vaikuta direktiivin 2010/13/EU 7 a tai

7 b artiklan tdytdntoonpanemiseksi toteutettaviin kansallisiin toimenpiteisiin.

2. Saattaessaan 1 kohdassa tarkoitettuja laitteita ja kayttoliittymid markkinoille valmistajien,
kehittdjien ja maahantuojien on varmistettava, ettd tillaisiin laitteisiin ja kéyttoliittymiin
siséltyy toiminto, jonka avulla kéyttdjat voivat vapaasti ja helposti milloin tahansa muuttaa
niiden konfiguraatiota, mukaan lukien oletusasetukset, jotka ohjailevat tai hallinnoivat

paidsya tarjottuihin mediapalveluihin ja niiden kéayttoa.

3. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen laitteiden ja kdyttoliittymien valmistajien, kehittdjien ja
maahantuojien on varmistettava, ettd mediapalvelujen tarjoajien, joiden palveluihin niiden
laitteet ja kayttoliittymit antavat padsyn, visuaalinen identiteetti on johdonmukaisesti ja

selvisti kdyttdjien ndhtavissa.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
1 kohdassa tarkoitettujen laitteiden ja kayttoliittymien valmistajat, kehittédjét ja

maahantuojat noudattavat 2 ja 3 kohtaa.
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5. Lautakunta edistdd mediapalvelujen tarjoajien, standardointielinten tai muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien vilistd yhteistyotd, jotta voidaan edistdi sellaisten
yhdenmukaistettujen standardien kehittdmisté, jotka liittyvét 1 kohdassa tarkoitettujen
laitteiden tai kayttoliittymien suunnitteluun tai tillaisten laitteiden digitaalisiin

signaaleihin.

5 JAKSO
VAATIMUKSET HYVIN TOIMIVIA MEDIAMARKKINOITA

KOSKEVILLE TOIMENPITEILLE JA MENETTELYILLE

21 artikla

Mediapalvelujen tarjoajiin vaikuttavat kansalliset toimenpiteet

1. Jasenvaltioiden lainsdddannollisten, sdéntely- tai hallinnollisten toimenpiteiden, jotka ovat
omiaan vaikuttamaan sisdmarkkinoilla toimivien mediapalvelujen tarjoajien
moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen, on oltava asianmukaisesti
perusteltuja ja oikeasuhteisia. Tillaisten toimenpiteiden on oltava perusteltuja, avoimia,

puolueettomia ja syrjimattomia.

2. Kaikkien kansallisten menettelyiden, joita kdytetdsin 1 kohdassa tarkoitetun hallinnollisen
toimenpiteen hyviksymiseen, on noudatettava etukéteen vahvistettuja méiirdaikoja.

Tallaiset menettelyt on toteutettava ilman aiheetonta viivytysta.
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3. Jokaisella mediapalvelujen tarjoajalla, johon sovelletaan 1 kohdassa tarkoitettua sééntely-
tai hallinnollista toimenpidettd, joka koskee siti erikseen ja suoraan, on oikeus hakea
muutosta kyseiseen toimenpiteeseen muutoksenhakuelimeltid. Tadméan elimen, joka voi olla
tuomioistuin, on oltava riippumaton asianomaisista osapuolista ja kaikesta ulkopuolisesta
véliintulosta tai poliittisesta painostuksesta, joka voisi vaarantaa sen kisiteltidviksi tulevien
asioiden riippumattoman arvioinnin. Silld on oltava tehtiviensé tehokkaan ja oikea-

aikaisen hoitamisen edellyttdma asiantuntemus.

4. Jos 1 kohdassa tarkoitettu sddntely- tai hallinnollinen toimenpide todenndkdisesti vaikuttaa
merkittdvisti mediapalvelujen tarjoajien toimintaan sisimarkkinoilla, lautakunta laatii
omasta aloitteestaan, komission pyynnosti tai sellaisen mediapalvelujen tarjoajan, joihin
tdllainen toimenpide erikseen ja suoraan vaikuttaa, asianmukaisesti perustellusta pyynnosti
lausunnon toimenpiteestd. Komissio voi antaa asiasta oman lausuntonsa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten mukaista komission toimivaltaa. Lautakunta ja

komissio julkaisevat lausuntonsa.

5. Edell4 olevan 4 kohdan mukaisen lausunnon laatimiseksi lautakunta ja tapauksen mukaan
komissio voivat pyytdd asiaankuuluvia tietoja kansalliselta viranomaiselta tai elimelt4, joka
on toteuttanut 1 kohdassa tarkoitetun sdéintely- tai hallinnollisen toimenpiteen, joka
vaikuttaa mediapalvelujen tarjoajaan erikseen ja suoraan. Asianomaisen kansallisen
viranomaisen tai elimen on toimitettava ndmaé tiedot sdhkoisesti ilman aiheetonta

viivytysta.
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22 artikla

Mediamarkkinoiden keskittymien arviointi

1. Jasenvaltioiden on sdéddettdava kansallisessa lainsddddanndssadn aineellisista ja

menettelysddnndistd, joilla mahdollistetaan sellaisten mediamarkkinoiden keskittymien

arviointi, joilla voi olla merkittdva vaikutus tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja

toimitukselliseen riippumattomuuteen. Kyseisiin sddntdihin sovelletaan seuraavia

vaatimuksia:

a)  niiden oltava avoimia, puolueettomia, oikeasuhteisia ja syrjiméttomié;

b)  niissd on vaadittava tdllaisen mediamarkkinoiden keskittymén osapuolia
ilmoittamaan keskittymasté etukéteen asianomaisille kansallisille viranomaisille tai
elimille tai antamaan téllaisille viranomaisille tai elimille asianmukaiset valtuudet
saada ndiltd osapuolilta tietoja, joita tarvitaan keskittymén arvioimiseksi;

c)  niissd on nimettidva kansalliset sdéntelyviranomaiset tai -elimet vastaamaan
arvioinnista tai varmistettava, ettd ne osallistuvat arviointiin merkittavilld tavalla;

d) niissd on vahvistettava etukiteen objektiiviset, syrjimittomaét ja oikeasuhteiset
kriteerit, joiden mukaisesti ilmoitetaan téllaisten mediamarkkinoiden keskittymisti ja
joilla arvioidaan niiden vaikutusta tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen; ja

€)  niissd tismennetddn etukdteen miiriajat tillaisten arviointien paitokseen
saattamiselle.
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Téssd kohdassa tarkoitetun mediamarkkinoiden keskittymien arvioinnin on oltava erillinen
unionin ja kansallisen kilpailulainsddddnnon mukaisista arvioinneista, kuten
yrityskeskittymien valvontaa koskevien sdéntdjen mukaisista arvioinneista. Se ei rajoita

asetuksen (EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohdan soveltamista tarvittaessa.

2. Edell4 1 kohdassa tarkoitetussa mediamarkkinoiden keskittymien arvioinnissa on otettava

huomioon seuraavat seikat:

a)  mediamarkkinoiden keskittymén odotettu vaikutus tiedotusvilineiden
moniarvoisuuteen, mukaan lukien sen vaikutukset yleisen mielipiteen
muodostumiseen ja mediapalvelujen ja median tarjonnan monimuotoisuuteen
markkinoilla, ottaen huomioon verkkoympéristo ja osapuolten edut tai toiminta
muissa tiedotusvélineissd tai muissa kuin media-alan yrityksissé taikka osapuolten

yhteydet niihin;

b) toimituksellista riippumattomuutta koskevat suojatoimet, mukaan lukien toimet, joita
mediapalvelujen tarjoajat ovat toteuttaneet toimituksellisten paédtdsten

riippumattomuuden takaamiseksi;

c¢)  mediamarkkinoiden keskittymén osapuolten mahdollisuudet taloudellisesti kestévin
toiminnan jatkamiseen ilman mediamarkkinoiden keskittymé&é ja mahdolliset muut

vaihtoehdot niiden taloudellisen kestdvyyden varmistamiseksi;

d) tarvittaessa komission vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen havainnot

tiedotusvilineiden moniarvoisuudesta ja vapaudesta; ja
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e) tarvittaessa sitoumukset, joita jotkin mediamarkkinoiden keskittymén osapuolet
saattavat tarjota tiedotusvélineiden moniarvoisuuden ja toimituksellisen

riippumattomuuden turvaamiseksi.

3. Komissio antaa lautakunnan avustamana ohjeet 2 kohdan a, b ja c alakohdassa

tarkoitetuista seikoista.

4. Jos mediamarkkinoiden keskittyma todenndkoisesti vaikuttaa mediapalvelujen
sisimarkkinoiden toimintaan, asianomaisen kansallisen sddntelyviranomaisen tai -elimen

on kuultava lautakuntaa, ennen kuin se laatii lopullisen arviointinsa tai lausuntonsa.

5. Lautakunta laatii tydjarjestyksessddn vahvistettavissa madirdajoissa lausunnon 4 kohdassa
tarkoitetusta arviointi- tai lausuntoluonnoksesta ottaen huomioon 2 kohdassa tarkoitetut
seikat ja toimittaa kyseisen lausunnon asianomaiselle kansalliselle sdantelyviranomaiselle

tai -elimelle ja komissiolle.

6. Edell4 4 kohdassa tarkoitetun kansallisen sdéntelyviranomaisen tai -elimen on otettava
5 kohdassa tarkoitettu lausunto mahdollisimman tarkasti huomioon. Jos kyseinen
kansallisen sdéntelyviranomainen tai -elin ei noudata lausuntoa kokonaan tai osittain, sen
on lautakunnan tydjdrjestyksessddn vahvistamissa médriajoissa lausunnon
vastaanottamisesta toimitettava lautakunnalle ja komissiolle perustelut, joissa se selvittdaa

kantansa.
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23 artikla

Lausunnot mediamarkkinoiden keskittymistd

1. Jos 22 artiklan mukaista arviointia tai kuulemista ei toteuteta, lautakunta laatii omasta
aloitteestaan tai komission pyynnostéd lausunnon mediamarkkinoiden keskittymén
vaikutuksesta tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen, jos kyseinen mediamarkkinoiden keskittyma todennékdisesti
vaikuttaa mediapalvelujen sisamarkkinoiden toimintaan. Lautakunta perustaa lausuntonsa
22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin seikkoihin. Lautakunta voi ilmoittaa komissiolle

tallaisista mediamarkkinoiden keskittymista.

2. Komissio voi antaa asiasta oman lausuntonsa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

perussopimusten mukaista komission toimivaltaa.

3. Lautakunta ja komissio julkaisevat tissd artiklassa tarkoitetut lausuntonsa.
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6 JAKSO

TALOUDELLISTEN RESURSSIEN AVOIN JA OIKEUDENMUKAINEN JAKAMINEN

24 artikla

Yleisomittaukset

1. YleisOmittausjérjestelmien tarjoajien on varmistettava, ettd niiden yleisOmittausjérjestelmat
ja niiden yleisomittausjirjestelmien kdyttimit menetelmét ovat avoimuuden,
puolueettomuuden, osallistavuuden, oikeasuhteisuuden, syrjiméttdmyyden,

vertailukelpoisuuden ja todennettavuuden periaatteiden mukaisia.

2. Omien yleisomittausjérjestelmien tarjoajien on ilman aiheetonta viivytysté ja maksutta
annettava mediapalvelujen tarjoajille, mainostajille ja mediapalvelujen tarjoajien ja
mainostajien valtuuttamille kolmansille osapuolille tarkat, yksityiskohtaiset, kattavat,
ymmairrettivit ja ajantasaiset tiedot yleisomittausjirjestelmissdédn kaytettavista
menetelmisté, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin (EU) 2016/943 2 artiklan

1 kohdassa médériteltyjen yritysten liikesalaisuuksien suojaa.

Omien yleisomittausjérjestelmien tarjoajien on varmistettava, ettd niiden
yleisdmittausjérjestelmien kiyttamille menetelmille ja tavalle, jolla niitd sovelletaan,
tehddén riippumaton tarkastus kerran vuodessa. Oman yleisomittausjéirjestelmén tarjoajan
on mediapalvelujen tarjoajan pyynndstd annettava sille tiedot yleisomittaustuloksista,
mukaan lukien yhdistiméttomat tiedot, jotka liittyvit kyseisen mediapalvelujen tarjoajan

mediasisiltdon ja mediapalveluihin.

Tédmai kohta ei vaikuta tietosuojaa ja yksityisyyttd koskeviin unionin sééntdihin.
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3. Kansallisten sdéintelyviranomaisten tai -elinten on kehotettava yleisomittausjérjestelmien
tarjoajia laatimaan yhdessd mediapalvelujen tarjoajien, verkkoalustojen tarjoajien, niitd
edustavien organisaatioiden ja muiden asianomaisten osapuolten kanssa kdytannesdantoja
tai kannustettava yleisomittausjirjestelmien tarjoajia noudattamaan kidytinnesééntoja, jotka
mediapalvelujen tarjoajat, niitd edustavat jarjestdt ja muut asianomaiset osapuolet ovat

yhteisesti sopineet ja laajalti hyvéiksyneet.

Taman kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetuilla kdytdnnesdanngilld on pyrittava
edistiméadn niiden tavoitteiden tosiasiallisen saavuttamisen sddnnollistd, riippumatonta ja
avointa seurantaa ja 1 kohdassa tarkoitettujen periaatteiden noudattamista, myos

riippumattomien ja avoimien tarkastusten avulla.

4. Komissio voi antaa lautakunnan avustuksella suuntaviivoja tdmén artiklan 1, 2 ja 3 kohdan
kiytdnnon soveltamisesta ottaen tarvittaessa huomioon 3 kohdassa tarkoitetut

kéytdnnesdannot.

5. Lautakunta edistii yleisomittausjirjestelmien kéyttdonottoon liittyvien parhaiden
kaytdantdjen vaihtoa kdymalld sddnnollistd vuoropuhelua kansallisten
sadntelyviranomaisten tai -elinten edustajien, yleisomittausjérjestelmien tarjoajien
edustajien, mediapalvelujen tarjoajien edustajien, verkkoalustojen tarjoajien edustajien ja

muiden asianomaisten osapuolten vililla.
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25 artikla
Valtion mainontaan ja tavara- ja palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin

tarkoitettujen julkisten varojen osoittaminen

1. Julkiset varat tai muut viranomaisten tai julkisten tahojen mediapalvelujen tarjoajille tai
verkkoalustojen tarjoajille valtion mainontaa tai mediapalvelujen tarjoajien tai
verkkoalustojen tarjoajien kanssa tehtévid tavara- ja palveluhankintoja koskevia
sopimuksia varten suoraan tai valillisesti osoittamat vastikkeet tai edut on myonnettava
avoimin, puolueettomin, oikeasuhteisin ja syrjimattomin perustein, jotka asetetaan
etukdteen julkisesti saataville sahkoisesti ja kayttdjaystavillisessd muodossa, sekd avoimia,

oikeasuhteisia ja syrjimittomid menettelyjd noudattaen.

Jasenvaltioiden on pyrittdvd varmistamaan, ettd valtion mainontaan osoitetut vuotuiset
julkiset kokonaismenot jaetaan monipuolisesti ja laajalti markkinoilla edustettuina oleville
mediapalvelujen tarjoajille ottaen huomioon asianomaisten mediamarkkinoiden kansalliset

ja paikalliset erityispiirteet.

Tama artikla ei vaikuta julkisia hankintoja koskevien unionin sédéntdjen mukaisten julkisia
hankintoja koskevien sopimusten ja kdyttdoikeussopimusten tekemiseen eiké unionin

valtiontukisidintdjen soveltamiseen.

2. Viranomaisten tai julkisten tahojen on asetettava julkisesti saataville sdhkdisesti ja
kayttdjaystavillisessd muodossa vuosittain niiden valtion mainontaan liittyvia julkisia

menoja koskevat tiedot. Kyseisiin tietoihin on sisillyttdvé vihintdan seuraavat:

a)  niiden mediapalvelujen tarjoajien tai verkkoalustojen tarjoajien viralliset nimet, joilta

palvelut on ostettu;
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b)  tarvittaessa niiden yritysryhmien viralliset nimet, joihin a alakohdassa tarkoitetut

mediapalvelujen tarjoajat tai verkkoalustojen tarjoajat kuuluvat; tai

c) kaytetty vuotuinen kokonaissumma ja mediapalvelujen tarjoajaa tai verkkoalustan

tarjoajaa kohti kdytetyt vuotuiset summat.

Jasenvaltiot voivat vapauttaa alle 100 000 asukkaan alueellisten yhteisdjen valtiotasoa
alemmat hallintotasot ja tillaisten valtiotasoa alempien hallintotasojen suorassa tai
vilillisessd méérdysvallassa olevat yhteisot ensimmaisen alakohdan b alakohdan

mukaisesta velvoitteesta.

3. Jasenvaltioiden kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten tai muiden toimivaltaisten
riippumattomien viranomaisten tai elinten on seurattava valtion mainosmenojen jakamista
mediapalvelujen tarjoajille ja verkkoalustojen tarjoajille 2 kohdassa lueteltujen tietojen
perusteella ja raportoitava siitd vuosittain. Kyseiset vuosikertomukset on julkaistava

helposti saatavilla olevassa muodossa.

Jasenvaltioiden kansalliset sdéntelyviranomaiset tai -elimet tai muut toimivaltaiset
riippumattomat viranomaiset tai elimet voivat pyytdd 2 kohdan ensimmaisessd alakohdassa
tarkoitetuilta viranomaisilta tai julkisilta tahoilta lisétietoja 2 kohdan mukaisesti
julkaistujen valtion menoja koskevien tietojen tdydellisyyden arvioimiseksi, mukaan lukien
yksityiskohtaisemmat tiedot 1 kohdassa tarkoitettujen perusteiden ja menettelyjen

soveltamisesta.

Jos seurannasta, arvioinnista ja raportoinnista vastaavat muut toimivaltaiset riippumattomat
viranomaiset tai elimet jisenvaltioissa, niiden on pidettdvi kansalliset sddntelyviranomaiset

tai -elimet asianmukaisesti ajan tasalla.
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IV luku

Loppusaiannokset

26 artikla

Seuranta

1. Komissio varmistaa, ettd mediapalvelujen sisimarkkinoita, mukaan lukien niiden
toimintaan kohdistuvat riskit ja edistyminen, seurataan riippumattomasti ja jatkuvasti,
jiljempéna ’seuranta’. Lautakuntaa kuullaan kyseisen seurannan tuloksista, ja tulokset

esitelldéin yhteyskomitealle ja niistd keskustellaan sen kanssa.

2. Komissio médarittelee lautakuntaa kuullen keskeiset tulosindikaattorit seurantaa varten,
metodologisia suojatoimia seurannan objektiivisuuden turvaamiseksi ja valintakriteerit,

joilla tutkijat valitaan seurantaan.
3. Seurantaan siséltyy

a)  yksityiskohtainen analyysi mediamarkkinoista kaikissa jasenvaltioissa, mukaan
lukien tiedotusvélineiden keskittymisaste ja riski ulkomaisesta tiedonmanipuloinnista

Jja héirinnasta;

b) yleiskatsaus ja ennakoiva arviointi koko mediapalvelujen sisdmarkkinoiden

toiminnasta, my0s verkkoalustojen vaikutuksen osalta;
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c) yleiskatsaus tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen kohdistuvista riskeisté, jos ne voisivat vaikuttaa

sisimarkkinoiden toimintaan;

d) yleiskatsaus toimenpiteistd, joita mediapalvelujen tarjoajat ovat toteuttaneet

toimituksellisten pditdsten riippumattomuuden takaamiseksi;

e)  yksityiskohtainen katsaus kehyksisté ja kidytdnnoistd, jotka koskevat julkisten varojen

osoittamista valtion mainontaan.

4. Seuranta toteutetaan vuosittain. Seurannan tulokset, mukaan lukien siihen kéytetyt

menetelmit ja tiedot, julkaistaan ja esitetdén vuosittain Euroopan parlamentille.

27 artikla

Arviointi ja raportointi

1. Komissio arvioi tétéd asetusta ja antaa siitd kertomuksen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle viimeistdén ... pdivana ...kuuta ...
[51 kuukauden kuluttua tdimén asetuksen voimaantulopéivisti] ja sen jilkeen neljén

vuoden vilein.

2. Tamaén artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa ensimmaisessa téllaisessa arvioinnissa komissio
tarkastelee erityisesti 11 artiklassa tarkoitetun lautakunnan sihteeriston toiminnan

tehokkuutta, mukaan lukien se, onko sillé riittdvat resurssit sen tehtdvien suorittamiseen.
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3. Jasenvaltioiden ja lautakunnan on toimitettava asiaankuuluvat tiedot komissiolle 1 kohdan

soveltamiseksi ja komission pyynnosta.
4. Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja arviointeja tehdesséén komissio ottaa huomioon

a)  Euroopan parlamentin, neuvoston ja muiden asiaankuuluvien elinten tai ldhteiden

kannat ja havainnot;
b) asiaankuuluvilla foorumeilla kéytyjen keskustelujen tulokset;
¢) lautakunnan antamat asiaankuuluvat asiakirjat;
d) 26 artiklassa tarkoitetun seurannan tulokset.

5. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin voidaan liittda tarvittaessa ehdotus timéin

asetuksen muuttamiseksi.
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28 artikla
Direktiivin 2010/13/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2010/13/EU seuraavasti:
1. kumotaan 30 b artikla;

2. viittauksia direktiivin 2010/13/EU 30 b artiklaan pidetdén viittauksina timin asetuksen
13 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan.
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29 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tati asetusta sovelletaan ... pdivdstd ...kuuta ... [15 kuukautta timén asetuksen

voimaantulopdivistd]. Kuitenkin:

a) 3 artiklaa sovelletaan ... paivistd ...kuuta ... [6 kuukautta timdn asetuksen
voimaantulopéivasti];
b) 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa, 6 artiklan 3 kohtaa seké 7—13 artiklaa ja 28 artiklaa sovelletaan

... paivista ...kuuta ... [9 kuukautta timin asetuksen voimaantulopdivésti];

C) 14—17 artiklaa sovelletaan ... pdivasti ...kuuta ... [12 kuukautta timén asetuksen
voimaantulopéivasti];

d) 20 artiklaa sovelletaan ... pdivistd ...kuuta ... [36 kuukautta timén asetuksen
voimaantulopdivasti)].

Tédma asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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