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DECISION (UE) 2019/...
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de ...

relativa a la informatizacion de los movimientos y los controles de los productos sujetos a
impuestos especiales

(version refundida)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 114,

apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo!,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario?,

1 DO C 62 de 15.2.2019, p. 108.
Posicion del Parlamento Europeo de 4 de abril de 2019 (pendiente de publicacion en el
Diario Oficial) y Decision del Consejo de ....
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Considerando lo siguiente:

(1

)

3)

(4)

Es preciso introducir una serie de modificaciones en la Decision n.° 1152/2003/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo!. En aras de la claridad, se debe proceder a la

refundicion de dicha Decision.

La Directiva (UE) 2019/... del Consejo?* establece que los productos que circulen en
régimen de suspension de impuestos especiales entre los territorios de los distintos Estados

miembros han de ir acompafiados de un documento emitido por el expedidor.

El Reglamento (CE) n.° 684/2009 de la Comision? establece la estructura y el contenido del
documento de acompafiamiento a que se hace referencia en la Directiva (UE) 2019/...*'y

el procedimiento para su uso.

A fin de mejorar los controles y permitir la simplificacion de la circulacion de los
productos sujetos a impuestos especiales en el interior de la Union, la Decision

n.° 152/2003/CE implant6 un sistema informatizado.

++

Decision n.° 1152/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de junio de 2003,
relativa a la informatizacion de los movimientos y los controles de los productos sujetos a
impuestos especiales (DO L 162 de 1.7.2003, p. 5).

Directiva (UE) 2019/... del Consejo, de ..., por la que se establece el régimen general de los
impuestos especiales (DO L).

DO: Insértese en el texto el nimero de la Directiva adoptada en el procedimiento 2018/0176
(CNS) e insértese el numero, la fecha, el titulo y la referencia del DO de dicha Directiva en
la nota a pie de pagina.

Reglamento (CE) n.° 684/2009 de la Comision, de 24 de julio de 2009, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2008/118/CE del Consejo en lo que
respecta a los procedimientos informatizados aplicables a la circulacion de productos sujetos
a impuestos especiales en régimen suspensivo (DO L 197 de 29.7.2009, p. 24).

DO: Insértese en el texto el nimero de la Directiva adoptada en el procedimiento 2018/0176
(CNS).
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(%) Es necesario seguir manteniendo y desarrollando el sistema informatizado de control de los
movimientos de productos sujetos a impuestos especiales a fin de permitir a los Estados
miembros obtener informacion en tiempo real sobre dichos movimientos y efectuar los
controles manuales y automatizados necesarios, incluso durante los movimientos de
productos sujetos a impuestos especiales en el sentido de los capitulos IV y V de la

Directiva (UE) 2019/...% y del capitulo IV del Reglamento (UE) n.° 389/20121.

(6) La modificacion, ampliacion y explotacion del sistema informatizado deben permitirla
circulacion en el interior de la Union de productos sujetos a impuestos especiales en
régimen suspensivo, asi como la circulacion de los productos sujetos a impuestos
especiales que ya hayan sido despachados a consumo en el territorio de un Estado miembro
y trasladados al territorio de otro Estado miembro con el fin de ser entregados con fines

comerciales.

(7) La modificacion y ampliacion del sistema informatizado sirven para realzar los aspectos
del mercado interior relativos a los movimientos de los productos sujetos a impuestos
especiales. Cualquiera de los aspectos fiscales relativos al movimiento de los productos
sujetos a impuestos especiales debe acometerse modificando la Directiva (UE) 2019/..." o
el Reglamento (UE) n.° 389/2012. La presente Decision no menoscaba la base juridica de
cualesquiera modificaciones futuras de la Directiva (UE) 2019/...* o del Reglamento (UE)

n.° 389/2012.

DO: Insértese en el texto el nimero de la Directiva adoptada en el procedimiento 2018/0176
(CNS).

1 Reglamento (UE) n © 389/2012 del Consejo, de 2 de mayo de 2012, sobre cooperacion
administrativa en el &mbito de los impuestos especiales y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n © 2073/2004 (DO L 121 de 8.5.2012, p. 1).
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(8) Es necesario precisar la division entre los elementos de la Union y los elementos ajenos a
la Unidn del sistema informatizado, asi como las tareas que ha de realizar la Comision y
las que han de realizar los Estados miembros en el marco del desarrollo y la implantacién
del sistema. A este respecto la Comision, asistida por el correspondiente Comité, debe

desempefiar un papel importante en la coordinacion, organizacion y gestion del sistema.

9) A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion de las medidas
necesarias para la modificacion, ampliacion y explotacion del sistema informatizado,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y

del Consejol.

(10) Debe preverse un mecanismo de evaluacion de la aplicacion del sistema informatizado

para el control de los productos sujetos a impuestos especiales.

(11) Antes de que sea operativa una nueva ampliacion del sistema informatizado, y habida
cuenta de los problemas que se han presentado, la Comision, en colaboracion con los
Estados miembros, y teniendo en cuenta los puntos de vista de los sectores comerciales

interesados, debe investigar si los sistemas actuales, en papel, siguen siendo apropiados.

1 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las

modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(12) Conviene que los costes del sistema informatizado estén repartidos entre la Unién y los

Estados miembros.

(13) Debido a la magnitud y complejidad del sistema informatizado, es necesario que tanto la
Union como los Estados miembros aporten recursos humanos y financieros para el
desarrollo e implantacion del sistema. Al desarrollar los elementos nacionales, los Estados
miembros deben aplicar los principios establecidos para los sistemas electronicos
gubernamentales y deben aplicar a los operadores econdmicos las mismas normas que a los
otros sectores en los que se introduzcan sistemas informaticos. En particular, deben
permitir que los operadores econémicos, especialmente las pequefias y medianas empresas
activas en este sector, utilicen estos elementos nacionales al menor coste posible, y deben

impulsar todo tipo de medidas destinadas a mantener su competitividad.

(14) Dado que el objetivo de la presente Decision, a saber, proporcionar una base para la
gobernanza de las nuevas automatizaciones de los procesos establecidos en la legislacion
de la Unidn en materia de impuestos especiales, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros sino que, con el fin de asegurar el buen
funcionamiento del mercado interior, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5
del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, la presente Decision no excede de lo necesario para

alcanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
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Articulo 1

1. La presente Decision prevé la gestion de la modificacion, ampliacion y explotacion del
sistema informatizado de los movimientos y los controles de los productos sujetos a
impuestos especiales contemplados en el articulo 1, apartado 1, de la Directiva (UE)

2019/...* (en lo sucesivo, «sistema informatizado)y.
2. El sistema informatizado tendra como objetivo:

a)  permitir la transmision electronica de los documentos administrativos previstos por
la Directiva (UE) 2019/..." y el Reglamento (UE) n.° 389/2012, y la mejora de los

controles;

b)  mejorar el funcionamiento del mercado interior, simplificando la circulacién en el
interior de la Union de los productos sujetos a impuestos especiales, al permitir a los
Estados miembros ejercer un seguimiento en tiempo real de los movimientos y

realizar, cuando proceda, los controles necesarios.

Articulo 2

Las actividades relativas al inicio de la ampliacion del sistema informatizado deberan comenzar a

mas tardar el ... [12 meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente Decision].

+ DO: Insértese en el texto el nimero de la Directiva adoptada en el procedimiento

2018/0176 (CNS).
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Articulo 3

1. El sistema informatizado constara de elementos de la Unidn y de elementos ajenos a la
Unidn.
2. La Comision velara por que, en el marco de los trabajos relativos a los elementos de la

Unidn del sistema informatizado, se preste la maxima atencion a la mayor reutilizacion
posible de los sistemas existentes y garantizara que el sistema informatizado sea
compatible con otros sistemas informatizados pertinentes de la Comision y de los Estados
miembros, con el objetivo de crear un conjunto integrado de sistemas informatizados que
permita vigilar tanto los movimientos en el interior de la Unidn de productos sujetos a
impuestos especiales como los movimientos de productos sujetos a impuestos especiales, y
los de productos sujetos a otros derechos y tributos procedentes de terceros paises o con

destino a ellos.

3. Los elementos de la Union del sistema informatizado seran las especificaciones comunes,
los productos técnicos, los servicios de la Red Comun de Comunicacion/Interfaz Comun
de Sistemas, asi como los servicios de coordinacion comunes a todos los Estados
miembros, con exclusion de las variantes o particularidades destinadas a atender las

necesidades nacionales.

4. Los elementos ajenos a la Union del sistema informatizado serdn las especificaciones
nacionales, las bases de datos nacionales que forman parte de este sistema, las conexiones
de la red entre los elementos de la Union y ajenos a la Union, y las aplicaciones
informaticas y el material que cada Estado miembro considere necesarios para la plena

explotacion del sistema informatizado en el conjunto de su administracion.

PE-CONS 37/19 GR/ec 7
ECOMP.2.B ES



Articulo 4

La Comision coordinard los aspectos relativos a la modificacion, ampliacion y explotacion
de los elementos de la Unidn y ajenos a la Unidn del sistema informatizado, y en

particular:

a) lainfraestructura y los instrumentos necesarios para garantizar la interconexion y la

interoperatividad general del sistema informatizado;

b) el desarrollo de una politica de seguridad del mayor nivel posible con el fin de
impedir el acceso no autorizado a informaciones y garantizar la integridad del

sistema informatizado;

c) las herramientas para la explotacion de los datos a efectos de la lucha contra el

fraude.

A fin de alcanzar los objetivos fijados en el apartado 1, la Comision celebrara los contratos
necesarios para la modificacion y ampliacion de los elementos de la Union del sistema
informatizado y elaborara, en cooperacion con los Estados miembros, reunidos en el
Comité a que se refiere el articulo 7, apartado 1, un plan director y los planes de gestion

necesarios para la modificacion, ampliacion y explotacion del sistema informatizado.

El plan director y los planes de gestion especificaran las tareas iniciales y periodicas que
deberan llevar a cabo la Comision y cada uno de los Estados miembros. Los planes de
gestion indicaran los plazos de ejecucion de las tareas necesarias para la realizacion de

cada uno de los proyectos mencionados en el plan director.
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Articulo 5

1. Los Estados miembros completaran, en los plazos que sefialen los planes de gestion
contemplados en el articulo 4, apartado 2, las tareas iniciales y periddicas que se les haya

asignado.

Los Estados miembros informaran a la Comision de los resultados de cada tarea y de la
fecha de su conclusion. A su vez, la Comision informara al respecto al Comité previsto en

el articulo 7, apartado 1.

2. Los Estados miembros se abstendran de tomar cualquier medida relacionada con la
modificacion, ampliacion o explotacion del sistema informatizado que pueda afectar a la

interconexion y la interoperatividad general del sistema o a su funcionamiento conjunto.

Los Estados miembros no podran adoptar, sin el acuerdo previo de la Comision, ninguna
medida que deseen emprender que pueda afectar a la interconexion y la interoperatividad

general del sistema informatizado o a su funcionamiento conjunto.

3. Los Estados miembros informaran periddicamente a la Comision de todas las medidas que
hayan adoptado para permitir la plena explotacion del sistema informatizado por sus
respectivas administraciones. A su vez, la Comision informara al respecto al Comité

previsto en el articulo 7, apartado 1.
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Articulo 6

La Comisién adoptara actos de ejecucion en los que se estableceran las medidas necesarias para la
modificacion, ampliacion y explotacion del sistema informatizado en relacion con las cuestiones
mencionadas en el articulo 4, apartado 1, y en el articulo 5, apartado 2, parrafo segundo. Dichos
actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen al que se hace referencia
en el articulo 7, apartado 2. Dichos actos de ejecucion no afectaran a las disposiciones de la Union
en materia de recaudacion y control de los impuestos indirectos o de cooperacion administrativa y

asistencia mutua en el ambito de la fiscalidad indirecta.

Articulo 7

1. La Comisidn estara asistida por el Comité de impuestos especiales. Dicho Comité serd un

comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 5

del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
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Articulo 8

1. La Comisién comprobara que las acciones financiadas con cargo al presupuesto general de
la Union Europea se estan ejecutando correctamente y de conformidad con las

disposiciones de la presente Decision.

La Comisidn, en colaboracion con los Estados miembros, reunidos en el Comité a que se
refiere el articulo 7, apartado 1, hara un seguimiento perioddico de las diversas fases del
desarrollo y la implantacion del sistema informatizado para determinar si se han cumplido
los objetivos perseguidos y para formular directrices acerca de la forma de aumentar la

eficacia de las actividades encaminadas a la implantacion de dicho sistema.

2. A mas tardar el ... [cinco arios después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Decision] y posteriormente cada cinco afios, la Comision presentard al Parlamento Europeo

y al Consejo un informe sobre la aplicacion y explotacion del sistema informatizado.

En el informe se especificaran, entre otras cosas, los métodos y los criterios que se

aplicaran para la evaluacion posterior del funcionamiento del sistema informatizado.
Articulo 9

Los paises candidatos a la adhesion a la Union Europea seran informados por la Comision del
desarrollo y la implantacion del sistema informatizado y, si lo desean, podran participar en las

pruebas que se realicen.
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Articulo 10

1. Los gastos necesarios para la modificacion y ampliacion del sistema informatizado seran
compartidos entre la Union y los Estados miembros de conformidad con lo dispuesto en los

apartados 2 y 3.

2. La Union financiara el disefo, la adquisicion, la instalacion y el mantenimiento de los
elementos de la Unidn del sistema informatizado y los costes de funcionamiento corriente
de los elementos de la Union instalados en los locales de la Comision o de un

subcontratista designado por la Comision.

3. Los Estados miembros financiaran los costes de modificacion, ampliacion y explotacion de
los elementos ajenos a la Union del sistema informatizado y los relativos al
funcionamiento corriente de los elementos de la Unidn del sistema instalados en sus

locales o en los de un subcontratista designado por el Estado miembro de que se trate.
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Articulo 11

1. Los créditos anuales, incluidos los créditos destinados a la explotacion y el funcionamiento
del sistema informatizado con posterioridad al periodo de implantacion, seran autorizados
por la autoridad presupuestaria dentro de los limites de las perspectivas financieras fijados

en el Reglamento (UE) n.° 1286/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo!

2. Los Estados miembros evaluaran y proporcionaran las dotaciones presupuestarias y los
recursos humanos necesarios para el cumplimiento sus obligaciones, descritas en el
articulo 5. La Comision y los Estados miembros facilitaran los recursos humanos,
presupuestarios y técnicos necesarios para modificar, ampliar, explotar y seguir

desarrollando el sistema informatizado.

Articulo 12
Queda derogada la Decision n.° 1152/2003/CE.

Las referencias a la Decision derogada se entenderan hechas a la presente Decision con arreglo a la

tabla de correspondencias que figura en el anexo.

1 Reglamento (UE) n.°°1286/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2013, por el que se establece para el periodo 2014-2020 un programa de accidn para

mejorar el funcionamiento de los sistemas fiscales de la Union Europea (Fiscalis 2020) y por
el que se deroga la Decision n.° 1482/2007/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 25).
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Articulo 13

La presente Decision entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la

Union Europea.

Articulo 14

Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros.

Hecho en

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente
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