UNIAO EUROPEIA

PARLAMENTO EUROPEU CONSELHO

Bruxelas, 20 de maio de 2021
(OR. en)

2018/0233 (COD) PE-CONS 35/21
LEX 2091

FISC 74
ECOFIN 426
CADREFIN 234
CODEC 677

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE ESTABELECE O
PROGRAMA "FISCALIS" PARA A COOPERAGAO NO DOMINIO FISCAL E QUE REVOGA
O REGULAMENTO (UE) N.° 1286/2013

PE-CONS 35/21
PT



REGULAMENTO (UE) 2021/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 20 de maio de 2021

que estabelece o Programa "Fiscalis'" para a cooperaciao no dominio fiscal e que revoga o

Regulamento (UE) n.° 1286/2013

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os

artigos 114.°e 197.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C 62 de 15.2.2019, p. 118.

2 Posicao do Parlamento Europeu de 17 de abril de 2019 (ainda nao publicada no Jornal
Oficial)] e posi¢cdo do Conselho em primeira leitura de 10 de maio de 2021 [(JO...) / (ainda
nao publicada no Jornal Oficial)]. Posi¢cdo do Parlamento Europeu de... [(JO...) / (ainda nao
publicada no Jornal Oficial)].
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Considerando o seguinte:

(1

)

O Programa Fiscalis 2020, que foi estabelecido pelo Regulamento (UE) n.® 1286/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, é implementado pela Comissdo em cooperagdo com
os Estados-Membros e paises associados, € os programas que o antecederam, contribuiram
significativamente para facilitar e reforcar a cooperacdo entre as autoridades fiscais na
Unido. O valor acrescentado desses programas, incluindo no que diz respeito a protegdo
dos interesses financeiros e economicos dos Estados-Membros e dos contribuintes, tem
sido reconhecido pelas autoridades fiscais dos paises participantes. Os desafios para a
proxima década apenas podem ser enfrentados se os Estados-Membros olharem para além
das fronteiras do seu territorio administrativo e se cooperarem intensamente com os seus

homologos.

O Programa Fiscalis 2020 proporciona aos Estados-Membros um quadro a nivel da Unido
para desenvolver estas atividades de cooperagdo, o que representa uma melhor relagao
custo-eficacia do que se cada Estado-Membro criasse o seu proprio quadro de cooperacao
bilateral ou multilateral. Convém, pois, assegurar a continuagdo do programa Fiscalis 2020
através da criacdo de um novo programa no mesmo dominio, o programa Fiscalis (o

"Programa").

Regulamento (UE) n.° 1286/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de dezembro de 2013, que estabelece um programa de ac¢do destinado a aperfeicoar o
funcionamento dos sistemas de tributagdo na Unido Europeia para o periodo de 2014-2020
(Fiscalis 2020) e revoga a Decisdo n.° 1482/2007/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 25).
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3)

“4)

Ao proporcionar um enquadramento para a realizagdo de agdes que apoiam o mercado
interno, promovem a competitividade da Unido e protegem os interesses financeiros e
economicos da Unido e dos seus Estados-Membros, o Programa devera contribuir para:
apoiar a politica fiscal e a aplicacao do direito da Unido no dominio da fiscalidade;
prevenir e a lutar contra a fraude e evasao fiscais, o planeamento fiscal agressivo e a dupla
ndo tributacdo; prevenir o e reduzir os encargos administrativos desnecessarios para os
cidadaos e as empresas nas operagdes transfronteiri¢as; apoiar regimes fiscais mais justos e
mais eficazes; realizar o pleno potencial do mercado interno e promover a concorréncia
leal na Unido; apoiar uma abordagem comum da Unido nas instancias internacionais;
apoiar o refor¢o da capacidade administrativa das autoridades fiscais, incluindo através da
modernizagao das técnicas de relato e de auditoria; bem como apoiar a formagao do

pessoal das autoridades fiscais neste dominio.

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o Programa que
constitui o montante de referéncia privilegiado, na ace¢do do ponto 18 do Acordo
Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da
Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre a disciplina or¢amental, a cooperacao em
matéria orgamental e a boa gestao financeira, bem como sobre os novos recursos proprios,
incluindo um roteiro para a introduc¢do de novos recursos proprios!, para o Parlamento

Europeu e para o Conselho durante o processo or¢amental anual.

1

JO L 4331 de 22.12.2020, p. 28.
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(5) A fim de apoiar o processo de adesdo e de associag@o de paises terceiros, o Programa
devera estar aberto a participagdo dos paises candidatos e dos paises em vias de adesao,
bem como dos candidatos potenciais e dos paises parceiros da Politica Europeia de
Vizinhanga, se estiverem reunidas certas condi¢des. Podera igualmente estar aberto a
participagdo de outros paises terceiros, em conformidade com as condigdes fixadas em
convencgdes especificas entre a Unido e esses paises que abrangem a sua participagdo em

qualquer programa da Unido.

(6) O Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho!
("Regulamento Financeiro") ¢ aplicavel ao presente Programa. O Regulamento Financeiro
estabelece regras de execugdo do orcamento da Unido, incluindo as regras relativas a
subvengdes, prémios, contratos publicos, gestdo indireta, instrumentos financeiros,

garantias orcamentais, assisténcia financeira e reembolso de peritos externos.

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da
Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)

n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.°223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e revoga o

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(7

®)

As agdes no ambito do programa Fiscalis 2020 mostraram ser adequadas, pelo que deverao
ser mantidas. A fim de proporcionar uma maior simplicidade e flexibilidade na execugado
do Programa e, assim, realizar mais eficazmente os seus objetivos, as agdes deverdo ser
definidas apenas em termos de categorias globais com uma lista de exemplos ilustrativos
de agdes concretas, tais como reunides e eventos ad hoc semelhantes, incluindo, se for caso
disso, a presenca nos servigos administrativos e a participagdo em inquéritos
administrativos, a colaboragdo estruturada baseada em projetos, como auditorias conjuntas,
e o refor¢o das capacidades de T1, nomeadamente o acesso das autoridades fiscais a
registos interligados. Se necessario, as acdes deverdo igualmente ter por finalidade abordar
temas prioritarios, a fim de cumprir os objetivos do Programa. Através da cooperagdo e do
reforco das capacidades, o Programa devera ainda promover e apoiar a adog@o e o impulso
da inovag¢ao para continuar a melhorar as capacidades que permitam o cumprimento das

principais prioridades da fiscalidade.

Tendo em conta a crescente mobilidade dos contribuintes, o nimero de operagdes
transfronteirigas, a internacionalizagdo dos instrumentos financeiros € o consequente risco
acrescido de fraude e evasdo fiscais e planeamento fiscal agressivo, que vao muito além
das fronteiras da Unido, podera ser do interesse da Unido ou dos Estados-Membros
cooperar com paises terceiros nao associados ao Programa e com organizagdes
internacionais através de adaptagdes ou de alargamentos dos sistemas eletronicos europeus.
Essas adaptagdes e alargamentos permitiriam, em especial, evitar os encargos
administrativos e os custos decorrentes do desenvolvimento e da exploragdo de dois
sistemas eletronicos semelhantes para as trocas de informagdes a nivel da Unido e a nivel
internacional. Por conseguinte, quando devidamente justificado por tal interesse, essas
adaptagdes ou alargamentos deverdo ser considerados elegiveis para serem financiados ao

abrigo do Programa.
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Tendo em conta a importancia da globalizagdo, bem como a importancia de combater a
fraude e evasdo fiscais e o planeamento fiscal agressivo, o Programa devera prever a
possibilidade de participagdo de peritos externos, na ace¢ao do artigo 238.° do
Regulamento Financeiro. Esses peritos externos deverao ser principalmente representantes
de autoridades publicas, também de autoridades publicas de paises terceiros ndo
associados, incluindo paises menos desenvolvidos, assim como representantes de
organizacdes internacionais, de operadores econdomicos de contribuintes e da sociedade
civil. Nesse contexto, por pais menos desenvolvido devera entender-se um territorio ou
pais terceiro elegivel para receber ajuda publica ao desenvolvimento, em conformidade
com a lista publicada para o efeito pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
Organizagao de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos e com base na defini¢ao
das Nagoes Unidas de paises menos desenvolvidos. A sele¢cdo dos membros dos grupos de
peritos devera basear-se na Decisdo da Comissdo, de 30 de maio de 2016, que estabelece
regras horizontais relativas a criacao e ao funcionamento dos grupos de peritos da
Comissao. No que respeita aos peritos nomeados a titulo pessoal para atuarem de modo
independente em prol do interesse publico, a Comissdo deverad garantir a sua
imparcialidade, que ndo existe nenhum conflito de interesses com as suas fungdes
profissionais e que sdo publicadas as informagdes relativas ao respetivo processo de

sele¢do e a sua participacao.
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(10) Em consonancia com o compromisso da Comissao, expresso na sua Comunicac¢ao
de 19 de outubro de 2010 relativa a "Reapreciacdo do orgcamento da UE", de assegurar a
coeréncia e a simplificagdo dos programas de financiamento, os recursos deverao ser
partilhados com outros instrumentos de financiamento da Unido, se as agdes previstas no
ambito do Programa prosseguirem objetivos comuns a varios instrumentos de
financiamento, excluindo o duplo financiamento. As ac¢des realizadas no ambito do
Programa deverdo assegurar a coeréncia da utilizagdo dos recursos da Unido que apoiam a

politica fiscal e as autoridades fiscais.
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(1)

Numa perspetiva de custo-eficacia, o Programa devera explorar possiveis sinergias com
outras medidas da Unido em dominios conexos, como, por exemplo, o Programa
Alfandega estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/444 do Parlamento Europeu e do
Conselho!, o Programa antifraude da Unido estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/...
do Parlamento Europeu e do Conselho?* o Programa a favor do Mercado Interno
estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho®*, o
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE) 2021/241 do
Parlamento Europeu e do Conselho*, e o Instrumento de Assisténcia Técnica criado pelo

Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho3.

++

Regulamento (UE) 2021/444 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de
2021, que estabelece o Programa Alfandega para a cooperagdo no dominio aduaneiro e que
revoga o Regulamento (UE) n.° 1294/2013 (JO L 87 de 15.3.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de..., que estabelece o
Programa antifraude da Unido e revoga o Regulamento (UE) n.° 250/2014 JOL ..., ..., p.
).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento st 5330/1/21 REV 1
(2018/0211(COD)) e inserir o nimero, a data e a referéncia de JO desse regulamento na nota
de rodapé.

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de..., que estabelece um
programa a favor do mercado interno, da competitividade das empresas, incluindo pequenas
e médias empresas, do setor dos vegetais, dos animais, dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais e das e estatisticas europeias (Programa a favor do Mercado Interno)
e revoga os Regulamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014 e (UE)
n.° 652/2014 JO L... de..., p....).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento st 14281/20
(2018/0231(COD)) e inserir o numero, a data e as referéncias de JO desse regulamento na
nota de rodapé.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de
2021, que cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de
2021, que cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

As agoes de reforco das capacidades de tecnologias da informagao (TI) deverdo mobilizar
a maior parte do or¢gamento do Programa. Assim, disposi¢des especificas deverao
descrever e distinguir entre as componentes comuns € nacionais dos sistemas eletrénicos
europeus. Além disso, convém definir claramente o ambito das agdes e as
responsabilidades da Comissdo e dos Estados-Membros. Na medida do possivel, devera
haver interoperabilidade entre os componentes comuns e nacionais dos sistemas
eletronicos europeus e sinergias com outros sistemas eletronicos de programas pertinentes

da Uniao.

Atualmente, ndo esta prevista a elaboracdo de um Plano Estratégico Plurianual para a
Fiscalidade que crie um ambiente eletrénico coerente e interoperavel de fiscalidade na
Unido. A fim de assegurar a coeréncia e a coordenacao das acdes de reforco das
capacidades de TI, o Programa devera prever a elaboracao de tal plano, enquanto
instrumento de programagao, o qual devera ser conforme com os atos juridicos da Unido

sem exceder as obrigagdes dai decorrentes.

O presente regulamento devera ser executado através de programas de trabalho. Tendo em
conta a natureza, a médio e longo prazo, dos objetivos a alcancar, e com base na
experiéncia adquirida ao longo do tempo, os programas de trabalho deverao poder
abranger varios anos. A transi¢do de programas de trabalho anuais para programas de
trabalho plurianuais, que nao poderao cada um abranger um periodo superior a trés anos,
reduziria os encargos administrativos, tanto para a Comissdo como para os Estados-

-Membros.
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(15)

(16)

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao do presente regulamento, deverao
ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias deverdo ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do

Conselho!.

De acordo com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016,
sobre legislar melhor?, o Programa devera ser avaliado com base nas informagdes
recolhidas de acordo com requisitos especificos de acompanhamento, evitando
simultaneamente encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros, €
excesso de regulamentagdo. Esses requisitos deverdo incluir, se for caso disso, indicadores
quantificaveis como base para avaliar os efeitos do Programa no terreno. As avaliagdes
intercalares e finais, que deverao ser realizadas o mais tardar quatro anos apds o inicio da
execucdo e da conclusdo do Programa, respetivamente, deverdo contribuir para o processo
de tomada de decisdo no ambito dos proximos quadros financeiros plurianuais. As
avaliagoOes intercalares e finais deverdo igualmente abordar os obstaculos ainda existentes a
realizacdo dos objetivos do Programa e apresentar sugestoes de boas praticas. Para além
das avaliacdes intercalares e finais, no ambito do sistema de elaboracao de relatérios sobre
o desempenho, deverdo ser elaborados relatdrios anuais de progresso a fim de acompanhar
os progressos realizados. Esses relatdrios deverdo incluir um resumo dos ensinamentos
retirados e, se for caso disso, dos obstaculos encontrados, no contexto das atividades do

Programa realizadas no ano em questao.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

PE-CONS 35/21 10

PT



(17)

(18)

A Comissdo devera organizar seminarios periodicos com as autoridades fiscais e com
representantes dos Estados-Membros beneficidrios para debater questdes e sugerir
eventuais melhorias relacionadas com os objetivos do Programa, incluindo o intercambio

de informagoes entre as autoridades fiscais.

A fim de responder adequadamente as alteracdes das prioridades politicas em matéria
fiscal, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) devera ser delegado na Comissao no que diz respeito a
alteracdo da lista dos indicadores destinados a medir a consecugao dos objetivos
especificos do Programa e complementar o presente regulamento com disposicdes relativas
a criacio de um regime de acompanhamento e avaliagio . E particularmente importante
que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios,
inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os
principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar
melhor. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participagdo na preparacao dos
atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao
mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos tém
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissao que tratem da

preparacdo dos atos delegados.
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(19)

Nos termos do Regulamento Financeiro, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, e dos Regulamentos (CE, Euratom) n.° 2988/952,
(Euratom, CE) n.° 2185/963 ¢ (UE) 2017/1939* do Conselho, os interesses financeiros da
Unido devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, incluindo medidas
relacionadas com a prevencao, a detecao, a corregdo e a investigagao de irregularidades,
nomeadamente de fraudes, com a recuperagdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou
utilizados incorretamente, e, se for caso disso, com a aplica¢ao de san¢des administrativas.
Em especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 e (UE, Euratom) n.°
883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) tem o poder de efetuar
inquéritos administrativos, incluindo inspecdes e verificagdes no local, a fim de verificar a
eventual existéncia de fraude, de corrupgao ou de quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido. A Procuradoria Europeia est4 habilitada, nos
termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a investigar e instaurar agdes penais
relativamente a infragdes lesivas dos interesses financeiros da Unido, tal como previsto na
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Nos termos do
Regulamento Financeiro, as pessoas ou entidades que recebam fundos da Unido devem
cooperar plenamente na protecao dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos
€ 0 acesso necessarios a Comissao, ao OLAF, ao Tribunal de Contas e, no caso dos
Estados— Membros que participam numa cooperagao refor¢ada nos termos do
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia, e assegurar que terceiros
envolvidos na execucdo dos fundos da Unido concedam direitos equivalentes.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo
a protecao dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995,
p. D).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo
as inspegoes e verificagdes no local efetuadas pela Comissao para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292
de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a
uma cooperacao reforcada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283

de 31.10.2017, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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(20)

21

Os paises terceiros que sdo membros do Espaco Econémico Europeu (EEE) podem

participar nos programas da Unido no quadro da cooperagao estabelecida ao abrigo do

Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeul, que prevé a execucdo dos programas com
9

base numa decisao adotada ao abrigo do referido Acordo. Os paises terceiros também
podem participar com base noutros instrumentos juridicos. Devera ser introduzida no
presente regulamento uma disposicao especifica que imponha aos paises terceiros a
obrigacao de conceder os direitos e 0 acesso necessarios para que o gestor orcamental
competente, o OLAF e o Tribunal de Contas exercam integralmente as respetivas

competéncias.

Sao aplicaveis ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do TFUE. Essas regras
encontram-se enunciadas no Regulamento Financeiro e definem, nomeadamente, as
modalidades relativas a elaboragdo e execugdo do or¢amento através de subvengoes,
contratos publicos, prémios e execucdo indireta, e organizam o controlo da
responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no
artigo 322.° do TFUE incluem igualmente um regime geral de condicionalidade para a

protecao do orgamento da Unido.

1

JOL 1de3.1.1994, p. 3.
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(22)

(23)

Os tipos de financiamento e as modalidades de execucdo previstos no presente
regulamento deverdo ser escolhidos em fungio da sua capacidade para atingir os objetivos
especificos das acgoes e para produzir resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos
dos controlos, os encargos administrativos e o risco previsivel de incumprimento. Tal
escolha devera incluir a consideragao da utilizacdo de montantes fixos, financiamento a
taxas fixas e custos unitarios, assim como de financiamento ndo associado aos custos, tal
como referido no artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro. Os custos elegiveis
deverdo ser determinados em fun¢do da natureza das agdes elegiveis. A cobertura das
despesas de deslocacdo, de estada e de alimentagdo dos participantes em reunides e eventos
ad hoc semelhantes e a cobertura dos custos relacionados com a organizac¢ao de eventos
merece maxima importancia, de modo a assegurar a participagdo de peritos nacionais e das

autoridades fiscais em agdes conjuntas.

Nos termos do artigo 193.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro, pode ser concedida uma
subvengdo a uma acao ja iniciada, desde que o requerente possa justificar a necessidade do
arranque da acao antes da assinatura da convengao de subveng¢ao. No entanto, os custos
incorridos antes da data de apresentacdo do pedido de subvencao ndo sdo elegiveis, salvo
em casos excecionais devidamente justificados. A fim de evitar qualquer interrupgdo do
apoio da Unido que possa prejudicar os interesses da Unido, devera ser possivel prever na
decisdo de financiamento, durante um periodo limitado no inicio do quadro financeiro
plurianual para 2021-2027, e apenas em casos devidamente justificados, a elegibilidade de
atividades e custos desde o inicio do exercicio de 2021, ainda que tenham sido executados

e incorridos antes da apresentacao do pedido de subvencao.

PE-CONS 35/21 14

PT



(24)

(25)

(26)

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento ndo pode ser suficientemente
alcangado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a dimensao e aos efeitos da acdo, ser
mais bem alcangado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Uniao Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o

presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esse objetivo.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.® 1286/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho devera ser revogado.

A fim de assegurar a continuidade da prestacdo de apoio no dominio de politica relevante e
permitir a execu¢do desde o inicio do quadro financeiro plurianual 2021-2027, o presente
regulamento devera entrar em vigor com carater de urgéncia e ser aplicavel, com efeitos

retroativos, desde 1 de janeiro de 2021,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece o programa "Fiscalis" para a cooperagao no dominio fiscal

("Programa") para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027.

O presente regulamento determina os objetivos do Programa, o orgamento para o periodo
compreendido entre 2021-2027, as formas de financiamento pela Unido e as regras para a concessao

desse financiamento.
Artigo 2.°
Defini¢coes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) "Fiscalidade", matérias, que incluem a concecdo, gestao, execuciao e cumprimento,

relativas aos seguintes impostos e direitos:

a)  Imposto sobre o valor acrescentado, na ace¢cdo da Diretiva 2006/112/CE do

Conselho!;

1 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, JO L 347 de 11.12.2006. p. 1.
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2)

3)

b)  Impostos especiais sobre o consumo de dlcool, na acecio da Diretiva 92/83/CEE do

Conselho!;

c) Impostos especiais sobre o consumo de tabacos, na acecao da Diretiva 2011/64/EU

do Conselho?;

d)  Impostos sobre os produtos energéticos e a eletricidade, na ace¢do da Diretiva

2003/96/CE do Conselho?;

e)  Outros impostos e direitos a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva
2010/24/UE do Conselho*, na medida em que sejam pertinentes para o mercado

interno e para a cooperacdo administrativa entre os Estados-Membros;

"Autoridades fiscais", as autoridades publicas e outros organismos competentes em matéria

de fiscalidade ou de atividades conexas;

"Sistemas eletronicos europeus", um sistema eletronico necessario no ambito da fiscalidade

e para a execuc¢do da missdo das autoridades fiscais.

Diretiva 92/83/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a harmonizagao da
estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas (JO L 316
de 31.10.1992, p. 21).

Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de junho de 2011, relativa a estrutura e taxas dos
impostos especiais sobre o consumo de tabacos manufaturados (JO L 176 de 5.7.2011,

p. 24).

Diretiva 2003/96/UE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro
comunitario de tributa¢do dos produtos energéticos e da eletricidade (JO L 283

de 31.10.2003, p. 51).

Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de marco de 2010, relativa a assisténcia mitua em
matéria de cobranca de créditos respeitantes a impostos, direitos e outras medidas, JO L 84
de 31.3.2010, p. 1.
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Artigo 3.°
Objetivos do Programa

O Programa tem como objetivos gerais apoiar as autoridades fiscais e a fiscalidade, a fim
de melhorar o funcionamento do mercado interno, promover a competitividade da Unido e
a concorréncia leal na Unido e proteger os interesses financeiros e econémicos da Unido e
dos seus Estados-Membros, nomeadamente da fraude, evasao e elisdo fiscais, bem como

de melhorar a cobranca dos impostos.

O Programa tem como objetivos especificos apoiar a politica fiscal e a aplicacao do direito
da Unido no dominio da fiscalidade, fomentar a cooperagao entre as autoridades fiscais,
incluindo a troca de informacdes fiscais, e apoiar o refor¢o da capacidade administrativa
incluindo as competéncias humanas e o desenvolvimento ¢ a exploragao dos sistemas

eletronicos europeus.
Artigo 4.°
Orcamento

O enquadramento financeiro para a execu¢@o do Programa para o periodo compreendido

entre 2021 e 2027 ¢ de 269 000 000 EUR, a precos correntes.
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2. O montante referido no n.° 1 pode também cobrir despesas de preparagao,
acompanhamento, controlo, auditoria, avaliacdo e outras atividades de gestdo do Programa
e de avaliagdo da realizagdo dos seus objetivos. Pode, além disso, cobrir despesas
relacionadas com estudos, reunides de peritos e acdes de informagdo e comunicagdo, na
medida em que estejam relacionadas com os objetivos do Programa, bem como despesas
relacionadas com as redes de tecnologias da informacgao centradas no tratamento e no
intercambio de informagdes, incluindo ferramentas organizacionais de tecnologias da
informacao e outras formas de assisténcia técnica e administrativa necessarias a gestao do

Programa.

Artigo 5.°

Fuaises terceiros associados ao Programa

O Programa estd aberto a participacdo dos seguintes paises terceiros:

a) Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos, de acordo com os
principios gerais € com os termos e condigdes gerais aplicaveis a participagdo destes paises
em programas da Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro e decisdes do
Conselho de Associacdo ou em acordos similares, € nos termos das condigdes especificas

estabelecidas em acordos entre a Unido e esses paises;
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b) Paises da politica europeia de vizinhanga, de acordo com os principios gerais € com 0s
termos e condigdes gerais aplicaveis a participacao desses paises em programas da Unido
estabelecidos nos respetivos acordos-quadro e decisdoes do Conselho de Associacao ou em
acordos similares, e nos termos das condigdes especificas estabelecidas em acordos entre a
Unido e esses paises, desde que esses paises tenham atingido um nivel de aproximacgao
suficiente da legislacdo e dos métodos administrativos pertinentes relativamente aos da

Unido;

C) Outros paises terceiros, nos termos das condic¢des estabelecidas num acordo especifico que
abranja a participacao do pais terceiro em qualquer programa da Unido, desde que esse

acordo:

1) assegure um justo equilibrio no que se refere as contribuicdes e aos beneficios do

pais terceiro que participa nos programas da Unido,

ii)  estabeleca as condigdes de participagdo nos programas, incluindo o calculo das

contribui¢des financeiras para cada programa, e os respetivos custos administrativos,
ii1) ndo confira ao pais terceiro poderes decisorios em relacdo ao Programa,

iv)  garanta os direitos da Unido de assegurar a boa gestdo financeira e de proteger os

seus interesses financeiros.
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As contribuigdes a que se refere a alinea c), subalinea ii), do primeiro paragrafo, constituem receitas

afetadas nos termos do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

Artigo 6.°

Execugao e formas de financiamento da Unido

1. O Programa ¢ executado em regime de gestdo direta, em conformidade com o

Regulamento Financeiro.

2. O Programa pode conceder o financiamento através de qualquer das formas estabelecidas
no Regulamento Financeiro, em especial mediante subvencdes, prémios, contratos publicos

e reembolso das despesas de viagem e de estadia incorridos por peritos externos.

CAPITULO 11
ELEGIBILIDADE

Artigo 7.°

Acgoes elegiveis

1. Apenas sdo elegiveis para financiamento as ag¢des executadas em consecugdo dos objetivos

previstos no artigo 3.°.
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2. As agoes a que se refere o n.° 1 incluem o seguinte:

a)  Reunides e eventos ad hoc semelhantes;
b)  Colaboragao estruturada baseada em projetos;
c¢)  Reforg¢o das capacidades de TI, nomeadamente o desenvolvimento e a exploracao
dos sistemas eletronicos europeus;
d)  Acdes de refor¢o das competéncias e outras capacidades humanas;
e)  Apoio e outras agdes, nomeadamente:
1)  preparacao de estudos e outro material escrito pertinente,
ii)  atividades de inovagdo, em especial, provas de conceito, iniciativas prototipo e
projetos-piloto,
ii1) acgdes de comunicacdo realizadas em conjunto,
1v)  quaisquer outras acdes pertinentes previstas nos programas de trabalho a que se
refere o artigo 13.°, necessarias para atingir os objetivos previstos no artigo 3
ou que apoiam esses objetivos.
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Do anexo I consta uma lista ndo exaustiva de formas possiveis de acdes pertinentes

referidas no primeiro paragrafo, alineas a), b) e d).
Do anexo III consta uma lista nao exaustiva dos temas prioritarios das agoes.

3. As agdes relativas ao desenvolvimento e a exploracdo de adaptacdes ou extensdes dos
componentes comuns dos sistemas eletrénicos europeus para a cooperagdo com paises
terceiros ndo associados ao Programa ou com organizagdes internacionais sao elegiveis
para financiamento se forem de interesse para a Unido ou para os Estados-Membros. A
Comissao estabelece as disposi¢des administrativas necessarias, que podem prever uma

contribuicdo financeira de terceiros interessados para essas agoes.

4. Caso uma a¢ao de reforco das capacidades de TI a que se refere o n.° 2, primeiro paragrafo,
alinea c), do presente artigo, diga respeito ao desenvolvimento e a exploragdo de um
sistema eletronico europeu, s sdo elegiveis para financiamento ao abrigo do Programa os
custos relacionados com as responsabilidades confiadas a Comissao nos termos do
artigo 11.°, n.° 2. Os Estados-Membros suportam os custos relacionados com as

responsabilidades que lhe sdo confiadas nos termos do artigo 11.°, n.° 3.
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Artigo 8.°

Participagado de peritos externos

Caso seja propicio a realizagao das a¢des executadas em consecugao dos objetivos do
Programa previstos no artigo 3.°, podem participar como peritos externos nessas agoes 0s
representantes das autoridades publicas, incluindo os representantes de paises terceiros ndo
associados ao Programa, incluindo de paises menos desenvolvidos e, se for caso disso, os
representantes de organizagdes internacionais e de outras organizagdes pertinentes, 0s
representantes dos operadores econdmicos, os representantes das organizagdes que

representam os operadores econdmicos e os representantes da sociedade civil.

Os custos incorridos pelos peritos externos a que se refere o n.° 1 do presente artigo sdo
elegiveis para reembolso no ambito do Programa, nos termos do artigo 238.° do

Regulamento Financeiro.

Os peritos externos a que se refere o n.° 1 s2o selecionados pela Comissao, inclusive de
entre os peritos propostos pelos Estados-Membros, com base nas suas qualificagdes,
experiéncia e pertinéncia dos conhecimentos para as a¢des especificas, numa base ad hoc,

em func¢ao das necessidades.

Compete a Comissdo avaliar, nomeadamente, a imparcialidade desses peritos externos e a

nao existéncia de conflitos de interesses com as suas func¢des profissionais.
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CAPITULO III
SUBVENCOES

Artigo 9.°

Atribui¢do, financiamento complementar e combinado

As subvencgdes ao abrigo do Programa sao concedidas e geridas de acordo com o titulo

VIII do Regulamento Financeiro.

As acdes que tenham beneficiado de uma contribuicdo a titulo de qualquer outro Programa
da Unido podem beneficiar igualmente de uma contribui¢io ao abrigo do Programa, desde
que as diferentes contribui¢des ndo se refiram aos mesmos custos. As contribuigdes de
cada programa da Unido que contribui para a acdo obedecem as regras do respetivo
programa. O financiamento cumulativo ndo pode exceder o montante total dos custos
elegiveis da agdo, e o apoio a titulo dos diferentes programas da Unido pode ser calculado
numa base proporcional, em conformidade com documentos que estabelecem as condi¢des

de apoio.

Nos termos do artigo 195.°, primeiro paragrafo, alinea f), do Regulamento Financeiro, sao
concedidas subvengdes sem um convite a apresentacdo de propostas sempre que as
entidades elegiveis sejam as autoridades fiscais dos Estados-Membros e dos paises
terceiros associados ao Programa, conforme referido no artigo 5.° do presente regulamento,
desde que as condicdes estabelecidas no artigo 5.° do presente regulamento sejam

preenchidas.
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4. Nos termos do artigo 193.° n.° 2, segundo paragrafo, alinea a), do Regulamento
Financeiro, em casos devidamente justificados especificados na decisdo de financiamento e
por um periodo limitado, as atividades apoiadas ao abrigo do presente regulamento e os
custos subjacentes podem ser considerados elegiveis desde 1 de janeiro de 2021, ainda que
essas atividades tenham sido executadas, e os custos incorridos, antes da apresentacao do

pedido de subvengao.

Artigo 10.°

Taxa de cofinanciamento

1. Em derrogac¢do do disposto no artigo 190.° do Regulamento Financeiro, o Programa pode

financiar até 100 % dos custos elegiveis de uma agao.

2. A taxa de cofinanciamento aplicavel quando estas agdes impliquem a concessao de
subvencgdes ¢ estabelecida nos programas de trabalho plurianuais a que se refere o

artigo 13.°.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES ESPECIFICAS PARA ACOES DE REFORCO DAS
CAPACIDADES DE TI

Artigo 11.°
Responsabilidades

1. A Comissao e os Estados-Membros asseguram conjuntamente o desenvolvimento ¢ a
exploragdo dos sistemas eletronicos europeus constantes do Plano Estratégico Plurianual
para a Fiscalidade a que refere o artigo 12.°, (o "MASP-T"), incluindo a concecao,
especificagdo, os ensaios de conformidade, a implantacdo, a manuten¢ao, a evolugdo, a

segurancga, a garantia de qualidade e controlo de qualidade desses sistemas.
2. A Comissdo assegura, em especial:

a) O desenvolvimento e a exploragdo dos componentes comuns, conforme o

estabelecido no MASP-T;

b) A coordenagdo geral do desenvolvimento e exploracdo dos sistemas eletronicos
europeus, tendo em vista assegurar a sua operacionalidade, a sua interconectividade e

o seu aperfeicoamento constante, bem como a sua execugdo sincronizada;
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d)

A coordenacdo dos sistemas eletronicos europeus a nivel da Unido tendo em vista a

sua promogao e aplicacdo a nivel nacional;

A coordenag¢ao do desenvolvimento e da exploracao dos sistemas eletronicos
europeus no que diz respeito a sua interacao com terceiros, com exclusao das agoes

destinadas a satisfazer exigéncias nacionais;

A coordenacdo dos sistemas eletronicos europeus com outras acdes pertinentes a

nivel da Unido da administra¢ao em linha;

3. Cada Estado-Membro assegura, em especial:

a) O desenvolvimento e a exploragdo dos componentes nacionais, conforme o
estabelecido no MASP-T;

b) A coordenagao do desenvolvimento e da exploragao dos componentes nacionais dos
sistemas eletronicos a nivel nacional;

c) A coordenacdo dos sistemas eletronicos europeus com outras agdes pertinentes a
nivel nacional relativas a administra¢do em linha;

d) A apresentagdo periodica a Comissao de informagdes sobre as medidas adotadas para
permitir que as respetivas autoridades e os respetivos operadores econdémicos
utilizem plenamente os sistemas eletronicos europeus;

e) A implementagdo dos sistemas eletronicos europeus a nivel nacional.
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Artigo 12.°

Plano Estratégico Plurianual para a Fiscalidade

1. A Comissao e os Estados-Membros elaboram um Plano Estratégico Plurianual para a
Fiscalidade (MASP-T) e mantém-no atualizado. O MASP-T esta alinhado com os atos
juridicos aplicaveis da Unido. O MASP-T enumera todas as tarefas relevantes para o
desenvolvimento e a exploragdo dos sistemas eletronicos europeus e classifica cada

sistema eletronico europeu, ou parte de tal sistema, como:

a)  Um componente comum: um componente dos sistemas eletronicos europeus
desenvolvido a nivel da Unido Europeia disponivel para todos os Estados-Membros
ou identificado pela Comissdo como comum por razoes de eficiéncia, seguranga e

racionalizacao;

b)  Um componente nacional: um componente dos sistemas eletronicos europeus
desenvolvido a nivel nacional, disponivel no Estado-Membro que criou esse

componente ou que contribuiu para a sua criagdo comum; ou
c) Uma combinacdo dos componentes referidos nas alineas a) e b).

2. O MASP-T deve abranger também acdes de inovagdo e agdes-piloto, bem como as
metodologias de apoio e os instrumentos relacionados com os sistemas eletronicos

europeus.
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Os Estados-Membros notificam a Comissdo da conclusao de cada tarefa que lhes tenha
sido atribuida no &mbito do MASP-T . Informam também periodicamente a Comissao

sobre os progressos realizados no cumprimento das suas tarefas.

Os Estados-Membros apresentam a Comissao, o mais tardar até 31 de margo de cada ano,
relatorios intercalares anuais sobre a implementacdo do MASP-T, abrangendo o periodo
de 1 de janeiro a 31 de dezembro do ano anterior. Esses relatorios anuais sdo elaborados de

acordo com um formato preestabelecido.

O mais tardar em 31 de outubro de cada ano, a Comissdo elabora um relatorio de sintese
com base nos relatorios anuais a que se refere o n.° 4, em que aprecia 0s progressos
realizados pela Comissao e pelos Estados-Membros e na execu¢do do MASP-T e torna

publico o referido relatorio.

CAPITULO IV
PROGRAMACAO, ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E
CONTROLO

Artigo 13.°

Programa de trabalho

O Programa ¢ executado através dos programas de trabalho plurianuais a que se refere o

artigo 110.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro.
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A Comissao adota os programas de trabalho plurianuais por meio de atos de execugdo. Os
referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento a que se refere o artigo 18.°,

n.° 2.

Artigo 14.°

Acompanhamento e apresentagdo de relatorios

No anexo II figuram indicadores destinados a dar conta dos progressos do Programa na

consecugao dos objetivos especificos estabelecidos no artigo 3.°, n.° 2.

A fim de assegurar uma avaliagdo eficaz dos progressos do Programa na consecu¢do dos
seus objetivos, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do

artigo 17.°, para alterar o anexo II a fim de rever ou complementar os indicadores, caso tal
seja considerado necessario, e para completar o presente regulamento com disposicdes

relativas a criacdo de um regime de acompanhamento e avaliagdo.

O sistema de elaboracdo de relatorios de desempenho assegura que os dados para o
acompanhamento da execugdo e dos resultados do Programa sejam recolhidos de forma
eficiente, eficaz e atempada. Para o efeito, sdo impostos aos destinatarios dos fundos da

Unido requisitos proporcionados em matéria de apresentagao de relatdrios.
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Artigo 15.°

Avaliagdo

1. As avaliagdes do Programa devem ser efetuadas oportunamente a fim de poderem ser tidas

em conta no processo de tomada de decisdao. A Comissao torna publicas as avaliacdes.

2. Assim que estiverem disponiveis informagdes suficientes acerca da execu¢ao do Programa,
mas o mais tardar quatro anos apos o inicio da execu¢ao do Programa, a Comissao deve

efetuar uma avaliagdo intercalar do Programa.

3. Uma vez concluida a execugdo do Programa, mas o mais tardar quatro anos apos o termo
do periodo a que se refere o artigo 1.°, a Comissdo deve efetuar uma avaliagdo final do

Programa.

4, A Comissao comunica as conclusoes da avaliacao intercalar e da avaliagdo final, incluindo
as suas observacgdes, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social

Europeu e ao Comité das Regides.
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Artigo 16.°

Protegdo dos interesses financeiros da Unido

Caso um pais terceiro participe no Programa por for¢a de uma decisao adotada ao abrigo de um
acordo internacional ou com base em qualquer outro instrumento juridico, o pais terceiro concede
os direitos e 0 acesso necessarios para que o gestor orcamental competente, o OLAF e o Tribunal de
Contas exercam integralmente as respetivas competéncias. No caso do OLAF, tais direitos incluem
o direito de efetuar inquéritos, incluindo inspecdes e verificagdes no local, tal como previsto no

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

CAPITULO VI
EXERCICIO DA DELEGACAO
E PROCEDIMENTO DE COMITE

Artigo 17.°

Exercicio da delegagdo

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigdes estabelecidas no

presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 14.°, n.° 2, € conferido a Comissao até

31 de dezembro de 2028.
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A delegagdo de poderes referida no artigo 14.°, n.° 2, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagao pode termo a
delegagao dos poderes nela especificados. A decisdao de revogacao produz efeitos a partir
do dia seguinte ao da sua publicac¢ao no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisdo de revogacao nao afeta os atos delegados ja em

vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 14.°, n.° 2, s6 entram em vigor se ndo
tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de
dois meses a contar da notifica¢do do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissao de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo € prorrogavel por dois

meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
Artigo 18.°
Procedimento de comité

A Comissdo ¢ assistida por um Comité designado por "Comité do Programa Fiscalis". Este

comité ¢ um comité na ace¢do do Regulamento (UE) n.® 182/2011.
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2. Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

CAPITULO VII
INFORMACAO, COMUNICACAO E PUBLICIDADE

Artigo 19.°

Informagdo, comunicagdo e publicidade

1. Os destinatarios do financiamento da Unido evidenciam a origem dos fundos e asseguram
a notoriedade do financiamento da Unido, em especial ao promoverem as acdes € 0s
respetivos resultados, mediante a prestacao de informagao coerente, eficaz e
proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo meios de comunicacdo social e

publico em geral.

2. A Comissao realiza agdes de informacgdo e de comunicagao sobre o Programa, sobre as
acOes levadas a cabo ao abrigo do Programa e sobre os resultados obtidos. Os recursos
financeiros afetados ao Programa contribuem igualmente para a comunicagao institucional
das prioridades politicas da Unido, na medida em que estas estejam relacionadas com os

objetivos a que se refere o artigo 3.°.
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 20.°

Revogacao

O Regulamento (UE) n.° 1286/2013 ¢ revogado, com efeitos desde 1 de janeiro de 2021.

Artigo 21.°

Disposigoes transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta o prosseguimento ou a alterag@o das agdes iniciadas ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 1286/2013, que continua a ser aplicavel as acdes em causa

até a sua conclusdo.

2. O enquadramento financeiro do Programa pode igualmente cobrir as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transi¢ao entre o Programa

e as medidas adotadas ao abrigo do Regulamento (UE) n.® 1286/2013.

3. Se necessario, podem ser inscritas dotagdes no or¢amento da Unido apos 2027 para cobrir
as despesas previstas no artigo 4.°, n.° 2, a fim de permitir a gestdo das acdes nao

concluidas até 31 de dezembro de 2027.
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Artigo 22.°

Entrada em vigor e aplicag¢do

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel desde 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO 1

Lista ndo exaustiva de possiveis formas de agdes

a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alineas a), b) e d)

As agdes a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alineas a), b) e d), podem assumir,

nomeadamente, as seguintes formas:

1) Reunides e eventos ad hoc semelhantes:

seminarios € workshops, a que, regra geral, assistem participantes de todos os paises
participantes € em que sdo feitas apresentacdes € os participantes participam em

intensos debates e atividades sobre um tema especifico,

visitas de trabalho organizadas para permitir que os funcionarios adquiram ou
aumentem os seus conhecimentos ou competéncias especializados no que respeita a

politica fiscal,

presenca nos servicos administrativos e participagdo nos inquéritos administrativos.
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2) No que diz respeito a colaboracdo estruturada baseada em projetos:

grupos de projeto, que sdo geralmente constituidos por representantes de um ntimero
restrito de paises participantes € que sdao operacionais durante um periodo limitado a
fim de alcancar um objetivo previamente definido com um resultado definido com

precisdo, incluindo a coordenagdo e a analise comparativa,

equipas de peritos, a saber, formas estruturadas de cooperacao, de carater permanente
ou nao permanente, destinadas a congregar competéncias especializadas tendo em
vista o desempenho de tarefas em dominios especificos ou a realizacao de atividades
operacionais, eventualmente com o apoio de servi¢os de colabora¢do em linha, de

assisténcia administrativa e de infraestruturas e equipamentos,

controlos multilaterais ou simultaneos, consistindo na verificacdo coordenada da
situacdo fiscal de um ou mais sujeitos passivos ligados entre si, organizada por dois
ou mais paises participantes, que incluam, pelo menos, dois Estados-Membros, com

interesses comuns ou complementares,

auditoria conjunta, consistindo em inquéritos administrativos sobre a situacao fiscal
de um ou mais sujeitos passivos ligados entre si, empreendidos por uma equipa de
auditoria Uinica, composta por dois ou mais paises participantes que inclua, pelo

menos, dois Estados-Membros, com interesses comuns ou complementares,
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— quaisquer outras formas de cooperacdo administrativa estabelecidas pelos
Regulamentos (UE) n.° 904/2010! ou (UE) n.° 389/20122 do Conselho, ou pelas
Diretivas 2010/24/UE ou 2011/16/UE? do Conselho.

3) No que respeita as agdes de reforco das competéncias e outras capacidades humanas:

—  formacgao ou desenvolvimento da aprendizagem em linha (eLearning) comuns para
apoiar reforgar as qualificagdes e os conhecimentos profissionais necessarios em

matéria fiscal;

- assisténcia técnica, destinada a melhorar os procedimentos administrativos, reforcar a
capacidade administrativa e melhorar o funcionamento e as operagdes das

autoridades fiscais através da criagdo e da partilha de boas praticas.

1 Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo a

cooperacao administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor

acrescentado (JO L 268 de 12.10.2010, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 389/2012 do Conselho, de 2 de maio de 2012, relativo a cooperagao

administrativa no dominio dos impostos especiais de consumo e que revoga o Regulamento

(CE)n.°2073/2004 (JO L 121 de 8.5.2012, p. 1).

3 Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a cooperagao
administrativa no dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva 77/799/CEE (JO L 64 de
11.3.2011, p. 1).
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ANEXO IT

Indicadores a que se refere o artigo 14.°, n.° 1

Para apresentar um relatério sobre os progressos do Programa no sentido da realizacao dos

objetivos especificos estabelecidos no artigo 3.°, n.° 2, devem ser utilizados os seguintes

indicadores:

A. Reforgo das capacidades (capacidade administrativa, humana e de TI):

1) O indice da aplicacao e execucao do direito e das politicas da Unido (o namero de a¢des
organizadas ao abrigo do Programa organizadas no contexto da aplicag¢do e execugdo do
direito e da politica da Unido no dominio da fiscalidade e o nimero de recomendacdes
emitidas na sequéncia dessas agoes);

2) O indice de aprendizagem (o nimero de mddulos de aprendizagem em linha utilizados, o
numero de funcionarios que beneficiaram da formagao e a pontuagao relativa a qualidade
dada pelos participantes);

3) A disponibilidade dos sistemas eletronicos europeus (em termos de percentagem de
tempo);

4) A disponibilidade da Rede Comum de Comunicag¢des (em termos de percentagem de
tempo);

5) O indice de procedimentos de TI simplificados para as autoridades fiscais e os operadores
economicos (o nimero de operadores econdmicos registados, os nimero de candidaturas e
o nimero de consultas nos diferentes sistemas eletronicos financiados pelo Programa);
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B. Partilha de conhecimentos e a ligagdo em rede:

6) O indice da solidez da colaboragdo (o grau de integragdo em rede alcangado, o nimero de

reunides presenciais e o numero de grupos de colabora¢ao em linha);

7) O indice de boas praticas e de orientagdao (o nimero de agdes organizadas ao abrigo do
Programa nesta area e a percentagem de autoridades fiscais que utilizaram uma préatica de

trabalho/orientacao desenvolvida com o apoio do Programa)
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ANEXO I1I
Lista ndo exaustiva de possiveis topicos prioritarios para as agdes a que se refere o artigo 7°

Em consonancia com os objetivos especificos e gerais do Programa, as ac¢oes referidas no artigo 7.°

podem incidir, nomeadamente, nos seguintes topicos prioritarios:

1) Apoio a aplicacdo do direito da Unido relacionados com a fiscalidade, incluindo a
formagdo do pessoal nesta matéria, e ajuda a identificacdo de formas possiveis de melhorar
a cooperagao administrativa entre as autoridades fiscais, incluindo a assisténcia em matéria

cobranca de créditos respeitantes a impostos;

2) Apoio ao intercAimbio eficaz de informagdes, incluindo pedidos de grupo, ao
desenvolvimento de formatos informaticos normalizados, ao acesso das autoridades fiscais
as informacoes sobre os beneficiarios efetivos e a melhoria da utilizacdo das informacgdes

recebidas.

3) Apoio ao funcionamento eficaz dos mecanismos de cooperacao administrativa e ao
intercambio de boas praticas entre as autoridades fiscais, incluindo em matéria de cobranca

de créditos respeitantes a impostos;
4) Apoio a digitalizagao e atualiza¢do das metodologias das autoridades fiscais;

5) Apoio ao intercambio de boas praticas em matéria de luta contra a fraude ao imposto sobre

o valor acrescentado.
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