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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2021/... RENDELETE

(2021. majus 20.)

az adoiigyi egyiittmiikodést szolgalo ,,Fiscalis” program létrehozasarol

és az 1286/2013/EU rendelet hatalyon Kkiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen 114. és 197. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

1 HL C 62, 2019.2.15., 118. o.

Az Eurdpai Parlament 2019. aprilis 17-1 allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozz¢) és a Tanacs 2021. majus 10-i allaspontja elsé olvasatban [(HL ...)/(a Hivatalos
Lapban még nem tették k6zz¢)]. Az Eurdpai Parlament ...-1 allaspontja [(HL ...)/(a
Hivatalos Lapban még nem tették k6zz¢)].
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mivel:

(1) Az 1286/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel! 1étrehozott, a Bizottsag altal a
tagallamokkal és a tarsult orszagokkal egyiittmikodésben végrehajtott Fiscalis 2020
program ¢és annak elédprogramjai jelentdésen hozzajarultak az Union beliil az adohatdsagok
kozotti egylittmiikodés megkdnnyitéséhez és megerdsitéséhez. Az emlitett programok
hozzaadott értékét — tobbek kozott a tagallamok és az adozok pénziigyi és gazdasagi
érdekeinek védelmét illetden — a részt vevo orszagok adohatdsagai elismerték. A
kovetkezo évtizedben varhatd problémak csak ugy kezelhetdk, ha a tagallamok a
kozigazgatasi teriiletliik hatarain tulra is kitekintenek, és szorosan egytittmiikodnek

partnereikkel.

(2) A Fiscalis 2020 program unios keretet kinal a tagallamoknak egytittmiikodési
tevékenységek tovabbfejlesztésére. Ez a keret koltséghatékonyabb, mint ha minden
tagallam két- vagy tobboldalu alapon kiilon-kiilon hozna 1étre egylittmikddési kereteket.
Ezért a Fiscalis 2020 program folytatasat egy ugyanezen teriiletre vonatkozé 1j program, a

Fiscalis program (a tovabbiakban: a program) létrehozasaval kell biztositani.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1286/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a 2014 és
2020 kozotti idészakra sz0616, az eurdpai uniobeli adorendszerek miikddésének javitasat
c€lzo cselekvési program (Fiscalis 2020) 1étrehozasarol, valamint az 1482/2007/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 25. 0.).
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3)

“4)

Azzal, hogy a program a bels piacot tamogatd, az Unid versenyképességét javito,
valamint az Uni6 ¢€s tagallamai pénziigyi és gazdasagi érdekeit védod intézkedési keretet
biztosit, varhatdéan hozzéjarul az adopolitikanak és az addzassal kapcsolatos unios jog
végrehajtdsanak a timogatdsahoz; az addcsalasnak, az adokijatszasnak, az agressziv
adotervezésnek és az adoztatas kettds elmaraddsdnak a megelézéséhez €s az elleniik
folytatott kiizdelemhez; a hatdrokon atnyulo tigyletekben a polgéarokra és a vallalkozasokra
harul¢ sziikségtelen adminisztrativ terhek megel6zéséhez és csokkentéséhez; a
méltanyosabb és hatékonyabb adorendszerek tamogatasahoz; a belsd piacban rejlé
lehetdségek teljes kiaknazasahoz és az Union beliili tisztességes verseny eldmozditdsdhoz;
annak tdmogatasahoz, hogy a nemzetkozi forumokon kdzos unids megkozelités
érvényesiiljon, tovabba az adohatosagok kozigazgatasi kapacitasépitésének tobbek kozott a
jelentéstételi és ellendrzési technikak korszeriisitése révén torténd tdmogatasdhoz, valamint

az adohatosagok alkalmazottai ezzel kapcsolatos képzésének a tamogatasahoz.

Ez a rendelet meghatarozza a program pénziigyi keretosszegét, amely az éves koltségvetési
eljaras sordn az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Europai Parlament és a Tanacs
szamara a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben vald egyiittmiikddésrdl és a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 0j sajat forrasokrol és az 1ij sajat
forrasok bevezetésére iranyuld litemtervrol sz610, az Europai Parlament, az Eurdpai Unio
Tanacsa €s az Europai Bizottsag kozotti, 2020. december 16-1 intézménykozi

megallapodas! 18. pontja értelmében.

1

HL L 433.1,2020.12.22., 28. o.
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(5) A harmadik orszagok csatlakozasi és tarsulasi folyamatanak tdmogatasa érdekében a
programnak — bizonyos feltételek teljesiilése esetén — nyitva kell allnia a csatlakozo
orszagok ¢és a tagjelolt orszagok, valamint a potencialis tagjeldltek €s az eurdpai
szomszédsagpolitika partnerorszagai el6tt. Nyitva allhat tovabba mas harmadik orszagok
el6tt is, az Unid és ezen orszagok kozotti, barmely unids programban valo részvételiikrol

rendelkezd egyedi megallapodasokban megallapitott feltételekkel 6sszhangban.

(6) E programra az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! (a
tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) alkalmazando. A koltségvetési rendelet
megallapitja az unios koltségvetés végrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem téritendd
tdmogatasokra, a pénzdijakra, a kdzbeszerzésre, a kozvetett irdnyitasra, a pénziligyi
eszkozokre, a koltségvetési biztositékokra, a pénziigyi tamogatésra €s a kiilsd szakértok

koltségeinek megtéritésére — vonatkoz6 szabalyokat.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az
Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatadlyon kiviil helyezésérdl (HL L 193.,
2018.7.30., 1. 0.).
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(7 A Fiscalis 2020 program szerinti intézkedések megfelelonek bizonyultak, ezért azokat fenn
kell tartani. Annak érdekében, hogy a program végrehajtasa minél egyszeriibb és
rugalmasabb legyen, és ezaltal jobban teljesiiljenek a célkitlizései, az intézkedéseket csak
altalanos kategoridkban célszerti meghatarozni, a konkrét tevékenységeket szemléltetd
példak — gy mint talalkozok és hasonld ad hoc rendezvények, ideértve adott esetben a
kozigazgatési hivatalokban valo jelenlétet és a kozigazgatasi vizsgalatokban valo
részvételt; projektalapu strukturalt egyiittmiikodés, ideértve adott esetben a k6zos
ellendrzéseket, valamint informatikai kapacitasépités, ideértve adott esetben az
adohatdsagoknak az dsszekapesolt nyilvantartdsokhoz valo hozzaférését — felsorolasaval.
A program célkitiizéseinek megvalositasa érdekében az intézkedéseknek adott esetben
kiemelt témakat is meg kell célozniuk. Az egyiittmiitkddésen és a kapacitasépitésen
keresztiil a programnak el6 kell mozditania és tdmogatnia kell az innovaci6 hasznositasat
¢s multiplikatorhatasat is, hogy ezaltal még tovabb javuljon az addtligyek terén

meghatarozott alapvetd prioritasok teljesitésére vald képesség.

(8) Tekintettel az ad6zok fokozddd mobilitdsara, a hatarokon atnyul6 tigyletek szamara, a
pénziigyi eszk6z0k nemzetkdziesedésére és ebbdl eredden az adocsalas, az adokijatszas és
az agressziv adotervezés nagyobb kockazatara, ami mind messze talnyulik az Unid
hatérain, az Unidnak és a tagallamoknak érdekiikben allhat, hogy az eurdpai elektronikus
rendszereket kiigazitsak vagy kiterjesszeék a programhoz nem tarsult harmadik orszagokkal
¢és a nemzetkozi szervezetekkel valo egyiittmiikodésre. Konkrétabban, ezen kiigazitasok és
kiterjesztések elkeriilnék azon adminisztrativ terheket és koltségeket, amelyek két hasonlo
elektronikus rendszer — az Union beliili, illetve a nemzetk6zi informacidcserét szolgald
rendszer — kifejlesztésével és miikodtetésével jarnanak. Ezért, ha ezen érdek kellden
indokolja, az ilyen kiigazitdsoknak vagy kiterjesztéseknek a program keretében

finanszirozasra jogosultaknak kell lenniiik.
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9) Tekintettel a globalizacio jelentdségére, illetve az addcsalds, az adokijatszas és az
agressziv adotervezés elleni fellépés fontossagara, a programnak lehetdséget kell
biztositania kiils6 szakértoknek a koltségvetési rendelet 238. cikke szerinti bevonasara. Az
ilyen kiils6 szakértoknek elsésorban kormanyzati hatésagok — koztiik a programhoz nem
tarsult harmadik orszagok, ezen belill a legkevésbé fejlett orszdgok kormanyzati
hatésagainak — képviseldibol, valamint a nemzetkdzi szervezetek, a gazdasagi szereplok,
az adozok és a civil tarsadalom képvisel6ibol kell kikeriilniiik. Ebben az 6sszefiiggésben
legkevésbé fejlett orszag alatt olyan harmadik orszagot vagy nem unids teriiletet kell
érteni, amely jogosult arra, hogy a Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet
Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga altal kozzétett és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a
legkevésbé fejlett orszdgokra vonatkoz6 meghatarozasan alapuld vonatkoz6 jegyzékkel
Osszhangban hivatalos fejlesztési tamogatasban részesiiljon. A szakértdi csoportok
szakértdit a bizottsagi szakértdi csoportok létrehozasara és miikddésére vonatkozo
horizontalis szabalyok megallapitasarol szolod, 2016. majus 30-i bizottsagi hatarozat
alapjan kell kivélasztani. A személyes mindségiikben, a koz érdekében valo fiiggetlen
eljarasra kijelolt szakértok tekintetében a Bizottsdgnak biztositania kell, hogy ezek a
szakértOk partatlanok legyenek, ne allhasson fenn 0sszeférhetetlenség a szakmai
feladatkoriikkel, a kivalasztasukra és a részvételiikre vonatkozé informéciok pedig

nyilvanosan hozzaférhetok legyenek.
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(10) A Bizottsag altal a finanszirozasi programok koherenciajanak és egyszerisitésének
biztositasa érdekében tett kotelezettségvallalassal 6sszhangban — amelyet a 2010. oktober
19-1, ,,Az unids koltségvetés feliilvizsgalata” cimli kozleménye tartalmaz — a forrasokat
meg kell osztani mas unids finanszirozasi eszkdzokkel, amennyiben a program szerinti
tervezett intézkedések olyan célkitiizések elérését célozzak, amelyek tobb finanszirozasi
eszkoznek is a célkitiizései; a kettds finanszirozast ugyanakkor el kell kertilni. Az e
program szerinti intézkedéseknek biztositaniuk kell az adopolitikat és az adohatdésagokat

tamogatd unids forrasok felhasznalasanak koherencidjat.
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(1)

A programnak a koltséghatékonysag érdekében ki kell hasznélnia a kapcsolodo teriiletek
egyeb uniods intézkedéseivel esetlegesen fennalld szinergidkat, ideértve példaul az (EU)
2021/444 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel! 1étrehozott Vam programot, az (EU)
2021/... eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel?* 1étrehozott csalas elleni unios
programot, az (EU) 2021/... eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel>** 1étrehozott
Egységes piac programot, az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel
l1étrehozott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt, valamint az (EU) 2021/240 eurdpai

parlamenti és tanacsi rendelettel® 1étrehozott Technikai Tamogatasi Eszkozt.

++

Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanéacs (EU) 2021/444 rendelete (2021. marcius 11.) a vamiigyi
egyiittmitkddést szolgaldo Vam program létrehozasardl és az 1294/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 87.,2021.3.15., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/... rendelete (...) a csalds elleni unids program
l1étrehozasardl és a 250/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L ..., ..., .... 0.).
HL: Kérjiik, illessz€k be a szovegbe az ST 5330/1/21 REV 1 (2018/0211(COD))
dokumentumban szerepld rendelet szamat a szovegbe, valamint illesszék be az emlitett
rendelet szamat, datumat és HL-hivatkozasat a labjegyzetbe.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/... rendelete (...) a bels6 piacra, a
vallalkozasok — koztiik a kis- és kozépvallalkozasok — versenyképességére, a novények,
allatok, élelmiszerek és takarmanyok teriiletére, valamint az europai statisztikékra
vonatkoz6 program (Egységes piac program) létrehozasarol, tovabba a 99/2013/EU, az
1287/2013/EU, a 254/2014/EU és a 652/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L....,..o0).

HL: Kérjiik, illessz€k be a szovegbe az ST 14281/20 (2018/0231(COD)) dokumentumban
szerepld rendelet szdmat a szovegbe, valamint illesszék be az emlitett rendelet szamat,
datumat és HL-hivatkozasat a labjegyzetbe.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o.).
Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februar 10.) a Technikai
Tamogatési Eszkoz 1étrehozéasarol (HL L 57.,2021.2.18., 1. 0.).
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(12) A program koltségvetésének legnagyobb részét informacidtechnologiai (informatikai)
kapacitasépitési intézkedésekre forditjak. Ezért egyedi rendelkezéseknek kell leirniuk az
europai elektronikus rendszerek k6zos, illetve nemzeti komponenseit, és kiilonbséget kell
tenniilik azok kozott. Ezenkiviil egyértelmiien meg kell hatdrozni a Bizottsag és a
tagallamok hataskorét és feleldsségét. A lehetséges mértékben biztositani kell az europai
elektronikus rendszerek k6zds és nemzeti komponensei kdzotti interoperabilitast és az

érintett uniods programok mas elektronikus rendszereivel vald szinergiakat.

(13) Jelenleg nincs olyan kovetelmény, amely szerint tobbéves adoiigyi stratégiai tervet kellene
kidolgozni, hogy koherens és interoperabilis elektronikus ad6zasi kdrnyezet j6jjon 1étre az
Unio6ban. Az informatikai kapacitasépitési intézkedések koherenciajanak és
koordinalasanak biztositasa érdekében a programban rendelkezni kell egy ilyen terv
kidolgozasanak kovetelményérdl, amely egy olyan tervezési eszkdz, amelynek meg kell
felelnie a vonatkoz6 unios jogi aktusokbdl eredd kotelezettségeknek, s nem 1épheti til

azokat.

(14) Ezt a rendeletet munkaprogramok utjan kell végrehajtani. A célkitlizések kozép- és hosszi
tava jellegére, valamint a kordbban szerzett tapasztalatokra tekintettel lehetové kell tenni,
hogy a munkaprogramok tobb évre is kiterjedjenek. Az éves munkaprogramokroél a
tobbéves — egyenkeént legfeljebb harom évre sz616 — munkaprogramokra valé atallas

csokkentené mind a Bizottsag, mind a tagallamok adminisztrativ terheit.
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(15)

(16)

E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU

eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek! megfelelden kell gyakorolni.

A jogalkotas mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi
megallapodas? (22) és (23) bekezdése alapjan e programot egyedi monitoring
kovetelményeknek megfelelden gyiijtott informaciok alapjan értékelni kell, ugyanakkor el
kell keriilni a kiilondsen a tagallamokra nehezedd adminisztrativ terhet és a
tulszabalyozast. E kovetelményeknek adott esetben mérheté mutatokat is magukban kell
foglalniuk, amelyek alapjan értékelhetok a program gyakorlatban kifejtett hatésai. Az
1dokozi és végso értékeléseknek — amelyeket legkésdbb a program végrehajtasanak
megkezdését, illetve befejezését kovetd négy éven beliil el kell végezni — hozza kell
jéarulniuk a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretekkel kapcsolatos dontéshozatali
folyamathoz. Emellett az idokozi és végso értékelésekben foglalkozni kell a program
célkitiizéseinek megvalositasat gatld, még fennalld akadalyokkal, és javaslatokat kell tenni
a legjobb gyakorlatokra vonatkozoan. Az id6kozi és végso értekelések mellett a
teljesitményjelentési rendszer részeként az elért eredményekrdl szolo éves jelentéseket kell
kiadni az elért haladas nyomon kdvetése érdekében. E jelentéseknek a program adott évben
lezajlott tevékenységeivel kapcsolatban tartalmazniuk kell egy dsszefoglalot a levont

tanulsagokrol, valamint adott esetben a felmeriilt akadalyokrol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag
végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok
szabalyainak ¢€s altalanos elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. o0.).

HL L 123,,2016.5.12., 1. o.

PE-CONS 35/21 10



(17) A Bizottsagnak rendszeres szeminariumokat kell szerveznie az adohatésagok szamara a
kedvezményezett tagallamok képviseldinek részvételével, hogy megvitassak a
problémakat, és a program célkitlizéseinek esetleges jobb megvalositasat célzo javaslatokat

tegyenek, tobbek kozott az adohatdsagok kozotti informacidcserét illetden.

(18) Annak érdekében, hogy megfelel6 mdodon lehessen reagalni az adopolitikai prioritasok
valtozasaira, a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurépai Unié mitkodésérol
sz010 szerz6dés (EUMSZ) 290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el a program
egyedi célkitlizései megvaldsitasanak mérésére szolgaldo mutatok jegyzékének
modositasara és e rendeletnek egy monitoring- és értékelési keret 1étrehozasarol szolo
rendelkezésekkel valo kiegészitésére vonatkozoan. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az
elokészitd munkdja soran megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek kdzott szakértdi
szinten is, €s hogy e konzultacidkra a jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016.
aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban megallapitott elveknek megfelelen keriiljon
sor. A felhatalmazéason alapuld jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld részvétel
biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a tagallamok szakértdivel
egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt vehetnek
a Bizottsag felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elokészitésével foglalkozo6 szakértoi

csoportjainak iilésein.
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(19)

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel!, valamint a 2988/95/EK, Euratom?, a 2185/96/Euratom, EK?3 és az (EU)
2017/1939 tanacsi rendelettel* 6sszhangban az Uni6 pénziigyi érdekeit aranyos
intézkedések utjan kell védeni, ideértve a szabalytalansdgok — tobbek kozott a csalds —
megeldzésére, feltarasara, korrekcidjara és kivizsgalasara, az elveszitett, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt forrasok visszafizettetésére, valamint adott
esetben a kozigazgatasi szankcidk kiszabasara vonatkozé intézkedéseket. Igy kiilonosen az
Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 2185/96/Euratom, EK ¢és a 883/2013/EU, Euratom
rendelettel 6sszhangban hataskorrel rendelkezik arra, hogy igazgatasi vizsgalatokat —
tobbek kozott helyszini ellendrzéseket €s vizsgalatokat — végezzen annak megéllapitasa
céljabol, hogy tortént-e olyan csalas, korrupcio vagy barmely mas jogellenes tevékenység,
amely sérti az Uni6 pénziigyi érdekeit. Az Eurdpai Ugyészség az (EU) 2017/1939
rendelettel 6sszhangban hataskorrel rendelkezik arra, hogy nyomozast és vadhatosagi
eljarast folytasson az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® értelmében
az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények esetében. A koltségvetési rendelettel
0sszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek, aki, illetve amely unios
forrasokban részesiil, maradéktalanul egytitt kell miikddnie az Unid pénziigyi érdekeinek
védelme céljabol, biztositania kell a Bizottsag, az OLAF, a Szamvevdszék, valamint — az
(EU) 2017/1939 rendelet alapjan megerdsitett egylittmikddésben részt vevo tagallamok
esetében — az Eurdpai Ugyészség szamadra a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint
gondoskodnia kell arrél, hogy az uniés forrasok felhasznalasaban részt vevo harmadik
felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.)
az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az
1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 248., 2013.9.18., 1. 0.).

A Tandcs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozdsségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tandcs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurépai Kozosségek
pénziigyi érdekeinek csalassal €és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a
Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzésekrdl és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15.,
2.0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdopai Ugyészség létrehozasara
vonatkoz6 megerdsitett egyiittmiikddés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. o.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid
pénziigyi érdekeit érintd csalés ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl

(HL L 198.,2017.7.28., 29. 0.).
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(20) Azok a harmadik orszadgok, amelyek az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai, részt
vehetnek az unids programokban az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szol6 megallapodas!
alapjan létrehozott egylittmiikodés keretében, amely megallapodas értelmében a
programok végrehajtasanak az e megallapodas alapjan elfogadott hatarozaton kell
alapulnia. Harmadik orszagok részvétele egyéb jogi eszkdzokon is alapulhat. E rendeletnek
konkrét rendelkezést kell tartalmaznia, amely el6irja harmadik orszdgok szamara, hogy
biztositsak az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviseld, az OLAF ¢€s a Szamvevoszék

szémara a hataskoriik teljes korli gyakorlasdhoz sziikséges jogokat és hozzaférést.

(21) Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal az EUMSZ 322. cikke alapjan
elfogadott horizontalis koltségvetési szabalyok alkalmazandok. E szabalyokat a
koltségvetési rendelet allapitja meg, és e szabalyok meghatarozzak kiilondsen a
koltségvetés elkészitésére és — vissza nem téritendd tdmogatas, kozbeszerzés, pénzdijak és
kozvetett végrehajtas Gtjan torténd — végrehajtasara vonatkozo eljarast, tovabba
rendelkeznek a pénziigyi szereplok feleldsségével kapcsolatos ellendrzésekrdl. Az EUMSZ
322. cikke alapjan elfogadott szabalyok az unids koltségvetés védelmét szolgald altaldnos

feltételrendszert is magukban foglalnak.

1 HLL1.,1994.13.,3. 0.
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(22)

(23)

Az e rendelet keretében elérhetd finanszirozési formakat és végrehajtasi modszereket
annak alapjan kell megvalasztani, hogy mennyiben képesek elérni az intézkedések egyedi
célkitlizéseit és biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiilondsen az ellendrzési
koltséget, az adminisztrativ terheket és a szabalyok be nem tartasanak varhat6 kockazatat.
E valasztas keretében mérlegelni kell az egyodsszegli atalanyok, a szdzalékos
atalanyfinanszirozas és az egységkoltségek, valamint a koltségekhez nem kapcsolodo
finanszirozas alkalmazasat a koltségvetési rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében
emlitettek szerint. Az elszamolhat6 koltségeket a tamogathat6 intézkedések jellegéhez
igazodva kell meghatarozni. Annak érdekében, hogy a nemzeti szakértdknek és az
adohatosagoknak a kozds intézkedésekben valo részvétele biztositva legyen, a talalkozok
¢s hasonl6 ad-hoc események részvevdinél felmeriilt utazési és szallaskoltségek, illetve
napidijak, valamint a rendezvények szervezésével kapcsolatos koltségek fedezése kiemelt

figyelmet kivan.

A koltségvetési rendelet 193. cikkének (2) bekezdése értelmében mar megkezdett
intézkedésre is odaitélhetd vissza nem téritendd tamogatds, feltéve hogy a palyazé
bizonyitani tudja, hogy az intézkedést a vissza nem téritendd tdmogatasra vonatkozo
megallapodas alairdsa elétt meg kellett kezdenie. A vissza nem téritendd tamogatas
elnyerésére iranyuld palyazat benyujtasanak idépontja el6tt felmeriilt koltségek azonban —
a kelléen indokolt, kivételes esetek kivételével — nem szdmolhatok el. Az unids tdmogatas
esetleges, az Unio érdekeire nézve hatranyos zavarait elkeriilendd, a 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keret kezdetén, korlatozott idétartamra lehetdvé kell tenni, hogy a
finanszirozasi hatarozat — kizarolag kellden indokolt esetben — eldirja az intézkedéseknek
¢s koltségeknek a 2021-es pénziigyi év kezdetétdl vald tdmogathatosagat, illetve
elszamolhatosagat, még abban az esetben is, ha azok a vissza nem téritendd tdmogatas
elnyerésére iranyul6 palyazat benyujtasat megeldzden kertiltek végrehajtasra, illetve

mertultek fel.
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(24) Mivel e rendelet céljat a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, az Unid
szintjén azonban a rendelet terjedelme és hatasa miatt e cél jobban megvalosithato, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének

megfelelden ez a rendelet nem 1€pi tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.
(25) Az 1286/2013/EU rendeletet ezért hatalyon kiviil kell helyezni.

(26) Annak biztositasa céljabol, hogy a relevans szakpolitikai teriileten folyamatos maradjon a
tamogatasok nyujtasa, valamint hogy a végrehajtas a 2021-2027-re sz6l6 tobbéves
pénziigyi keret kezdd idépontjatol megkezdddhessen, e rendeletnek siirgdsen hatalyba kell

1épnie, és azt visszahato hatallyal, 2021. januar 1-t61 kell alkalmazni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Ez a rendelet a 2021. januar 1-jét61 2027. december 31-ig tartd id6szakra Iétrehozza az adotigyi

egylittmikodést szolgalo ,,Fiscalis” programot (a tovabbiakban: a program).

Ez a rendelet megallapitja a program célkittizéseit, a 2021 és 2027 kozotti idészakra sz616
koltségvetését, az unids finanszirozas formait, valamint az e finanszirozas nyajtasara vonatkozd

szabalyokat.
2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1. ,ad0zas”: a kovetkezd adokhoz, vamokhoz és illetékekhez kapcsolodo kérdések, ideértve

az azokkal kapcsolatos kialakitast, adminisztraciot, végrehajtast és megfelelést:

a)  a2006/112/EK tanacsi iranyelv! szerinti hozzaadottérték-ado;

1 A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a k6z6s hozzaadottértékado-
rendszerrdl (HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.).
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b)  a92/83/EGK tandcsi iranyelv! szerinti, alkoholra kivetett jovedéki ado;
c) a2011/64/EU tanacsi iranyelv? szerinti, dohanytermékekre kivetett jovedéki ado;

d)  a2003/96/EK tanacsi iranyelv? szerinti, az energiatermékekre és a villamos energiara

kivetett ado;

e)  a2010/24/EU tanacsi iranyelv* 2. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett
egyéb adok, vamok ¢és illetékek, amennyiben azok relevansak a bels6 piac és a

tagallamok kozotti kozigazgatasi egylittmikodés szempontjabol;

2. »adohatdsagok™: az addzésért €s az adozassal kapcsolatos tevékenységekért felelds

hatdsagok €s egyéb szervek;

3. ,europai elektronikus rendszerek™: az addzashoz és az adohatosagok feladatkdrének

ellatasdhoz sziikséges elektronikus rendszerek.

1 A Tandcs 92/83/EGK irdnyelve (1992. oktéber 19.) az alkohol és az alkoholtartalmu italok

jovedéki adoja szerkezetének 6sszehangolasarol (HL L 316., 1992.10.31., 21. o.).

A Tanécs 2011/64/EU iranyelve (2011. junius 21.) a dohanygyartméanyokra alkalmazott

jovedéki ado szerkezetérdl és adokulcsarol (HL L 176.,2011.7.5., 24. o.).

3 A Tandcs 2003/96/EK iranyelve (2003. oktober 27.) az energiatermékek és a villamos
energia kozosségi adoztatasi keretének atszervezésérdl (HL L 283., 2003.10.31., 51. o.).

4 A Tandcs 2010/24/EU iranyelve (2010. méarcius 16.) az adokbol, vamokbol, illetékekbdl és
egyeb intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyulo kdlcsonds segitségnyjtasrol
(HL L 84.,2010.3.31., 1. 0.).
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(1)

2)

(1)

3. cikk

A program célkitiizései

A program altalanos célkitlizése, hogy timogassa az adohatdsagokat és az addzast a belso
piac mikodésének javitasa, az Unio versenyképességének €s az Union beliili tisztességes
versenynek az elémozditasa, az Unid és tagallamai pénziigyi és gazdasagi érdekeinek —
tobbek kozott az adocsalassal, adokijatszassal és adokikeriiléssel szembeni — védelme,

tovabba az adobehajtas javitasa érdekében.

A program egyedi célkitiizései az adopolitikanak €és az addzéssal kapcsolatos unios jog
végrehajtasanak a tdmogatasa, az adohatosagok kozotti egylittmiikodés eldsegitése,
beleértve az addiigyi informacidcserét is, valamint a kdzigazgatasi kapacitasépitésnek
tobbek kozott a human kompetencidk, tovabba az eurdpai elektronikus rendszerek

fejlesztése ¢s mitkddtetése tekintetében torténd tdmogatasa.
4. cikk
Koltségvetés

A program 2021 és 2027 kozotti iddszakban torténd végrehajtasara elkiilonitett pénziigyi
keretdsszeg folyo arakon 269 000 000 EUR.
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)

Az (1) bekezdésben emlitett 6sszeg tovabba fedezheti a program iranyitasdhoz és
célkitlizései megvalositasanak értékeléséhez sziikséges elokészitd, monitoring, kontroll-,
ellendrzési, értékelési €s egyéb tevékenységekkel kapcsolatos koltségeket is. Ezenfeliil az
Osszeg fedezheti a tanulmanyokkal, szakértoi tilésekkel, tajékoztatasi €s kommunikacids
tevékenységekkel kapcsolatos kiadasokat, amelyek kapcsolédnak a program
célkitlizéseihez, tovabba az informaciok kezelésére és cseréjére dsszpontositd IT-
halozatokkal — tobbek kozott az intézményi IT-eszkdzokkel — kapcsolatos kiadasokat,
valamint a program iranyitasa tekintetében felmeriilt minden egyéb technikai €s igazgatasi

segitségnyujtasi koltséget.

5. cikk

A programhoz tarsult harmadik orszdagok

A program nyitva all a kovetkezd harmadik orszagok részvétele elétt:

a)

csatlakozo orszagok, tagjelolt orszagok és potencialis tagjeldltek, az emlitett orszagok
uniods programokban valo részvételének a vonatkozo6 keretmegallapodasokban és tarsulési
tanacsi hatdrozatokban vagy hasonldé megallapodasokban meghatarozott altalanos
alapelveivel és altalanos feltételeivel, valamint az Unio és az emlitett orszagok kozotti

megallapodasokban meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;
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b)

az europai szomszédsagpolitikdban részt vevo orszagok, az emlitett orszdgok unios
programokban valo részvételének a vonatkoz6 keretmegallapodasokban és tarsuldsi tanécsi
hatarozatokban vagy hasonldé megallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel €s
altalanos feltételeivel, valamint az Unid és az emlitett orszagok kozotti megallapodasokban
megallapitott egyedi feltételekkel 6sszhangban, feltéve hogy ezek az orszagok megfeleld
szintet értek el vonatkozo jogszabalyaiknak és kozigazgatasi gyakorlatuknak az Uniééhoz

val6 kozelitésében;

C) egyéb harmadik orszagok, a harmadik orszag barmely unios programban valo részvételét
szabalyoz6 egyedi megallapodasban megallapitott feltételekkel 6sszhangban, feltéve, hogy

a megallapodas:

1. méltanyos egyensulyt biztosit az unids programokban részt vevd harmadik orszag
hozzéjaruléasai és a részvételbdl fakado eldnyei tekintetében;

ii.  megéllapitja a programokban valo6 részvétel feltételeit, beleértve az egyes
programokhoz val6 pénziigyi hozzéajaruldsok kiszamitasat és a programok igazgatasi
koltségeit;

iii. nem ruhaz a harmadik orszagra dontéshozatali jogkort a program tekintetében;

iv.  garantalja az Unionak a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodas biztositasahoz és
a pénziigyi érdekeinek védelméhez valo jogat.
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Az els6 bekezdés c) pontjanak ii. alpontjaban emlitett hozzajarulasok a koltségvetési rendelet 21.

cikkének (5) bekezdésével dsszhangban cimzett bevételeket képeznek.

6. cikk

Az unios finanszirozas végrehajtasa és formai

(1) A programot a koltségvetési rendelettel 6sszhangban kozvetlen irdnyitassal kell
végrehajtani.
(2) A program a koltségvetési rendeletben megallapitott barmely formaban — kiilondsen vissza

nem téritendd tdmogatas, pénzdij, kozbeszerzés, valamint a kiils6 szakérték utazasi

koltségeinek és napidijanak megtéritése forméjaban — nyuajthat finanszirozast.

II. FEJEZET
TAMOGATHATOSAG

7. cikk

Tamogathato intézkedések

(1) Kizarélag a 3. cikkben meghatarozott célkitiizések elérése céljabol végrehajtott

intézkedések jogosultak finanszirozasra.

PE-CONS 35/21 21



(2) Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések kozé tartoznak a kovetkezok:

a)

b)

c)

d)

talalkozok és hasonld ad hoc rendezvények;
projektalapu strukturalt egyiittmiikodés;

informatikai kapacitasépitési intézkedések, kiilondsen az europai elektronikus

rendszerek fejlesztése és mikddtetése;

a humén kompetencidk és egyéb kapacitas fejlesztésére iranyulo intézkedések;
tamogatod intézkedések és egyéb intézkedések, tobbek kozott:

1. tanulmanyok ¢és egy¢b relevans irdsos anyagok készitése;

ii.  innovacios tevékenységek, kiilondsen az igazolo vizsgalatok, a kisérleti

projektek és a prototipus-készitésre iranyuld kezdeményezések;
iii.  kozosen kidolgozott kommunikacios tevékenységek;

iv.  a 13. cikkben emlitett munkaprogramokban eldirt barmely egyéb, relevans
intézkedések, amelyek a 3. cikkben meghatarozott célkitiizések eléréséhez

sziikségesek vagy tamogatjak az emlitett célkitlizéseket.
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)

(4)

Az 1. melléklet tartalmazza az elsd albekezdés a), b) és d) pontjaban emlitett relevans

intézkedések lehetséges formainak nem kimeritd listajat.
A III. melléklet tartalmazza az intézkedések kiemelt témainak nem kimeritd listajat.

Az eurdpai elektronikus rendszerek k6zos komponenseinek a programhoz nem tarsult
harmadik orszdgokkal vagy a nemzetkozi szervezetekkel valo egylittmiikodés céljabol
torténd kiigazitasanak vagy kiterjesztésének kifejlesztését ¢s miikodtetését szolgalod
intézkedések jogosultak finanszirozasra, amennyiben azok az Unid vagy a tagallamok
érdekében allnak. A Bizottsag gondoskodik a sziikséges igazgatasi megallapodasokrol,
amelyekben rendelkezni lehet arrél, hogy az érintett harmadik felek nyujtsanak pénziigyi

hozzajarulast ezen intézkedésekhez.

Amennyiben az e cikk (2) bekezdése elsd albekezdésének c) pontjaban emlitett
informatikai kapacitasépitési intézkedés egy europai elektronikus rendszer kifejlesztését és
mikodtetését érinti, kizardlag a 11. cikk (2) bekezdése alapjan a Bizottsagra ruhazott
feladatokkal kapcsolatos koltségek szamolhatok el a program keretében. A tagallamok
viselik a 11. cikk (3) bekezdése alapjan rajuk ruhazott feladatokkal kapcsolatos
koltségeket.
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8. cikk

Kiilsé szakertok részveétele

(1) Ha a program 3. cikkben meghatéarozott célkitlizéseit végrehajtd valamely intézkedés
megvaldsitasa szempontjabol elonyos, akkor a korméanyzati hatdésagok — koztiik a
programhoz nem tarsult harmadik orszagok, ezen beliil a legkevésbé fejlett orszagok
kormanyzati hatdsdgainak — képviseldi, tovabba adott esetben nemzetkdzi és mas érintett
szervezetek képviseldi, a gazdasagi szereplok képviseldi és a gazdasagi szereploket
képviseld szervezetek képviseloi, valamint a civil tarsadalom képvisel6i kiilsoé szakértoként

részt vehetnek ezen intézkedésben.

(2) Az e cikk (1) bekezdésében emlitett kiils6 szakértéknél felmertilt koltségek a koltségvetési

rendelet 238. cikkével 6sszhangban megtérithetdk a program keretében.

3) Az (1) bekezdésben emlitett kiilsé szakértOket — tobbek kozott a tagallamok 4ltal javasolt
szakértok koziil — az adott intézkedés szempontjabol relevans készségeik, tapasztalataik és

ismereteik alapjan a Bizottsag valasztja ki eseti jelleggel, az igények alapjan.

A Bizottsag tobbek kozott értékeli e kiilsd szakértdk partatlansagat és azt, hogy nem all-e

fenn Osszeférhetetlenség a szakmai feladatkoriikkel.
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(1)

)

G)

III. FEJEZET
VISSZA NEM TERITENDO TAMOGATASOK

9. cikk

Odaitéles, kiegészito jelleg és kombinalt finanszirozas

A program keretében nyujtott vissza nem téritendé tdmogatasok odaitélésére €s kezelésére

a koltségvetési rendelet VIII. cimével 6sszhangban keriil sor.

Egy masik unios program keretében mar hozzajarulasban részesiilt intézkedés e program
keretében is kaphat hozzajarulast, feltéve hogy a kiillonb6z6 hozzéjarulasok nem
ugyanazokat a koltségeket fedezik. Az egyes unids programokbol az intézkedéshez
nyUjtott hozzajarulasokra az adott programra vonatkoz6 szabalyok alkalmazandok. A
kumulativ finanszirozas nem haladhatja meg az intézkedés teljes elszamolhato koltségét, és
a kiilonb6zo6 unids programokbdl szdrmazo tamogatast aranyosan lehet kiszamitani a

tdmogatasi feltételeket meghataroz6 dokumentumokkal 6sszhangban.

A koltségvetési rendelet 195. cikke elsé bekezdésének f) pontjaval 6sszhangban a vissza
nem téritendd tamogatasokat palyazati felhivas nélkiil kell odaitélni, amennyiben a
tamogatasra jogosult szervezetek a tagallamok és az e rendelet 5. cikkében emlitett, a
programhoz tarsult harmadik orszagok adohatdsagai, feltéve hogy teljesiilnek az e rendelet

5. cikkében meghatarozott feltételek.
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4) A koltségvetési rendelet 193. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének a) pontjaval
Osszhangban, a finanszirozasi hatdrozatban meghatarozott, kelléen indokolt esetekben az e
rendelet alapjan tdmogatott tevékenységek ¢€s a felmeriilt, alapul szolgéld koltségek
korlatozott ideig 2021. januar 1-jétél tamogathatdknak, illetve elszamolhatoknak
tekinthet6k abban az esetben is, ha azokat a vissza nem téritendd tamogatés elnyerésére
iranyul6 palyazat benyujtasa el6tt hajtottdk végre, illetve azok a vissza nem téritendd

tamogatas elnyerésére iranyul6 palyazat benyujtasa elott mertiltek fel.

10. cikk

Tarsfinanszirozasi arany

(1) A koltségvetési rendelet 190. cikkétdl eltérve, a program valamely intézkedés elszamolhato

koltségeinek legfeljebb 100 %-at finanszirozhatja.

(2) A vissza nem téritendd tdmogatas odaitélését igényld intézkedések esetében az
alkalmazando6 tarsfinanszirozasi aranyt a 13. cikkben emlitett tobbéves

munkaprogramokban kell meghatarozni.
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IV. FEJEZET
AZ INFORMATIKAI KAPACITASEPITESI INTEZKEDESEKRE
VONATKOZO KULONOS RENDELKEZESEK

11. cikk
Feladatok

(1) A Bizottsag €s a tagallamok kozdsen biztositjak a 12. cikkben emlitett tobbéves adoiigyi
stratégiai tervben felsorolt eurdpai elektronikus rendszerek kifejlesztését és mitkodtetését,
beleértve az emlitett rendszerek tervezését, muszaki leirasat, megfeleldségi vizsgalatat,
telepitését, karbantartasat, tovabbfejlesztését, biztonsagat, mindségbiztositasat és mindség-

ellendrzését.
(2) A Bizottsag kiilonosen a kovetkezdket biztositja:

a) a 12. cikkben eldirt tobbéves adoligyi stratégiai terv keretében meghatarozott kozos

komponensek kifejlesztése ¢s miikodtetése;

b)  az eurodpai elektronikus rendszerek kifejlesztésének és miikodtetésének atfogd
koordinalasa, szem el6tt tartva azok miikoddképességét, dsszekapcesolhatosagat,

folyamatos fejlesztését és dsszehangolt végrehajtasat;
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c)  az europai elektronikus rendszerek unios szintli koordinalasa azok nemzeti szintl
elémozditasa és végrehajtasa érdekében;

d) azeuropai elektronikus rendszerek kifejlesztésének ¢s mikodtetésének koordinalasa
azok harmadik felekkel valo interakcidja szempontjabol, kivéve a nemzeti
kovetelményeknek valdo megfelelést célzé intézkedéseket;

e)  az euroOpai elektronikus rendszerek €s az e-kormanyzattal kapcsolatos egyéb relevans
intézkedések uniods szintli koordinalasa.

3) Minden egyes tagallam kiilondsen a kovetkezoket biztositja:

a) atobbéves adoligyi stratégiai terv keretében meghatarozott nemzeti komponensek
kifejlesztése és mukodtetése;

b)  az eurodpai elektronikus rendszerek nemzeti komponensei kifejlesztésének és
mukodtetésének nemzeti szintli koordinalasa;

c) az europai elektronikus rendszerek €s az e-kormanyzattal kapcsolatos egyéb relevans
intézkedések nemzeti szintl koordinalasa;

d)  a Bizottsag rendszeres tajékoztatdsa az annak érdekében hozott intézkedésekrol,
hogy a hatosagai és gazdasagi szerepldi teljeskortien ki tudjak hasznalni az eurdpai
elektronikus rendszereket;

e)  azeuroOpai elektronikus rendszerek nemzeti szintli végrehajtasa.
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12. cikk

Tobbéves adotigyi stratégiai terv

(1) A Bizottsag és a tagallamok Osszeallitanak és naprakészen tartanak egy tobbéves adotligyi
stratégiai tervet. A tobbéves adoligyi stratégiai tervet 6sszhangba kell hozni a vonatkoz6
unids jogi aktusokkal. A tobbéves addligyi stratégiai tervben fel kell sorolni az eurdpai
elektronikus rendszerek kifejlesztéséhez és mitkddtetéséhez kapcsolodd minden feladatot,
¢s abban be kell sorolni minden eurdpai elektronikus rendszert vagy annak részét az

alabbiak szerint:

a)  kozos komponens, vagyis az unios szinten kifejlesztett eurdpai elektronikus
rendszerek olyan komponense, amely minden tagallam szamara rendelkezésre all,
vagy amelyet a Bizottsag a hatékonysag, a biztonsag és az észszeriisités érdekében

kozosként hatarozott meg;

b)  nemzeti komponens, vagyis az eurdpai elektronikus rendszerek nemzeti szinten
kifejlesztett olyan komponense, amely az azt 1étrehoz6 vagy annak kdzos

létrehozasahoz hozzajarul6 tagallamban rendelkezésre all; vagy
c) aza)ésab) pontban emlitett komponensek kombindcidja.

(2) A tobbéves adoligyi stratégiai tervnek tartalmaznia kell innovacios és kisérleti
intézkedéseket, valamint az eurdpai elektronikus rendszerekkel kapcsolatos tamogatd

modszertanokat és eszkozoket is.
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3) A tagéllamok értesitik a Bizottsagot a tobbéves adoligyi stratégiai terv keretében rajuk
bizott minden egyes feladat elvégzésérdl. A tagallamok rendszeresen jelentést tesznek a

Bizottsagnak a feladataikkal kapcsolatban elért elérehaladasrol is.

(4) A tagallamok legkésObb minden év marcius 31-ig benyujtjak a Bizottsagnak a tobbéves
adoligyi stratégiai tervnek az el6z6 év januar 1. és december 31. kdzotti idészakban valo
végrehajtasa terén elért eredményekrol szo6lo éves jelentéseket. Az éves jelentések eldre

meghatarozott formatumuak.

(%) A Bizottsag a (4) bekezdésben emlitett éves jelentések alapjan legkésobb minden év
oktober 31-ig 6sszefoglald jelentést készit, amelyben értékeli a Bizottsag és a tagallamok
altal a tobbéves adoiigyi stratégiai terv végrehajtasa terén elért elérehaladast, és

nyilvanossagra hozza ezt a jelentést.

V.FEJEZET
PROGRAMOZAS, MONITORING, ERTEKELES ES
ELLENORZES

13. cikk
Munkaprogram

(1) A programot a koltségvetési rendelet 110. cikkének (2) bekezdésében emlitett tobbéves

munkaprogramokon keresztiil kell végrehajtani.
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(2) A tobbéves munkaprogramokat a Bizottsag fogadja el végrehajtasi jogi aktusok utjan.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 18. cikk (2) bekezdésében emlitett eljaras keretében

kell elfogadni.
14. cikk
Monitoring és jelentéstétel
(1) A 3. cikk (2) bekezdésében megallapitott egyedi célkitiizések megvalositasa terén a

program altal elért haladasra vonatkozo6 jelentéstételhez alkalmazand6 mutatokat a I1.

melléklet hatarozza meg.

(2) A program célkitlizéseinek megvalositasa terén a program altal elért haladas hatékony
értékelésének biztositasa érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 17.
cikknek megfelelden felhatalmazéason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a II. mellékletnek
a mutatok tekintetében vald sziikség szerinti modositasa €s e rendeletnek a monitoring- és

értékelési keret 1étrehozasara vonatkozo rendelkezésekkel torténd kiegészitése érdekében.

3) A teljesitményjelentési rendszernek biztositania kell, hogy a program végrehajtasanak ¢s
eredményeinek monitoringjara vonatkoz6 adatokat hatékonyan, eredményesen €s iddben
Osszegyljtsék. Ennek érdekében az unids forrdsok cimzettjei szamara aranyos jelentéstételi

kovetelményeket kell megallapitani.
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(1)

)

3)

(4)

15. cikk
Ertékelés

A program értékeléseit oly modon kell elvégezni, hogy azok a dontéshozatali folyamatban
a kell6 idoben figyelembe vehetdk legyenek. A Bizottsag nyilvanosan hozzaférhetdvé teszi

az értékeléseket.

Amint elegend6 informécio all rendelkezésre a program végrehajtasarol, de legkésobb
négy évvel a végrehajtasanak kezdetét kovetden a Bizottsag elvégzi a program 1dokozi
értékelését.

A program végrehajtasanak végén, de legkésdbb négy évvel az 1. cikkben emlitett idoszak

végét kdvetden a Bizottsag elvégzi a program végso értékelését.

A Bizottsag az id6kozi és a végso értékelések megallapitasait — ideértve sajat észrevételeit
is — kozli az Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis

Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval.
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16. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

Amennyiben egy harmadik orszag nemzetk6zi megallapodas alapjan elfogadott hatarozat vagy
barmely mas jogi eszkoz alapjan részt vesz a programban, a harmadik orszagnak biztositania kell az
illetékes engedélyezésre jogosult tisztviseld, az OLAF és a Szamvevdszék szamara a hataskoriik
teljes korli gyakorlasahoz sziikséges jogokat és hozzaférést. Az OLAF esetében az ilyen jogok kozé
tartozik a 883/2013/EU, Euratom rendeletben meghatarozottak szerint vizsgalatok — tobbek kozott

helyszini ellenérzések és vizsgalatok — lefolytatasahoz valo jog is.

VI. FEJEZET
A FELHATALMAZAS GYAKORLASA ES
A BIZOTTSAGI ELJARAS

17. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

(1) A felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozoan a Bizottsag részére adott

felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatdrozza meg.

(2) A Bizottsagnak a 14. cikk (2) bekezdésében emlitett, felhatalmazason alapulo jogi aktus

elfogadasara vonatkozo felhatalmazasa a 2028. december 31-ig terjed6 idészakra szol.
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3)

(4)

)

(6)

(D

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanécs barmikor visszavonhatja a 14. cikk (2) bekezdésében
emlitett felhatalmazast. A visszavondsrol sz616 hatarozat megsziinteti az abban
meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjdaban valod
kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjelolt késobbi idopontban 1€p hatalyba. A
hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1évo, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok

érvényessegét.

A felhatalmazason alapulo jogi aktus elfogadasa elott a Bizottsag a jogalkotés
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykdzi megallapodasban foglalt

elveknek megfelelden konzultal az egyes tagallamok altal kijelolt szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadéasat kovetéen haladéktalanul és

egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanéacsot.

A 14. cikk (2) bekezdése értelmében elfogadott, felhatalmazédson alapuld jogi aktus csak
akkor 1ép hatalyba, ha az Eur6pai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol vald
értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt
ellene kifogast, illetve ha az emlitett idotartam lejartat megel6zden mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tandcs arrdl tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fog kifogast emelni.
Az Europai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idétartam két honappal

meghosszabbodik.
18. cikk
A bizottsagi eljaras

A Bizottsagot ,,a Fiscalis program bizottsdga” nevii bizottsag segiti. Ez a bizottsag a

182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

PE-CONS 35/21 34



(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.

VIL. FEJEZET
TAJEKOZTATAS, KOMMUNIKACIO
ES NYILVANOSSAG

19. cikk

Tajékoztatas, kommunikacio és nyilvanossag

(1) Az unids tAmogatéas cimzettjeinek fel kell tiintetnilik az emlitett tAmogatasok eredetét, és
kiilondsen a tevékenységek és azok eredményeinek népszerisitése soran biztositaniuk kell
az unids tamogatas lathatosagat azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony €s aranyos célzott

tajékoztatast nyujtanak tobbféle célkdzonségnek, koztiik a médianak és a nyilvanossagnak.

(2) A Bizottsag tajékoztatasi ¢s kommunikacios tevékenységeket végez a programhoz, a
program alapjan végzett tevékenységekhez és az elért eredményekhez kapcsolodoan. A
program szamara elkiilonitett pénziigyi forrasok az Unio politikai prioritasaira vonatkozo
intézményi kommunikaciohoz is hozzajarulnak, amennyiben e prioritdsok kapcsolodnak a

3. cikkben emlitett célkitiizésekhez.
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VIII. FEJEZET
ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

20. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

Az 1286/2013/EU rendelet 2021. januar 1-jével hatalyat veszti.

21. cikk

Atmeneti rendelkezések

(1) Ez a rendelet nem érinti az 1286/2013/EU rendelet alapjan megkezdett intézkedések
folytatasat vagy modositasat, amely rendelet tovabbra is alkalmazando6 az emlitett

intézkedésekre azok lezarasaig.

(2) A program pénziigyi keretdsszege fedezheti tovabba a program és az azon intézkedések
kozotti atmenet biztositasahoz sziikséges technikai €s igazgatasi segitségnyujtasi

kiadasokat is, amelyeket az 1286/2013/EU rendelet alapjan fogadtak el.

3) Sziikség esetén eldiranyzatok vihetdk be a 2027 utani unids koltségvetésbe a 4. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére a 2027. december 31-ig be nem fejezett

intézkedések igazgatasanak lehetové tétele érdekében.
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22. cikk

Hatalybalépés és alkalmazas
Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,
az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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I. MELLEKLET

A 7. cikk (2) bekezdése elsd albekezdésének a), b) és d) pontjaban emlitett

intézkedések lehetséges formainak nem kimerit6 felsorolasa

A 7. cikk (2) bekezdése els6 albekezdésének a), b) €s d) pontjaban emlitett intézkedések tobbek

kozott az alabbi formakban valdsulhatnak meg:
1. a talalkozok és hasonlé ad hoc rendezvények esetében:

— szeminariumok és munkaértekezletek, amelyeken altalaban minden résztvevo orszag
résztvevdje részt vesz, és amelyek soran prezenticiokat tartanak, valamint a
résztvevok intenziv eszmecserét €s tevékenységeket folytatnak egy adott témaval

kapcsolatban,

— munkalatogatasok, amelyeket annak érdekében szerveznek, hogy a tisztviseldk az
adopolitikaval kapcsolatban szakértelemre és ismeretekre tegyenek szert, illetve

bovitsék ilyen jellegli szakértelmiiket vagy ismereteiket,

—  jelenlét a kozigazgatasi hivatalokban és részvétel a kozigazgatasi vizsgalatokban;
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2. a projektalapu strukturalt egytittmiikodés esetében:

—  projektcsoportok, amelyek altalaban korlatozott szamu résztvevd orszagbol allnak, és
korlatozott ideig miikkddnek egy pontosan meghatarozott eredmény elérése iranyulo,
elore definialt célkitlizés megvalositasa érdekében, ideértve a koordinaciot és az

Osszehasonlito teljesitményértékelést is,

— munkacsoportok, nevezetesen strukturalis egyiittmiikodési formak, amelyek allandé
vagy nem allando jellegiiek lehetnek, és amelyek egyesitik a résztvevok szakértelmét
annak érdekében, hogy — lehetdség szerint online egylittmikodési szolgaltatasok,
igazgatasi segitség, valamint infrastrukturalis és a felszerelések terén nyujtott
tamogatas mellett — meghatarozott teriileteken felmertiil6 feladatokat lassanak el,

vagy operativ tevékenységeket végezzenek,

— tobboldalu vagy egyidejii ellendrzés, azaz egy vagy tobb, egymassal kapcsolatban
allo adoalany adoiigyi helyzetének koordinalt ellendrzése, amelyet két vagy tobb,
kozos vagy egymast kiegészitd érdekekkel rendelkez0 résztvevo orszag szervez, €s

amely legalabb két tagallamot foglal magaban,

— kozos ellendrzések, amelyek egy vagy tobb, egymassal kapcsolatban 4ll6 adéalany
adotigyi helyzetére vonatkozo, egyetlen olyan ellendrzd csoport altal végzett
kozigazgatasi vizsgalatokat foglalnak magukban, amely két vagy tobb, kozos vagy
egymast kiegészitd érdekekkel rendelkezd résztvevo orszagbdl all, és amely legalabb

két tagallamot foglal magaban,
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—  akozigazgatasi egyiittmiikodésnek a 904/2010/EU! vagy a 389/2012/EU? tanacsi
rendeletben vagy a 2010/24/EU vagy a 2011/16/EU3 tanacsi iranyelvben

megallapitott barmely mas formaja;
3. a human kompetencidk €s egyéb kapacitas fejlesztésére iranyuld intézkedések esetében:

— kozos képzés vagy az e-oktatas fejlesztése az adoiigyekkel kapcsolatos sziikséges

szakmai készségek ¢és ismeretek tdmogatasa érdekében,

— technikai tamogatas, amely a kdzigazgatasi eljarasok javitasat, a kozigazgatasi
kapacitas novelését és az adohatosagok miitkodésének €s miiveleteinek javitasat

célozza bevalt gyakorlatok kezdeményezése €s megosztasa révén.

1 A Tanacs 904/2010/EU rendelete (2010. oktdber 7.) a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd
kozigazgatasi egylittmiikodésrdl és csalas elleni kiizdelemrdl (HL L 268, 2010.10.12., 1. 0.).
2 A Tanacs 389/2012/EU rendelete (2012. majus 2.) a jovedéki adok teriiletén valo

kozigazgatasi egylittmiikodésrol és a 2073/2004/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 121.,2012.5.8., 1. 0.).

3 A Tanécs 2011/16/EU iranyelve (2011. februar 15.) az adozas teriiletén torténd
kozigazgatasi egylittmikodésrdl €s a 77/799/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L
64.,2011.3.11., 1. 0.).
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II. MELLEKLET

A 14. cikk (1) bekezdésében emlitett mutatok

A kovetkez6 mutatokat kell hasznélni a programnak a 3. cikk (2) bekezdésében meghatarozott

egyedi célkitlizések megvalositasa terén elért haladasrol valo jelentéstétel céljabol.

A.

Kapacitasépités (kozigazgatasi, human és informatikai kapacitas)

az unids jog és szakpolitika alkalmazasi €s végrehajtasi mutatdja (a program keretébe
tartozo, az adozassal kapcsolatos unids jog és szakpolitika alkalmazasaval és
végrehajtasaval Osszefiiggésben szervezett intézkedések szama és az emlitett intézkedések

nyoman tett ajanlasok szama);

tanulasi mutat6 (az igénybe vett tanuldsi modulok szama, a képzésben részesiilt tisztviselok

szama ¢és a résztvevok altal adott mindségi pontszdm);

az europai elektronikus rendszerek rendelkezésre allasa (az idore vonatkozo

szézalékaranyban);

a kozos kommunikacids haldzat rendelkezésre allasa (az idére vonatkozd

szazalékaranyban);

az adohatosagoknak €s a gazdasagi szereploknek szol6 egyszerisitett informatikai
eljarasok mutatoja (a regisztralt gazdasagi szereplok szama, a program keretében
finanszirozott kiilonféle elektronikus rendszerek Utjan benyu;jtott kérelmek szama és az e

rendszerekben elvégzett lekérdezések szdma);
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B. Tudasmegosztas és haldzatépités

6. az egyiittmiikodés megbizhatdsadgara vonatkoz6 mutatd (a megvaldsult haldzatépités
mértéke, a személyes megbeszelések szama és az online egyiittmiitkodési csoportok

szama);

7. a legjobb gyakorlatokra és irdnymutatdsokra vonatkozé mutato (a program keretében az e
teriileten szervezett intézkedések szdma €s a program tdmogatasaval kidolgozott

munkamoédszert/iranymutatast hasznalo adohatdsagok szazalékos aranya).
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III. MELLEKLET

Az intézkedések lehetséges kiemelt témainak a 7. cikkben emlitett nem kimerito listaja

A program egyedi ¢és altalanos célkitlizéseivel 6sszhangban a 7. cikkben emlitett intézkedések

tobbek kozott a kovetkezd kiemelt témakra irdnyulhatnak:

1. az ado6zassal kapcsolatos unios jog végrehajtasanak timogatasa, beleértve a személyzet e
terliletre vonatkozé képzését, valamint segitségnyujtas az adohatosagok kozotti
kozigazgatasi egylittmikodés javitasi lehetdségeinek meghatarozasaban, ideértve az

adokbol eredd kovetelések behajtasara iranyulo segitségnyujtast is;

2. a hatékony informéciocsere tdmogatasa, beleértve a csoportos kérelmeket, egységes
szamitogépes formatumok kidolgozasat, az adohatosagok tényleges tulajdonléasra
vonatkoz6 informaciokhoz vald hozzaférését, valamint a kapott informéciok

felhasznalasdnak javitasat;

3. az adohatosagok korében a kozigazgatasi egyiittmiikodési mechanizmusok és a — tobbek
kozott az adokbol eredd kovetelések behajtasaval kapcsolatos — legjobb gyakorlatok

cseréjére szolgalé mechanizmusok hatékony miitkodésének tdmogatasa;

4. az adohatosagoknal a digitalizacionak, valamint a modszereik korszeriisitésének a
tamogatasa;
5. a hozzaadottértékado-csalasok elleni kiizdelemre vonatkoz6 legjobb gyakorlatok

cseréjének tamogatasa.
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