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DIRECTIVA (UE) 2016/...
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de ...

relativa a la reduccion de las emisiones nacionales
de determinados contaminantes atmosféricos,

por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 192,

apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario”,

! DO C 451 de 16.12.2014, p. 134.

2 DO C 415 de 20.11.2014, p. 23.

Posicion del Parlamento Europeo de 23 de noviembre de 2016 (pendiente de publicacion en
el Diario Oficial) y Decision del Consejo de ....
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Considerando lo siguiente:

(1

En los ultimos veinte afios se han logrado grandes avances en la Unidn en relacion con las
emisiones atmosféricas antropogénicas y la calidad del aire, en particular gracias a una
politica de la Unidn especifica, dentro de la que se inscribe la Comunicacion de la
Comision, de 21 de septiembre de 2005, titulada «Estrategia tematica sobre la
contaminacion atmosférica» (en lo sucesivo, «kETCA»). La Directiva 2001/81/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo’ ha sido decisiva a este respecto al fijar limites
maximos para las emisiones anuales totales de los Estados miembros a partir de 2010
correspondientes al didxido de azufre (SO,), los 6xidos de nitrogeno (NOy), los
compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM) y el amoniaco (NHj3). A causa de
ello, entre 1990 y 2010 las emisiones de dioxido de azufre se redujeron en un 82 %, las de
oxidos de nitrogeno en un 47 %, las de compuestos orgéanicos volatiles no metanicos en un
56 % y las de amoniaco en un 28 % en la Union. No obstante, como se indica en la
Comunicacién de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, titulada «Aire Puro para
Europa» (en lo sucesivo, «ETCA revisaday), sigue habiendo importantes efectos negativos

y riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001,
sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes atmosféricos (DO L 309
de 27.11.2001, p. 22).
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(2) El Séptimo Programa de Medio Ambiente' confirma el objetivo a largo plazo de la Union
sobre calidad del aire de alcanzar unos niveles de calidad del aire tales que no haya
importantes efectos negativos y riesgos para la salud humana o el medio ambiente y, a tal
fin, insta a que se cumplan plenamente la legislacion de la Unidn vigente sobre calidad del
aire y los objetivos y acciones estratégicos para después de 2020, a que se redoblen
esfuerzos en las zonas en las que la poblacion y los ecosistemas estan expuestos a niveles
elevados de contaminantes atmosféricos y a que se refuercen las sinergias entre la
legislacion sobre calidad del aire y los objetivos estratégicos que se ha marcado la Union,

en particular en materia de cambio climatico y biodiversidad.

3) La ETCA revisada establece nuevos objetivos estratégicos para el periodo que concluye
en 2030, con el fin de avanzar hacia el objetivo de la Unioén a largo plazo sobre calidad del

aire.

4) Los Estados miembros y la Unidn estan en proceso de ratificacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Convenio de Minamata sobre el mercurio
de 2013, que persigue proteger la salud humana y el medio ambiente mediante la reduccion
de las emisiones de mercurio procedentes de fuentes nuevas o ya existentes con el fin de
que entre en vigor en 2017. Las emisiones comunicadas de ese contaminante deben seguir

siendo objeto de examen por parte de la Comision.

(&) Los Estados miembros y la Unién son Partes en el Convenio de la Comision Econémica
para Europa de las Naciones Unidas (CEPE/ONU) de 1979 sobre la contaminacion
atmosférica transfronteriza a gran distancia (en lo sucesivo, «Convenio LRTAP», por sus
siglas en inglés de Long-Range Transboundary Air Pollution) y en varios de sus
Protocolos, en particular el Protocolo de 1999 relativo a la reduccion de la acidificacion, de
la eutrofizacion y del ozono troposférico, que fue revisado en 2012 (en lo sucesivo,

«Protocolo de Gotemburgo revisadoy).

Decision n.° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre

de 2013, relativa al Programa General de Accion de la Unidn en materia de Medio Ambiente
hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta» (DO L 354

de 28.12.2013, p. 171).

PE-CONS 34/16 GR/IMS/fim 3
DGE 1 ES



(6) Para 2020 y después, el Protocolo de Gotemburgo revisado establece para cada una de las
Partes, tomando 2005 como afio de referencia, nuevos compromisos de reduccion de las
emisiones de dioxido de azufre, 6xidos de nitrogeno, compuestos organicos volatiles no
metanicos y particulas finas, promueve la reduccion de las emisiones de carbono negro e
insta a recoger y conservar informacion sobre los efectos nocivos de la concentracion y
deposicion de contaminantes atmosféricos en la salud humana y el medio ambiente, asi
como a participar en programas en el marco del Convenio LRTAP centrados en los

efectos.

(7) El régimen de techos nacionales de emision establecido por la Directiva 2001/81/CE debe
por lo tanto revisarse para adaptarlo a los compromisos internacionales de la Union y los
Estados miembros. A tal efecto, en la presente Directiva los compromisos nacionales de
reduccion de emisiones para cualquier afio, de 2020 a 2029, son idénticos a los del

Protocolo de Gotemburgo revisado.

(8) Los Estados miembros deben aplicar la presente Directiva de manera que contribuya
efectivamente a que se alcance el objetivo a largo plazo de la Union en materia de calidad
del aire, tal como se ve respaldado por las orientaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud, asi como los objetivos de la Union sobre proteccion de la biodiversidad y de los
ecosistemas, reduciéndose los niveles y la deposicion y de contaminantes atmosféricos
acidificantes y eutrofizantes, asi como del ozono, por debajo de las cargas y niveles criticos

fijados por el Convenio LRTAP.

9 La presente Directiva debe contribuir asimismo a la alcanzar, de modo eficiente en
términos de costes, los objetivos de calidad del aire establecidos en la legislacion de la
Unidn y a mitigar los efectos del cambio climatico, ademas de a mejorar la calidad del aire
a nivel mundial y a mejorar las sinergias con las politicas de la Unién en materia de clima

y energia, a la vez que se evitan duplicidades en la legislacion de la Union vigente.
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(10) La presente Directiva también ha de contribuir a reducir los costes que la contaminacion
atmosférica en la Union ocasiona en el ambito de la salud, al mejorar el bienestar de los

ciudadanos de la Uniodn, asi como a favorecer la transicion a una economia verde.

(11) La presente Directiva deberia contribuir a la reduccion progresiva de la contaminacion
atmosférica al afiadirse a las reducciones logradas mediante la legislacion de la Union
dirigida a controlar la contaminacion atmosférica en la fuente por emisiones de

determinadas sustancias.

(12) La legislacion de la Union dirigida a controlar la contaminacion atmosférica en la fuente
debe lograr de forma efectiva las reducciones de emisiones esperadas. Identificar y dar
respuesta en una fase temprana a una legislacion ineficaz de la Union dirigida a controlar
la contaminacion atmosférica en la fuente resulta fundamental para alcanzar objetivos de
calidad del aire mas amplios, como demuestra la discrepancia entre las emisiones reales y

las emisiones en ensayos de 6xidos de nitrégeno de los automoviles diésel EURO 6.

(13) Los Estados miembros deben cumplir los compromisos de reduccion de emisiones
establecidos en la presente Directiva desde 2020 a 2029 y a partir de 2030. Para garantizar
avances demostrables hacia la consecucion de los compromisos de 2030, los Estados
miembros deben determinar en 2025 unos niveles indicativos de emisién que sean
técnicamente viables y no supongan costes desproporcionados, y deben procurar cumplir
esos niveles. En caso de que no puedan limitarse las emisiones de 2025 segtn la trayectoria
de reduccion determinada, los Estados miembros deben explicar las razones para apartarse
de esta, asi como las medidas que los devolverian a su trayectoria, en los siguientes

informes que deban preparar con arreglo a la presente Directiva.

PE-CONS 34/16 GR/IMS/fim 5
DGE 1 ES



(14) Los compromisos nacionales de reduccion de emisiones que contempla la presente
Directiva a partir de 2030 se basan en las posibilidades estimadas de reduccion de cada
Estado miembro contenidas en el informe ETCA n.° 16 de enero de 2015 (en lo sucesivo,
«ETCA 16»), en el examen técnico de las diferencias existentes entre las estimaciones
nacionales y las del ETCA 16, asi como en el objetivo politico de mantener la reduccion
general de los efectos en la salud para 2030, en comparacion con 2005, lo mas cerca
posible de la propuesta original de la Comision para la presente Directiva. Para mejorar la
transparencia, la Comision debe publicar los supuestos subyacentes empleados en la

ETCA 16.

(15) El cumplimiento de los compromisos nacionales de reduccion de emisiones debe valorarse
en referencia a la situacion metodologica especifica en el momento en que se haya

contraido el compromiso.

(16) Los requisitos relativos a los informes, asi como los compromisos de reduccion de
emisiones, deben basarse en el consumo nacional de energia y en las ventas de
combustibles. Con todo, algunos Estados miembros pueden optar, en virtud del Convenio
LRTAP, por utilizar su total nacional de emisiones, calculado en funcion de los
combustibles utilizados en el sector de los transportes por carretera como base para el
cumplimiento. Esa opcion debe mantenerse en la presente Directiva a fin de garantizar la

coherencia entre el Derecho internacional y de la Union.
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(17) Para paliar alguna de las incertidumbres inherentes a contraer compromisos nacionales de
reduccion de emisiones, el Protocolo de Gotemburgo revisado incluye mecanismos de
flexibilidad que deben incorporarse a la presente Directiva. En particular, el Protocolo de
Gotemburgo revisado establece un mecanismo para ajustar los inventarios nacionales de
emisiones y promediar las emisiones nacionales anuales durante un periodo maximo de
tres afos cuando se cumplan determinadas condiciones. Ademas, deben establecerse
mecanismos de flexibilidad en la presente Directiva cuando esta imponga un compromiso
de reduccion que supere la reduccion de emisiones eficiente en términos de costes
determinada en la ETCA 16 y también con objeto de ayudar a los Estados miembros en
caso de acontecimientos subitos y excepcionales relacionados con la generacion o el
suministro de energia, siempre que se cumplan determinadas condiciones. La Comision
debe hacer un seguimiento de la utilizacion de esos mecanismos de flexibilidad, teniendo
en cuenta las orientaciones elaboradas en virtud del Convenio LRTAP. A efectos de
evaluar las solicitudes de ajuste, debe considerarse que los compromisos de reduccion de
emisiones para el periodo entre 2020 y 2029 se han fijado a 4 de mayo de 2012, fecha en

que se reviso el Protocolo de Gotemburgo.

(18) Cada Estado miembro debe elaborar, adoptar y aplicar un programa nacional de control de
la contaminacion atmosférica con el fin de cumplir sus compromisos de reduccion de
emisiones y contribuir efectivamente a la consecucion de los objetivos de calidad del aire.
A tal fin, los Estados miembros deben tener en cuenta la necesidad de reducir las
emisiones, en particular de 6xidos de nitrogeno y particulas finas, en las zonas y
aglomeraciones afectadas por concentraciones excesivas de contaminantes atmosféricos
y/o en aquellas que contribuyen significativamente a la contaminacioén atmosférica de otras
zonas y aglomeraciones, incluso en los paises vecinos. Los programas nacionales de
control de la contaminacioén atmosférica deben, a tal fin, contribuir a la aplicacion
satisfactoria de los planes de calidad del aire establecidos en virtud del articulo 23 de la

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’.

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa (DO L 152
de 11.6.2008, p. 1).
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(19)

(20)

e2y)

(22)

Con el fin de reducir las emisiones procedentes de fuentes antropogénicas, los programas
nacionales de control de la contaminacion atmosférica deben considerar las medidas
aplicables a todos los sectores pertinentes, incluyéndose la agricultura, la energia, la
industria, el transporte por carretera, el transporte por vias navegables, la calefaccion
doméstica y la utilizacion de maquinas modviles no de carretera y disolventes. No obstante,
los Estados miembros deben poder decidir qué medidas adoptar para cumplir los

compromisos de reduccion de emisiones establecidos en la presente Directiva.

Al elaborar los programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica, los
Estados miembros deben tener en cuenta las mejores practicas para ocuparse, entre otros,
de los contaminantes mas nocivos dentro del ambito de aplicacion de la presente Directiva

con respecto a grupos de poblacion vulnerables.

La agricultura contribuye de forma importante a las emisiones atmosféricas de amoniaco y
particulas finas. Para reducir esas emisiones, los programas nacionales de control de la
contaminacion atmosférica deben incluir medidas aplicables al sector agricola. Esas
medidas deben ser eficaces en términos de costes y basarse en informacion y datos
concretos, teniendo en cuenta los progresos cientificos y las medidas previas adoptadas por
los Estados miembros. La politica agricola comun ofrece a los Estados miembros la
posibilidad de contribuir a la calidad del aire con medidas especificas. Una futura

evaluacion facilitard una mejor comprension de los efectos de esas medidas.

Debe lograrse una mejora de la calidad del aire con medidas proporcionadas. Al tomar las

medidas que se vayan a incluir en los programas nacionales de control de la contaminacién
atmosférica aplicables al sector agricola, los Estados miembros deben asegurarse de que se
tengan plenamente en cuenta sus repercusiones en las explotaciones agricolas pequenas de

modo que se limiten en la mayor medida posible los costes adicionales.
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(23) Cuando determinadas medidas adoptadas en el marco de los programas nacionales de
control de la contaminacioén atmosférica dirigidas a evitar las emisiones en el sector
agricola puedan optar a una ayuda financiera, en particular las medidas en las
explotaciones agricolas que requieran cambios significativos de préacticas o inversiones
importantes, la Comision debe facilitar el acceso a dicha ayuda y a otros tipos de

financiacion disponible de la Union.

(24) Para reducir las emisiones, los Estados miembros deben considerar la posibilidad de
apoyar el desplazamiento de las inversiones hacia tecnologias limpias y eficientes. La
innovacion puede contribuir a mejorar la sostenibilidad y a resolver los problemas en
origen, mediante la mejora de las respuestas sectoriales a los desafios relacionados con la

calidad del aire.

(25) Deben actualizarse periddicamente los programas nacionales de control de la
contaminacion atmosférica, incluidos los analisis en los que se basa la eleccion de

estrategias y medidas.

(26) Para que los programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica y cualquier
actualizacion importante estén bien fundados, los Estados miembros deben someter esos
programas y actualizaciones a consulta del ptblico y de las autoridades competentes en
todos los niveles y en todo momento cuando todavia estén abiertas todas las opciones
respecto a medidas y estrategias. Los Estados miembros deben entablar consultas
transfronterizas en los casos en que la aplicacion de sus programas pueda afectar a la
calidad del aire en otro Estado miembro o en un tercer pais, de acuerdo con los requisitos
establecidos en el Derecho internacional y de la Unidn, incluidos la Convencion de la
CEPE/ONU sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo
de 1991 (en lo sucesivo, «Convencion de Espoo») y su Protocolo sobre evaluacion

estratégica del medio ambiente de 2003.

PE-CONS 34/16 GR/IMS/fim 9
DGE 1 ES



(27) La presente Directiva tiene por objetivo, entre otros, proteger la salud humana. Como ha
recordado el Tribunal de Justicia en reiteradas ocasiones, resulta incompatible con el
caracter vinculante que el articulo 288, parrafo tercero, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE) reconoce a una directiva excluir, en principio, que la obligacion
que esta impone pueda ser invocada por las personas afectadas. Esa consideracion es
especialmente valida para una directiva cuyo objetivo es controlar y reducir la

contaminacion atmosférica y que pretende, en consecuencia, proteger la salud publica.

(28) Los Estados miembros deben preparar y comunicar inventarios y proyecciones nacionales
de emisiones, asi como informes sobre los inventarios en relacion con todos los
contaminantes atmosféricos contemplados por la presente Directiva, lo cual debe permitir a
la Unioén cumplir las obligaciones en materia de presentacion de informacion que le

imponen el Convenio LRTAP y sus protocolos.

(29) Para preservar una plena coherencia en el conjunto de la Union, los Estados miembros
deben velar por que los inventarios y proyecciones de emisiones nacionales, asi como los
informes sobre los inventarios que comuniquen a la Comision concuerden totalmente con

la informacion que presenten en el marco del Convenio LRTAP.

(30) Con objeto de evaluar la efectividad de los compromisos nacionales de reduccion de
emisiones establecidos en la presente Directiva, los Estados miembros deben, ademas,
realizar un seguimiento de los efectos de la contaminacidn atmosférica en los ecosistemas
terrestres y acuaticos, y comunicar tales efectos. Para garantizar un planteamiento eficiente
en términos de costes, los Estados miembros deben poder utilizar los indicadores optativos
de seguimiento a que se refiere la presente Directiva, y han de coordinarse con otros
programas de seguimiento establecidos con arreglo a Directivas relacionadas y, en su caso,

el Convenio LRTAP.
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(31) Debe establecerse un Foro-Europeo «Aire Puro» que retina a todas las partes implicadas,
incluidas las autoridades competentes de los Estados miembros en todos los niveles
pertinentes, para intercambiar experiencias y buenas practicas, en particular para realizar
aportaciones a efectos de orientacion y facilitar la aplicacion coordinada de la legislacion y

las politicas de la Unidn relacionadas con la mejora de la calidad del aire.

(32) En consonancia con la Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’, los
Estados miembros deben asegurar la difusion activa y sistematica de informacion por

medios electronicos.

(33) Es necesario modificar la Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®
con objeto de garantizar la coherencia de dicha Directiva con el Convenio de la
CEPE/ONU sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente de 1998 (en lo sucesivo,

«Convenio de Aarhusy).

! Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003,
relativa al acceso del publico a la informacién medioambiental y por la que se deroga la
Directiva 90/313/CEE del Consejo (DO L 41 de 14.2.2003, p. 26).

Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la
que se establecen medidas para la participacion del publico en la elaboracion de
determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente y por la que se
modifican, en lo que se refiere a la participacion del publico y el acceso a la justicia, las
Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo (DO L 156 de 25.6.2003, p. 17).
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(34)

(35)

(36)

A fin de tener en cuenta los avances técnicos e internacionales, deben delegarse en la
Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE, por lo que
respecta a la modificacion del anexo I, del anexo III, parte 2, y del anexo IV, para
adaptarlos a los avances en el marco del Convenio LRTAP, y por lo que respecta a la
modificacion del anexo V, para adaptarlo al progreso técnico y cientifico y a los avances
en el marco del Convenio LRTA. Reviste especial importancia que la Comisién lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que
esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion'. En particular, a
fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el
Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de

actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de los mecanismos de flexibilidad
y de los programas nacionales de control de la contaminacioén atmosférica, deben
conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse
de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del

Consejo’.

Los Estados miembros deben establecer el régimen de sanciones aplicables en caso de
incumplimiento de las disposiciones nacionales aprobadas al amparo de la presente
Directiva y garantizar su ejecucion. Tales sanciones deben ser efectivas, proporcionadas y

disuasorias.

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero

de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(37)

(38)

(39)

Habida cuenta de la naturaleza y el alcance de las modificaciones que deben introducirse
en la Directiva 2001/81/CE, esta debe ser sustituida para mejorar la seguridad juridica, la
claridad, la transparencia y la simplificacion legislativa. Para garantizar la continuidad en
la mejora de la calidad del aire, los Estados miembros deben cumplir los techos nacionales
de emision establecidos en la Directiva 2001/81/CE hasta que los nuevos compromisos
nacionales de reduccion de emisiones establecidos en la presente Directiva sean aplicables

en 2020.

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, garantizar un nivel elevado de
proteccion de la salud humana y el medio ambiente, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido al caracter transfronterizo de la
contaminacion atmosférica, puede lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Unidon Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para

alcanzar dicho objetivo.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de los
Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos', en casos
justificados, los Estados miembros se comprometen a adjuntar a la notificacion de las
medidas de transposicion uno o varios documentos que expliquen la relacion entre los
componentes de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos nacionales
de transposicion. Tratandose de la presente Directiva, el legislador considera justificada la

transmision de dichos documentos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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Articulo 1

Finalidad y objeto

A fin de avanzar hacia el logro de unos niveles de calidad del aire que no supongan efectos
negativos significativos en la salud humana y el medio ambiente, ni riesgos para los
mismos, la presente Directiva establece los compromisos de reduccion de emisiones de los
Estados miembros para las emisiones atmosféricas antropogénicas de dioxido de azufre
(S0O,), 6xidos de nitrogeno (NOy), compuestos organicos volatiles no metanicos
(COVNM), amoniaco (NH3) y particulas finas (PM3s) e impone la elaboracion, adopcion y
aplicacion de programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica y el
seguimiento de las emisiones y sus efectos de esos y otros contaminantes mencionados en

el Anexo I, asi como la presentacion de informacion al respecto.
La presente Directiva contribuye también a alcanzar los siguientes objetivos:

a) los objetivos de calidad del aire establecidos en la legislacion de la Union, y los
avances hacia el objetivo a largo plazo de la Union consistente en alcanzar niveles de
calidad del aire en consonancia con las orientaciones sobre la calidad del aire

publicadas por la Organizacion Mundial de la salud;

b) los objetivos en materia de biodiversidad y de ecosistemas de la Union en

consonancia con el 7.° Programa de Accion en materia de medio ambiente;

c) lamejora de las sinergias entre la politica de calidad del aire de la Union y otras

politicas pertinentes de la Unidn, en particular las politicas climatica y energética.
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Articulo 2

Ambito de aplicacion

1. La presente Directiva se aplicara a las emisiones de los contaminantes indicados en el
anexo I procedentes de todas las fuentes presentes en el territorio de los Estados miembros,

sus zonas econdémicas exclusivas y las zonas de control de la contaminacion.
2. La presente Directiva no sera aplicable a las emisiones que se produzcan en las Islas
Canarias, los Departamentos Franceses de Ultramar, Madeira y Azores.
Articulo 3

Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) «emisiony, la liberacion a la atmosfera de una sustancia procedente de una fuente puntual o
difusa;
2) «emisiones antropogénicasy, la emisiones atmosféricas de contaminantes asociadas a

actividades humanas;

3) «precursores del ozonoy, los 6xidos de nitrogeno, los compuestos organicos volatiles no

metanicos, el metano y el monoxido de carbono;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

«objetivos de calidad del aire», los valores limite, los valores objetivo y las obligaciones en
materia de concentracion de la exposicion establecidos en la Directiva 2008/50/CE y en la

Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’;

«didxido de azufre» o «SOy», todo compuesto de azufre expresado como didxido de azufre
(S0O,), incluido el triéxido de azufre (SOs3), el 4cido sulfurico (H,SO4) y los compuestos
reducidos de azufre como el sulfuro de hidrégeno (H,S), los mercaptanos y los sulfuros de

dimetilo;

«6xidos de nitrogeno» o «NOy», el 6xido nitrico y el dioxido de nitrogeno, expresados

como dioxido de nitrégeno;

«compuestos orgdnicos volatiles no metanicos» o0 «COVNMy, todos los compuestos
organicos, distintos del metano, que pueden producir oxidantes fotoquimicos por reaccion

con los 6xidos de nitrégeno en presencia de la luz solar;

«particulas finas» o «PM; s», las particulas con didmetro aerodindmico igual o inferior

a 2,5 micrometros (um);
«carbono negro» o «CNy, particulas carbonosas que absorben la luz;

«compromiso nacional de reduccidon de emisiones», la obligacion de los Estados miembros
de reducir las emisiones de una sustancia; indica la reduccion de emisiones que como
minimo debe lograrse en un determinado afio natural, expresada como un porcentaje del

total de las emisiones liberadas durante el afio de referencia (2005);

Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004,
relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos
policiclicos en el aire ambiente (DO L 23 de 26.1.2005, p. 3).
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11) «ciclo de aterrizaje y despeguey, el ciclo que incluye el rodaje de despegue y de llegada, el
despegue, la subida, la aproximacion y el aterrizaje y todas las demas operaciones de las

aeronaves que se realizan a una altura de hasta 3 000 pies;

12) «trafico maritimo internacionaly, los viajes por mar y en aguas costeras en buques de
cualquier pabellon, con excepcion de los barcos de pesca, con salida desde el territorio de

un pais y llegada al territorio de otro pais;

13) «zona de control de la contaminaciény, una zona marina situada a no mas de 200 millas
nauticas de las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura de las aguas
territoriales, establecida por un Estado miembro a efectos de prevencion, reduccion y
control de la contaminacién por buques, de acuerdo con las normas internacionales

aplicables;

14) «legislacion de la Unidn dirigida a controlar la contaminacion atmosférica en la fuentex: la
legislacion de la Unidn destinada a reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos

contemplados en la presente Directiva aplicando medidas de mitigacion en la fuente.

Articulo 4

Compromisos nacionales de reduccion de emisiones

1. Los Estados miembros limitaran, al menos, sus emisiones antropogénicas anuales de
didxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, compuestos organicos volatiles no metanicos,
amoniaco y particulas finas, de acuerdo con sus compromisos nacionales de reduccion de
emisiones aplicables entre 2020 y 2029 y a partir de 2030, segun se establece en el

anexo II.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros tomaran las medidas
necesarias destinadas a limitar en 2025 sus emisiones antropogénicas de didxido de azufre,
oxidos de nitrogeno, compuestos organicos volatiles no metanicos, amoniaco y particulas
finas. Los niveles indicativos de esas emisiones se determinaran segun una trayectoria
lineal establecida entre sus niveles de emision fijados por los compromisos de reduccion de
emisiones para 2020 y los niveles de emision fijados por los compromisos de reduccion de

emisiones para 2030.

Los Estados miembros podran seguir una trayectoria de reduccion no lineal cuando ello
resulte més eficiente desde el punto de vista econdémico o técnico, y siempre que a partir
de 2025 converja progresivamente en la trayectoria de reduccion lineal y que no afecte a
ningin compromiso de reduccion de emisiones para 2030. Los Estados miembros
estableceran dicha trayectoria de reduccion no lineal y los motivos para seguirla en sus
programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica que deban presentarse a

la Comisién de conformidad con el articulo 10, apartado 1.

En caso de que las emisiones de 2025 no puedan limitarse de acuerdo con la trayectoria de
reduccion determinada, los Estados miembros explicaran las razones para apartarse de esta,
asi como las medidas que los devolverian a su trayectoria, en los siguientes informes que

deban proporcionar a la Comision de acuerdo con el articulo 10, apartado 2.

3. A los efectos del cumplimiento de los apartados 1 y 2, no se contabilizaran las emisiones

siguientes:
a) las emisiones de las aeronaves fuera del ciclo de aterrizaje y despegue;

b) las emisiones del trafico maritimo nacional desde y hacia los territorios mencionados

en el articulo 2, apartado 2;
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c) las emisiones del trafico maritimo internacional;

d) las emisiones de 6xidos de nitrogeno y compuestos organicos volatiles no metanicos
de las actividades contempladas en las categorias 3B (gestion de estiércol) y 3D
(suelos agricolas) de la nomenclatura para informes (en lo sucesivo, «NFR», por sus

siglas en inglés de Nomenclature for Reporting) establecida por el Convenio LRTAP

de 2014.
Articulo 5
Mecanismos de flexibilidad
1. Los Estados miembros podran establecer, con arreglo al Anexo IV, parte 4, inventarios

nacionales de emisiones anuales ajustados de didxido de azufre, 6xidos de nitrogeno,
compuestos organicos volatiles no metanicos, compuestos organicos volatiles no
metanicos, amoniaco y particulas finas cuando el incumplimiento de sus compromisos
nacionales de reduccioén de emisiones se haya debido a la aplicacién de métodos mejorados

de inventariado de emisiones, actualizados segun los conocimientos cientificos.

A efectos de determinar si se cumplen las condiciones pertinentes establecidas en el
Anexo IV, parte 4, se considerard que los compromisos de reduccion de emisiones para los

afios 2020 a 2029 se han fijado a 4 de mayo de 2012.
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A partir de 2025, las siguientes condiciones adicionales se aplicaran a los ajustes en el
supuesto de que se utilicen factores de emision o metodologias para determinar las
emisiones de categorias de fuente especificas que sean significativamente diferentes de los
que se esperaba utilizar al aplicar una norma dada en virtud de la legislacion de la Union
dirigida a controlar la contaminacion atmosférica en la fuente, conforme al anexo IV,

parte 4, punto 1, letra d), incisos ii) e iii):

a) el Estado miembro afectado, tras haber tenido en cuenta las conclusiones de los
programas nacionales de inspeccion y ejecucion que examinan la eficacia de la
legislacion de la Uniodn dirigida a controlar la contaminacion atmosférica en la
fuente, demuestre que factores de emision significativamente diferentes no se derivan

de la aplicacion o ejecucion en el &mbito interno de dicha legislacion;

b) el Estado miembro afectado haya informado a la Comision sobre la diferencia
significativa en los factores de emision, institucion que, con arreglo al articulo 11,

apartado 2, investigara la necesidad de medidas adicionales.

2. Cuando en un aino determinado un Estado miembro, debido a un invierno
excepcionalmente frio o a un verano excepcionalmente seco, no pueda cumplir sus
compromisos de reduccion de emisiones, podrd cumplirlos determinando el promedio de
sus emisiones nacionales anuales para el afio en cuestion, el afio anterior y el afio siguiente
a ese afo, siempre que ese promedio no supere el nivel de emisiones nacionales anual

determinado por el compromiso de reduccion del Estado miembro de que se trate.
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Cuando en un afio determinado un Estado miembro, para el cual uno o mas compromisos
de reduccion establecidos en el anexo II se hayan fijado en un nivel més estricto que la
reduccion eficiente en términos de costes determinada en la ETCA16, concluya que, tras
haber aplicado todas las medidas eficientes en términos de costes, no puede cumplir los
compromisos de reduccion de emisiones, se considerard que cumple el compromiso
correspondiente de reduccion de emisiones durante un periodo maximo de cinco afios,
siempre que para cada uno de dichos afios compense su incumplimiento con una reduccion

equivalente de emisiones de otro contaminante que figure en el anexo II.

Se considerara que un Estado miembro cumple sus obligaciones en virtud del articulo 4
durante tres afios como maximo cuando el incumplimiento de sus compromisos de
reduccion de emisiones para los contaminantes de que se trate se deba a una interrupcion o
pérdida de capacidad subita y excepcional en el suministro de energia o de calor o en el
sistema de produccion que no pudiera haberse previsto razonablemente y siempre que

concurran las condiciones siguientes:

a) el Estado miembro afectado haya demostrado que se han hecho todos los esfuerzos
razonables, incluida la aplicacion de nuevas medidas y politicas, para garantizar el
cumplimiento, y que se seguird haciéndolos para que el periodo de incumplimiento

sea lo mas breve posible; y

b) el Estado miembro afectado haya demostrado que la aplicacion de medidas y
politicas adicionales a las mencionadas en la letra a) implicaria costes
desproporcionados, comprometeria seriamente la seguridad energética nacional o
plantearia un riesgo importante de pobreza energética para una parte significativa de

la poblacion.
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5. Los Estados miembros que tengan la intencion de aplicar los apartados 1,2, 3 0 4
informaran de ello a la Comision a més tardar el 15 de febrero del afio de informacion
considerado. En particular, informaréan sobre los contaminantes y sectores de que se trate y,
en caso de que dispongan de esa informacion, sobre la magnitud de los efectos en los

inventarios nacionales de emision.

6. La Comision, asistida por la Agencia Europea de Medio Ambiente, examinara y valorara si
el recurso a cualquiera de los mecanismos de flexibilidad en un afio concreto cumple las
condiciones pertinentes establecidas en el apartado 1 del presente articulo y en el

Anexo IV, parte 4, o en su caso, en los apartados 2, 3 o 4 del presente articulo.

En caso de que la Comisién considere que el recurso a un mecanismo de flexibilidad no
cumple las condiciones pertinentes establecidas en el apartado 1 del presente articulo y en
el Anexo IV, parte 4, o en los apartados 2, 3 o 4 del presente articulo, adoptara una
decision antes de que hayan transcurrido nueve meses a partir de la fecha de recepcion del
informe pertinente previsto en el articulo 8, apartado 4, comunicando al Estado miembro
que no se puede aceptar el recurso a ese mecanismo de flexibilidad y motivando ese
rechazo. Si la Comision no formula ninguna objecion en el plazo de nueve meses a partir
de la recepcion del informe pertinente a que se refiere el articulo 8, apartado 4, el Estado
miembro de que se trate considerara que el recurso a dicho mecanismo de flexibilidad es

valido y ha sido aceptado para ese afo.

7. La Comision podréa adoptar actos de ejecucion por los que se especifiquen normas
detalladas sobre el recurso a los mecanismos de flexibilidad contemplados en los
apartados 1, 2, 3 y 4 del presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de

conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 17.

8. Al ejercer sus competencias en virtud de los apartados 6 y 7, la Comision tendra en cuenta

los documentos de orientacion pertinentes elaborados con arreglo al Convenio LRTAP.
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Articulo 6

Programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica

1. Los Estados miembros elaboraran, adoptaran y aplicaran sus respectivos programas
nacionales de control de la contaminacién atmosférica, de acuerdo con el anexo III, parte
1, con objeto de limitar sus emisiones antropogénicas anuales conforme al articulo 4 y de
contribuir a alcanzar los objetivos de la presente Directiva con arreglo al articulo 1,

apartado 1.

2. Al elaborar, adoptar y aplicar el programa a que se refiere el apartado 1, los Estados

miembros:

a)  valoraran en qué medida las fuentes de emisiones nacionales pueden tener un
impacto sobre la calidad del aire en su territorio y en el de Estados miembros
vecinos, en su caso, utilizando datos y metodologias elaborados por el Programa
europeo de seguimiento y evaluacion (en lo sucesivo, «kEMEPy, por sus siglas en
inglés de European Monitoring and Evaluation Programme) en virtud del Protocolo
relativo a la financiacion a largo plazo del Programa concertado de seguimiento
continuo y evaluacion del transporte a gran distancia de los contaminantes

atmosféricos en Europa del Convenio LRTAP;

b) tendran en cuenta la necesidad de reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos para cumplir los objetivos de calidad del aire en su territorio y, en su

caso, en el de los Estados miembros vecinos;

c) daran prioridad a las medidas de reduccion de las emisiones de carbono negro a la
hora de adoptar medidas para cumplir sus compromisos nacionales de reduccion de

las particulas finas;

d)  garantizardn la coherencia con otros planes y programas pertinentes establecidos en

virtud de requisitos indicados en la legislacion nacional o de la Union.
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Con el fin de cumplir los correspondientes compromisos nacionales de reduccion de
emisiones, los Estados miembros incluiran en sus programas nacionales de control de la
contaminacion las medidas de reduccion de emisiones establecidas como obligatorias en el
anexo III, parte 2, y podran incluir en dichos programas las medidas de reduccion de
emisiones previstas como facultativas en el Anexo III, parte 2, 0 medidas que tengan un

efecto de mitigacion equivalente.

Los Estados miembros actualizaran sus programas nacionales de control de la

contaminacion atmosférica como minimo cada cuatro afos.

Sin perjuicio del apartado 3, las politicas y medidas de reduccion de emisiones previstas en
los programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica se actualizaran en un
plazo de 18 meses a partir de la presentacion del ultimo inventario nacional de emisiones o
de las ultimas proyecciones nacionales de emisiones si, segun los datos presentados, no se
cumplen o existe un riesgo de que no se cumplan las obligaciones establecidas en el

articulo 4.

Los Estados miembros consultaran al publico, conforme a la Directiva 2003/35/CE, y a las
autoridades competentes que, por razon de sus responsabilidades medioambientales
especificas en el &mbito de la contaminacion atmosférica, de la calidad del aire y de la
gestion de la calidad del aire a todos los niveles, puedan verse afectadas por la aplicacion
de los programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica, sobre sus
proyectos de tales programas y sobre toda actualizacion significativa, antes de la

finalizacion de dichos programas.
Cuando sea indicado, se organizaran consultas transfronterizas.

La Comision facilitard la elaboracion y aplicacion de los programas nacionales de control
de la contaminacion atmosférica, en su caso, por medio de un intercambio de buenas

practicas.
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8. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 16 para
modificar la presente Directiva en lo referente a la adaptacion del anexo II1, parte 2, a los

avances realizados en el marco del Convenio LRTAP, incluidos los avances técnicos.

9. La Comision podra formular orientaciones sobre la elaboracion y aplicacion de los

programas nacionales de control de la contaminacion.

10. La Comision también especificara, mediante actos de ejecucion, el formato de los
programas nacionales de control de la contaminacion. Dichos actos de ejecucion se

adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 17.
Articulo 7
Ayuda financiera

La Comision procurard facilitar el acceso a los fondos de la Unidn, de conformidad con las
disposiciones juridicas que rigen esos fondos, con el fin de apoyar las medidas que habran de

adoptarse para cumplir los objetivos de la presente Directiva.

Dichos fondos de la Union incluyen financiacion presente y futura en el marco, entre otros, de los

siguientes instrumentos:
a) el programa marco de investigacion e innovacion;

b) los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, incluida la correspondiente financiacion

en el marco de la politica agricola comun,;

c) instrumentos de financiacion para el medio ambiente y la accion por el clima, como el
programa LIFE.
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La Comision valorara la posibilidad de crear una ventanilla tnica en la que cualquier interesado
pueda comprobar facilmente la disponibilidad de fondos de la Union, asi como los procedimientos

de acceso conexos, en relacion con proyectos que abordan problemas en materia de contaminacioén

atmosférica.
Articulo 8
Inventarios y proyecciones nacionales de emisiones
e informes sobre los inventarios
1. Los Estados miembros prepararan y actualizaran cada afio inventarios nacionales de

emisiones de los contaminantes que figuran en el cuadro A del anexo I, de conformidad

con los requisitos que este establece.

Los Estados miembros podran preparar y actualizar cada afo inventarios nacionales de
emisiones de los contaminantes que figuran en el cuadro B del anexo I, de conformidad

con los requisitos que este establece.

2. Los Estados miembros prepararan y actualizaran cada cuatro afios inventarios nacionales
de emisiones desglosadas espacialmente e inventarios nacionales de grandes fuentes
puntuales y, cada dos afos, proyecciones nacionales de emisiones de los contaminantes
que figuran en el cuadro C del anexo I, de conformidad con los requisitos que este

establece.

3. Los Estados miembros elaboraran un informe sobre los inventarios que acompaiara a los
inventarios y proyecciones nacionales de emisiones a que se refieren los apartados 1y 2,

de conformidad con los requisitos establecidos en el cuadro D del anexo I.
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Los Estados miembros que opten por un mecanismo de flexibilidad en virtud del articulo 5
incluiran en el informe sobre los inventarios del afio considerado la informacion que
demuestre que el recurso a ese mecanismo de flexibilidad cumple las condiciones
pertinentes establecidas en el articulo 5, apartado 1, y en el anexo IV, parte 4, o en el

articulo 5, apartados 2, 3 o0 4, seglin corresponda.

Los Estados miembros prepararan y actualizaran los inventarios nacionales de emisiones,
incluidos en su caso inventarios nacionales de emisiones ajustados, las proyecciones
nacionales de emisiones, los inventarios nacionales de emisiones desglosadas
espacialmente, los inventarios nacionales de grandes fuentes puntuales y el informe sobre

los inventarios que los acompaiia, conforme a lo dispuesto en el anexo IV.

La Comision, asistida por la Agencia Europea de Medio Ambiente, preparara y actualizara
cada afo inventarios de emisiones a escala de la Union y un informe sobre los inventarios,
asi como, cada dos afios, proyecciones a escala de la Union de emisiones y, cada cuatro
afos, inventarios a escala de la Unidon de emisiones desglosadas espacialmente e
inventarios a escala de la Union de grandes fuentes puntuales, con respecto a los
contaminantes indicados en el anexo I, sobre la base de la informacion a que se refieren los

apartados 1, 2 y 3 del presente articulo.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 16 para
modificar la presente Directiva en lo referente a la adaptacion del anexo I y el Anexo IV a
los avances realizados en el marco del Convenio LRTAP, incluidos los avances técnicos y

cientificos.
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Articulo 9

Seguimiento de los efectos de la contaminacion atmosférica

1. Los Estados miembros garantizaran el seguimiento de los efectos negativos de la
contaminacion atmosférica en los ecosistemas, basdndose en una red de lugares de
seguimiento que sea representativa de sus habitats de agua dulce, naturales y seminaturales
y tipos de ecosistemas forestales, adoptando un planteamiento eficiente en términos de

costes y basado en los riesgos.

A tal fin, los Estados miembros se coordinaran con otros programas de seguimiento
creados en virtud de la legislacion de la Union, incluida la Directiva 2008/50/CE, la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo' y la Directiva 2/43/CEE del
Consejo® y, en su caso, el Convenio LRTAP y, cuando sea indicado, utilizaran los datos

recabados con arreglo a esos programas.

Para cumplir los requisitos previstos en el presente articulo, los Estados miembros podran

utilizar los indicadores de seguimiento optativos enumerados en el Anexo V.

2. Cuando recojan y comuniquen la informacion indicada en el Anexo V, los Estados
miembros podran utilizar los métodos del Convenio LRTAP y sus manuales para los

programas de cooperacion internacional.

! Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas
(DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206, de 22.7.1992, p. 7).
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La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 16 para
modificar la presente Directiva en lo referente a la adaptacion del anexo V a los avances

técnicos y cientificos y a los realizados en el marco del Convenio LRTAP.

Articulo 10

Presentacion de informacion por los Estados miembros

Los Estados miembros presentaran a la Comision su primer programa nacional de control
de la contaminacion atmosférica a mas tardar el ... [27 meses después de la entrada en

vigor de la presente Directiva].

En caso de que se actualice un programa nacional de control de la contaminacion
atmosférica en virtud del articulo 6, apartado 4, el Estado miembro de que se trate

dispondra de dos meses para proporcionar el programa actualizado a la Comision.

La Comision examinara los programas nacionales de control de la contaminacion
atmosférica y sus actualizaciones a la luz de los requisitos establecidos en el articulo 4,

apartado 2, y en el articulo 6.

Los Estados miembros proporcionaran a la Comision y a la Agencia Europea de Medio
Ambiente sus inventarios y proyecciones nacionales de emisiones, sus inventarios
nacionales de emisiones desglosadas espacialmente, sus inventarios de grandes fuentes
puntuales y los informes sobre los inventarios a que se refiere el articulo 8, apartados 1, 2
y 3,y, en su caso, el articulo 8, apartado 4, conforme a las fechas de informacion previstas

en el anexo .

Esa informacion serd coherente con la presentada a la Secretaria del Convenio LRTAP.
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3. La Comision, asistida por la Agencia Europea de Medio Ambiente y en consulta con los
Estados miembros afectados, examinara los datos del inventario nacional de emisiones
durante el primer afio de informacion y periddicamente a continuacion. Ese examen

consistira en lo siguiente:

a)  controles para comprobar la transparencia, exactitud, coherencia, comparabilidad y

exhaustividad de la informacién presentada;

b)  controles para detectar aquellos casos en que los datos de los inventarios se hayan
preparado de una forma incompatible con los requisitos establecidos en virtud del

Derecho internacional, en particular el Convenio LRTAP;

c) cuando sea indicado, un calculo de las consiguientes correcciones técnicas

necesarias, en consulta con los Estados miembros de que se trate.

Cuando el Estado miembro de que se trate y la Comision no puedan llegar a un acuerdo
sobre la necesidad o el contenido de las correcciones técnicas previstas en la letra ¢), la
Comision adoptara una Decision que establezca las correcciones técnicas que deba aplicar

el Estado miembro de que se trate.

4. Los Estados miembros comunicaran a la Comision y a la Agencia Europea de Medio

Ambiente la siguiente informacion mencionada en el articulo 9:

a) A mastardarel ... [18 meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva] y a continuacion cada cuatro afos, la ubicacion de los lugares de
seguimiento y los indicadores asociados utilizados para el seguimiento de los efectos

de la contaminacidn atmosférica; y

b) A mads tardar el ... [30 meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva] y a continuacién cada cuatro afos, los datos de seguimiento indicados en

el articulo 9.
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Articulo 11

Informes de la Comision

l. La Comision, a mas tardar el ... [39 meses después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Directiva] y cada cuatro afios posteriormente, presentard un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre los avances realizados en la aplicacion de la presente
Directiva, incluida una evaluacion de su contribucion a la realizacion de los objetivos

sefalados en el articulo 1, en la que se incluya lo siguiente:
a) los avances para alcanzar:

1)  los compromisos sobre los niveles indicativos de emisiones y sobre la
reduccion de emisiones a que se refiere el articulo 4 y, en su caso, las razones

de cualquier incumplimiento;

i1)  niveles de calidad del aire ambiente que estén en consonancia con las
orientaciones sobre la calidad del aire publicadas por la Organizacion Mundial

de la Salud;

ii1) los objetivos en materia de biodiversidad y de ecosistemas de la Unidn en

consonancia con el 7.° Programa de Accidn en materia de medio ambiente;

b) la determinacion de las medidas adicionales necesarias a escala de la Union y de los

Estados miembros para conseguir los objetivos mencionados en la letra a);

c¢) lautilizacion de los fondos de la Union para respaldar las medidas adoptadas con el

fin de cumplir los objetivos de la presente Directiva;

d)  los resultados del examen de la Comision de los programas nacionales de control de
la contaminacion atmosférica y sus actualizaciones conforme a lo dispuesto en el

articulo 10, apartado 1, parrafo tercero;
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e) una evaluacion de los impactos sanitarios, ambientales y socioecondémicos de la

presente Directiva.

2. Cuando en el informe se indique que el incumplimiento de los niveles de emisiones
indicativos y de los compromisos de reduccion de las emisiones contemplados en el
articulo 4 podria ser el resultado de la falta de eficacia de la legislacion de la Union
dirigida a controlar la contaminacion atmosférica en la fuente, incluida su aplicacion en los
Estados miembros, la Comision investigard, en su caso, la necesidad de medidas
adicionales, también teniendo en cuenta los impactos sectoriales de su aplicacion. En su
caso, la Comision presentard propuestas legislativas, incluidas las de legislacion dirigida a
controlar la contaminacion atmosférica en la fuente, de forma que se garantice el

cumplimiento de los compromisos de la presente Directiva.

Articulo 12

Foro Europeo «Aire Puro»

La Comisioén creara un Foro Europeo «Aire Puroy» para realizar aportaciones a efectos de
orientacion y facilitar la aplicacion coordinada de la legislacion y las politicas de la Union
relacionadas con la mejora de la calidad del aire, que retina periddicamente a todas las partes
implicadas, incluidas las autoridades competentes de los Estados miembros en todos los niveles
pertinentes, la Comision, la industria, la sociedad civil y la comunidad cientifica. El Foro Europeo
«Aire Puro» intercambiara experiencias y buenas practicas, en particular sobre las reducciones de
emisiones procedentes de la calefaccion doméstica y del transporte por carretera, que puedan
inspirar y potenciar los programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica y su

aplicacion.
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Articulo 13

Revision

1. Sobre la base de los informes indicados en el articulo 11, apartado 1, la Comision revisara
la presente Directiva a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, con vistas a salvaguardar los
avances realizados hacia la consecucion de los objetivos a que se refiere el articulo 1
apartado 2, en particular teniendo en cuenta los avances cientificos y técnicos y la

aplicacion de las politicas de la Union en materia de clima y energia.

En su caso, la Comision presentara propuestas legislativas relativas a los compromisos de

reduccion de emisiones para el periodo posterior a 2030.

2. Por lo que se refiere al amoniaco, la Comision, en el marco de su revision, evaluara en

particular lo siguiente:
a) los ultimos datos cientificos;

b) las actualizaciones del documento orientativo de la CEPE/ONU para la prevencion y
reduccion de las emisiones de amoniaco procedentes de fuentes agricolas de 2014
(en lo sucesivo, «documento orientativo sobre el amoniaco»"), el Codigo marco de
buenas précticas agrarias para reducir las emisiones de amoniaco de la CEPE/ONU?,

en su version revisada en 2014;

c) las actualizaciones de las mejores técnicas disponibles definidas en el articulo 3,

punto 10, de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo’;

! Decision 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1.

2 Decision ECE/EB.AIR/127, apartado 36e.

3 Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion)
(DO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
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d) las medidas agroambientales en el marco de la politica agricola comun.

3. Sobre la base de las emisiones nacionales de mercurio notificadas, la Comision evaluara su
impacto en la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 1, apartado 2, y
consideraré la adopcidon de medidas para reducir esas emisiones y, en su caso, presentard

una propuesta legislativa.

Articulo 14

Acceso a la informacion

1. De conformidad con la Directiva 2003/4/CE, los Estados miembros garantizaran la
difusion activa y sistemadtica al publico de la siguiente informacion, publicdndola en un

sitio web accesible al publico:

a) los programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica y sus

eventuales actualizaciones.

b) los inventarios nacionales de emisiones (incluidos, cuando sea aplicable, los
inventarios nacionales de emisiones ajustados), las proyecciones nacionales de
emisiones, los informes sobre los inventarios y los demas informes y datos

proporcionados a la Comision con arreglo al articulo 10.

2. De conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1367/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo', la Comision garantizara la difusion activa y sistematica al pablico de los
inventarios y proyecciones de emisiones y de los informes sobre los inventarios relativos a

toda la Union mediante un sitio web accesible al publico.

Reglamento (CE) n.° 1367/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre
de 2006, relativo a la aplicacion, a las instituciones y a los organismos comunitarios, de las
disposiciones del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacidn, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(DO L 264 de 25.9.2006, p. 13).

PE-CONS 34/16 GR/IMS/fim 34
DGE 1 ES



3. La Comision publicara en su sitio web:

a) los supuestos subyacentes que haya tenido en cuenta para cada Estado miembro en la
definicion de sus posibilidades nacionales de reduccion de emisiones utilizados para

preparar el Informe ETCA;

b) lalista de la legislacion pertinente de la Union dirigida a controlar la contaminacion

atmosférica en la fuente; y

c) los resultados del examen mencionado en el articulo 10, apartado 1, parrafo tercero.

Articulo 15
Cooperacion con terceros paises

y coordinacion en el seno de organizaciones internacionales

La Unioén y los Estados miembros, segun corresponda y sin perjuicio del articulo 218 del TFUE,
promoveran la cooperacion bilateral y multilateral con terceros paises y la coordinacion con las
organizaciones internacionales pertinentes, como el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), la CEPE/ONU, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), incluso mediante el intercambio de
informacion en materia de investigacion y desarrollo cientificos y técnicos, con objeto de mejorar

las bases destinadas a facilitar la reduccion de emisiones.
Articulo 16
Ejercicio de la delegacion

l. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

PE-CONS 34/16 GR/IMS/fim 35
DGE 1 ES



2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 6, apartado 8, el
articulo 8, apartado 7, y el articulo 9, apartado 3, se otorgan a la Comision por un periodo
de cinco anos a partir del 31 de diciembre de 2016. La Comision elaborara un informe
sobre la delegacion de poderes a més tardar nueve meses antes de que finalice el periodo
de cinco anos. La delegacion de poderes se prorrogara tacitamente por periodos de idéntica
duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas

tardar tres meses antes del final de cada periodo.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 6, apartado 8, en el articulo 8§,
apartado 7,y en el articulo 9, apartado 3, podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha
posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén

en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el

Acuerdo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion'.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente al

Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 6, apartado 8, del articulo 8§,
apartado 7,y del articulo 9, apartado 3, entrardn en vigor inicamente si, en un plazo de dos
meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas
instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas
informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a

iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

! DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Articulo 17

Procedimiento de comité

l. La Comision estard asistida por el Comité de Calidad del Aire Ambiente establecido en el
articulo 29 de la Directiva 2008/50/CE. Dicho Comité serd un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Si el Comité no emite un dictamen, la Comision no adoptara el proyecto de acto de

ejecucion y se aplicard el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE)

n.° 182/2011.

Articulo 18

Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables en caso de incumplimiento
de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la presente Directiva y tomaran todas las
medidas necesarias para garantizar su ejecucion. Tales sanciones seran efectivas, proporcionadas y

disuasorias.
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Articulo 19
Modificacion de la Directiva 2003/35/CE

En el anexo I de la Directiva 2003/35/CE, se afiade la letra siguiente:

«g) Apartado 1 del articulo 6 de la Directiva (UE) 2016/... del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes

atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la

Directiva 2001/81/CE**.

* DOL...de...,p....».
Articulo 20
Transposicion
1. Los Estados miembros adoptaran, a mas tardar el ... [dieciocho meses después de la fecha

de entrada en vigor de la presente Directiva], las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados miembros pondran en vigor las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a

lo establecido en el articulo 10, apartado 2, a mas tardar el 15 de febrero de 2017.

Los Estados miembros comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas

disposiciones.

DO: insértese el nimero de la presente Directiva en el texto y la referencia del DO de la
presente Directiva en la nota a pie de pagina.
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Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una referencia
a la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial.

Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.
Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones
de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 21

Derogacion y disposiciones transitorias

Queda derogada la Directiva 2001/81/CE con efectos a partir del ... [18 meses después de

la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva].
No obstante lo dispuesto en el parrafo primero:

a) losarticulos 1 y 4y el anexo I de la Directiva 2001/81/CE seguiran aplicandose hasta
el 31 de diciembre de 2019;

b) los articulos 7 y 8 y el anexo III de la Directiva 2001/81/CE quedaran derogados
el 31 de diciembre de 2016.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva con

arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo VI.

Hasta el 31 de diciembre de 2019, los Estados miembros podran aplicar el articulo 5,
apartado 1, de la presente Directiva en relacion con los techos establecidos en el articulo 4

y el anexo I de la Directiva 2001/81/CE.
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Articulo 22

Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor el 31 de diciembre de 2016.
Articulo 23
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hechoen ..., el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente
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ANEXO 1

SEGUIMIENTO E INFORMES DE EMISIONES ATMOSFERICAS

Requisitos relativos a la informacion anual sobre emisiones

Cuadro A.

a que se refiere el articulo 8, apartado 1, parrafo primero

FElemento

Contaminantes

Serie cronoldgica

Fechas de
informacion

Emisiones nacionales
totales por categoria
de fuente* de la
nomenclatura NFR!

SO,, NOx, COVNM,
NH;, CO

Metales pesados (Cd, Hg,
Pb)**

COP*** (total de HAP,
benzo(a)pireno,
benzo(b)fluoranteno,
benzo(k)fluoranteno,
indeno(1,2,3-cd)pireno,
dioxinas/furanos, PCB y
HCB)

Cada afo, desde 1990
hasta el afio de
informacién menos
dos (X —2)

15 de febrero*****

Emisiones nacionales
totales por categoria
de fuente de la
nomenclatura NFR*

PM; s, PM p**** y sise
dispone de la
informacion, CN
(carbono negro).

Cada afo, desde 2000
hasta el afio de
informacién menos
dos (X —2)

15 de febrero*****

Nomenclatura para informes (NFR), establecida por el Convenio LRTAP.

* se informara sobre las emisiones naturales de conformidad con los métodos que figuran en
el Convenio LRTAP y la guia para la produccion de inventarios de emisiones de
contaminantes atmosféricos del EMEP/AEMA. No se incluiran en los totales nacionales y
se informara sobre estas por separado.

ow Cd (cadmio), Hg (mercurio), Pb (plomo).

otk COP (contaminantes organicos persistentes).
koK skok

micrémetros (um).
seskoskosksk

como maximo, con una explicacion clara de los cambios realizados.

Por «PM;o», se entienden las particulas de un diametro aerodinamico igual o inferior a 10

En caso de errores, debe presentarse nueva informacion en un plazo de cuatro semanas,
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Cuadro B.
Requisitos relativos a la informacion anual sobre emisiones a que se refiere el articulo 8, apartado 1,

parrafo segundo

Elemento Contaminantes Serie cronolégica Fecha de
informacion
Emisiones nacionales | - Metales pesados (As, Cr, | Cada afio, desde 1990 15 de febrero
totales por categoria Cu, Ni, Se, Zn y sus (desde 2000 en el caso
de fuente de la compuestos)** de las TPS) hasta el
nomenclatura NFR* . TPSEE* ano de informacién
menos dos (X —2)

se informara sobre las emisiones naturales de conformidad con los métodos que figuran en
el Convenio LRTAP y la guia para la produccion de inventarios de emisiones de
contaminantes atmosféricos del EMEP/AEMA. No se incluiran en los totales nacionales y
se informara sobre estas por separado.

*ok As (arsénico), Cr (cromo), Cu (cobre), Ni (niquel), Se (selenio), Zn (zinc).
otk TPS (total de particulas en suspension).
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Cuadro C.
Requisitos relativos a la informacion sobre emisiones y proyecciones

a que se refiere el articulo 8, apartado 2

Elemento Contaminantes Series cronologicas / Fechas de
afios objetivo informacion
Datos nacionales en - SO, NOx, COVNM, CO, Cada cuatro afios para el 1 de mayo *
cuadricula de emisiones, NH;, PM;, PM; 5 ano de informacion
por categoria de fuente - Metales pesados (Cd, Hg, menos dos (X-2)
Pb) a partir de 2017

- COP (total de HAP, HCB,
PCB, dioxinas/furanos)

- CN (si se dispone de la
informacion)
Grandes Fuentes - SO, NOx, COVNM, CO, Cada cuatro afios para el 1 de mayo *
Puntuales (GFP) por NH;, PM,o, PM; 5, afio de informacién
categoria de fuente - Metales pesados (Cd, Hg, menos dos (X-2)
Pb) a partir de 2017

- COP (total de HAP, HCB,
PCB, dioxinas/furanos)

- CN (si se dispone de la

informacion)
Emisiones proyectadas, - S0, NOx, NH;, COVNM, | Bienal, incluyéndose los 15 de marzo
por NFR agregadas PM, sy, si se dispone de la afnos de proyeccion

informacién, CN (carbono | 2020, 2025, 2030 vy, si se

negro) dispone de la

informacion, 2040
y 2050a partir de 2017

* En caso de errores, debe presentarse nueva informacion en un plazo de cuatro semanas,

con una explicacion clara de los cambios realizados.
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Cuadro D.
Requisitos relativos a la informacion anual sobre el informe sobre los inventarios a que se refiere el

articulo 8, apartado 3

Elemento Contaminantes Series cronologicas / Fechas de
afios objetivo informacion
Informe sobre los - SO,, NOx, NMVOC, Todos los afios 15 de marzo
inventarios NH;, CO, PM; 5, PM¢; (como se indica en los
- Metales pesados (Cd, Hg, cuadros A-B-C)
Pb) y CN;
- COP (total de HAP,
benzo(a)pireno,
benzo(b)fluoranteno,
benzo(k)fluoranteno,

indeno(1,2,3-cd)pireno,
dioxinas/furanos, PCB y
HCB);

- Si se dispone de la
informacion, metales
pesados (As, Cr, Cu, Ni,
Se, Zn y sus compuestos)
y TPS
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ANEXO IT

Cuadro A

COMPROMISOS NACIONALES DE REDUCCION DE EMISIONES

Compromisos de reduccion de las emisiones de didxido de azufre (SO,), de 6xidos de nitrogeno

(NOy) y de compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM). Los compromisos de

reduccion tienen 2005 como ano de referencia, y para el transporte por carretera, se aplican a las

emisiones calculadas en funcion de los combustibles vendidos*.

Reduccion de las Reduccidn de las Reduccion de las
emisiones de SO, en emisiones de NO, en emisiones de COVNM en
comparacion con 2005 comparacion con 2005 comparacion con 2005
Estado Para Para Para Para Para Para
miembro cualquier cualquier | cualquier cualquier | cualquier cualquier
ano ano a ano ano a ano ano a
entre 2020 partir entre 2020 partir entre 2020 partir
y 2029 de 2030 y 2029 de 2030 y 2029 de 2030
Bélgica 43 9% 66 % 41 % 59 % 21 % 35%
Bulgaria 78 % &8 % 41 % 58 % 21 % 42 %
Republica 45 % 66 % 35 % 64 % 18 % 50 %
Checa
Dinamarca 35% 59 % 56 % 68 % 35 % 37 %
Alemania 21 % 58 % 39 % 65 % 13 % 28 %
Estonia 32 % 68 % 18 % 30 % 10 % 28 %
Grecia 74 % 88 % 31 % 55 % 54 % 62 %
Espana 67 % 88 % 41 % 62 % 22 % 39 %
Francia 55 % 77 % 50 % 69 % 43 % 52 %
Croacia 55 % 83 % 31 % 57 % 34 % 48 %
Irlanda 65 % 85 % 49 % 69 % 25 % 32 %
Ttalia 35% 71 % 40 % 65 % 35 % 46 %
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Reduccion de las Reduccioén de las Reduccioén de las
emisiones de SO, en emisiones de NOx en emisiones de COVNM en
comparacion con 2005 comparacion con 2005 comparacion con 2005
Estado Para Para Para Para Para Para
miembro cualquier cualquier | cualquier cualquier | cualquier cualquier
q q q q q
ano afo a afo afo a afo afio a
entre 2020 partir entre 2020 partir entre 2020 partir
y 2029 de 2030 y 2029 de 2030 y 2029 de 2030
Chipre 83 % 93 % 44 % 55 % 45 % 50 %
Letonia 8 % 46 % 32% 34 % 27 % 38 %
Lituania 55% 60 % 48 % 51 % 32% 47 %
Luxemburgo 34 % 50 % 43 % 83 % 29 % 42 %
Hungria 46 % 73 % 34 % 66 % 30 % 58 %
Malta 77 % 95 % 42 % 79 % 23 % 27 %
Paises Bajos 28 % 53 % 45 % 61 % 8 % 15 %
Austria 26 % 41 % 37 % 69 % 21 % 36 %
Polonia 59 % 70 % 30 % 39 % 25 % 26 %
Portugal 63 % 83 % 36 % 63 % 18 % 38 %
Rumania 77 % 88 % 45 % 60 % 25 % 45 %
Eslovenia 63 % 92 % 39% 65 % 23 % 53 %
Eslovaquia 57 % 82 % 36 % 50 % 18 % 32 %
Finlandia 30 % 34 % 35% 47 % 35% 48 %
Suecia 22 % 22 % 36 % 66 % 25 % 36 %
Reino Unido 59 % 88 % 55% 73 % 32% 39 %
EU 28 59 % 79 % 42 % 63 % 28 % 40 %
* Los Estados miembros que puedan optar por usar el total nacional de emisiones, calculado

en funcion de los combustibles utilizados, como base para el cumplimiento en virtud del
Convenio LRTAP, podran conservar esa opcion para garantizar la coherencia entre el
Derecho internacional y de la Union.
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Cuadro B

Compromisos de reduccion de las emisiones de amoniaco (NH3) y de particulas finas (PM3s). Los

compromisos de reduccion tienen 2005 como afio de referencia, y para el transporte por carretera,

se aplican a las emisiones calculadas en funcioén de los combustibles vendidos™.

Reduccidn de las emisiones de NH; en
comparacion con 2005

Reduccion de las emisiones de PM; s en
comparacion con 2005

nﬁiﬁ%(r)o Para cualquier Para cualquier Para cualquier Para cualquier
afio entre 2020 afio a partir afio entre 2020 afio a partir
y 2029 de 2030 y 2029 de 2030
Bélgica 2% 13 % 20 % 39 %
Bulgaria 3% 12 % 20 % 41 %
Sepablica 7% 22 % 17% 60 %
Dinamarca 24 % 24 % 33 % 55%
Alemania 5% 29 % 26 % 43 %
Estonia 1 % 1 % 15% 41 %
Grecia 7% 10 % 35 % 50 %
Espafia 3% 16 % 15 % 50 %
Francia 4% 13 % 27 % 57 %
Croacia 1 % 25% 18 % 55 %
Irlanda 1 % 5% 18 % 41 %
Italia 5% 16 % 10 % 40 %
Chipre 10 % 20 % 46 % 70 %
Letonia 1 % 1 % 16 % 43 %
Lituania 10 % 10 % 20 % 36 %
Luxemburgo 1% 22 % 15 % 40 %
Hungria 10 % 32 % 13 % 55 %
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Reduccion de las emisiones de NH3 en [ Reduccion de las emisiones de PM;, 5 en
comparacion con 2005 comparacion con 2005
Estado : : : :
miembro Para cualquier Para cualquier Para cualquier Para cualquier
afo entre 2020 afo a partir ano entre 2020 aflo a partir
y 2029 de 2030 y 2029 de 2030
Malta 4% 24 % 25% 50 %
Paises Bajos 13 % 21 % 37 % 45 %
Austria 1% 12 % 20 % 46 %
Polonia 1% 17 % 16 % 58 %
Portugal 7 % 15 % 15 % 53 %
Rumania 13 % 25% 28 % 58 %
Eslovenia 1 % 15 % 25% 60 %
Eslovaquia 15 % 30 % 36 % 49 %
Finlandia 20 % 20 % 30 % 34 %
Suecia 15 % 17 % 19 % 19 %
Reino Unido 8 % 16 % 30 % 46 %
EU 28 6 % 19 % 22 % 49 %
* Los Estados miembros que puedan optar por usar el total nacional de emisiones, calculado

en funcion de los combustibles utilizados, como base para el cumplimiento en virtud del
Convenio LRTAP, podran conservar esa opcion para garantizar la coherencia entre el
Derecho internacional y de la Union.
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ANEXO Il

CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS NACIONALES DE CONTROL
DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA CONTEMPLADOS EN LOS ARTICULOS 6 Y 10

PARTE 1
CONTENIDO MINIMO DE LOS PROGRAMAS NACIONALES
DE CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

1. El programa nacional inicial de control de la contaminacion atmosférica a que se refieren

los articulos 6 y 10 contendra, al menos, lo siguiente:

a) el marco estratégico nacional en materia de calidad del aire y contaminacién en el

que se haya elaborado el programa, en particular:

1) las prioridades estratégicas y sus vinculos con las prioridades establecidas en
otros &mbitos de referencia, incluidos el cambio climatico y, en su caso, la

agricultura, la industria y el transporte;

1)  las responsabilidades atribuidas a las autoridades nacionales, regionales y

locales;

iii)  los avances realizados gracias a politicas y medidas vigentes en la reduccion de
emisiones y la mejora de la calidad del aire, y el grado de cumplimiento de las

obligaciones nacionales y de la Union;

iv) la evolucion prevista en el supuesto de que las politicas y medidas ya

adoptadas no sufran ninguna modificacion;
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b) las opciones estratégicas consideradas para cumplir los compromisos de reduccion de
emisiones para el periodo entre 2020 y 2029 y a partir de 2030 y los niveles
intermedios de emision establecidos para 2025, asi como para seguir mejorando la
calidad del aire, y el andlisis de esas opciones, en particular el método de andlisis; si
se dispone de la informacidn, el impacto, por separado o combinado, de las politicas
y medidas en la reduccion de emisiones y la calidad del aire y el medio ambiente y

las incertidumbres asociadas;

c¢) las politicas y medidas elegidas para ser adoptadas, incluidos el calendario para su

adopcidn, aplicacion y revision y las autoridades competentes responsables;

d)  en su caso, una explicacion de las razones por las que no pueden cumplirse los
niveles indicativos de emision para 2025 sin adoptar medidas que acarreen costes

desproporcionados;

€)  en su caso, una relacion del recurso a los mecanismos de flexibilidad previstos en el
articulo 5 y de cualesquiera consecuencias medioambientales que resulten de tal

recurso,

f)  una evaluacion de la coherencia de las politicas y medidas elegidas con los planes y

programas establecidos en otros ambitos de referencia.

2. Las actualizaciones del programa nacional de control de la contaminacidon atmosférica a

que se refieren los articulos 6 y 10 contendran, al menos, lo siguiente:

a)  una evaluacion de los avances realizados en la aplicacion del programa y en la

reduccion de emisiones y de concentraciones;

b)  cualquier cambio significativo del contexto politico, las evaluaciones, el programa o

su calendario de aplicacion.
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PARTE 2
MEDIDAS DE REDUCCION DE EMISIONES INDICADAS
EN EL ARTICULO 6, APARTADO 2, PARRAFO SEGUNDO

Los Estados miembros tendran en cuenta el correspondiente documento orientativo sobre el
amoniaco y utilizaran las mejores técnicas disponibles de conformidad con la

Directiva 2010/75/UE.
A. Medidas para controlar las emisiones de amoniaco

1. Los Estados miembros estableceran un codigo nacional que recomiende buenas practicas
agrarias para controlar las emisiones de amoniaco, teniendo en cuenta el Codigo marco de
buenas practicas agrarias para reducir las emisiones de amoniaco de 2014, que trate, al

menos, los aspectos siguientes:

a)  gestion del nitrogeno, teniendo en cuenta el ciclo del nitrégeno completo;
b)  estrategias de alimentacion del ganado;

c) técnicas de esparcimiento de estiércol con bajo nivel de emisiones;

d) sistemas de almacenamiento de estiércol con bajo nivel de emisiones;

e) sistemas de albergue de animales con bajo nivel de emisiones;

f)  posibilidades de limitacion de las emisiones de amoniaco generadas por el uso de

fertilizantes minerales.
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2. Los Estados miembros podréan establecer un balance del nitrégeno nacional para seguir los
cambios en las pérdidas globales de nitrégeno reactivo de la agricultura, incluidos el
amoniaco, el 6xido nitroso, el amonio, los nitratos y los nitritos, basandose en los

principios del documento orientativo de la CEPE/ONU sobre los balances de nitrogeno’.

3. Los Estados miembros prohibiran el uso de fertilizantes a base de carbonato de amonio y
podran reducir las emisiones de amoniaco de los fertilizantes inorgénicos aplicando los

planteamientos siguientes:
a)  sustituir los fertilizantes a base de urea por fertilizantes a base de nitrato de amonio;

b)  en los casos en que sigan aplicandose fertilizantes a base de urea, utilizar métodos
que hayan demostrado reducir las emisiones de amoniaco en al menos un 30 %
respecto al uso del método de referencia, como se especifica en el documento

orientativo sobre el amoniaco;

c) fomentar la sustitucion de fertilizantes inorgédnicos por fertilizantes organicos y,
cuando se sigan aplicando los fertilizantes inorganicos, esparcirlos de acuerdo con
las exigencias previsibles del cultivo o pradera receptor en lo que respecta al
nitrogeno y al fosforo, y teniendo en cuenta también el contenido de nutrientes

presentes en el suelo y los nutrientes procedentes de otros fertilizantes.

! Decision 2012/10, ECE/EB/AIR/113/Add 1.
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4. Los Estados miembros podran reducir las emisiones de amoniaco del estiércol aplicando

los planteamientos siguientes:

a)  reducir las emisiones resultantes de la aplicacion de purines y estiércoles s6lidos en
tierras de labor y praderas utilizando métodos que reduzcan las emisiones en al
menos un 30 % respecto al método de referencia descrito en el documento
orientativo sobre el amoniaco, y en las condiciones siguientes:

1) esparcir los estiércoles y purines solamente de acuerdo con la necesidad
previsible de nutrientes del cultivo o pradera receptor en lo que respecta al
nitrégeno y al fosforo, y teniendo en cuenta también el contenido de nutrientes
presentes en el suelo y los nutrientes procedentes de otros fertilizantes;

i1)  no esparcir estiércoles ni purines cuando la tierra receptora esté saturada de
agua, inundada, helada o cubierta de nieve;

1i1)  aplicar los purines en las praderas utilizando un latiguillo trasero, una zapata
trasera o mediante inyeccion poco profunda o profunda;

iv)  incorporar los abonos y purines esparcidos en tierras de labor al suelo dentro de
las cuatro horas siguientes a su aplicacion;
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b)

d)

reducir las emisiones generadas por el almacenamiento de estiércol fuera de las
edificaciones destinadas al albergue de animales aplicando los planteamientos

siguientes:

1)  en el caso de almacenes de purines construidos después del 1 de enero de 2022,
utilizar sistemas o técnicas de almacenamiento con bajo nivel de emisiones que
hayan demostrado reducir las emisiones de amoniaco en al menos un 60 %
respecto al método de referencia descrito en el documento orientativo sobre el
amoniaco y, en el caso de los almacenes de purines existentes, en al menos un

40 %s;
i1)  cubrir los almacenes de estiércol solido;

1il) garantizar que las explotaciones agrarias tengan una capacidad de
almacenamiento de estiércol suficiente para esparcirlo solo durante los

periodos adecuados para el crecimiento de los cultivos;

reducir las emisiones de las edificaciones destinadas al albergue de animales
utilizando sistemas que hayan demostrado reducir las emisiones de amoniaco en al
menos un 20 % respecto al método de referencia descrito en el documento

orientativo sobre el amoniaco;

reducir las emisiones procedentes del estiércol utilizando estrategias de alimentacion
bajas en proteinas que hayan demostrado reducir las emisiones de amoniaco en al
menos un 10 % respecto al método de referencia descrito en el documento

orientativo sobre el amoniaco.
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B. Medidas de reduccion de las emisiones de particulas finas y carbono negro

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Anexo II sobre cumplimiento cruzado del Reglamento
(UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo', los Estados miembros podran

prohibir la quema al aire libre de restos y residuos de cosechas y de broza forestal.

Los Estados miembros controlaran y haran cumplir la aplicacion de la prohibicion aplicada
de conformidad con el parrafo primero. Las excepciones a dicha prohibicion se limitaran a
programas de prevencion para evitar incendios forestales descontrolados, controlar plagas

o proteger la biodiversidad.

2. Los Estados miembros podran establecer un c6digo que recomiende buenas practicas
agrarias para la gestion correcta de los restos de cosechas, basado en los planteamientos

siguientes:

a)  mejora de la estructura del suelo mediante la incorporacion de restos de cosechas;
b)  técnicas perfeccionadas para la incorporacion de restos de cosechas;

c)  usos alternativos de los restos de cosechas;

d) mejora del contenido de nutrientes y de la estructura del suelo mediante la
incorporacion del estiércol necesario para un crecimiento vegetal dptimo, evitando

con ello la quema de estiércol (estiércol de granja, cama de paja profunda).

Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la politica agricola comun, por el
que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE)
n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 y (CE) n.° 485/2008 del Consejo; (DO L 347

de 20.12.2013, pp. 549).
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C. Limitacion del impacto para las pequeiias explotaciones agricolas

A la hora de adoptar las medidas indicadas en las secciones A y B, los Estados miembros velaran
por que se tengan plenamente en cuenta el impacto para las pequenas explotaciones y las

microexplotaciones.

Los Estados miembros podran, por ejemplo, dispensarlas de esas medidas cuando sea posible y

apropiado habida cuenta de los compromisos de reduccion aplicables.
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ANEXO IV

METODOLOGIAS PARA LA PREPARACION Y ACTUALIZACION
DE LOS INVENTARIOS Y PROYECCIONES NACIONALES DE EMISIONES,
LOS INFORMES NACIONALES SOBRE LOS INVENTARIOS
Y LOS INVENTARIOS NACIONALES DE EMISIONES AJUSTADOS
CONTEMPLADOS EN LOS ARTICULOS 5Y 8

En relacion con los contaminantes indicados en el anexo I, los Estados miembros prepararan
inventarios nacionales de emisiones, en su caso, inventarios nacionales de emisiones ajustados,
proyecciones nacionales de emisiones, inventarios nacionales de emisiones desglosadas
espacialmente, inventarios de grandes fuentes puntuales e informes sobre los inventarios utilizando
las metodologias adoptadas por la Partes en el Convenio LRTAP (Directrices sobre Presentacion de
Informes del EMEP), y utilizaran la Guia para la produccion de inventarios de emisiones de
contaminantes atmosféricos del EMEP/AEMA (Guia EMEP/AEMA) que alli se menciona.
Utilizando esas mismas directrices también se preparara informacion adicional, en particular los
datos de actividad, que sea necesaria para la evaluacion de los inventarios y proyecciones

nacionales de emisiones.

La aplicacion de las Directrices sobre Presentacion de Informes del EMEP se entendera sin
perjuicio de lo dispuesto adicionalmente en el presente anexo y de los requisitos sobre nomenclatura

para informes, series cronologicas y fechas de informacion que se indican en el anexo I.
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PARTE 1
INVENTARIOS NACIONALES DE EMISIONES ANUALES

1. Los inventarios nacionales de emisiones seran transparentes, coherentes, comparables,

completos y exactos.

2. Las emisiones de las principales categorias identificadas se calculardn de acuerdo con las
metodologias descritas en la Guia EMEP/AEMA y con el fin de aplicar una metodologia

de nivel 2 o superior (méas detallada).

Los Estados miembros podran utilizar otras metodologias con base cientifica compatibles
para la elaboracion de los inventarios nacionales de emisiones, si con ellas se obtienen
estimaciones mas exactas que con las metodologias por defecto establecidas en la Guia

EMEP/AEMA.

3. En el caso de las emisiones del transporte, los Estados miembros calcularan y comunicaran

las emisiones de acuerdo con los balances energéticos nacionales transmitidos a Eurostat.

4. Las emisiones generadas por el transporte de carretera se calcularan y se informara al
respecto en funcién del combustible vendido' en el Estado miembro considerado. Ademas,
los Estados miembros también podran comunicar esas emisiones del transporte por
carretera sobre la base del combustible utilizado o de los kilometros recorridos en el Estado

miembro.

5. Los Estados miembros comunicaran sus emisiones nacionales anuales expresadas en la
unidad aplicable especificada en el modelo de presentacion de las emisiones en

nomenclatura NFR del Convenio LRTAP.

Los Estados miembros que puedan optar por utilizar el total nacional de emisiones,
calculado en funcion de los combustibles utilizados, como base para el cumplimiento en
virtud del Convenio LRTAP, podran conservar esa opcion para garantizar la coherencia
entre el Derecho internacional y de la Unidn.
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PARTE 2
PROYECCIONES NACIONALES DE EMISIONES

1. Las proyecciones nacionales de emisiones seran transparentes, coherentes, comparables,

completas y exactas, y se incluird informacion, al menos, sobre lo siguiente:

a)  una descripcion clara de las politicas y medidas adoptadas y previstas incluidas en las

proyecciones;

b) en su caso, los resultados del analisis de sensibilidad realizado en relaciéon con las

proyecciones;

c) una descripcion de las metodologias, los modelos, las hipotesis subyacentes y los

parametros de entrada y salida principales.

2. Las proyecciones de emisiones se calcularan y agregaran en relacion con los sectores
emisores pertinentes. Los Estados miembros presentaran, respecto a cada contaminante,
una proyeccion «con medidas» (medidas adoptadas) y, en su caso, «con medidas

adicionales» (medidas previstas), conforme a las directrices de la Guia EMEP/AEMA.

3. Las proyecciones nacionales de emisiones seran coherentes con el inventario nacional de
emisiones anuales para el afio x-3 y con las proyecciones presentadas en virtud del

Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’.

Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo

de 2013, relativo a un mecanismo para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y para la notificacion, a nivel nacional o de la Union, de otra
informacion relevante para el cambio climatico, y por el que se deroga la Decision n

0 280/2004/CE (DO L 165 de 18.6.2013, p. 13).
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PARTE 3
INFORMES SOBRE LOS INVENTARIOS

Los informes sobre los inventarios se prepararan de acuerdo con las Directrices sobre Presentacion

de Informes del EMEP y se presentaran utilizando el modelo de informe sobre los inventarios que

estas determinen. El informe sobre los inventarios incluird, como minimo, la siguiente informacion:

a) descripciones, referencias y fuentes de informacion de las distintas metodologias,
hipdtesis, factores de emision y datos de actividad, asi como las razones por las que se
eligieron;

b) una descripcion de las principales categorias nacionales de fuentes de emision;

c) informacion sobre las incertidumbres, la garantia de calidad y la verificacion;

d) una descripcion de lo dispuesto institucionalmente para la preparacion del inventario;

e) los nuevos calculos y las mejoras previstas;

f) en su caso, informacion sobre el recurso a los mecanismos de flexibilidad contemplados en
el articulo 5, apartados 1, 2,3 y 4;

g) en su caso, informacion sobre las razones para apartarse de la trayectoria de reduccion
determinada conforme al articulo 4, apartado 2, asi como las medidas para volver a
converger en la trayectoria,

h) una sinopsis.
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PARTE 4
AJUSTE DE LOS INVENTARIOS NACIONALES DE EMISIONES

l. Si un Estado miembro propone un ajuste de su inventario nacional de emisiones de acuerdo

con el articulo 5, apartado 1, incluira en su propuesta a la Comisién, como minimo, los

siguientes documentos:

a)

b)

d)

la prueba de que se ha excedido el compromiso o los compromisos nacionales de

reduccion de emisiones de que se trate;

la prueba de la medida en que el ajuste del inventario de emisiones reduce el exceso
y contribuye al cumplimiento del compromiso o los compromisos nacionales de

reduccion de emisiones correspondientes;

una estimacion de si se prevé que vayan a cumplirse el compromiso o los
compromisos nacionales de reduccion de emisiones correspondientes, y de la fecha
en que se prevea que se cumplan, sobre la base de las proyecciones nacionales de

emisiones sin ajuste;

la prueba de que el ajuste es coherente con una o varias de las siguientes
circunstancias; puede hacerse referencia a ajustes anteriores pertinentes, segin

corresponda:
i)  enel caso de nuevas categorias de fuentes de emision:

— la prueba de que la nueva categoria de fuente de emision esta reconocida

en la bibliografia cientifica y/o en la Guia EMEP/AEMA;

— la prueba de que esa categoria de fuente no estaba incluida en el
correspondiente inventario nacional del historial de emisiones en el

momento en el que se fij6 el compromiso de reduccion de emisiones;
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— la prueba de que las emisiones de una nueva categoria de fuente
contribuyen a impedir al Estado miembro cumplir sus compromisos de
reduccion de emisiones, respaldada por una descripcion detallada de la
metodologia, los datos y los factores de emision utilizados para llegar a

esa conclusion;

en el caso de factores de emision significativamente diferentes utilizados para

determinar las emisiones de categorias de fuentes especificas:

— una descripcion de los factores de emision iniciales, incluida una
descripcion detallada de la base cientifica que sirvio para determinar los

factores de emision;

—  laprueba de que los factores de emision iniciales se utilizaron para
determinar las reducciones de emisiones en el momento en el que se

establecieron;

— una descripcion de los factores de emision actualizados, con informacion
detallada sobre la base cientifica que sirvid para determinar los factores

de emision;

— una comparacion de las estimaciones de emisiones realizadas utilizando
los factores de emision iniciales y los actualizados, con la que se
demuestre que el cambio de factores de emision contribuye a impedir al

Estado miembro cumplir sus compromisos de reduccion;

—  las razones por las que se decidio que los cambios de factores de emision

son significativos;
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iii) en el caso de metodologias significativamente diferentes utilizadas para

determinar las emisiones procedentes de categorias de fuentes especificas:

— una descripcion de la metodologia inicial utilizada, con informacion
detallada de la base cientifica que sirvio para determinar los factores de

emision;

— la prueba de que la metodologia inicial se utilizé para determinar las

reducciones de emisiones en el momento en el que se establecieron;

— una descripcion de la metodologia actualizada utilizada, incluida una
descripcion detallada de la referencia o base cientifica que sirvid para

establecerla;

— una comparacion de las estimaciones de emisiones realizadas utilizando
la metodologia inicial y la actualizada, con la que se demuestre que el
cambio de metodologia contribuye a impedir al Estado miembro cumplir

sus compromisos de reduccion;

—  las razones por las que se decidio que el cambio de metodologia es

significativo;

2. Los Estados miembros podran presentar la misma informacién en apoyo de procedimientos
de ajuste basados en condiciones previas similares, siempre que cada Estado miembro

presente la informacion especifica del pais requerida como se indica en el apartado 1.

3. Los Estados miembros volveran a calcular las emisiones ajustadas para garantizar, en la
medida de lo posible, la coherencia de las series cronoldgicas para cada afio al que se

aplica el ajuste o ajustes.
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ANEXO V

INDICADORES OPTATIVOS

PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

b)

A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 9

en el caso de los ecosistemas de agua dulce: la determinacion de la magnitud del dafio
bioldgico, incluidos los receptores sensibles (microfitos, macrofitos y diatomeas), y de la

disminucién de las poblaciones de peces o invertebrados:

como indicador principal, la capacidad neutralizante de acidez (ANC) y, como indicadores
complementarios, la acidez (pH), el sulfato disuelto (SOj), el nitrato (NOs3) y el carbono

organico disuelto:

frecuencia de muestreo: de anual (renovacion otonal de los lagos) a mensual (corrientes de

agua).

en el caso de los ecosistemas terrestres: un analisis de la acidez del suelo, de la pérdida de

nutrientes del suelo, del contenido y balance de nitrogeno y de la pérdida de biodiversidad:

1)  como indicador principal, la acidez del suelo: fracciones intercambiables de cationes

basicos (saturacion basica) y aluminio intercambiable en los suelos:
frecuencia de muestreo: cada diez afios;

como indicadores complementarios: pH, sulfato, nitrato, cationes basicos y

concentraciones de aluminio en la solucion del suelo:

frecuencia de muestreo: cada afo (si fuera pertinente);
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i1)  como indicador principal, el lixiviado de nitratos del suelo (NOs jix):
frecuencia de muestreo: cada afo;

ii1) como indicador principal, la relacién carbono/nitrégeno (C/N) y, como indicador

complementario, el nitrogeno total en el suelo (Ni):
frecuencia de muestreo: cada diez afios;

iv)  como indicador principal, el balance de nutrientes en el follaje (N/P, N/K, N/Mg):
frecuencia de muestreo: cada cuatro afios.

c) en el caso de los ecosistemas terrestres: andlisis del dafio del ozono en el crecimiento de la

vegetacion y en la biodiversidad:

1) como indicador principal, el crecimiento de la vegetacion y el dafio al follaje y, como

indicador complementario, el flujo del carbono (Cqyjo):
frecuencia de muestreo: cada afio;
i1)  como indicador principal, la superacion de los niveles criticos basados en los flujos:

frecuencia de muestreo: cada afio durante el periodo de crecimiento.
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ANEXO VI

TABLA DE CORRESPONDENCIAS

Directiva 2001/81/CE

Presente Directiva

Articulo 1

Articulo 1

Articulo 2, parrafo primero, y parrafo segundo, | Articulo 2

letras c), d) y e)
Articulo 3, letra e)
Articulo 3, letra 1)
Articulo 3, letra k)
Articulo 3, letra h)
Articulo 3, letra g)
Articulo 4

Articulo 2, parrafo segundo, letras a) y b)
Articulo 6, apartado 1
Articulo 6, apartado 2
Articulo 6, apartado 3

Articulo 7, apartado 1

Articulo 7, apartado 2
Articulo 7, apartado 3
Articulo 7, apartado 4

Articulo 3, punto 1

Articulo 3, puntos 2, 3,4, 5,8,9,12y 13
Articulo 3, punto 6

Articulo 3, punto 7

Articulo 3, punto 10

Articulo 3, punto 11

Articulo 4, apartados 1y 2
Articulo 4, apartado 3
Articulo 5

Articulo 6, apartado 1
Articulo 6, apartados 2, 5a 10
Articulo 6, apartados 3 y 4
Articulo 7

Articulo 8, apartado 1, parrafo primero

Articulo 8, apartado 5
Articulo 8, apartado 6
Articulo 8, apartado 7
Articulo 9

Articulo 8, apartados 1, parrafo segundo, y 2 a 4
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Directiva 2001/81/CE

Presente Directiva

Articulo 8, apartado 2
Articulo 8, apartado 1

Articulo 9

Articulo 10
Articulo 6, apartado 4
Articulo 7, apartado 3, y articulo 8, apartado 3

Articulo 10, apartado 1
Articulo 10, apartado 2
Articulo 10, apartados 3 y 4
Articulo 11

Articulo 12

Articulo 13

Articulo 14, apartado 1
Articulo 14, apartados 2y 3

Articulo 11 Articulo 15

Articulo 13, apartado 3 Articulo 16

Articulo 13, apartados 1y 2 Articulo 17

Articulo 14 Articulo 18

- Articulo 19

Articulo 15 Articulo 20

- Articulo 21

Articulo 16 Articulo 22

Articulo 17 Articulo 23

Articulo 8, apartado 1, y anexo 11 Anexo [

Anexo [ Anexo II

- Anexos III, Vy VI

Anexo III Anexo IV
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