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ROZHODNUTIE
EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2015/...

o zriadeni a prevadzke
trhovej stabiliza¢nej rezervy
systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii

a 0 zmene smernice 2003/87/ES

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 192 ods. 1,
so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru',

po porade s Vyborom regionov,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom?,

! U.v. EU C 424, 26.11.2014, 5. 46.
Pozicia Eurdpskeho parlamentu z 8. jila 2015 (zatial’ neuverejnend v iradnom vestniku) a
rozhodnutie Rady z ... .
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ked’ze:

(D) Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES’ sa zriad'uje systém obchodovania
s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii (dalej len ,,EU ETS”) s cielom podporit’
zniZenie emisii sklenikovych plynov nakladovo efektivnym a hospodarsky u¢innym

spdsobom.

2) Podl'a zaverov zasadnutia Eurdpskej rady z 23. a 24. oktobra 2014 o ramci politik v oblasti
klimy a energetiky na obdobie do roku 2030 bude dobre fungujici, zreformovany systém
EU ETS s nastrojom na stabilizaciu trhu hlavnym eurdpskym néstrojom na dosiahnutie

ciel'a Unie v oblasti zniZzenia emisii sklenikovych plynov.

3) V ¢lanku 10 ods. 5 smernice 2003/87/ES sa stanovuje, Ze Komisia ma predlozit’

Europskemu parlamentu a Rade kazdy rok spravu o fungovani eurépskeho trhu s uhlikom .

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003 o vytvoreni
systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spolocenstve, a ktorou
sa meni a dopliia smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).
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4) V sprave Komisie Europskemu parlamentu a Rade o stave eurdpskeho trhu s uhlikom
v roku 2012 sa identifikovala potreba opatreni na rieSenie Strukturalnych nerovnovah
medzi ponukou a dopytom. Postudenie vplyvu v suvislosti s ramcom politik v oblasti klimy
a energetiky na obdobie do roku 2030 naznacuje, ze sa oCakava pretrvavanie takychto
nerovnovah a ze tento problém by sa dostato¢ne nevyriesil prispdsobenim linearne;j
trajektorie prisnejSiemu ciel'u v uvedenom ramci. Zmena linearneho koeficientu vyvola iba
postupné zmeny mnozstva kvot v Unii (strop systému EU ETS). Nadbytok by teda takisto
klesal iba postupne, a preto by trh musel d’alej fungovat viac ako desatrocie s nadbytkom
priblizne 2 miliard kvot alebo viac, ¢im by sa zabranilo tomu, aby systém EU ETS vysielal
potrebny investicny signal na nakladovo efektivne znizovanie emisii CO; a aby bol hnacou
silou nizkouhlikovej inovécie prispievajlicej k hospodarskemu rastu a tvorbe pracovnych

miest.
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)

S ciel'om vyriesit uvedeny problém a zabezpecit’ vacsiu odolnost’ systému EU ETS v
suvislosti s nerovnovahami medzi ponukou a dopytom, aby mohol tento systém fungovat’ v
ramci usporiadaného trhu, by sa v roku 2018 mala zriadit’ trhové stabilizacna rezerva
(d’alej len ,,rezerva®), ktora by mala byt’ v prevadzke od roku 2019. Rezerva tiez posilni
sucinnost’ s ostatnymi politikami v oblasti klimy a energetiky. S cielom zachovat’
maximalny stupen predvidatelnosti by sa mali stanovit’ jasné pravidla umiestiiovania kvot
do rezervy a ich uvoliovania z nej. Rezerva by mala fungovat’ na zéklade aktivacie uprav
ro¢nych aukénych objemov. Pri splneni podmienok by sa, pocinajic rokom 2019, malo
mnozstvo kvot zodpovedajice 12 % mnozstva kvét v obehu, stanoveného

v najaktudlnejSom zverejneni celkového mnozstva kvt v obehu Komisiou, kazdy rok
odpocitat’ z aukénych objemov a umiestnit’ do rezervy. Z rezervy by sa malo v
ktoromkol'vek danom roku uvolnit’ pre ¢lenské Staty zodpovedajuce mnozstvo kvot

v rovnakom pomere a poradi, ako pri umiestiiovani kvot do rezervy, a toto mnozstvo by sa
malo pripocitat’ k aukénym objemom v pripade, ze celkové prislusné mnozstvo kvét v

obehu je mensSie ako 400 milionov.
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(6) Na tento ucel by mali Komisia a ¢lenské Staty bezodkladne po zverejneni celkového
mnozstva kvét v obehu Komisiou do 15. maja daného roku zabezpecit', aby boli aukéné
kalendare spolo¢nej aukénej platformy a v pripade potreby aj nezavislych aukénych
platforiem upravené tak, aby sa zohl'adnili kvoty umiestnené v rezerve alebo kvoty, ktoré
sa majt z rezervy uvolnit. Uprava objemu kvot uréenych na obchodovanie formou aukcie
by sa mala rozlozit’ na obdobie 12 mesiacov v nadvdznosti na zmenu prislusného aukéného
kalendara. VzhI'adom na potrebu bezproblémového fungovania aukéného procesu by sa
d’alsie podrobnosti o uprave mali v pripade potreby stanovit' v nariadeni Komisie (EU) &.
1031/2010".

Nariadenie Komisie (EU) &. 1031/2010 z 12. novembra 2010 o harmonograme, sprave a
inych aspektoch obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov formou aukcie
podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spologenstve (U. v. EU L 302,
18.11.2010, s. 1).
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(7

Popri zriadeni rezervy by sa okrem toho malo vykonat niekol’ko naslednych zmien
smernice 2003/87/ES, aby sa zabezpecila konzistentnost’ a bezproblémova prevadzka
systému EU ETS. Vykonavanie smernice 2003/87/ES moéZe viest' najmé k obchodovaniu
formou aukcie vel'kych objemov kvt na konci kazdého obchodovatelného obdobia, ¢im
by sa mohla ohrozit stabilita trhu. Z tohto dévodu a s cielom predist’ nerovnovaznemu
stavu trhu, pokial’ ide o ponuku kvot na konci jedného obchodovatel'ného obdobia a
zaciatku nasledujticeho, s potencidlne rusivymi u¢inkami na trh, by sa malo prijat’
ustanovenie o obchodovani formou aukcie €asti akéhokol'vek velkého zvySenia ponuky na
konci jedného obchodovatel'ného obdobia v prvych dvoch rokoch nasledujuceho obdobia.
S cielom d’alej posiliiovat’ stabilitu eurdpskeho trhu s uhlikom a vyhnut’ sa umelému
zvySovaniu ponuky ku koncu obchodovatelného obdobia, ktoré zacalo v roku 2013, by sa
kvoty nepridelené zariadeniam podla ¢lanku 10a ods. 7 smernice 2003/87/ES, ako aj kvoty
nepridelené zariadeniam z dovodu uplatnovania ¢lanku 10a ods. 19 a 20 uvedenej smernice
(dalej len "nepridelené kvoty") mali umiestnit’ do rezervy v roku 2020. Komisia by mala
preskiimat’ smernicu 2003/87/ES vo vztahu k tymto nepridelenym kvotam a v pripade

potreby predlozit’ Europskemu parlamentu a Rade navrh o moznostiach d’alsich opatreni.
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Planované znovuzavedenie 300 milionov kvét v roku 2019 a 600 milionov kvot v roku
2020, ako sa stanovuje v nariadeni Komisie (EU) &. 176/2014", by ohrozilo ciel’ rezervy
odstranit’ Strukturdlne nerovnovahy medzi ponukou a dopytom. Preto by sa tychto 900
milionov kvot nemalo obchodovat’ formou aukcie v rokoch 2019 a 2020, ale malo by sa

namiesto toho umiestnit’ do rezervy.

Je dolezité, aby systém EU ETS stimuloval rast s efektivnym vyuzivanim uhlika a aby sa
chranila konkurencieschopnost’ priemyselnych odvetvi Unie, ktoré st vystavené
skutoénému riziku presunu vyroby mimo Uniu (tzv. nik uhlika - carbon leakage). Vo
vyssie uvedenych zaveroch Eurdpskej rady o ramci politik v oblasti klimy a energetiky na
obdobie do roku 2030 sa poskytli jasné usmernenia k pokra¢ovaniu uplatiiovania
ustanoveni o bezodplatne pridel'ovanych kvétach a uniku uhlika po roku 2020. Na zéklade
tychto strategickych usmerneni by Komisia mala preskiimat’ smernicu 2003/87/ES, najmé
jej €lanok 10a, a predlozit’ navrh na reviziu uvedenej smernice do Siestich mesiacov od
prijatia tohto rozhodnutia. Pri sledovani ciel’a zabezpecit’ rovnaké podmienky pre vSetkych
by sa v rdmci uvedeného preskimania malo tiez zvazit prijatie harmonizovanych opatreni
tykajucich sa kompenzacii za nepriame naklady na tirovni Unie. V rdmci preskimania by
sa tiez malo zvazit, ¢i sa do roku 2021 ma na doplnenie existujicich zdrojov na podporu
projektov uvedenych v ¢lanku 10a ods. 8 uvedenej smernice a nizkouhlikovych
priemyselnych inovaénych projektov pouzit’ az 50 miliénov nepridelenych kvot, pricom
projekty vratane projektov malého rozsahu sa budu vykonavat’ vo vetkych ¢lenskych

Statoch.

Nariadenie Komisie (EU) &. 176/2014 z 25. februara 2014, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢. 1031/2010 najmé s ciefom ur¢it’ mnoZstvo emisnych kvot sklenikovych plynov uréenych
na obchodovanie formou aukcii v rokoch 2013 —2020 (U. v. EU L 56, 26.2.2014, s. 11).
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(10)

Komisia by mala monitorovat’ fungovanie rezervy prostrednictvom svojej vyrocnej spravy
o trhu s uhlikom. V uvedenej sprave by sa mali zvazit’ prislusné dosledky pre
konkurencieschopnost’, najmé v priemyselnom odvetvi, vratane ukazovatel'ov HDP,
zamestnanosti a investicii. Okrem toho by Komisia mala do troch rokov od datumu zacatia
prevadzky rezervy a potom pravidelne skimat’ jej fungovanie na zdklade sktisenosti
ziskanych z jej uplatinovania. V preskiimani fungovania rezervy by sa malo najma posudit,
¢i s pravidla umiestiiovania kvot do rezervy a ich uvolfiovania vhodné z hl'adiska ciel’a,
ktorym je odstranenie Strukturalnych nerovnovah medzi ponukou a dopytom. Preskimanie
by malo zahfiiat’ analyzu trhovej rovnovahy vratane vsetkych relevantnych faktorov
ovplyviiujicich ponuku a dopyt, vhodnosti vopred vymedzeného rozsahu pre aktivaciu
uprav ro¢nych aukénych objemov, ako aj percentualneho podielu uplatiiovaného

na celkové mnozstvo kvot v obehu. Ak analyza ukéze, Ze rozsah uz nie je vhodny
vzhl'adom na zmeny vo vyvoji trhu a nové informacie dostupné v case preskiimania,
Komisia by mala urychlene predlozit’ navrh na napravu takejto situdcie. V ramci
preskiimania by sa tiez mal posudit’ dosah rezervy na rast, zamestnanost’, priemyselnu
konkurencieschopnost’ Unie a riziko Gniku uhlika. Preskiimanie fungovania rezervy by
malo byt objektivne a malo by zohl'adnit’ potrebu chranit’ regulacnu stabilitu a zabezpecit’

dlhodobu predvidatel'nost’ v ramci prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo.
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(11) Kedze ciele tohto rozhodnutia, a to zriadenie trhovej stabilizacnej rezervy a jej uvedenie
do prevadzky v Unii, nie je moZné uspokojivo dosiahnut’ na trovni samotnych ¢lenskych
Statov, ale z dovodov ich rozsahu a dosledkov ich mozno lepSie dosiahnut’ na Grovni Unie,
moéze Unia prijat’ opatrenia v sulade so zdsadou subsidiarity podl'a &lanku 5 Zmluvy o
Europskej tnii. V stlade so zdsadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto

rozhodnutie neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.
(12) Smernica 2003/87/ES by sa preto mala zodpovedajicim spdsobom zmenit’,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:
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Clanok 1

Trhova stabilizacna rezerva

1. V roku 2018 sa zriadi trhova stabilizand rezerva a umiestitovanie kvot do rezervy sa zacne

1. januara 2019.

2. Mnozstvo 900 miliénov kvot odpocitané z aukénych objemov pocas obdobia 2014 — 2016,
ako sa stanovuje v nariadeni (EU) &. 176/2014 podl'a ¢lanku 10 ods. 4 smernice
2003/87/ES, sa nepripocita k objemom, ktoré sa maji obchodovat’ formou aukcie v rokoch

2019 a 2020, ale umiestni sa namiesto toho do rezervy.

3. Kvoty nepridelené zariadeniam podl'a ¢lanku 10a ods. 7 smernice 2003/87/ES a kvoty
nepridelené zariadeniam z dévodu uplatiiovania ¢lanku 10a ods. 19 a 20 uvedenej smernice
sa umiestnia do rezervy v roku 2020. Komisia preskiima smernicu 2003/87/ES vo vztahu
k tymto nepridelenym kvotam a v pripade potreby predlozi navrh Eurdépskemu parlamentu

a Rade.
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Komisia zverejni celkové mnozstvo kvot v obehu kazdorocne, a to do 15. maja
nasledujticeho roku. Celkové mnozstvo kvot v obehu v danom roku je kumulativne
mnozstvo kvot vydanych v obdobi od 1. januara 2008 vratane mnozstva vydaného podla
¢lanku 13 ods. 2 smernice 2003/87/ES v uvedenom obdobi a narokov na pouzivanie
medzindrodnych kreditov uplatnenych zariadeniami v ramci systému EU ETS v stvislosti
s emisiami do 31. decembra dan¢ho roku, minus mnozstvo kumulativnych ton overenych
emisii zo zariadeni v ramci systému EU ETS od 1. januara 2008 do 31. decembra toho
istého daného roku, vSetky kvoty zrusené v sulade s ¢lankom 12 ods. 4 smernice
2003/87/ES a mnozstvo kvot v rezerve. Nezohl'adiiuju sa emisie pocas trojroéného
obdobia, ktoré sa zac¢ina v roku 2005 a kon¢i v roku 2007, ani kvoty vydané v savislosti s

tymito emisiami. Prvé zverejnenie sa uskutocni do 15. méja 2017.

V kazdom roku sa mnozstvo kvot, ktoré sa rovna 12 % celkového mnozstva kvot v obehu,
ako je stanovené v najaktualnejSom zverejneni uvedenom v odseku 4 tohto ¢lanku,
odpocita z objemu kvot, ktoré sa maju obchodovat’ formou aukcie ¢lenskymi Statmi podla
¢lanku 10 ods. 2 smernice 2003/87/ES, a umiestni sa do rezervy pocas obdobia 12
mesiacov pocinajuc 1. septembra prislusného roku, pokial’ by mnozstvo kvot, ktoré sa ma
umiestnit’ do rezervy, nebolo mensie ako 100 milidénov. V prvom roku prevadzky rezervy
sa kvoty umiestnia do rezervy aj v obdobi medzi 1. januarom a 1. septembrom prislusného
roku, a to vo vySke 8 % celkového mnozstva kvot v obehu, ako je stanovené

v najaktudlnejSom zverejneni (Co predstavuje 1 % za kazdy kalendarny mesiac).
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Bez toho, aby bolo dotknuté celkové mnozstvo kvot, ktoré sa ma odpocitat’ v stulade
s tymto odsekom, sa do 31. decembra 2025 nebudu pri uréovani podielov Clenskych Statov
na tomto celkovom mnozstve zohl'adiiovat’ kvoty uvedené v ¢lanku 10 ods. 2 prvom

pododseku pism. b) smernice 2003/87/ES.

Ak je v ktoromkol'vek roku celkové mnozstvo kvt v obehu mensie ako 400 milionov,

z rezervy sa uvolni 100 milionov kvot a pripocita sa k objemu kvét, ktoré sa maju
obchodovat’ formou aukcie ¢lenskymi Statmi podla ¢lanku 10 ods. 2 smernice 2003/87/ES.
V pripade, Ze sa v rezerve nachadza menej ako 100 miliénov kvét, uvolnia sa z rezervy

podl’a tohto odseku vsetky kvoty.

Ak v ktoromkol'vek roku nie je uplatnitelny odsek 6 tohto ¢lanku a prijmu sa opatrenia
podla ¢lanku 29a smernice 2003/87/ES, z rezervy sa uvolni 100 miliénov kvot a
pripocitaju sa k objemu kvot, ktoré sa majii obchodovat’ formou aukcie ¢lenskymi $tatmi
podl'a ¢lanku 10 ods. 2 smernice 2003/87/ES. V pripade, Ze sa v rezerve nachadza mene;j

ako 100 milionov kvot, uvol'nia sa z rezervy podl'a tohto odseku vSetky kvoty.

Ked’ sa po zverejneni celkového mnozstva kvot v obehu vykoné opatrenie podl'a odseku 5,
6 alebo 7, v aukénych kalendaroch sa zohl'adnia kvoty umiestnené do rezervy, alebo tie,
ktoré sa maju z rezervy uvolnit. Kvoty sa umiestnia do rezervy alebo sa z nej uvolnia
pocas obdobia 12 mesiacov. Ak sa kvoty uvol'nia podl'a odseku 6 alebo 7, nezavisle od
obdobia, pocas ktorého sa uvolnenie kvot uskutocni, dodrzi sa podiel ¢lenskych statov
platny v ¢ase umiestnenia kvét do rezervy, ako aj poradie, v ktorom boli kvéty do rezervy

umiestnené.
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Clénok 2
Zmeny smernice 2003/87/ES

Smernica 2003/87/ES sa meni takto:
1. Clanok 10 sa meni takto:
a)  odsek 1 sa nahradza takto:

»1.Odroku 2019 ¢lenské staty obchoduju formou aukcie vsetky kvoty, ktoré nie
su pridelené bezodplatne v stlade s ¢lankami 10a a 10c a ktor¢ nie su
umiestnené do trhovej stabilizacnej rezervy zriadenej rozhodnutim Eurdpskeho

parlamentu a Rady (EU) 2015/..."*.

* Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/... z ... o zriadeni a
prevadzke trhovej stabilizaCnej rezervy systému obchodovanla s emisnymi
kvotami sklenikovych plynov v Unii a o zmene smernice 2003/87/ES (U. v.
EUL ...

" U. v.: prosim, vlozte ¢islo tohto rozhodnutia a do poznamky pod &iarou &islo, datum a odkaz

na uverejnenie tohto rozhodnutia.
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b)  zaodsek 1 sa vklada tento odsek:

»la. Ked objem kvét, ktoré maju ¢lenské staty obchodovat’ formou aukcie v
poslednom roku kazdého obdobia uvedeného v ¢lanku 13 ods. 1, prekroci o
viac ako 30 % ocakéavany priemerny aukény objem za prvé dva roky
nasledujuceho obdobia pred uplatnenim ¢lanku 1 ods. 5 rozhodnutia (EU)
2015/...", dve tretiny rozdielu medzi tymito objemami sa odpo¢itajii od
aukénych objemov v poslednom roku obdobia a v rovnakych Castiach sa
pripocitaju k objemom, ktoré maju ¢lenské Staty obchodovat’ formou aukcie v

prvych dvoch rokoch nasledujuceho obdobia.*
2. V ¢lanku 13 ods. 2 sa druhy pododsek nahradza takto:

,.Clenské staty vydaju kvoty osobam na aktudlne obdobie, aby nahradili kvoty, ktorych st
drzite'mi a ktoré su zruSené v stlade s prvym pododsekom. Podobnym spdsobom sa kvoty,
ktoré sa nachadzaju v trhovej stabilizacnej rezerve a ktoré uz nie su platné, nahradia

kvétami, ktoré su platné pre aktudlne obdobie.*.

U. v.: prosim, vloZte ¢&islo tohto rozhodnutia.
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Clanok 3

Preskumanie

Komisia monitoruje fungovanie rezervy prostrednictvom spravy uvedenej v ¢lanku 10 ods. 5
smernice 2003/87/ES. V uvedenej sprave by sa mali zvazit’ prislusné dosledky pre
konkurencieschopnost’, najmé v priemyselnom odvetvi, vratane ukazovatel'ov HDP, zamestnanosti
a investicii. Do troch rokov od datumu zacatia prevadzky rezervy a nasledne kazdych pét’ rokov
Komisia na zaklade analyzy spravneho fungovania eurdpskeho trhu s uhlikom preskiima rezervu a v
pripade potreby predlozi navrh Eurépskemu parlamentu a Rade. Pri kazdom preskimani sa osobitna
pozornost’ musi venovat’ percentudlnemu tidaju na ur¢enie mnozstva kvot, ktoré sa maju umiestnit’
do rezervy podl'a ¢lanku 1 ods. 5 tohto rozhodnutia, ako aj Ciselnej hrani¢nej hodnote pre celkové
mnozstvo kvot v obehu a mnozstvu kvét, ktoré sa ma uvolnit’ z rezervy podl'a ¢lanku 1 ods. 6 alebo
7 tohto rozhodnutia. V ramci preskiimania Komisia tiez postdi dosah rezervy na rast,

zamestnanost’, priemyselni konkurencieschopnost’ Unie a riziko uniku uhlika.
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Clanok 4

Prechodné ustanovenie
Clanok 10 ods. 1 smernice 2003/87/ES zmeneny smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/29/ES" sa nad’alej uplatiiuje do 31. decembra 2018.
Clanok 5
Nadobudnutie ucinnosti

Toto rozhodnutie nadobuida u¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

V..

Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda

! Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009, ktorou sa meni
a doplna smernica 2003/87/ES s ciel'om zlepsit’ a rozsirit’ schému Spolo¢enstva na

obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych plynov (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 63).
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	6. Ak je v ktoromkoľvek roku celkové množstvo kvót v obehu menšie ako 400 miliónov, z rezervy sa uvoľní 100 miliónov kvót a pripočíta sa k objemu kvót, ktoré sa majú obchodovať formou aukcie členskými štátmi podľa článku 10 ods. 2 smernice 2003/87/ES....
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