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DECYZJA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2020/...

z dnia 21 pazdziernika 2020 r.

upowazniajaca Francje do wynegocjowania, podpisania i zawarcia
umowy mie¢dzynarodowej uzupelniajacej Traktat
miedzy Francja a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej
dotyczacy budowy i eksploatacji stalego polaczenia przez kanal La Manche

przez prywatnych koncesjonariuszy

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Opinia z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia 14 pazdziernika
2020 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

Traktat miedzy Francja a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
dotyczacy budowy i eksploatacji stalego potaczenia przez kanat La Manche przez
prywatnych koncesjonariuszy, podpisany w Canterbury w dniu 12 lutego 1986 r. (zwany
dalej ,.traktatem z Canterbury”), ustanowit Komisje Migdzyrzadowa w celu nadzoru nad
wszystkimi kwestiami dotyczacymi budowy i eksploatacji statego potaczenia przez kanat

La Manche (zwang dalej ,,Komisjg Miedzyrzadowg”).

Do konca okresu przej$ciowego przewidzianego w Umowie o wystgpieniu Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskie;j
Wspolnoty Energii Atomowej! (zwanego dalej ,,okresem przejsciowym”), Komisja
Migdzyrzadowa jest organem, ktéremu grupa panstw cztonkowskich powierzyta zadania

w zakresie bezpieczenstwa kolei w odniesieniu do statego polaczenia przez kanat

La Manche. W tym celu Komisja Migdzyrzadowa stanowi zatem krajowy organ ds.
bezpieczenstwa w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/798%. W ramach pelnienia tej funkcji stosuje ona przepisy prawa Unii dotyczgce
bezpieczenstwa oraz, w ramach dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/7973, interoperacyjnosci kolei.

Dz.U. L 29 z31.1.2020, s. 7.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r.

w sprawie bezpieczenstwa kolei (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 138
z26.5.2016, s. 102).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r.

w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz.U. L 138 z 26.5.2016,
s. 44).
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3) Z koncem okresu przej$ciowego, Komisja Migedzyrzadowa stanie si¢ organem
ustanowionym umowga mi¢dzynarodowa mig¢dzy panstwem czlonkowskim, tj. Francja,
1 panstwem trzecim, tj. Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;j
(zwanym dalej ,,Zjednoczonym Krolestwem™). Ponadto, 1 o ile nie zostanie przewidziane
inaczej w umowie mig¢dzynarodowej wigzacej Zjednoczone Krolestwo, prawo Unii nie
bedzie juz miato zastosowania do czg$ci stalego polaczenia przez kanal La Manche

podlegajacego jurysdykcji Zjednoczonego Krolestwa.

(4) Umowa mig¢dzynarodowa z panstwem trzecim w sprawie stosowania przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei w sytuacjach transgranicznych
moze mie¢ wptyw na obszar obj¢ty w znacznym stopniu prawem Unii, w szczegdlno$ci
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796! oraz dyrektywami
(UE) 2016/797 1 (UE) 2016/798. W zwiazku z tym kazda taka umowa wchodzi w zakres
wylacznej kompetencji zewngtrznej Unii. Panstwa cztonkowskie moga negocjowac lub
zawiera¢ takie umowy tylko wtedy, gdy sa do tego upowaznione przez Uni¢ zgodnie
z art. 2 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Majac na uwadze
wzajemne powigzanie z obowiazujacym ustawodawstwem Unii konieczne jest rOwniez,
aby prawodawca Unii przyznat takie upowaznienie zgodnie z procedurg ustawodawcza,

o ktérej mowa w art. 91 TFUE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/796 z dnia 11 maja 2016 .
w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej 1 uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 881/2004 (Dz.U. L 138 2 26.5.2016, s. 1).
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)

(6)

(7

Pismem z dnia 16 lipca 2020 r. Francja zwrécita si¢ z wnioskiem o przyznanie przez Uni¢
upowaznienia do wynegocjowania i zawarcia ze Zjednoczonym Krélestwem umowy

miedzynarodowej uzupehiajacej traktat z Canterbury.

Aby zapewni¢ bezpieczng 1 skuteczng eksploatacje statego potaczenia przez kanat

La Manche, wlasciwe jest utrzymanie Komisji Miedzyrzadowej jako jednolitego organu
ds. bezpieczenstwa odpowiedzialnego za calos¢ tej infrastruktury. Biorac pod uwage
szczegblng sytuacje stalego potaczenia przez kanat La Manche, stanowigcego polaczenie
kolejowe obejmujace jeden ztozony obiekt inzynieryjny znajdujacy si¢ czesciowo na
terytorium Francji i czgsciowo na terytorium panstwa trzeciego, wlasciwe jest
upowaznienie Francji do wynegocjowania, podpisania i zawarcia ze Zjednoczonym
Krolestwem umowy migdzynarodowej dotyczacej stosowania przepisow Unii dotyczacych
bezpieczenstwa kolei w odniesieniu do statego potaczenia przez kanat La Manche w celu

utrzymania jednolitego systemu bezpieczenstwa, z zastrzezeniem okreslonych warunkow.

Komisja Miedzyrzadowa jest w stanie petnic¢ role krajowego organu ds. bezpieczenstwa
odpowiedzialnego za czes$¢ statego potaczenia przez kanat La Manche podlegajacego
jurydykeji Francji, pod warunkiem ze dyrektywa (UE) 2016/798 zostanie zmieniona

i spelnione zostang okreslone warunki.
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®)

)

(10)

Komisja Mi¢dzyrzadowa powinna stosowac te same przepisy w odniesieniu do catego
statego potaczenia przez kanat La Manche. Powinny to by¢ odpowiednie przepisy prawa
Unii, w szczego6lnosci rozporzadzenie (UE) 2016/796 1 dyrektywy (UE) 2016/797

1 (UE) 2016/798, wraz z ich zmianami i przepisami je zast¢pujacymi, a takze akty przyjete

na podstawie tych aktéw prawnych.

Zgodnie z traktatem z Canterbury spory miedzy Francjg a Zjednoczonym Krolestwem
dotyczace wyktadni lub stosowania tego traktatu rozstrzygane sg przez trybunat
arbitrazowy. W przypadku gdy w takich sporach pojawiajg si¢ kwestie wyktadni prawa
Unii, w celu zapewnienia prawidtowego stosowania prawa Unii trybunat arbitrazowy
powinien zwroci¢ si¢ z wnioskiem do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(zwanego dalej ,,Trybunatem Sprawiedliwo$ci”) o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w odniesieniu do takich pytan oraz powinien by¢ zwigzany jego

orzeczeniem.

Konieczne jest ustanowienie szczegdtowych przepiséw dotyczacych wdrazania prawa Unii
w odniesieniu do cze¢sci statego potaczenia przez kanat La Manche podlegajace;j
jurysdykeji Francji w celu zapewnienia, aby prawo Unii bylo zawsze prawidlowo
wdrazane i1 aby Komisja mogla nadzorowac jego stosowanie pod kontrolg Trybunatu
Sprawiedliwosci, w tym w sytuacjach pilnych lub w przypadku niezastosowania si¢ przez
Komisj¢ Miedzyrzadowa do decyzji trybunatu arbitrazowego. W tym celu Francja
powinna zachowa¢ prawo do podjecia, w razie konieczno$ci, jednostronnych dziatan

w celu zapewnienia petnego, prawidtowego 1 sprawnego stosowania prawa Unii

w odniesieniu do czgsci statego potaczenia przez kanat La Manche podlegajacego jej

jurysdykciji.
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(11) W celu zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach obj¢tych prawem Unii
sady lub trybunaty, do ktoérych zastosowanie ma art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), powinny mie¢ wytaczng wtasciwos¢ w odniesieniu do wnioskow sktadanych przez
koncesjonariuszy i uzytkownikow statego potaczenia przez kanal La Manche przeciwko

decyzjom Komisji Miedzyrzadowe;.

(12) Elementy opisane w motywach 8—11 powinny znalez¢ odzwierciedlenie w umowach
miedzynarodowych miedzy Francjg a Zjednoczonym Krélestwem dotyczacych statego
potaczenia przez kanat La Manche. Te umowy mi¢dzynarodowe powinny by¢ pod kazdym

wzgledem zgodne z prawem Unii,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Niniejsza decyzja okresla warunki, na jakich Francja zostaje upowazniona do wynegocjowania,
podpisania i zawarcia umowy mi¢dzynarodowej (zwanej dalej ,,umowa uzupeiniajaca”) ze
Zjednoczonym Kroélestwem uzupetniajgcej Traktat miedzy Francja a Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej dotyczacy budowy i eksploatacji stalego potaczenia przez
kanal La Manche przez prywatnych koncesjonariuszy (zwany dalej ,,traktatem z Canterbury’)
dotyczacej stosowania przepisOw dotyczacych bezpieczenstwa kolei w odniesieniu do statego

potaczenia przez kanat La Manche.

Taka umowa migdzynarodowa wejdzie w zycie po zakonczeniu okresu przejsciowego
przewidzianego w Umowie o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej oraz musi spetniaé

nastgpujace warunki:

a) aby zachowac¢ jednolity system bezpieczenstwa w odniesieniu do calego stalego polaczenia
przez kanat La Manche, Komisja Miedzyrzadowa zapewnia stosowanie, w odniesieniu do
statego potaczenia przez kanat La Manche, przepiséw prawa Unii, zgodnie z wyktadnig
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwanego dalej ,, Trybunatem
Sprawiedliwosci”), istotnych z punktu widzenia zadan krajowych organow ds.
bezpieczenstwa w rozumieniu art. 3 pkt 7 dyrektywy (UE) 2016/798, a w szczegdlnosci
rozporzadzenia (UE) 2016/796 i dyrektyw (UE) 2016/797 1 (UE) 2016/798, wraz z ich
zmianami 1 przepisami je zast¢pujacymi, a takze aktow przyjetych na podstawie tych

aktow prawnych;
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b)

d)

w przypadku gdy spor przekazany do rozstrzygnigcia w trybie arbitrazu zgodnie z art. 19
traktatu z Canterbury dotyczy kwestii wyktadni prawa Unii, trybunat arbitrazowy nie jest
uprawniony do podejmowania decyzji dotyczacej takiej kwestii. W takim przypadku
trybunat arbitrazowy zwraca si¢ do Trybunatlu Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia

w trybie prejudycjalnym w odniesieniu do tej kwestii. Orzeczenie Trybunatu

Sprawiedliwo$ci w trybie prejudycjalnym jest wigzace dla trybunatu arbitrazowego;

w razie koniecznosci, w szczegolnosci w sytuacjach pilnych lub w przypadku
niezastosowania si¢ przez Komisje Miedzyrzadowa do decyzji trybunatu arbitrazowego,
Francja zachowuje prawo do jednostronnego dziatania w celu zapewnienia pelnego,
prawidlowego i sprawnego stosowania prawa Unii w odniesieniu do czgéci statego

polaczenia przez kanal La Manche podlegajacej jej jurysdykcji;

sady lub trybunaty, do ktorych zastosowanie ma art. 19 ust. 1 TUE, maja wylaczna
wlasciwos¢ w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych srodkow odwotawczych od
decyzji podjetych przez Komisje Miedzyrzadowa jako krajowego organu ds.
bezpieczenstwa w rozumieniu art. 3 pkt 7 dyrektywy (UE) 2016/798, o ktérych
zastosowanie wnoszg koncesjonariusze i uzytkownicy statego potaczenia przez kanat La

Manche;

umowa musi by¢ pod kazdym wzgledem zgodna z prawem Unii.

PE-CONS 31/1/20 REV 1

PL



Artykut 2

Francja regularnie informuje Komisj¢ o negocjacjach ze Zjednoczonym Krélestwem w sprawie
umowy uzupetniajgcej oraz w stosownych przypadkach zaprasza Komisj¢ do uczestnictwa

w negocjacjach w charakterze obserwatora.

Po zakonczeniu negocjacji Francja przedtozy Komisji projekt umowy uzupetniajacej. Komisja

przekaze te informacje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W terminie miesigca od otrzymania projektu umowy uzupetniajacej Komisja podejmie decyzje, czy
spetnione sg warunki okre§lone w art. 1 niniejszej decyzji. W przypadku gdy Komisja zadecyduje,

ze s one spelnione, Francja moze podpisac i zawrze¢ umowe uzupetniajaca.

Francja przekazuje Komisji kopi¢ umowy uzupetniajacej w terminie miesigca od jej wejscia
w zycie lub, w przypadku tymczasowego stosowania umowy uzupetniajacej, w terminie miesigca

od rozpoczgcia jej tymczasowego stosowania.
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Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskie;j.
Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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