EUROOPAN UNIONI

EUROOPAN PARLAMENTTI NEUVOSTO

2020/0160 (COD)

Bryssel, 9. lokakuuta 2020
(OR. en)

PE-CONS 31/20

TRANS 371
UK 30
PREP-BXT 14
CODEC 699

SAADOKSET JA MUUT VALINEET

Asia:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS Ranskan
valtuuttamisesta neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja tekemaan
kansainvalinen sopimus, jolla tdydennetaan Ranskan ja Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan valista sopimusta kanaalin
alittavan kiintean yhteyden rakentamisesta ja kaytosta yksityisten
kayttdoikeusurakoitsijoiden toimesta

PE-CONS 31/20

HG/tia
TREE.2 FI



EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
PAATOS (EU) 2020....,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

Ranskan valtuuttamisesta neuvottelemaan, allekirjoittamaan
ja tekemiin kansainvilinen sopimus, jolla tiydennetiin Ranskan ja
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan viilistid sopimusta
kanaalin alittavan kiintein yhteyden rakentamisesta ja kaytosti

yksityisten kayttooikeusurakoitsijoiden toimesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttdviksi saiddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
kuultuaan alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta2,

Lausunto annettu 16. syyskuuta 2020 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessé).
2 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 8. lokakuuta 2020 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston péétds, tehty ....
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

Canterburyssa 12 pdivand helmikuuta 1986 allekirjoitetulla Ranskan ja Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan viliselld sopimuksella kanaalin alittavan
kiintedn yhteyden rakentamisesta ja kdytostd yksityisten kayttdoikeusurakoitsijoiden
toimesta, jdljempénd 'Canterburyn sopimus', perustettiin hallitustenvilinen komissio
valvomaan kaikkia kanaalin alittavan kiintedn yhteyden rakentamiseen ja toimintaan

liittyvid kysymyksid, jdljempéana 'hallitustenvilinen komissio'.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisdsti tehdylld sopimuksella! médrdtyn
siirtymékauden, jaljempana 'siirtymékausi', padttymiseen asti hallitustenvilinen komissio
on elin, jolle useat jdsenvaltiot ovat uskoneet rautateiden turvallisuuteen liittyvit tehtavat
kanaalin alittavan kiinteén yhteyden osalta. T4ltd osin hallitustenvilinen komissio on ndin
ollen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2016/798?2 tarkoitettu
kansallinen turvallisuusviranomainen. Téssid ominaisuudessaan se soveltaa rautateiden
turvallisuuteen liittyvid unionin oikeuden sdénndksid, sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/7973 nojalla rautateiden yhteentoimivuuteen liittyvid

unionin oikeuden sdannoksia.

EUVL L 29, 31.1. 2020, s. 7.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/798, annettu 11 pdivina
toukokuuta 2016, rautateiden turvallisuudesta (EUVL L 138, 26.5.2016, s. 102).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/797, annettu 11 pdivana
toukokuuta 2016, rautatiejdrjestelmén yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa
(EUVL L 138, 26.5.2016, s. 44).
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3)

(4)

Siirtymékauden piittyessé hallitustenvilisestd komissiosta tulee kuitenkin jdsenvaltion eli
Ranskan ja kolmannen maan eli Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan, jdljempana 'Yhdistynyt kuningaskunta', viliselld kansainviliselld
sopimuksella perustettu elin. Ellei Yhdistynyttd kuningaskuntaa sitovalla kansainviliselld
sopimuksella toisin méérité, unionin oikeutta ei myoskddn enédd sovelleta sithen kanaalin
alittavan kiintedn yhteyden osaan, joka kuuluu Yhdistyneen kuningaskunnan

lainkdyttdvaltaan.

Kolmannen maan kanssa tehty kansainvilinen sopimus rautateiden turvallisuus- ja
yhteentoimivuussddntdjen soveltamisesta valtioiden rajat ylittavissa tilanteissa vaikuttaa
alueeseen, joka kuuluu suurelta osin unionin oikeuden ja erityisesti Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/7961 seki direktiivien (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798
soveltamisalaan. Sen vuoksi tillainen sopimus kuuluu unionin yksinomaiseen ulkoiseen
toimivaltaan. Jasenvaltiot voivat neuvotella tai tehda téllaisen sopimuksen vain, jos unioni
valtuuttaa ne sithen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Koska téhén liittyy vuorovaikutusta unionin lainsddddnnon kanssa, on myos
tarpeen, ettd unionin lainsditiji antaa tillaisen valtuutuksen Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen 91 artiklassa tarkoitettua lainsddtdmisjarjestystd noudattaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/796, annettu 11 pdivdnd toukokuuta
2016, Euroopan unionin rautatievirastosta ja asetuksen (EY) N:o 881/2004 kumoamisesta
(EUVL L 138, 26.5.2016, s. 1).
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(5) Ranska pyysi 16 péivind heindkuuta 2020 paivétylld kirjeelld unionilta valtuutusta
neuvotella ja tehdd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kansainvélinen sopimus, jolla

tdydennetddn Canterburyn sopimusta.

(6) Kanaalin alittavan kiinteén yhteyden turvallisen ja tehokkaan toiminnan varmistamiseksi
on aiheellista sdilyttdd hallitustenvélinen komissio ainoana turvallisuusviranomaisena, joka
vastaa koko infrastruktuurista. Kun otetaan huomioon kanaalin alittavan kiinteén yhteyden
erityisasema rautatieyhteytend, joka kisittdd yhden monimutkaisen, osittain Ranskan ja
osittain kolmannen maan alueella sijaitsevan teknisen rakenteen, on aiheellista valtuuttaa
Ranska neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja tekemdan Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa kansainvilinen sopimus unionin rautateiden turvallisuussédéntdjen soveltamisesta
kanaalin alittavaan kiintedén yhteyteen yhtendisen turvallisuusjdrjestelmin séilyttdmiseksi,

edellyttden ettd tietyt edellytykset tdyttyvit.

(7) Hallitustenvélinen komissio on kykenevi hoitamaan tehtdvin kansallisena
turvallisuusviranomaisena, joka vastaa Ranskan lainkdyttdvaltaan kuuluvasta kanaalin
alittavan kiintedn yhteyden osasta, edellyttien ettd direktiivi (EU) 2016/798 muutetaan ja
ettd tietyt edellytykset tdyttyvét.
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Hallitustenvélisen komission olisi sovellettava samoja sddntdjd koko kanaalin alittavan
kiintedn yhteyden alueella. Ndiden sééntdjen olisi oltava unionin lainsddddnnon ja
erityisesti asetuksen (EU) 2016/796 seka direktiivien (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798,
sellaisina kuin ne ovat muutettuina tai korvattuina, asiaa koskevia sdannoksia seka

kyseisten sdddosten perusteella hyviksyttyja sdddoksia.

Canterburyn sopimuksen mukaan Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan véliset riidat
kyseisen sopimuksen tulkinnasta tai soveltamisesta ratkaistaan valimiesoikeudessa. Jos
téllaisissa riidoissa nousee esiin unionin oikeuden tulkintaan liittyvid kysymyksié,
vélimiesoikeuden olisi unionin oikeuden moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi
pyydettdva Euroopan unionin tuomioistuinta, jadljempéina 'unionin tuomioistuin', antamaan
tdllaisia kysymyksid koskeva ennakkoratkaisu, ja sen olisi noudatettava unionin

tuomioistuimen ratkaisua.

On tarpeen vahvistaa erityiset sddnnot, jotka koskevat unionin oikeuden taytdntoonpanoa
kanaalin alittavan kiintedn yhteyden osalta silld osalla, joka kuuluu Ranskan
lainkdyttdvaltaan, jotta voidaan varmistaa, ettd unionin oikeutta sovelletaan
asianmukaisesti kaikkina aikoina ja ettd komissio voi valvoa sen soveltamista unionin
tuomioistuimen valvonnassa, myds kiireellisissd tapauksissa tai tapauksissa, joissa
hallitustenvilinen komissio ei noudata véilimiesoikeuden padtostd. Tatd varten Ranskalla
olisi edelleen oltava oikeus toimia tarvittaessa yksipuolisesti, jotta varmistetaan unionin
oikeuden tidysiméérdinen, asianmukainen ja nopea soveltaminen sen lainkéyttovaltaan

kuuluvassa kanaalin alittavan kiintedn yhteyden osassa.
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(11) Jotta voidaan varmistaa tehokas oikeussuoja unionin oikeuden kattamilla aloilla,
tuomioistuimilla, joihin sovelletaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan
1 kohtaa, olisi oltava yksinomainen toimivalta sellaisten kanaalin alittavan kiintedn
yhteyden kéyttooikeusurakoitsijoiden ja kdyttdjien tekemien kantelujen osalta, jotka

koskevat hallitustenvélisen komission paatoksia.

(12) Johdanto-osan 8—11 kappaleessa kuvatut seikat olisi otettava huomioon tulevissa kanaalin
alittavaa kiintedd yhteyttd koskevissa Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisissa
kansainvélisissd sopimuksissa. Kyseisten kansainvélisten sopimusten olisi oltava kaikilta

osin yhteensopivia unionin oikeuden kanssa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Télla paatoksella vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti Ranska valtuutetaan neuvottelemaan,
allekirjoittamaan ja tekemddn Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kansainvilinen sopimus, jolla
tdydennetddn Ranskan ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vilista
sopimusta kanaalin alittavan kiinteén yhteyden rakentamisesta ja kaytosta yksityisten
kayttooikeusurakoitsijoiden toimesta, jiljempina 'Canterburyn sopimus', rautateiden
turvallisuussdéntdjen soveltamisen osalta kanaalin alittavaan kiinteddn yhteyteen, jéljempéana

'tdydentdva sopimus'.

Tallainen kansainvilinen sopimus tulee voimaan Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyssa

sopimuksessa médrityn siirtymékauden jdlkeen, ja sen on tdytettdva seuraavat edellytykset:

a) yhtendisen turvallisuusjérjestelmén séilyttdmiseksi koko kanaalin alittavan kiintedn
yhteyden osalta hallitustenvélinen komissio varmistaa, ettid kanaalin alittavan kiintedn
yhteyden osalta sovelletaan unionin oikeuden sddnnoksid, jotka koskevat direktiivin
(EU) 2016/798 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja kansallisten turvallisuusviranomaisten
tehtévid, ja erityisesti asetusta (EU) 2016/796 seké direktiivejd (EU) 2016/797 ja (EU)
2016/798, sellaisina kuin ne ovat muutettuina tai korvattuina, seki kyseisten sddddsten
perusteella hyvéksyttyja sdddoksid, siten kuin Euroopan unionin tuomioistuin, jaljempani

'unionin tuomioistuin', niitd tulkitsee;
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b) jos Canterburyn sopimuksen 19 artiklan mukaisesti vilimiesmenettelyyn saatetussa riita-
asiassa tulee esiin unionin oikeuden tulkintaa koskeva kysymys, vilimiesoikeus ei ole
toimivaltainen ratkaisemaan tillaista kysymystd. Téllaisessa tapauksessa vélimiesoikeus
pyytdd unionin tuomioistuinta antamaan ennakkoratkaisun asiasta. Unionin tuomioistuimen

ennakkoratkaisu sitoo vilimiesoikeutta;

C) Ranskalla on edelleen tarvittaessa oikeus toimia yksipuolisesti, erityisesti kiireellisissé
tapauksissa tai jos hallitustenvilinen komissio ei noudata vilimiesoikeuden paitostd, sen
varmistamiseksi, ettd Ranskan lainkdyttovaltaan kuuluvan kanaalin alittavan kiintedn

yhteyden osalta sovelletaan unionin oikeutta tdysimadréisesti, asianmukaisesti ja nopeasti;

d) tuomioistuimilla, joihin sovelletaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan
1 kohtaa, on yksinomainen toimivalta pdéttdd kanaalin alittavan kiintedn yhteyden
kayttooikeusurakoitsijoiden ja kdyttdjien hakemista oikeussuojakeinoista hallitustenvilisen
komission direktiivin (EU) 2016/798 3 artiklan 7 alakohdassa tarkoitetun kansallisen

turvallisuusviranomaisen ominaisuudessa tekemid paitoksid vastaan;

e) sen on oltava kaikilta osin yhteensopiva unionin oikeuden kanssa.
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2 artikla

Ranskan on tiedotettava komissiolle sddnnoéllisesti Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kiytavista
neuvotteluista, jotka koskevat tdydentdvad sopimusta, ja tarvittaessa pyydettidva komissiota

osallistumaan neuvotteluihin tarkkailijana.

Kun neuvottelut on saatu paitokseen, Ranskan on toimitettava niiden mukainen luonnos
taydentaviksi sopimukseksi komissiolle. Komissio ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.

Komissio tekee kuukauden kuluessa tdydentdvin sopimuksen luonnoksen vastaanottamisesta

paitoksen siitd, tayttyvitko timin padtoksen 1 artiklassa asetetut edellytykset. Jos komissio paattaa,

ettd ne tayttyvit, Ranska voi allekirjoittaa ja tehdé tdydentdvén sopimuksen.

Ranska toimittaa komissiolle jdljenndksen tdydentdvistd sopimuksesta yhden kuukauden kuluessa
sen voimaantulosta tai, jos tdydentdvid sopimusta sovelletaan véliaikaisesti, yhden kuukauden

kuluessa sen viliaikaisen soveltamisen alkamisesta.
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3 artikla
Té&ma paitos on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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