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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/...

av den 20 maj 2021

om inrittande av programmet for Europeiska solidaritetskiaren

och om upphivande av forordningarna (EU) 2018/1475 och (EU) nr 375/2014

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 165.4, 166.4

och 214.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?®, och

1 EUT C 62, 15.2.2019, s. 201.

2 EUT C 86, 7.3.2019, s. 282.

3 Europaparlamentets stindpunkt av den 12 mars 2019 (EUT C 23, 21.1.2021, s. 218) och
radets standpunkt vid forsta behandlingen av den 20 april 2021 (4nnu inte offentliggjord 1
EUT). Europaparlamentets standpunkt av den ... (dnnu inte offentliggjord i EUT).
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av foljande skal:

(1

2)

3)

Unionen bygger pa solidaritet, bade mellan invénarna och mellan medlemsstaterna. Detta
universella och gemensamma virde vigleder unionens atgéarder och ger den enighet som
kravs for att hantera nuvarande och framtida samhallsutmaningar — utmaningar som unga
européer dr beredda att anta genom att uttrycka sin solidaritet i praktiken. Artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) framhaller solidaritet som en av unionens
centrala principer. Artikel 21.1 1 EU-fordraget hénvisar ocksa till solidaritetsprincipen som

en av grunderna for unionens atgérder i1 internationella sammanhang.

Med tanke pa den betydande dkningen av globala humanitira behov och i syfte att pa ett
battre sitt frimja solidaritet och synliggora humanitért bistand bland unionsmedborgarna
finns det ett behov av att utveckla solidariteten mellan medlemsstaterna och med

tredjeléinder som drabbats av katastrofer orsakade av médnniskan eller naturkatastrofer.

Volontérarbete vid humanitért bistand bor bidra till behovsbaserade humanitéra insatser
och vigledas av det europeiska samforstandet om humanitért bistdnd enligt den
gemensamma forklaringen fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i radet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen med titeln
Europeiskt samforstind om humanitért bistdnd'. Internationell humanitér rétt och

manniskorattslagstiftning bor frimjas.

1

EUT C 25, 30.1.2008, s. 1.
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4

©)

(6)

(7

Dir sé dr lampligt bor den centrala och dvergripande samordnande roll som innehas av
Forenta nationernas (FN) kontor for samordning av humanitira fragor nér det géller

frimjandet av samstdmmiga internationella insatser vid humanitéra kriser beaktas.

Volontirarbete vid humanitirt bistdnd bor bidra till adekvata humanitéra insatser som
starker jamstélldhetsperspektivet i unionens politik for humanitirt bistand och framjar
adekvata humanitéra insatser for de specifika behoven hos kvinnor och mén 1 alla aldrar.
Volontérarbete vid humanitért bistdnd bor beakta behoven och kapaciteten hos personer i
de mest utsatta situationerna, inbegripet kvinnor och barn, och personer som ar mest

riskutsatta.

Volontérarbete vid humanitért bistdnd bor ha som mal att unionens humanitéra bistdnd ska
bli mer dandamélsenligt och effektivt, 1 enlighet med principerna om gott humanitirt

givarskap.

I talet om tillstdndet i unionen den 14 september 2016 understroks behovet av att investera
i unga och det tillkdnnagavs att kommissionen skulle inrétta en europeisk solidaritetskar
som ett sdtt att ge unga i hela unionen mojlighet att pa ett meningsfullt sétt bidra till
samhdllet, visa solidaritet och utveckla sina fardigheter och ddrigenom ge dem mojlighet

att erhalla inte bara arbetslivserfarenhet utan ocksa ovérderlig livserfarenhet.
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(®)

)

(10)

(1)

(12)

I sitt meddelande av den 7 december 2016 med titeln En europeisk solidaritetskar
understrok kommissionen behovet av att stiarka grunden for solidaritetsarbetet i Europa, ge
unga fler och béttre mojligheter till solidaritetsverksamhet inom flera olika omraden och
stodja nationella, regionala och lokala aktorer 1 deras anstrangningar att hantera olika
utmaningar och kriser. Med meddelandet inleddes Europeiska solidaritetskdrens forsta fas
dér resurser inom olika unionsprogram mobiliserades for att erbjuda unga i hela unionen

volontdrarbete, praktik eller arbetstillfallen.

I denna forordning menas med solidaritet att alla ménniskor kdnner ett individuellt och
kollektivt ansvar for det allmdnna bésta, som kommer till uttryck genom konkreta

handlingar.

Att bidra med stdd till ménniskor och samhillen utanfor unionen som ér i behov av
humanitért bistdnd — pa grundval av de grundlédggande principerna om humanitet,

neutralitet, opartiskhet och oberoende — ar ett viktigt uttryck for solidaritet.

Det finns ett behov av att vidareutveckla solidariteten med offren for kriser och katastrofer
1 tredjeldnder och att 6ka medvetandegraden och synligheten for humanitért bistdnd, och

volontérarbete 1 allménhet, som en aktivitet under hela livet bland unionsmedborgarna.

Unionen och medlemsstaterna har atagit sig att genomfora FN:s Agenda 2030 for hallbar

utveckling och dess mal for hallbar utveckling, bade internt och genom yttre atgérder.
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(13)

(14)

(15)

I sina slutsatser av den 19 maj 2017 om operationalisering av kopplingen mellan
humanitirt arbete och utvecklingsarbete konstaterade radet att det finns ett behov av att
stirka resiliensen genom att béttre ssmmankoppla humanitirt bistaind och
utvecklingssamarbete och av att ytterligare stirka de operativa kopplingarna mellan de
kompletterande strategierna for humanitért bistdnd, utvecklingssamarbete och

konfliktforebyggande.

Unga bor erbjudas lattillgangliga och inkluderande mojligheter att engagera sig i
solidaritetsverksamhet, vilket skulle lata dem uttrycka sitt samhéllsengagemang och
samtidigt forvdrva nyttiga erfarenheter, kunskaper, fardigheter och kompetenser som
gagnar deras personliga, utbildningsméssiga, sociala, medborgerliga och yrkesmissiga
utveckling, och ddrmed forbittra sin anstillbarhet. Sddan solidaritetsverksamhet bor ocksa

stddja mobilitet for unga volontérer, interkulturell medvetenhet och interkulturell dialog.

Den solidaritetsverksamhet som erbjuds unga bor mojliggora konkreta och vérdefulla
bidrag fran unga. Solidaritetsverksamhet bor fylla icke tillgodosedda samhéllsbehov och
bidra till att stdrka lokalsamhéllen och medborgardeltagande. Solidaritetsverksamhet bor
ge unga mojlighet att skaffa sig viardefulla kunskaper, fairdigheter och kompetenser.
Solidaritetsverksamhet bor vara ekonomiskt tillgénglig for unga och utforas under sakra

och sunda forhallanden.
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(16)

Programmet for Europeiska solidaritetskdren (programmet) tillhandahéller en gemensam
inkdrsport till solidaritetsverksamhet 1 och utanfor unionen. For att maximera
unionsfinansieringens dndamalsenlighet och programmets genomslag bor kommissionen
strdva efter att uppna synergier mellan alla relevanta program pa ett enhetligt sétt, men
utan att sddana synergier leder till att finansieringen anvénds for att uppné andra mal 4dn de
som anges i denna forordning. Samstdmmighet och komplementaritet bor sékerstéllas med
annan relevant unionspolitik, sdsom Europeiska unionens ungdomsstrategi 2019-20271,
och andra relevanta unionsprogram, i synnerhet Erasmus+-programmet, inrdttat genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/...%*. Programmet &r byggt pa
styrkor och synergier hos tidigare och befintliga program, i synnerhet Europeiska
volontértjinsten, inrdttad genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU)

nr 1288/20133 och initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete, inréttat genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 375/20144. Komplementaritet med
befintliga natverk pa unionsniva som &r relevanta for programmets verksamhet, till
exempel Eurodesk-nétverket, bor ocksa sékerstéllas. Dessutom bor det sidkerstillas att
befintliga relevanta program, sérskilt nationella solidaritetsprogram, till exempel
volontirarbete, medborgartjénst och utbytesprogram for unga, och programmet
kompletterar varandra, for att dmsesidigt stirka och berika programmens genomslag och
kvalitet och, nér sa ar lampligt, bygga vidare pa god praxis. Programmet bor inte ersétta
liknande nationella program. Det bor sdkerstdllas att alla unga har lika tilltrade till nationell

solidaritetsverksamhet.

EUT C 456, 18.12.2018, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/... av den ... om inréttande av
Erasmus+: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott samt om upphivande av
forordning (EU) nr 1288/2013 (EUTL ..., ..., s. ...).

EUT: Vinligen infor i texten numret pa forordningen 1 drendet 2018/0191(COD) och infor
nummer, datum, upphovsmén, namn och EUT-hénvisning f6r den forordningen 1 fotnoten.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1288/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av "Erasmus+”: Unionens program for allmén utbildning, yrkesutbildning,
ungdom och idrott och om upphévande av besluten nr 1719/2006/EG, nr 1720/2006/EG och
nr 1298/2008/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 50).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 375/2014 av den 3 april 2014 om
inrdttande av en europeisk frivilligkar for humanitért bistdnd (initiativet EU-frivilliga for
humanitért arbete) (EUT L 122, 24.4.2014, s. 1).
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(17)

(18)

(19)

Programmet bor inrdttas for en sjudrsperiod sé att dess 10ptid anpassas till 1optiden for den
flerariga budgetramen for perioden 1 januari 2021-31 december 2027 (den flerdriga
budgetramen 2021-2027), vilken faststills i rddets forordning (EU, Euratom) 2020/20931.

Vad giller tolkningen av relaterade unionsrattsakter bor bade grinséverskridande
volontdrarbete och volontdrarbete som fortsitter att fa stod enligt forordning (EU)
nr 1288/2013 anses vara likvdrdiga med volontérarbete som utfors inom Europeiska

volontértjénsten.

Programmet dr utformat for att ge unga nya mojligheter till volontérarbete inom omraden
med anknytning till solidaritet och mgjlighet att utforma och utveckla solidaritetsprojekt pa
eget initiativ. Dessa mojligheter bidrar till att forbéttra ungas personliga,
utbildningsmaissiga, sociala, medborgerliga och yrkesmaéssiga utveckling. Programmet bor
ocksé stodja nitverksarbete for deltagare och deltagande organisationer samt atgéarder for
att sikerstilla kvaliteten pd den understddda verksamheten och forbéttra valideringen av
deltagarnas laranderesultat. Programmet syftar ddrmed ocksa till att bidra till europeiskt
samarbete som &r relevant for unga och till att 6ka insikten om dess positiva effekter. Den
solidaritetsverksamhet som erbjuds bor folja ett tydligt och detaljerat forfarande riktat till
deltagare och deltagande organisationer dér alla etapper och faser i

solidaritetsverksamheten faststélls.

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen 2021-2027 (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 11).
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(20)

Solidaritetsverksamheten bor ha ett potentiellt europeiskt mervirde och bor gynna
lokalsamhéllen och framja deltagarnas personliga, utbildningsmaéssiga, sociala,
medborgerliga och yrkesméssiga utveckling. Solidaritetsverksamhet bor utvecklas inom
olika omraden, sasom: utbildning; ungdomsarbete; sysselsittning; jamstéilldhet;
entreprendrskap, och sdrskilt socialt foretagande; medborgarskap och demokratiskt
deltagande; interkulturell medvetenhet och interkulturell dialog; social inkludering;
inkludering av personer med funktionsnedsattning; miljo- och naturskydd; klimatatgérder;
katastrofforebyggande atgérder, katastrofberedskap och aterhdmtning; jordbruk och
landsbygdsutveckling; tillhandahallande av livsmedel och andra fornddenheter; hilsa och
vélbefinnande; kultur, inklusive kulturarv; kreativitet; gymnastik och idrott; socialt stod
och vilfiard; mottagande och integration av tredjelandsmedborgare, med beaktande av de
utmaningar som personer med migrantbakgrund star inf0r; territoriellt samarbete och
sammanhéllning; samt samarbete dver granserna. Solidaritetsverksamheten bor omfatta en
gedigen aspekt av ldrande och utbildning genom lamplig verksamhet som erbjuds

deltagarna fore, under och efter solidaritetsverksamheten.
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21)

(22)

Volontérarbete, bade i och utanfor unionen, dr en virdefull erfarenhet i ett sammanhang av
icke-formellt och informellt 1drande och stérker ungas personliga, sociala,
utbildningsmassiga och yrkesmaéssiga utveckling, aktiva medborgarskap,
medborgardeltagande och anstéllbarhet. Volontararbete bor inte inverka negativt pa
potentiell eller befintlig avlonad sysselséttning och bor inte ses som en ersittning for
denna. Kommissionen och medlemsstaterna bor samarbeta om politiken for volontérarbete

pa ungdomsomradet genom den Oppna samordningsmetoden.

Ungas initiativformaga ar en viktig tillgdng for samhéllet och arbetsmarknaden.
Programmet bidrar till att framja den initiativformagan genom att ge unga majlighet att
utforma och genomfora egna solidaritetsprojekt for att tillgodose sdrskilda behov i sina
lokalsamhéllen. Solidaritetsprojekt &r ett tillfélle att prova nya idéer avseende, och
innovativa 16sningar pé, gemensamma problem genom en nedifrdn-och-upp-strategi, och
de hjélper unga att sjdlva genomfora solidaritetsatgérder. Solidaritetsprojekt kan ocksa
fungera som en sprangbrida for ytterligare engagemang i solidaritetsverksamhet och &r ett
forsta steg for att uppmuntra deltagare att bli egenforetagare och fortsitta vara aktiva
medborgare som volontérer, praktikanter eller anstédllda i féreningar, icke-statliga
organisationer eller andra organ som é&r aktiva inom sektorerna for solidaritet,

icke-vinstdrivande verksamhet och ungdom.
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(23)

Deltagare i1 volontérarbete (volontdrer) kan bidra till att stirka unionens kapacitet att
tillhandahalla behovs- och principbaserat humanitért bistand och kan bidra till att 6ka
dndamalsenligheten 1 den humanitira sektorn under forutsittning att de véljs ut, utbildas
och forbereds for sin utplacering pa ett lampligt sitt for att sdkerstilla att de har de
fardigheter och den kompetens som de behdver for att pa bésta mojliga sétt kunna hjélpa
behovande och under forutsittning att de kan rdkna med tillrackligt stod och handledning
pa plats. Hogkvalificerade, vilutbildade och erfarna handledare, mentorer och experter
spelar darfor en viktig roll, da de bidrar till de humanitéra insatsernas &ndamalsenlighet pa
faltet och stoder volontirer som en del av volontirarbetet. Sadana handledare, mentorer
och experter kan delta i volontérarbetet for att vigleda och f6lja volontdrerna och bidra
med stdd till de komponenter i volontirarbetet som avser utveckling och
kapacitetsuppbyggnad, och dédrigenom stérka lokala nitverk och samhéllen. Kapaciteten
hos virdorganisationer i tredjeldnder samt behovet av att integrera volontérarbetet i det
lokala sammanhanget och underlitta volontarernas samverkan med lokala humanitira

aktorer, virdsamhallet och civilsamhéllet bor dgnas sarskild uppmérksamhet.
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(24) Det &r viktigt att deltagare och deltagande organisationer kénner att de tillhor en
gemenskap av personer och enheter som dr engagerade i att frimja solidaritet i hela
Europa. Samtidigt behdver deltagande organisationer stod for att stirka sin kapacitet att
erbjuda solidaritetsverksamhet av hog kvalitet till ett 6kande antal deltagare. Programmet
bor stodja nitverksarbete som syftar till att stirka deltagarnas och de deltagande
organisationernas engagemang i en sddan gemenskap, att frimja en programanda och att
uppmuntra utbytet av anvéndbar praxis och anvdndbara erfarenheter. Natverksarbetet bor
ocksa bidra till att 6ka kunskapen om programmet bland offentliga och privata aktorer och
till att samla in synpunkter fran deltagare och deltagande organisationer pa hur programmet

genomfors.
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(25)

(26)

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att sikerstélla kvaliteten pa den
solidaritetsverksamhet och de mdjligheter som erbjuds inom ramen for programmet, i
synnerhet genom att erbjuda deltagarna utbildning online eller offline, sprékstdd och
administrativt stod fore, under och efter solidaritetsverksamheten i fraga samt forsékring,
inbegripet skydd vid olycksfall, sjukdom och skadestdndsansvar. Valideringen av de
kunskaper och fardigheter och den kompetens som deltagarna forvérvat genom sin
erfarenhet fran programmet bor sdkerstillas. Deltagarnas, de deltagande organisationernas
och de avsedda mottagarnas sékerhet och trygghet ar fortsatt av yttersta vikt. Sadan
sdkerhet och trygghet bor inbegripa ldmpliga krav pa godkdnnande for deltagare som
arbetar med utsatta grupper i enlighet med tillimplig nationell ritt. All
solidaritetsverksamhet bor folja principen om att inte vdlla skada och bor genomforas med
vederborlig hinsyn till effekterna av oforutsedda omsténdigheter sdsom miljokriser,
konflikter eller pandemier. Volontérer bor inte skickas pa uppdrag i omraden dér det pagér
internationella eller inhemska vdpnade konflikter, eller till anldggningar som strider mot

internationella méanniskorattsstandarder.

Programmet bor respektera principerna i EU:s riktlinjer for frimjande och skydd av barnets
rittigheter fran 2017 och 1 artikel 9 i FN:s konvention om rittigheter for personer med

funktionsnedséttning.
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(27)

(28)

(29)

For att sikerstilla att programmets verksamhet bidrar till deltagarnas personliga,
utbildningsmaissiga, sociala, kulturella, medborgerliga och yrkesméssiga utveckling bor de
kunskaper och fardigheter och den kompetens som den berdrda verksamheten resulterar 1
kartldggas och dokumenteras ordentligt. For det &ndamalet bor anvéndningen av
dndamaélsenliga instrument pa unionsniva och nationell niva for erkdnnande av icke-
formellt och informellt ldrande, sdsom ungdomspasset och Europass, nér sé ar lampligt
med hénsyn till nationella omstédndigheter och sérdrag, 1 enlighet med radets

rekommendation av den 20 december 2012!, uppmuntras.

Kommissionen och de nationella programkontoren bor d&ven uppmuntra tidigare deltagare
att dela med sig av sina erfarenheter genom ungdomsnétverk, pé utbildningsinstitutioner
och 1 workshoppar, exempelvis som ambassadorer eller medlemmar av ett ndtverk.

Tidigare deltagare skulle ocksd kunna bidra till utbildningen av deltagare.

En kvalitetsmérkning bor sdkerstélla att deltagande organisationer uppfyller programmets
principer och krav vad giller deras réttigheter och skyldigheter under alla skeden av

solidaritetserfarenheten.

Rédets rekommendation av den 20 december 2012 om valideringen av icke formellt och
informellt larande (EUT C 398, 22.12.2012, s. 1).
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(30)

€2))

(32)

Varje enhet som vill delta i programmet bor erhélla en kvalitetsmérkning under
forutséttning att den uppfyller lampliga villkor. Programmets genomforandeorgan bor pa
fortlopande basis genomfora den process som leder till att en kvalitetsmérkning tilldelas.
Programmets genomforandeorgan bor regelbundet ompréva huruvida enheter fortfarande
uppfyller de villkor som 1ag till grund for tilldelningen av deras kvalitetsméarkningar. En
kvalitetsmérkning bor upphévas om det vid kontroller som utfors av programmets
genomforandeorgan konstateras att enheten i fraga inte langre uppfyller de villkoren. Det
administrativa forfarandet for tilldelningen av en kvalitetsmarkning bor minimeras sé att

mindre organisationer inte avskréicks.

En enhet som vill ansdka om finansiering for att erbjuda solidaritetsverksamhet inom
ramen for programmet bor forst erhélla en kvalitetsmirkning. Ett sddant villkor bor inte
gilla fysiska personer som soker ekonomiskt stod for sina solidaritetsprojekt for en
informell grupp av deltagares rakning. Erhallandet av en kvalitetsmérkning bor dock inte

automatiskt leda till finansiering inom ramen for programmet.

Bidragsansdkningar bor som regel 1dmnas in till det nationella programkontoret i det land
dér den deltagande organisationen dr baserad. Bidragsansékningar som ror
solidaritetsverksamhet med en unionsomfattande eller internationell dimension, inbegripet
solidaritetsverksamhet som utfors av volontararbetsgrupper pa prioriterade omraden som
faststéllts pa unionsniva och solidaritetsverksamhet till stod for humanitéra

bistandsatgérder i tredjeldnder, fir administreras centralt om sd ar lampligt.
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(33)

(34)

De deltagande organisationerna fér ha flera funktioner inom ramen for programmet. Som
vérdar bor deltagande organisationer bedriva verksamhet med avseende pa att ta emot
deltagare, inbegripet att anordna verksamhet och ge deltagarna végledning och stod under
solidaritetsverksamheten, beroende pa vad som ar ldmpligt. I en stodfunktion bor de
bedriva verksamhet med avseende pé att sinda ut deltagare, samt att forbereda deltagare
fore och vdgleda dem under och efter solidaritetsverksamheten, inbegripet att utbilda
deltagare och leda dem vidare till lokala organisationer efter solidaritetsverksamheten i
syfte att forbéttra mojligheterna till ytterligare solidaritetserfarenheter.
Kvalitetsmarkningen bor dterspegla det faktum att de specifika kraven varierar beroende pa
typen av solidaritetsverksamhet, och certifiera att organisationen under alla skeden av
solidaritetserfarenheten kan sikerstélla solidaritetsverksamhetens kvalitet 1 enlighet med
programmets principer och mal. Varje enhet som avsevért forandrar sin verksamhet bor
informera det behoriga genomforandeorganet for programmet, som kan omprova huruvida
den enheten fortfarande uppfyller de villkor som 14g till grund for tilldelningen av

kvalitetsmérkningen.

For att stodja solidaritetsverksamhet bland unga kan de deltagande organisationerna vara
offentliga eller privata enheter eller internationella organisationer, icke-vinstdrivande eller
vinstdrivande, och kan inbegripa ungdomsorganisationer, religidsa institutioner,
vilgdrenhetsorganisationer, sekuldra humanistiska organisationer, icke-statliga

organisationer eller andra aktorer fran civilsamhéllet.
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(35)

(36)

(37)

Det bor bli lattare att driva programprojekt i storre skala. Sérskilda atgarder bor inréttas for
att hjélpa dem som ansvarar for programprojekt att soka bidrag eller skapa synergier
genom stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna och unionsprogrammen

for migration, sdkerhet, rittvisa och medborgarskap, hélsa och kultur.

Europeiska solidaritetskarens resurscentrum bor bistd programmets genomforandeorgan,
de deltagande organisationerna och deltagarna for att hoja kvaliteten pd genomforandet av
programmets verksamhet och forbattra kartliggningen och valideringen av de fardigheter

som forvérvats genom denna verksamhet, bland annat genom ungdomspass.

Portalen for Europeiska solidaritetskaren bor utvecklas fortlopande for att sikerstilla enkel
tillgang till programmet i enlighet med de standarder som faststills i Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2016/2102! och tillhandahélla en gemensam kontaktpunkt for
bade intresserade enskilda personer och organisationer vad géller bland annat registrering,
kartlaggning och matchning av profiler och mdjligheter, natverksarbete och virtuella
utbyten, onlineutbildning, sprakstdd och stdd efter verksamheten samt andra anvéndbara

funktioner som kan uppkomma i framtiden.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om
tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer
(EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).
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(38) Europeiska solidaritetskarens portal bor vidareutvecklas med beaktande av den europeiska
interoperabilitetsramen, vilken faststélls i kommissionens meddelande av
den 23 mars 2017 med titeln Europeiska interoperabilitetsramen — genomforandestrategi,
som ger sarskild vigledning om hur driftskompatibla digitala offentliga tjédnster kan skapas
och som genomfors i medlemsstaterna och andra medlemmar av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet genom nationella ramar for interoperabilitet. Den europeiska
interoperabilitetsramen innehaller 47 konkreta rekommendationer om hur offentliga
forvaltningar béttre kan forvalta sina initiativ for interoperabilitet, etablera kontakter dver
organisationsgrinserna, rationalisera processer som stoder obrutna digitala tjéinster och

sakerstilla att varken befintliga eller nya réttsakter dventyrar insatser for interoperabilitet.

(39) Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046!
(budgetforordningen) ar tillimplig pa programmet. I budgetforordningen faststélls regler
for genomforande av unionens budget, inklusive regler om bidrag, priser, upphandling,
indirekt forvaltning, finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stod och

ersittning till externa experter.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmédnna budget, om éndring av férordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)

nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut

nr 541/2014/EU samt om upphédvande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(40)

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning

(EU, Euratom) nr 883/2013! samt radets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/952,
(Euratom, EG) nr 2185/963 och (EU) 2017/1939* ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet atgarder avseende forebyggande,
upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive bedrégerier, avseende krav
pa aterbetalning av medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts
felaktigt samt, nér s ar lampligt, avseende paforande av administrativa sanktioner. I
enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013
har Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) befogenhet att gora administrativa
utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa platsen, 1 syfte att faststdlla om det
har forekommit bedriagerier, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. I enlighet med férordning (EU) 2017/1939 har Europeiska
aklagarmyndigheten befogenhet att utreda och lagféra brott som skadar unionens
ekonomiska intressen, 1 enlighet med vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/13715. I enlighet med budgetforordningen ska varje person eller enhet
som mottar medel fran unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska
intressen, bevilja kommissionen, Olaf, revisionsritten och — nir det géller de
medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt férordning (EU) 2017/1939 — Eppo
de rittigheter och den tillgang som krévs och sdkerstilla att tredje parter som &r

involverade 1 forvaltningen av medel frén unionen beviljar likvérdiga réttigheter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekdampning (Olaf) och om upphidvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248,
18.9.2013,s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomf6rande av fordjupat
samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bek&mpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(41)

Programmet vénder sig till unga mellan 18 och 30 ar. For att fa delta i programmets
verksamhet bor det krdvas att sddana unga forst registrerar sig pa Europeiska

solidaritetskarens portal.

(42) Med tanke pa de sérskilda utmaningarna vid humanitéra insatser bor deltagare i
volontérarbete till stod for humanitéra bistandsatgiarder vara minst 18 ar och hogst 35 ar
gamla.
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(43)

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas &t att se till att alla unga, sérskilt de med begransade
mdjligheter, har mojlighet att delta i solidaritetsverksamhet. Sarskilda atgérder bor inforas
for att fraimja social inkludering och i synnerhet deltagande av missgynnade unga,
inbegripet tillhandahallande av skilig anpassning som gor det mojligt for personer med
funktionsnedséttning att pé ett effektivt sétt delta i solidaritetsverksamhet pa lika villkor
som andra i enlighet med artikel 27 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning och med radets direktiv 2000/78/EG!. Sddana sirskilda atgirder bor
ta hinsyn till begrdnsningar som beror pé att vissa landsbygdsomraden, unionens yttersta
randomraden och de utomeuropeiska ldnderna och territorierna ar sa avlagset beldgna
liksom begrédnsningar som beror pa fattigdomen i vissa stadsnéra omraden.
Medlemsstaterna, de utomeuropeiska ldnderna och territorierna och tredjelénder som &r
associerade till programmet bor pa samma sitt striva efter att anta alla ldmpliga atgérder
for att undanrdja réttsliga och administrativa hinder sa att programmet fungerar vil. Dessa
atgdrder bor, nér sd dr mdjligt och utan att det paverkar tillimpningen av
Schengenregelverket och unionsritten avseende inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare, 16sa administrativa problem som gor det svart att i visering och
uppehéllstillstand och, nir det giller gransdverskridande verksamhet inom unionen, ett

europeiskt sjukforsakringskort.

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmén ram for
likabehandling (EUT L 303, 2.12.2000, s. 16).
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(44)

(45)

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatfordndringar i linje med unionens
ataganden att genomfOra Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar och att uppfylla FN:s mal f6r héllbar utveckling,
syftar programmet till att bidra till integreringen av klimatatgirder och uppnaendet av det
overgripande malet att 30 % av utgifterna i unionens budget ska stddja klimatmal. I linje
med den europeiska grona given som en plan for hallbar tillvixt bor atgérderna enligt
denna forordning respektera principen om att inte valla skada utan att programmets
grundldggande karaktér dndras. Under genomforandet av programmet bor relevanta
atgédrder identifieras och inforas och omprovas i samband med relevanta utvérderingar och
oversyner. Det dr ocksa ldmpligt att mita relevanta atgérder som bidrar till klimatmalen,

inbegripet sddana som syftar till att minska programmets miljopaverkan.

I denna f6rordning faststélls en finansieringsram for programmet som ska utgdra det
sarskilda referensbeloppet i den mening som avses i punkt 18 i det interinstitutionella
avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en firdplan for inforandet av

nya egna medel, for Europaparlamentet och rddet under det arliga budgetforfarandet!.

1

EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 28.
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(46)

(47)

De olika finansieringstyperna och genomférandemetoderna enligt denna forordning bor
véljas pé grundval av den formaga de har att uppnd atgirdernas specifika mal och
astadkomma resultat, med hiansyn till framfor allt kostnader for kontroller, den
administrativa bérdan och forvintad risk for bristande regelefterlevnad. Nar det urvalet
gors med avseende pa bidrag ska hinsyn tas till anvindningen av enhetsbelopp,

schablonsatser och skalor for enhetskostnader.

Tredjeldnder som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far delta i
unionens program inom ramen for det samarbete som inréttas genom avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet!, av vilket foljer att programmen ska
genomforas pa grundval av ett beslut antaget inom ramen for det avtalet. Tredjelédnder fér
ocksé delta pa grundval av andra réttsliga instrument. En sérskild bestimmelse bor inforas
1 denna forordning som kriver att tredjeldnder beviljar de réttigheter och den tillgdng som
kravs for att den behdriga utanordnaren, Olaf och revisionsrétten ska kunna utdva sina
respektive befogenheter pa ett heltickande sétt. Tredjelédnders fulla deltagande 1
programmet bor omfattas av de villkor som foreskrivs i sérskilda avtal som omfattar det
berdrda tredjelandets deltagande i programmet. Fullt deltagande innebér dven en
skyldighet att inritta ett nationellt programkontor och forvaltning av vissa av atgirderna
inom programmet genom indirekt forvaltning. Réttsliga enheter frén tredjelénder som inte
ar associerade till programmet bor kunna delta i vissa av atgarderna inom programmet, i
enlighet med arbetsprogrammen och de ansdkningsomgéngar som kommissionen utlyser.
Vid genomforandet av programmet kan sérskilda arrangemang tas 1 beaktande nér det
giller deltagande av rittsliga enheter fran Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino

och Heliga stolen.

1

EGTL 1, 3.1.1994, s. 3.
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(48) For att maximera programmets genomslag bor det foreskrivas att medlemsstaterna och de
tredjeldnder som &r associerade till programmet och andra unionsprogram far géra

ytterligare finansiering tillgénglig i enlighet med reglerna for programmet.

(49) I enlighet med radets beslut 2013/755/EU! dr personer och enheter i utomeuropeiska lander
och territorier berittigade till finansiering, med forbehall for programmets regler och mal
och eventuella ordningar som géller fér den medlemsstat till vilken det berdrda

utomeuropeiska landet eller territoriet dr knutet.

(50) I enlighet med artikel 349 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) och 1 linje med kommissionens meddelande av den 24 oktober 2017 med titeln
Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomrdden bor
programmet ta hinsyn till den sérskilda situationen i de yttersta randomrdden som avses i
den artikeln. Atgirder bor vidtas for att 5ka de yttersta randomrédenas deltagande i alla
atgérder, inbegripet i forekommande fall genom ekonomiskt stod for mobilitetsinsatser.
Mobilitetsutbyten och samarbete mellan personer och organisationer fran dessa omraden
och tredjeldnder, framfor allt deras grannldnder, bor framjas. Sddana dtgérder bor

overvakas och utvirderas regelbundet.

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013,
s. 1).

PE-CONS 30/21 23
SV



(51) I enlighet med budgetforordningen bér kommissionen anta arbetsprogram och informera
Europaparlamentet och radet om detta. Arbetsprogrammen bor faststélla de dtgdrder som
behovs for att de ska kunna genomforas i enlighet med programmets allminna och
specifika mal, urvals- och tilldelningskriterier for bidrag samt alla dvriga inslag som krévs.
Arbetsprogram och eventuella dndringar av dessa bor antas genom genomforandeakter i

enlighet med granskningsforfarandet.

(52) Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre
lagstiftning! bér programmet utvirderas pa grundval av information som samlats in i
enlighet med sérskilda 6vervakningskrav, samtidigt som en administrativ borda, sirskilt for
medlemsstaterna, och 6verreglering undviks. Dessa krav bor nér sa ar [ampligt innefatta
mitbara indikatorer som utgdngspunkt for utvirdering av programmets faktiska

konsekvenser, inbegripet effekter pa samhéllsutmaningar och humanitira utmaningar.

1 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(33)

(54)

(55)

Lamplig utatriktad verksamhet, offentliggérande och spridning av de mdjligheter och
resultat som de atgirder som stods av programmet medfor, bor sdkerstillas pé lokal,
nationell och europeisk niva. Sociala foretag bor dgnas sarskild uppmarksamhet och
uppmuntras att stodja programmets verksamhet. Den utétriktade verksamheten,
offentliggdrandet och spridningen bor utga fran alla programmets genomférandeorgan och
bor, 1 forekommande fall, fa stod av andra viktiga berorda parter. Dessutom bor
kommissionen regelbundet under hela programmets livscykel samarbeta med ett brett
spektrum av berdrda parter, inbegripet deltagande organisationer, for att underlitta utbytet
av god praxis och projektresultat och samla in aterkoppling om programmet. De nationella

programkontoren bor bjudas in att delta i den processen.

For att battre uppnd programmets mal bér kommissionen, nationella myndigheter och
nationella programkontor samarbeta néra och vid behov i partnerskap med icke-statliga
organisationer, sociala foretag, ungdomsorganisationer, organisationer som representerar
personer med funktionsnedséttning och lokala berérda parter med sakkunskap om

solidaritetsdtgirder.

For att sékerstilla mer effektiv kommunikation med den breda allménheten och starkare
synergier mellan de kommunikationsinsatser som vidtas pa kommissionens initiativ bor de
finansiella medel som anslas for kommunikationsinsatser enligt denna forordning ocksé
bidra till att omfatta den gemensamma kommunikationen om unionens politiska

prioriteringar i den méan dessa prioriteringar beror de allménna malen for programmet.
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(56)

(57)

(58)

For att sikerstilla ett effektivt och andamalsenligt genomférande av denna forordning bor
programmet i storsta mdjliga min anvénda sig av befintliga administrativa arrangemang.
Det 6vergripande genomforandet av programmet bor darfor overlétas till befintliga
strukturer, dvs. kommissionen och de nationella programkontor som utses for
forvaltningen av de atgiarder som avses i kapitlet om ungdom i forordning (EU) 2021/...*.
Atgirder inom programomradet ungas deltagande i solidaritetsverksamhet med anknytning
till humanitdrt bistand bor dock framst forvaltas direkt. Kommissionen bor regelbundet
samrada med viktiga berorda parter, inbegripet deltagande organisationer, om

genomforandet av programmet.

I syfte att sdkerstélla en sund ekonomisk forvaltning och rittssidkerhet i medlemsstaterna
och tredjeldnder som &r associerade till programmet bor varje nationell myndighet utse ett
oberoende revisionsorgan. Nir sd dr mojligt, och for att maximera effektiviteten, bor de
oberoende revisionsorganen vara samma som de som utsetts for de atgirder som avses i

kapitlet om ungdom i férordning (EU) 2021/... .

Medlemsstaterna bor striva efter att anta alla 1dmpliga dtgirder for att undanréja rattsliga
och administrativa hinder for att programmet ska fungera vél. Detta inbegriper att, nér s ar
mdjligt och utan att det paverkar tillimpningen av unionsritt om inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare, 16sa problem som skapar svarigheter att fa visering och

uppehéllstillstand.

+

EUT: Vinligen infor i texten numret pa férordningen 1 drendet 2018/0191(COD).
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(59) Systemet for prestationsrapportering bor sékerstélla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomforande och utvérdering samlas in effektivt, pa ett &ndaméalsenligt satt
och 1 god tid samt pé ldmplig detaljniva. Uppgifterna bor ldmnas till kommissionen pa ett

sdtt som ar forenligt med relevanta regler for skydd av personuppgifter.

(60) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i

enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/20111.

(61) I syfte att forenkla kraven pé bidragsmottagarna bor forenklade bidrag i form av
enhetsbelopp, finansiering till en schablonsats och enhetskostnader anvéndas i storsta
mojliga utstrdckning. De forenklade bidragen for att stodja mobilitetsinsatser inom ramen
for programmet, som faststéllts av kommissionen, bor beakta levnads- och
forsorjningskostnaderna i véirdlandet. I enlighet med nationell rétt bor medlemsstaterna
ocksd uppmuntras att lata dessa bidrag vara befriade fran skatter och sociala avgifter;
bidrag som offentliga eller privata réttsliga enheter tilldelar enskilda personer bor

behandlas pa samma stt.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

PE-CONS 30/21 27
SV



(62)

(63)

I syfte att sdkerstédlla en &ndamalsenlig beddmning av programmets framsteg nér det géller
att uppna dess mal, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa att &ndra bilagan vad géller
programmets prestationsindikatorer. Det &r sérskilt viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa
samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om béttre lagstiftning. For att sékerstélla lika stor delaktighet 1
forberedelsen av delegerade akter erhller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till

moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Denna forordning respekterar de grundldggande rittigheter och iakttar de principer som
erkdnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(stadgan). Denna forordning syftar sérskilt till att sakerstélla full respekt for ritten till
jamstélldhet mellan kvinnor och mén och ritten att inte utséttas for diskriminering pé
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder,
sexuell laggning eller socioekonomisk bakgrund, och att frdmja tillimpningen av

artiklarna 21 och 23 i stadgan.
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(64)

(65)

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och ridet pa grundval av
artikel 322 1 EUF-fordraget ér tillimpliga pa denna forordning. Dessa regler faststélls i
budgetforordningen och anger sérskilt forfarandet for budgetens uppstéllning och
genomforande genom bidrag, upphandling, priser och indirekt genomforande samt
foreskriver kontroller av ansvaret hos aktorer i budgetforvaltningen. Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget omfattar &ven en generell villkorlighetsordning for

skydd av unionens budget.

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att stiarka ungas och organisationers
deltagande i solidaritetsverksamhet som ér tillgdnglig och av hog kvalitet, inte i tillricklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning och
verkningar, kan uppnas béttre pd unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppné detta

mal.
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(66)

(67)

(68)

I enlighet med budgetforordningen ar det mojligt att tilldela bidrag for redan inledda
atgdrder, om sokanden kan visa att det var nddvéndigt att inleda dtgidrden innan
bidragsdverenskommelsen undertecknades. Kostnader som adragits fore den dag da
bidragsansokan ldamnades in dr emellertid inte stodberdttigande for unionsfinansiering,
utom i vederborligen motiverade undantagsfall. I syfte att undvika avbrott i unionsstodet
som skulle kunna inverka negativt pa unionens intressen bor det vara mojligt att 1
finansieringsbeslutet foreskriva — for en begrénsad tidsperiod 1 borjan av den flerariga
budgetramen 2021-2027, och enbart 1 vederborligen motiverade fall — att verksamheter
och kostnader ska vara stodberittigande frdn och med den 1 januari 2021, d&ven om dessa

verksamheter genomfordes och dessa kostnader adrogs innan bidragsansdkan lamnades in.

Verksamheter eller initiativ som inte stdds enligt denna forordning far inte inga i

arbetsprogrammen.

For att optimera mervérdet av investeringar som finansieras helt eller delvis genom
unionens budget bor synergier efterstrivas framfor allt mellan programmet och andra
unionsprogram, inklusive de fonder som genomfors inom ramen for delad forvaltning. For
att maximera dessa synergier bor viktiga mojliggdrande mekanismer sikerstéllas,
inbegripet kumulativ finansiering inom en atgard fran programmet och ett annat
unionsprogram, forutsatt att den kumulativa finansieringen inte dverstiger de totala
stodberittigande kostnaderna for atgérden. For detta &andamal bor det 1 denna forordning
faststillas 1dmpliga regler, i synnerhet om mdojligheten att deklarera samma kostnader eller

utgifter proportionellt for programmet och ett annat unionsprogram.
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(69) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1475! bor upphévas med verkan frin

och med den 1 januari 2021.

(70) For att sdkerstélla kontinuitet 1 tillhandahallandet av stdd inom det relevanta politikomradet
och gora det mgjligt att paborja genomforandet av programmet fran och med borjan av den
flerariga budgetramen 2021-2027, bor denna forordning skyndsamt trdda i kraft och bor

tillimpas med retroaktiv verkan fran och med den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1475 av den 2 oktober 2018 om
faststillande av den réttsliga ramen for den europeiska solidaritetskiren och om @ndring av
forordning (EU) nr 1288/2013, férordning (EU) nr 1293/2013 och beslut nr 1313/2013/EU
(EUT L 250, 4.10.2018, s. 1).
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KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

1. Genom denna forordning inrdttas programmet Europeiska solidaritetskaren (programmet)

under 16ptiden for den flerariga budgetramen 2021-2027.
2. Genom programmet inréttas foljande tva programomraden:
a)  Programomrédet ungas deltagande i solidaritetsverksamhet.

b)  Programomradet ungas deltagande i solidaritetsverksamhet med anknytning till

humanitdrt bistand (Europeiska frivilligkdaren for humanitdrt bistand).

3. Genom denna forordning faststills mélen for programmet, budgeten for
perioden 2021-2027, formerna for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av

sadan finansiering.
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Artikel 2

Definitioner
I denna forordning géller foljande definitioner:

1. solidaritetsverksamhet: en inkluderande verksamhet av hog kvalitet som fyller viktiga
samhéllsbehov, som bidrar till programmets mal, som bedrivs i form av volontérarbete, ett
solidaritetsprojekt eller ndtverksarbete pa olika omriden, inbegripet pa omradet for
humanitért bistdnd, som sékerstéller ett europeiskt merviarde och som foljer

arbetsmiljoforeskrifter och relevanta sékerhetsregler.

2. registrerad sokande: person mellan 17 och 30 &r, eller, nir det géller volontérarbete inom
Europeiska frivilligkdren for humanitért bistdnd, mellan 17 och 35 ar, som &r lagligen
bosatt i en medlemsstat, i ett tredjeland som ar associerat till programmet eller i ett annat
deltagande land enligt denna forordning och som har registrerat sig pd Europeiska
solidaritetskarens portal for att anméla sitt intresse att delta i solidaritetsverksamhet, men

som dnnu inte deltar i sddan verksamhet.

3. deltagare: person mellan 18 och 30 &r, eller, nér det giller volontirarbete inom Europeiska
frivilligk&ren for humanitért bistdnd, mellan 18 och 35 &r, som &r lagligen bosatt i en
medlemsstat, 1 ett tredjeland som é&r associerat till programmet eller i ett annat deltagande
land enligt denna forordning, som har registrerat sig pa Europeiska solidaritetskérens portal

och som deltar 1 en solidaritetsverksamhet.
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unga med begrdnsade mojligheter: unga som av ekonomiska, sociala, kulturella,
geografiska eller hdlsomassiga skil, pa grund av deras migrantbakgrund, eller av skél
sasom funktionsnedséttning eller inldrningssvarigheter eller av andra skél, inbegripet ett
skil som kan leda till diskriminering enligt artikel 21 i stadgan, moter hinder som gor det
svart for dem att fa faktisk tillgang till de mojligheter som erbjuds inom ramen for

programmet.

deltagande organisation: en lokal, regional, nationell eller internationell offentlig eller
privat enhet, oavsett om den dr icke-vinstdrivande eller vinstdrivande, som har tilldelats en

kvalitetsmérkning.

volontdrarbete: solidaritetsverksamhet som under en period pa upp till tolv manader utfors

som en frivillig och obetald verksamhet som bidrar till att uppna det allménna bésta.

solidaritetsprojekt: oavlonad solidaritetsverksamhet som dger rum under en period pa upp
till tolv manader och som utfors av grupper med minst fem deltagare for att ta itu med
viktiga problem i deras lokalsamhéllen och samtidigt tillfora ett tydligt europeiskt

mervirde.

kvalitetsmdrkning: den certifiering som pé grundval av olika specifika krav beroende pa
den typ av solidaritetsverksamhet som tillhandahélls tilldelas en deltagande organisation
som vill erbjuda solidaritetsverksamhet inom ramen for programmet 1 rollen som vérd, i en

stodfunktion, eller bada dessa.
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10.

11.

Europeiska solidaritetskdrens resurscentrum: de ytterligare funktioner som utfors av
utsedda nationella programkontor for att stodja utveckling, genomforande och kvalitet 1
frdga om solidaritetsverksamhet inom ramen for programmet samt kartldggning av de

fardigheter som deltagarna forvirvat genom sin solidaritetsverksamhet.

Europeiska solidaritetskdrens portal: ett interaktivt webbaserat verktyg, pd unionens alla
officiella sprék, som forvaltas pd kommissionens ansvar och som tillhandahéller relevanta
onlinetjanster till stod for ett kvalitativt genomforande av programmet, som kompletterar
de deltagande organisationernas verksamhet, inbegripet med information om programmet,
som registrerar deltagare, som soker efter deltagare, som gor reklam for och soker efter
solidaritetsverksamhet, som soker efter potentiella projektpartner, som stodjer
kontaktskapande och erbjudanden om solidaritetsverksamhet, utbildning och
kommunikation och nitverksarbete, som informerar och underréttar anvdndare om
mojligheter, som tillhandahéller en aterkopplingsmekanism avseende
solidaritetsverksamhetens kvalitet och som mojliggor att andra funktioner 14ggs till som

svar pd relevant utveckling med anknytning till programmet.

unionens verktyg for oppenhet och erkinnande: ett instrument som hjilper berorda parter
att forsta, uppskatta och i1 forekommande fall erkénna icke-formella och informella

laranderesultat 1 hela unionen.
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12.

13.

humanitdr bistandsverksamhet: verksamhet till stod for humanitira bistandsatgarder efter
kriser och pd lang sikt i tredjelédnder, som syftar till att ge behovsbaserat bistdnd 1 syfte att
rddda liv, forebygga och lindra ménskligt lidande och sla vakt om ménniskovérdet i
samband med katastrofer orsakade av méanniskor eller naturkatastrofer, vilket inbegriper
bistdnds-, hjilp- och skyddsinsatser under pagdende humanitéra kriser eller direfter,
stodatgirder for att ge tilltrade till behdvande och underlitta bistdndsflddet, och atgirder
som syftar till forstarkt katastrofberedskap och katastrofriskreducering, som kopplar
samman katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistdnd och som bidrar till att stirka
motstdndskraften och formagan till krishantering och dterhdmtning i sarbara eller

katastrofdrabbade samhallen.

tredjeland: ett land som inte dr medlem i unionen.

Artikel 3

Programmets mdal

Programmets allménna mal &r att stdrka ungas och organisationers engagemang i
solidaritetsverksamhet som &r tillgdnglig och av hog kvalitet, frdmst volontédrarbete, som
ett sdtt att stdrka sammanhallningen, solidariteten, demokratin, den europeiska identiteten
och ett aktivt medborgarskap i och utanfor unionen och ta itu med samhéllsutmaningar och
humanitira utmaningar pa faltet, med ett sérskilt fokus pa frimjande av hallbar utveckling,

social inkludering och lika méjligheter.
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2. Programmets specifika méal dr att ge unga, inklusive unga med begriansade mojligheter,
lattillgéngliga mdjligheter till engagemang i solidaritetsverksamhet som leder till positiva
samhallsfordndringar 1 och utanfér unionen och samtidigt forbéttra och validera deras

fardigheter och underlétta deras kontinuerliga engagemang som aktiva medborgare.

3. Programmets mél ska genomforas genom de programomraden som anges i artikel 1.2.

KAPITEL 11
ATGARDER INOM PROGRAMMET

Artikel 4

/ftgdrder inom programmet
1. Programmet ska stodja foljande atgérder:
a)  Volontirarbete enligt artiklarna 7 och 10.
b)  Solidaritetsprojekt enligt artikel 8.
c)  Nitverksarbete enligt artikel 5.1.

d)  Kovalitets- och stodatgérder enligt artikel 5.2.
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2. Programmet ska stodja solidaritetsverksamhet som har ett tydligt europeiskt mervérde, till

exempel genom

a)  sin gransoverskridande karaktér, framfor allt med avseende pa mobilitet i
utbildningssyfte och samarbete,

b)  sin forméga att komplettera andra program och strategier pa lokal, regional och
nationell niva samt pd unionsniva och internationell niv4,

c) sin europeiska dimension avseende sina teman och mal, tillvigagangssatt, forvintat
resultat och andra aspekter av denna solidaritetsverksamhet,

d) sitt tillvigagéngssitt for att involvera unga med olika bakgrund,

e) sitt bidrag till en effektiv anvéindning av unionens verktyg for dppenhet och
erkdnnande.

3. Solidaritetsverksamheten ska genomforas 1 enlighet med de sérskilda krav for varje typ av

verksamhet som utfors inom programmet som avses i artiklarna 5, 7, 8 och 10 samt med

tillimpliga regelverk i medlemsstaterna och de tredjelédnder som &r associerade till

programmet.

4. Hanvisningar till Europeiska volontértjédnsten 1 unionsréttsakter ska anses omfatta

hénvisningar till volontirarbete enligt bdde forordning (EU) nr 1288/2013 och den hédr

forordningen.
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Artikel 5

Atgérder som dr gemensamma for bada programomrddena
1. Natverksarbete ska utféras inom landet eller 6ver granserna och ska syfta till att

a)  stdrka de deltagande organisationernas kapacitet att erbjuda lattillgdngliga projekt av

hog kvalitet till ett 6kande antal deltagare,
b) locka nya deltagare och nya deltagande organisationer,

c)  ge deltagare och deltagande organisationer mdjligheter att aterkoppla om

solidaritetsverksamhet och att marknadsfora programmet, och

d)  bidra till utbyte av erfarenheter och stirka kinslan av samhorighet bland deltagare
och deltagande organisationer och darmed bidra till ett bredare positivt genomslag
for programmet, inbegripet genom verksamhet sdsom utbyte av bésta praxis och

skapande av ndtverk.
2. Kvalitets- och stodatgérder ska omfatta

a) lampliga atgérder for att faststilla krav pa godkidnnande i enlighet med tillamplig

nationell rétt,
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b)

atgdrder som vidtas fore, under eller efter solidaritetsverksamheten och som syftar
till att sdkerstilla denna verksamhets kvalitet och tillgdnglighet, inbegripet utbildning
online och offline, i tillimpliga fall anpassad till solidaritetsverksamheten 1 fraga och
dess sammanhang, sprakstod, forsdkring, inbegripet olycksfallsférsakring och
sjukforsikring, ytterligare anviandning av ungdomspasset som beskriver och
dokumenterar de fardigheter som deltagarna forvarvat under
solidaritetsverksamheten, kapacitetsuppbyggnad och administrativt stod for

deltagande organisationer,

c) utveckling och uppritthallande av en kvalitetsmarkning,

d)  verksamhet vid Europeiska solidaritetskarens resurscentrum for att stodja och hoja
kvaliteten pd genomforandet av atgirder inom programmet och forbéttra valideringen
av deras resultat, och

e) inridttande, underhall och uppdatering av en lattillgénglig portal for Europeiska
solidaritetskaren och andra relevanta onlinetjanster samt nodvandiga it-
supportsystem och webbaserade verktyg.
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KAPITEL III
UNGAS DELTAGANDE I
SOLIDARITETSVERKSAMHET

Artikel 6
Syfte och typer av dtgdrder

1. Atgirder inom programomradet ungas deltagande i solidaritetsverksamhet ska sérskilt
bidra till att stirka sammanhallning, solidaritet, aktivt medborgarskap och demokrati i och
utanfor unionen och samtidigt ta itu med samhéllsproblem med ett sérskilt fokus pa

fraimjande av social inkludering och lika mdjligheter.

2. Programomrédet ungas deltagande i solidaritetsverksamhet ska stodja foljande atgérder:
a)  Volontirarbete enligt artikel 7.
b)  Solidaritetsprojekt enligt artikel 8.

c) Natverksarbete for enskilda personer och organisationer som deltar i detta

programomrade enligt artikel 5.1.

d)  Kyvalitets- och stodatgérder enligt artikel 5.2.
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Artikel 7
Volontdirarbete inom programomrddet ungas deltagande

i solidaritetsverksamhet
1. Volontirarbete
a)  ska ha ett inslag av ldrande och utbildning,
b)  far inte ersitta praktikplatser eller arbetstillfdllen,
c) fér inte jamstéllas med anstéllning, och
d)  ska baseras pa ett skriftligt volontérarbetsavtal.

Det avtal som avses i forsta stycket d ska innehélla réttigheterna och skyldigheterna for
parterna i avtalet, utplaceringens langd och plats samt en beskrivning av de uppgifter den
innefattar. Ett sddant avtal ska hénvisa till villkoren for deltagarnas forsdkringsskydd och
dér sa ar lampligt till de relevanta kraven pd godkénnande, 1 enlighet med tillimplig

nationell rétt.

2. Volontirarbete far utforas i ett annat land dn det dar deltagaren &r bosatt
(grdnsoverskridande volontdrarbete) eller 1 det land dér deltagaren dr bosatt
(volontdrarbete inom landet). Volontédrarbete inom landet ska vara dppet for alla unga,

sarskilt unga med begrinsade mojligheter.
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Artikel 8
Solidaritetsprojekt

Solidaritetsprojekt far inte ersétta praktikplatser eller arbetstillfallen.

KAPITEL IV
EUROPEISKA FRIVILLIGKAREN
FOR HUMANITART BISTAND

Artikel 9
Syfte, principer och typer av dtgdrder

1. Atgirder inom Europeiska frivilligkdren for humanitirt bistind ska sirskilt bidra till att ge
behovsbaserat humanitért bistand 1 syfte att rddda liv, forebygga och lindra ménskligt
lidande och sla vakt om manniskovirdet samt stirka kapaciteten och motstandskraften hos

sarbara eller katastrofdrabbade samhéllen.
2. Atgirder inom Europeiska frivilligkdren for humanitirt bistind ska

a)  folja de humanitira principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende

samt principen om att inte valla skada,

b) mota de humanitdra behov i lokalsamhéllen som identifierats 1 samarbete med

humanitéra och andra relevanta partner 1 viardlandet eller vardregionen,
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c) planeras pd grundval av riskbeddmningar och utforas pa ett sitt som sédkerstiller en
hog sékerhets- och skyddsniva for volontirerna,
d) 1forekommande fall underlitta 6vergangen fran de humanitéra atgirderna till en
langsiktigt hallbar och inkluderande utveckling,
e) underlitta det aktiva deltagandet av lokal personal och volontérer fran de ldnder och
samhillen dér dtgirderna genomfors,
f)  1forekommande fall beakta kvinnors sirskilda behov och stridva efter att involvera
kvinnor och grupper och nétverk av kvinnor, och
g)  bidra till arbetet med att stirka den lokala beredskapen infor eller atgarder vid
humanitéra kriser.
3. Europeiska frivilligkdren for humanitért bistind ska stodja foljande atgérder:
a)  Volontdrarbete enligt artikel 10.
b)  Natverksarbete for enskilda personer och organisationer som deltar i Europeiska
frivilligkdren for humanitért bistdnd enligt artikel 5.1.
c)  Kuvalitets- och stodatgiarder enligt artikel 5.2, med sérskilt fokus pa dtgirder for att
sakerstilla deltagarnas skydd och sédkerhet.
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Artikel 10

Volontdrarbete inom Europeiska frivilligkdaren for humanitdrt bistand
1. Volontérarbete inom Europeiska frivilligkaren for humanitért bistdnd

a)  ska ha ett inslag av larande och utbildning, diribland om principerna i artikel 10.2,
och dér sa ar lampligt inbegripa komponenter som avser utveckling och
kapacitetsuppbyggnad, dér hogkvalificerade, vilutbildade och erfarna handledare,

mentorer och experter medverkar,
b)  far inte ersétta praktikplatser eller arbetstillfallen,
c) far inte jimstillas med anstéllning, och
d)  ska baseras pa ett skriftligt volontirarbetsavtal.

Det avtal som avses i forsta stycket d ska innehdlla réttigheterna och skyldigheterna for
parterna i avtalet, utplaceringens ldngd och plats samt en beskrivning av de uppgifter den
innefattar. Ett sddant avtal ska hénvisa till villkoren for deltagarnas forsiakringsskydd och
dér sa dar lampligt till de relevanta kraven pa godkénnande, i enlighet med tillimplig

nationell réatt.
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2. Volontérarbete inom Europeiska frivilligkaren for humanitért bistdnd far endast utforas i

de regioner i tredjeldnder dar
a)  det bedrivs verksamhet och insatser for humanitért bistand, och

b)  det inte pagar nagra internationella eller icke-internationella vdpnade konflikter.

KAPITEL V
FINANSIELLA BESTAMMELSER

Artikel 11
Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska vara

1 009 000 000 EUR 1 I6pande priser.

2. Den preliminidra fordelningen av det belopp som anges i punkt 1 for de atgirder som avses

i artikel 4.1 a, b och ¢ ska, med hogst 20 % for volontdrarbete inom landet, vara
a) 94 % for volontérarbete enligt artikel 7 och solidaritetsprojekt,

b) 6 % for volontérarbete enligt artikel 10.
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3. Det belopp som anges i punkt 1 fir anvindas for tekniskt och administrativt bistand for
genomforandet av programmet, sdsom forberedelser, dvervakning, kontroll, revision och

utvirdering, inklusive gemensamma it-system.

4. Medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa den berérda
medlemsstatens begédran overforas till programmet med forbehall for de villkor som anges i
artikel 26 i en Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstéllning samt Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (forordningen om gemensamma
bestammelser 2021-2027). Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med
artikel 62.1 forsta stycket a i budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led c i det

stycket. Dessa medel ska anvéndas till formén for den berérda medlemsstaten.
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Artikel 12

Former av unionsfinansiering och metoder for genomforande

1. Programmet ska genomforas konsekvent och genom direkt forvaltning i enlighet med
artikel 62.1 forsta stycket a 1 budgetférordningen eller genom indirekt forvaltning med

organ som avses i artikel 62.1 fOrsta stycket ¢ i den forordningen.

2. Programmet fér tillhandahalla finansiering i alla de former som anges i

budgetforordningen, sérskilt bidrag, priser och upphandling.

3. Bidrag till en 6msesidig forsdkringsmekanism fér ticka den risk som &r forknippad med
aterkrav av belopp fran mottagare och ska anses utgora en tillracklig garanti enligt
budgetforordningen. Artikel 37.7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/...1* ska vara tillamplig.

4. Vid urval inom ramen for bide direkt och indirekt forvaltning fir medlemmarna 1
utvirderingskommittén vara externa experter enligt vad som foreskrivs i artikel 150.3

tredje stycket i budgetférordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/... av den ... om inréttande av
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, och om faststillande av
dess regler for deltagande och spridning och samt om upphévande av forordningarna (EU)
nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUTL ..., ..., s. ...).

EUT: Vinligen infor i texten numret pa forordningen 1 dokument ST 7064/2020
(2018/0224(COD)) och infor nummer, datum, titel och EUT-hdnvisning for den
forordningen i fotnoten.
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KAPITEL VI
DELTAGANDE I PROGRAMMET

Artikel 13

Tredjelinder som dr associerade till programmet
1. Programmet ska vara Oppet for deltagande for foljande tredjeldnder:

a)  Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen som adr medlemmar 1
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, i enlighet med villkoren i avtalet om

Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

b)  Anslutande linder, kandidatldnder och potentiella kandidatlander, i enlighet med de
allménna principer och allménna villkor for dessa ldnders deltagande 1
unionsprogram som faststélls i respektive ramavtal och associeringsradsbeslut eller i
liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan

unionen och dessa lander.

c) Léander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de
allménna principer och allménna villkor for dessa ldnders deltagande 1
unionsprogram som faststills i respektive ramavtal och associeringsradsbeslut eller i
liknande avtal, och 1 enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs 1 avtal mellan

unionen och dessa lander.
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d)  Andra tredjeldnder i enlighet med de villkor som foreskrivs i ett sirskilt avtal som

omfattar tredjelandets deltagande i unionsprogram, forutsatt att avtalet

1) sékerstéller en réttvis balans vad géller bidrag frdn och formaner till det

tredjeland som deltar i unionsprogrammen,

ii)  foreskriver villkoren for deltagande i programmen, inbegripet berékning av

ekonomiska bidrag till enskilda program och deras administrativa kostnader,

ii1)  inte ger tredjelandet nagon beslutsbefogenhet 1 fraiga om unionsprogrammet,

och

iv)  garanterar unionens ritt att sdkerstilla en sund ekonomisk forvaltning och att

skydda sina ekonomiska intressen.

De bidrag som avses 1 forsta stycket d ii ska utgoéra inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal

1 enlighet med artikel 21.5 1 budgetférordningen.

2. De lander som fortecknas i punkt 1 far endast delta i programmet i dess helhet och forutsatt

att de uppfyller alla de skyldigheter som denna forordning aldgger medlemsstaterna.
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Artikel 14
Andra deltagande linder

Programmet ska vara Oppet for deltagande for utomeuropeiska lander och territorier.

I vederborligen motiverade fall dér det ligger 1 unionens intresse, far d&ven de atgidrder som
avses 1 artikel 5 och volontérarbete enligt artikel 7 vara 6ppna for deltagande av réttsliga

enheter i tredjelédnder som inte dr associerade till programmet.

Artikel 15

Deltagande av enskilda personer

Unga mellan 17 och 30 ar, eller, nir det géller volontdrarbete inom Europeiska
frivilligkdren for humanitért bistdnd enligt artikel 10, mellan 17 och 35 &r, som vill delta i

programmet ska registrera sig pa Europeiska solidaritetskarens portal.

Niér volontdrarbetet eller ett solidaritetsprojekt paborjas inom programomridet ungas
deltagande i solidaritetsverksamhet ska en deltagare vara minst 18 ar och hogst 30 ar. Nar
volontdrarbete pabdrjas inom Europeiska frivilligkdren for humanitart bistand enligt

artikel 10 ska en deltagare vara minst 18 ar och hogst 35 ar.

PE-CONS 30/21 51

SV



Artikel 16

Inkludering av unga med begrdinsade mojligheter

Vid genomforandet av denna férordning ska kommissionen, medlemsstaterna och de
tredjelander som ar associerade till programmet sékerstélla att sdrskilda och effektiva
atgdrder vidtas for att frimja social inkludering och lika tilltrddesvillkor, i synnerhet for

deltagande av unga med begriansade mojligheter.

Kommissionen ska senast den ... [sex manader efter dagen for denna forordnings
ikrafttrddande] utarbeta en ram for inkluderingsatgérder for att 6ka deltagandet bland
personer med begrinsade mojligheter samt en végledning for genomforandet av sddana
atgirder. Vigledningen ska uppdateras vid behov under programmets 16ptid. P4 grundval
av ramen fOr inkluderingsatgérder ska handlingsplaner for inkludering utarbetas och inga i
de nationella programkontorens arbetsprogram, varvid de specifika utmaningar som ror
tillgdngen till programmet i nationella sammanhang sarskilt ska uppmérksammas.
Kommissionen ska regelbundet dvervaka genomforandet av dessa handlingsplaner for

inkludering.

Kommissionen ska, i forekommande fall, sdkerstélla att ekonomiska stodatgérder,
inbegripet forfinansiering, infors for att underlatta deltagande f6r unga med begriansade
mojligheter 1 programmet, och samtidigt varna en sund ekonomisk forvaltning. Objektiva

kriterier ska ligga till grund for stodnivén.
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Artikel 17

Deltagande organisationer

1. Programmet ska vara Oppet for deltagande av offentliga eller privata enheter, oavsett om de

ar icke-vinstdrivande eller vinstdrivande, och internationella organisationer, under

forutséttning att de har fatt en kvalitetsmérkning.

2. Det behoriga genomforandeorganet for programmet ska bedoma en ansdkan fran en enhet

om att bli en deltagande organisation pa grundval av principerna om

a) likabehandling,

b)  lika mgjligheter och icke-diskriminering,

c¢) undvikande av att arbetstillfallen ersitts,

d) undvikande av skadlig verksambhet,

e) tillhandahdllande av littillgénglig och inkluderande verksamhet av hog kvalitet med
ett inslag av ldrande som har fokus pa personlig, social, utbildningsmaissig och
yrkesmaissig utveckling,

f)  ldmpliga arrangemang for volontérarbete,

g)  sikra och drigliga forhdllanden och villkor, med interna mekanismer for
konfliktlosning for att skydda deltagaren, och

h)  principen om icke-vinst i enlighet med budgetférordningen.
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Det behoriga genomforandeorganet for programmet ska anvdnda de principer som avses i
forsta stycket for att sékerstélla att den verksamhet som utfors av den enhet som ansoker

om att bli en deltagande organisation uppfyller programmets krav och mal.

3. Som ett resultat av den bedomning som avses 1 punkt 2 far enheten tilldelas en
kvalitetsmérkning. Det behoriga genomforandeorganet for programmet ska regelbundet
omprdva huruvida enheten fortfarande uppfyller de villkor som lag till grund for
tilldelningen av kvalitetsmarkningen. Om enheten inte langre uppfyller de villkoren ska det
behoriga genomforandeorganet for programmet vidta korrigerande atgarder tills dess att
villkoren och kvalitetskraven dr uppfyllda. Vid fortsatt underlatelse att uppfylla dessa

villkor och kvalitetskrav ska kvalitetsmérkningen éaterkallas.

4. Varje enhet som har fétt en kvalitetsméirkning ska fa tillgéng till Europeiska
solidaritetskarens portal, i rollen som vérd, i en stodfunktion, eller bdda dessa, och ska

kunna erbjuda registrerade sokande att delta i solidaritetsverksamhet.

5. Kvalitetsmarkningen ska inte automatiskt leda till finansiering inom ramen for
programmet.
6. Den solidaritetsverksamhet och de ddrmed sammanhingande kvalitets- och stodatgirder

som en deltagande organisation erbjuder kan fa finansiering inom ramen for programmet

eller fran andra finansieringskallor som inte &r beroende av unionens budget.

7. For deltagande organisationer inom Europeiska frivilligkaren for humanitért bistdnd ska

volontdrernas sékerhet, pa grundval av riskbeddmningar, vara en prioriterad fraga.

PE-CONS 30/21 54
SV



8. Efter solidaritetsverksamhetens avslutande och om det begérs av den deltagande ska den
deltagande organisationen tillhandahélla deltagaren ett intyg pa de ldranderesultat och
fardigheter som forvirvats under solidaritetsverksamheten, till exempel ett ungdomspass

eller Europass.

Artikel 18

Tillgang till finansiering inom ramen for programmet

Varje offentlig eller privat enhet som ar etablerad 1 en medlemsstat, ett utomeuropeiskt land eller
territorium eller tredjeldnder som &r associerade till programmet samt internationella organisationer
far anso6ka om finansiering inom ramen for programmet. Nér det giller volontdrarbete som avses i
artiklarna 7 och 10 ska en forutsittning for finansiering inom ramen for programmet vara att den
deltagande organisationen har fétt en kvalitetsmarkning. Nér det géller solidaritetsprojekt som avses
1 artikel 8 far fysiska personer ocksa ansdka om finansiering for informella grupper av deltagares
rakning. Bidragsansokan ska som regel lamnas in till det nationella programkontoret i det land dar

enheten, organisationen eller den fysiska personen &r baserad.
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KAPITEL VII
PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING
OCH UTVARDERING

Artikel 19
Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjdlp av sddana arbetsprogram som avses 1 artikel 110 1
budgetférordningen. Arbetsprogrammen ska ge en indikation om det belopp som ska anslés till
varje atgird och om fordelningen av medel mellan medlemsstaterna och tredjeldnder som dr
associerade till programmet for de atgirder som ska forvaltas av det nationella programkontoret.
Kommissionen ska anta arbetsprogrammen genom genomforandeakter. Dessa genomférandeakter

ska antas 1 enlighet med det granskningsfoérfarande som avses 1 artikel 31.
Artikel 20
Overvakning och rapportering

1. I bilagan faststélls indikatorer for rapportering om programmets framsteg nar det géller att

uppnd de allménna och specifika mél som faststills 1 artikel 3.
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For att sikerstilla en &ndamélsenlig bedomning av programmets framsteg nér det géller att
uppné dess mal, ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 30 1 syfte att dndra bilagan for att se 6ver eller komplettera indikatorerna dér det
anses nodvandigt och 1 syfte att komplettera denna forordning med bestimmelser om

inrdttande av en ram for 6vervakning och utvérdering.

Systemet for prestationsrapportering ska sdkerstdlla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomforande och utvirdering samlas in effektivt, pa ett &ndaméalsenligt sitt

och 1 god tid samt pé ldmplig detaljniva.
For detta 4&ndamal ska mottagare av unionsmedel, och nir sé dr 1ampligt medlemsstaterna,
omfattas av proportionella rapporteringskrav.

Artikel 21

Utvirdering

Utvirderingar ska utforas av kommissionen i god tid for att kunna anvindas i

beslutsprocessen.
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Kommissionen ska gora en interimsutvardering av programmet nér det foreligger
tillracklig information om genomforandet av programmet, dock under alla omstidndigheter
senast den 31 december 2024. Den interimsutvarderingen ska ocksa atféljas av en slutlig
utvirdering av programmet Europeiska solidaritetskaren 2018—-2020, vilken ska anvéndas 1
interimsutvérderingen. Interimsutvirderingen av programmet ska innehalla en bedomning
av programmets allmdnna dndaméalsenlighet och prestation samt av genomforandet av

inkluderingsétgérderna.

Utan att det paverkar de krav som anges i kapitel IX och de skyldigheter for de nationella
programkontoren som anges i artikel 24 ska medlemsstaterna senast den 31 maj 2024
overldmna en rapport till kommissionen om programmets genomforande och effekter pa

respektive territorium.

Kommissionen ska, nér sa dr lampligt och pa grundval av interimsutvarderingen, ldgga

fram ett lagstiftningsforslag om dndring av denna forordning.

Efter den 31 december 2027, dock under alla omsténdigheter senast
den 31 december 2031, ska kommissionen gora en slutlig utvirdering av programmets

resultat och effekter.

Kommissionen ska dverlimna alla utvirderingar som gors enligt denna artikel, inklusive
interimsutvérderingen, tillsammans med sina egna synpunkter, till Europaparlamentet,

radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
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KAPITEL VIII
INFORMATION, KOMMUNIKATION
OCH SPRIDNING

Artikel 22

Information, kommunikation och spridning

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer fran unionen
och sdkerstélla unionsfinansieringens synlighet, i synnerhet nir de framjar atgirderna och
deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig, indamélsenlig och proportionell riktad

information till olika malgrupper, diribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsdtgirder avseende
programmet, atgirder som vidtagits inom ramen for programmet och uppnidda resultat.
Finansiella medel som tilldelas programmet ska ocksa bidra till den gemensamma
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den mén dessa prioriteringar har

anknytning till de mél som anges 1 artikel 3.
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3. De nationella programkontoren ska, i samarbete med kommissionen, utveckla en
konsekvent strategi for andamalsenlig utatriktad verksamhet och for spridning och
utnyttjande av resultaten fran den verksamhet som stods genom de atgérder som de
forvaltar inom ramen for programmet. De nationella programkontoren ska bista
kommissionen i den allmédnna uppgiften att sprida information om programmet, inklusive
information om atgarder och verksamhet som forvaltas pa nationell nivd och unionsniv,
och dess resultat. Nationella programkontor ska informera relevanta méalgrupper om de

atgirder och den verksamhet som har genomforts i deras respektive lander.

4. Deltagande organisationer ska anvinda namnet Europeiska solidaritetskdren vid

kommunikation och spridning av information som ror programmet.
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KAPITEL IX
FORVALTNINGS- OCH REVISIONSSYSTEM

Artikel 23
Nationell myndighet

I varje medlemsstat och varje tredjeland som dr associerat till programmet ska de nationella
myndigheter som utsetts att forvalta atgarder som avses i kapitel 111 i forordning (EU) 2021/..."
ocksa fungera som nationella myndigheter inom ramen for programmet. Artikel 26.1, 26.2, 26.6,
26.7,26.9, 26.10, 26.11, 26.12, 26.13 och 26.14 i forordning (EU) 2021/...* ska gélla i tillaimpliga

delar for nationella myndigheter inom ramen for programmet.

Artikel 24

Nationellt programkontor

1. I varje medlemsstat och varje tredjeland som &r associerat till programmet ska de
nationella programkontor som har utsetts att forvalta atgérder som avses 1 kapitel 111 1
forordning (EU) 2021/...* i sina respektive ldnder ockséa fungera som nationella
programkontor inom ramen for programmet. Artikel 27.1, 27.2 och 27.4-27.8 1 férordning
(EU) 2021/..." ska gélla i tillaimpliga delar for nationella programkontor inom ramen for

programmet.

* EUT: Vinligen infor i texten numret pa forordningen 1 drendet 2018/0191(COD).
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2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 27.2 i forordning (EU) 2021/...* ska det
nationella programkontoret ocksé vara ansvarigt for att forvalta alla faser av projektets
livscykel for de atgdrder inom programmet som fortecknas i de genomforandeakter som
avses 1 artikel 19 1 den hidr forordningen, 1 enlighet med artikel 62.1 forsta stycket c i

budgetforordningen.

3. Om ett nationellt programkontor inte har utsetts for ett tredjeland som avses i artikel 13.1 1

denna forordning, ska ett sddant faststillas i enlighet med artikel 27 1 férordning

(EU) 2021/...*,

Artikel 25

Europeiska kommissionen

1. Reglerna for forhdllandet mellan kommissionen och ett nationellt programkontor ska, 1
enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/...* faststdllas i en skriftlig handling som
ska

a) faststélla interna kontrollstandarder for det berérda nationella programkontoret och
reglerna for de nationella programkontorens forvaltning av unionens medel for

bidragsstod,

b)  inkludera det nationella programkontorets arbetsprogram, som ska innehalla
forvaltningsuppgifterna for det nationella programkontor som tar emot unionsstod,

och

c)  ange rapporteringskraven for det nationella programkontoret.

* EUT: Vinligen infor i texten numret pa forordningen 1 drendet 2018/0191(COD).
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2. Kommissionen ska varje ar stdlla foljande medel till det nationella programkontorets

forfogande:

a)  Medel for bidragsstod i den berérda medlemsstaten eller det berérda tredjeland som
ar associerat till programmet for de atgdrder inom programmet som det nationella

programkontoret fatt i uppdrag att forvalta.

b)  Ett finansiellt bidrag till stéd for det nationella programkontorets
forvaltningsuppgifter, faststillt 1 enlighet med artikel 28.3 b i férordning
(EU) 2021/...".

3. Kommissionen ska faststélla kraven for det nationella programkontorets arbetsprogram.
Kommissionen far inte stdlla ndgra programmedel till det nationella programkontorets
forfogande innan kommissionen formellt har godként det nationella programkontorets

arbetsprogram.

4. Pé grundval av de efterlevnadskrav for nationella programkontor som avses i artikel 26.3 1
forordning (EU) 2021/...* ska kommissionen granska de nationella forvaltnings- och
kontrollsystemen, det nationella programkontorets arliga forvaltningsforklaring och
uttalandet frédn det oberoende revisionsorganet om denna, med vederbdrlig hinsyn till den
nationella myndighetens information om dess dvervakning och tillsyn avseende

programmet.

5. Efter utvédrdering av den arliga forvaltningsforklaringen och uttalandet fran det oberoende
revisionsorganet om denna, ska kommissionen ldmna sitt yttrande och sina synpunkter till

det nationella programkontoret och den nationella myndigheten.

* EUT: Vinligen infor i texten numret pa forordningen 1 drendet 2018/0191(COD).
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6. Om kommissionen inte kan godta den arliga forvaltningsforklaringen eller uttalandet fran
det oberoende revisionsorganet om denna, eller om det nationella programkontorets
genomforande av kommissionens synpunkter ar otillfredsstdllande, far kommissionen
genomfora de forsiktighetsatgirder och korrigerande atgérder som krévs for att skydda

unionens ekonomiska intressen i enlighet med artikel 131.3 forsta stycket ¢ i

budgetforordningen.
Artikel 26
Oberoende revisionsorgan
1. Det oberoende revisionsorganet ska avge ett revisionsuttalande om den arliga

forvaltningsforklaring som avses i artikel 155.1 c i budgetférordningen. Det ska ligga till
grund for den 6vergripande forsdkran enligt artikel 127 1 budgetforordningen.

2. Det oberoende revisionsorganet ska

a)  besitta den nodvindiga yrkesmissiga kompetensen for att genomfora revisioner inom

offentlig sektor,

b)  sékerstélla att dess revisioner beaktar internationellt accepterade revisionsstandarder,

och

c) inte befinna sig i en intressekonflikt vad géller den réttsliga enhet som det nationella
programkontoret utgor en del av och vara oberoende avseende sina funktioner fran

den rittsliga enhet som det nationella programkontoret utgor en del av.
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3. Det oberoende revisionsorganet ska ge kommissionen och dess foretrddare samt
revisionsratten fullsténdig tillgang till alla handlingar och rapporter till stod for det
revisionsuttalande det avger om det nationella programkontorets arliga

forvaltningsforklaring.

KAPITEL X
KONTROLLSYSTEM

Artikel 27

Kontrollsystemets principer

1. Kommissionen ska ha ansvar for tillsynskontroller med avseende pa atgérder inom
programmet som forvaltas av de nationella programkontoren. Den ska faststélla
minimikrav for det nationella programkontorets och det oberoende revisionsorganets

kontroller.

2. De nationella programkontoren ska ha ansvar for de priméira kontrollerna av
bidragsmottagarna for de av atgirderna inom programmet som anfortros dem. Dessa
kontroller ska erbjuda en rimlig sdkerhet for att de tilldelade bidragen anvinds pa det sitt

som avsetts och 1 enlighet med géllande unionsregler.

3. Vad géller programmedel som 6verfors till de nationella programkontoren ska
kommissionen sidkerstélla en korrekt samordning av sina kontroller med de nationella
myndigheterna och de nationella programkontoren pé grundval av principen om
samordnad granskning och efter en riskbaserad utvardering. Denna punkt géller inte

undersdkningar som utfors av Olaf.
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Artikel 28

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nar ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut antaget enligt ett internationellt avtal eller
pa grundval av nagot annat réttsligt instrument ska tredjelandet bevilja de réttigheter och den
tillgdng som kravs for att den behdriga utanordnaren, Olaf och revisionsrétten ska kunna utdva sina
respektive befogenheter pa ett heltickande sétt. Nar det géller Olaf ska dessa réttigheter innefatta

rétten att gora utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pé platsen, i enlighet med

forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

KAPITEL XI
KOMPLEMENTARITET

Artikel 29

Komplementaritet med unionens dtgdrder

1. Atgiirderna inom programmet ska vara forenliga med och komplettera relevant politik samt
relevanta instrument och program pa unionsniva, sérskilt Erasmus+-programmet, samt

befintliga ndtverk pa unionsniva som &r relevanta for programmets verksamhet.
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Dessutom ska dtgidrderna inom programmet vara forenliga med och komplettera relevant
politik samt relevanta program och instrument pé nationell niva i medlemsstaterna och
tredjelander som &r associerade till programmet. For detta andamaél ska kommissionen, de
nationella myndigheterna och de nationella programkontoren utbyta information om & ena
sidan befintliga nationella program och prioriteringar som ror solidaritet och unga, och a
andra sidan dtgirder inom ramen for programmet, i syfte att bygga pé relevant god praxis

och uppna storre effektivitet och andamalsenlighet.

Volontérarbete enligt artikel 10 ska sarskilt vara forenligt med och komplettera andra delar
av unionens yttre dtgirder, sdrskilt politiken for humanitért bistand, utvecklingssamarbete,

utvidgning, grannskapspolitik och unionens civilskyddsmekanism.

En étgéird som har fatt bidrag genom programmet far ocksé erhélla bidrag fran ett annat
unionsprogram, forutsatt att bidragen inte ticker samma kostnader. Reglerna for det
relevanta unionsprogrammet ska tillimpas for det motsvarande bidraget till dtgarden. Den
kumulativa finansieringen far inte Gverstiga de totala stodberittigande kostnaderna for
atgdrden. Stodet fran de olika unionsprogrammen fér beréknas proportionellt i enlighet

med de dokument som anger villkoren for stodet.
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5. Projektforslag far ta emot stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden eller
Europeiska socialfonden+, i enlighet med artikel 73.4 i féorordningen om gemensamma
bestimmelser 2021-2027 om de har tilldelats en spetskompetensstimpel inom ramen for

programmet eftersom de uppfyller féljande kumulativa villkor:
a)  De har bedomts i en ansokningsomgéng inom ramen for programmet.
b)  De uppfyller minimikvalitetskraven i den ansdkningsomgangen.

c¢)  De kan inte finansieras inom ramen for den ansokningsomgangen pa grund av

budgetbegransningar.

KAPITEL XII
OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 30

Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges 1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 20 ges till kommissionen for

hela programmets 16ptid.
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Den delegering av befogenhet som avses i artikel 20 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet angivet

datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 20 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller
om béde Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forléingas med

tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 31

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Den kommittén ska vara en kommitté 1 den

mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Naér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 32
Upphdivande

Forordningarna (EU) 2018/1475 och (EU) nr 375/2014 upphor att gilla med verkan fran och med
den 1 januari 2021.

Artikel 33

Overgdngsbestimmelser

1. Denna forordning paverkar inte fortsatt genomforande eller dndringar av dtgdrder som
inletts enligt forordning (EU) 2018/1475 eller (EU) nr 375/2014, som ska fortsitta att

tillimpas pé dessa atgdrder fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistind som dr nodvéndiga for att sékerstélla dvergangen mellan
programmet och de atgarder som antagits enligt forordning (EU) 2018/1475 eller (EU)
nr 375/2014.

PE-CONS 30/21

SV



I enlighet med artikel 193.2 andra stycket a i budgetforordningen, genom undantag fran
artikel 193.4 i den forordningen och i vederborligen motiverade fall som anges i
finansieringsbeslutet, far verksamheter som stods genom den hir féorordningen och de
underliggande kostnader som uppkommit under 2021 anses vara stodberittigande fran och
med den 1 januari 2021, &ven om dessa verksamheter genomfordes och dessa kostnader

adrogs fore den dag da bidragsansdkan ldmnades in.

Vid behov far anslag foras in 1 unionens budget efter 2027 for att ticka de utgifter som
foreskrivs 1 artikel 11.3, 1 syfte att mojliggora forvaltning av dtgéarder och verksamhet som

inte slutforts senast den 31 december 2027.

Medlemsstaterna ska pa nationell nivé sékerstdlla en obehindrad dvergang mellan de
atgirder som genomfordes inom programmet Europeiska solidaritetskaren 2018-2020 och

de atgirder som ska genomforas inom ramen for programmet.
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Artikel 34
Ikrafttridande

Denna forordning trader 1 kraft ssmma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella

tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordforande Ordforande
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BILAGA

Maitningarna av kvantitativa indikatorer ska delas upp, dér sé ar lampligt, efter land, yrkesbakgrund,

utbildningsniva, kon och typ av éatgdrd och verksamhet.

Foljande omraden ska dvervakas:

a)
b)
©)

d)

Antalet deltagare i solidaritetsverksamhet.

Andelen deltagare med begridnsade mojligheter.

Antalet organisationer som innehar en kvalitetsméarkning.
Antalet deltagare som &r unga med begriansade mojligheter.
Andelen deltagare som rapporterar positiva ldranderesultat.

Andelen deltagare vars ldranderesultat har dokumenterats genom ett unionsverktyg for

oppenhet och erkédnnande sdsom ungdomspasset, Europass eller ett nationellt verktyg.
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g) Hur nojda deltagarna generellt &r med verksamhetens kvalitet.
h) Andel av verksamheterna som arbetar med klimatmal.

1) Grad av tillfredsstéllelse hos volontirer som skickas pa uppdrag inom omradet humanitért
bistand och hos deltagande organisationer avseende verksamheternas faktiska humanitira

bidrag pa filtet.

1) Antalet verksamheter i tredjeldnder som bidrar till att stérka lokala aktdrer och samhéllen

och kompletterar volontirarbetet inom Europeiska frivilligkdren for humanitért bistand.
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