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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2020/...

av den 7 oktober 2020

om faststillande av atgirder for en hallbar jarnvigsmarknad

mot bakgrund av covid-19-utbrottet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 91,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 Yttrande av den 16 juli 2020 (4nnu inte offentliggjort i EUT).
Europaparlamentets stindpunkt av den 17 september 2020 (dnnu inte offentliggjord 1 EUT)
och radets beslut av den 2 oktober 2020.
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av foljande skal:

(1

2)

Covid-19-utbrottet har lett till en kraftig minskning av efterfrdgan pa
jarnvégstransporttjdnster. Detta har haft en allvarlig inverkan pa jarnvagsforetag. Denna
inverkan gjorde sig kdnnbar redan den 1 mars 2020 och kommer sannolikt att fortsétta
atminstone till och med den 31 december 2020. De omstindigheter som covid-19-utbrottet
ger upphov till ligger utanfor jarnvéigsforetagens kontroll och de stér infor betydande

likviditetsproblem, stora forluster och, i en del fall, risk for insolvens.

Jarnvigstoretag kan behova ekonomiskt stod for att motverka de negativa ekonomiska
effekterna av covid-19-utbrottet. Det kanske inte dr mojligt for jarnvagsforetag att betala
avgifter for tilltrade till jarnvagsinfrastruktur pa grund av covid-19-utbrottet, och av denna
anledning bor infrastrukturforvaltare ges tillstind att sdnka, avsté frin eller senareldgga
sddana avgifter. Denna mojlighet bor beviljas for en period da covid-19-utbrottets effekter
pa jarnvigsmarknaden redan har visat sig och forvéntas visa sig, nimligen fran och med

den 1 mars 2020 till och med den 31 december 2020 (referensperioden).
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3) Enligt artikel 31.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU! far de avgifter for
tilltrade till jirnvagsspar som ska betalas till infrastrukturforvaltaren inte understiga den
kostnad som uppstar som en direkt f6ljd av den tigtrafik som bedrivs. Om
infrastrukturforvaltare avstar fran eller senareldgger avgifterna, helt eller delvis, pa ett
oppet, objektivt och icke-diskriminerande satt gentemot samtliga jirnvdgsforetag som ér
verksamma inom sektorerna for gods- och/eller persontrafik pa jarnvag skulle det lindra
covid-19-utbrottets effekter under referensperioden. Medlemsstaterna bor dérfor ges

mojlighet att tillata infrastrukturforvaltare att vidta atgirder 1 detta avseende.

4) I artikel 32.1 1 direktiv 2012/34/EU ges medlemsstaterna mojlighet att ldgga pa
uppriakningar om marknaden kan téla detta. Marknadssegmentens formaga att tala
upprikningar kan ha minskat till f6ljd av covid-19-utbrottets effekter. Medlemsstaterna bor
dérfor ges mojlighet att tillata att infrastrukturférvaltare gér en ny bedémning av
marknadssegmentens formaga att tdla uppriakningar, for att eventuellt minska de belopp

som ska betalas under referensperioden.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade (EUT L 343, 14.12.2012, s. 32).
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)

I artikel 36 1 direktiv 2012/34/EU foreskrivs ett system med bokningsavgifter, avsett som
incitament for ett effektivt utnyttjande av kapaciteten. Enligt den artikeln &r uttag av dessa
avgifter obligatoriskt i friga om en s6kande, inklusive jarnvagsforetag, regelbundet
underlater att utnyttja hela tdgldgen eller delar av dessa. Infrastrukturforvaltarna ska i sina
beskrivningar av jarnvégsnitet offentliggora de kriterier som anvénds for att faststilla om
ett sadant underutnyttjande foreligger. Covid-19-utbrottet har orsakat allvarliga storningar i
jarnvégstrafiken som har lett till en utbredd annullering av tdglagen. De bakomliggande
hiandelserna var och &r utanfor jairnvagsforetagens kontroll. De har dessutom lett till ett
tillfalligt 1agre utnyttjande av kapacitet. Det kan dérfor antas att den incitamentseffekt som
bokningsavgifterna enligt artikel 36 i direktiv 2012/34/EU avsag att ge inte dr relevant nér
det géller referensperioden. Medlemsstaterna bor darfor ha mojlighet att tillita att
infrastrukturforvaltare inte tar ut bokningsavgifter for tilldelad kapacitet som inte utnyttjas
under referensperioden, inbegripet i de fall dar uteblivet utnyttjande skulle anses vara en
regelbunden underlatelse att utnyttja hela tagldgen eller delar av dessa enligt de kriterier

som for ndrvarande ir tillimpliga.
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(6) Nir det géller avgifter for tilltrade till jirnvagsspar, paldgg av uppriakningar och
bokningsavgifter skulle en sénkning av avgifter som tilldts av medlemsstaterna i enlighet
med denna forordning medfora forlorade inkomster for infrastrukturforvaltaren. Dessa
forlorade inkomster skulle 1 princip kompenseras i enlighet med artikel 8.4 i
direktiv 2012/34/EU. Med tanke pa den extraordinéra karaktiren hos dessa forlorade
inkomster bor infrastrukturforvaltarna aterbetalas inom en kortare period én den som
foreskrivs i1 den artikeln, ndmligen senast den 31 december det ar som foljer nairmast efter

det ar da forlusten uppstod.

(7) Villkoren for att utnyttja jirnvagsinfrastruktur bor tillfalligt justeras och beskrivningar av

jarnvagsniten bor hallas uppdaterade och dndras nér sa dr nddvandigt.

(8) Pé grund av covid-19-utbrottets oférutsebara och plotsliga utveckling var det omgjligt att i
tid anta relevanta dtgirder. Av det skilet bor denna forordning 4ven omfatta en period som
ligger i tiden fore denna forordnings ikrafttraidande. Mot bakgrund av karaktiren pé de
atgdrder som foreskrivs i denna forordning innebdr ett sddant tillvigagangssitt inte att

berdrda personers beréttigade forvantningar dsidositts.

9) Den fortsatta utvecklingen av covid-19-utbrottet och dess fortsatta f6ljder for
jarnvagstransportsektorn dr svara att forutsdga. Kommissionen bor kontinuerligt analysera
de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-utbrottet for den sektorn, och om de
ogynnsamma forhallandena kvarstar bor unionen utan onddigt drojsmal kunna forlanga den

period under vilken de dtgérder som foreskrivs 1 denna forordning ska tillimpas.
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(10)

(11)

I syfte att, om det &r n6dvéndigt och motiverat, forlanga giltigheten av de atgiarder som
foreskrivs i denna forordning bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen med avseende
pa att forlanga den referensperiod under vilken de atgidrder som foreskrivs i denna
forordning ska tillimpas. Det &r sérskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors 1 enlighet med principerna i1 det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016
om bittre lagstiftning!. For att sidkerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i

kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen att faststélla tillfdlliga regler for uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur for att hantera den bradskande situation
som uppstatt genom covid-19-utbrottet, inte i tillracklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgirdens omfattning eller verkningar, kan
uppnds béttre pd unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). 1
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel anses inte denna forordning gé

utover vad som dr nodvéndigt for att uppna detta mal.

1

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(12) For att de dtgidrder som foreskrivs i denna forordning ska kunna genomforas sa snart som
mdjligt, bor den av bradskande skl trada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrdde

I denna forordning faststills tillfalliga regler for uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur enligt kapitel IV 1 direktiv 2012/34/EU. Den ar tillamplig pa utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur for inrikes och internationell jérnvagstrafik som omfattas av det direktivet
under perioden fran och med den 1 mars 2020 till och med den 31 december 2020

(referensperioden).

Artikel 2
Sdnkning av, avstdende frdn eller senareliggande av avgifter for minimipaket av tilltrddestjdnster

och bokningsavgifter

1. Utan hinder av artiklarna 27 och 31.3 1 direktiv 2012/34/EU, och under forutsittning att
regler for statligt stod efterlevs, fir medlemsstaterna tillata att infrastrukturforvaltare
sanker, avstar fran eller senareldgger betalningar av avgifter for minimipaketet av
tilltradestjénster och for tilltrade till infrastruktur som forbinder anldggningar for tjanster,
dér sa ar lampligt enligt de marknadssegment som identifierats i deras beskrivningar av
jarnvégsnitet, pa ett dOppet, objektivt och icke-diskriminerande sétt nir sddana betalningar

ska goras under referensperioden.

2. Utan hinder av artikel 27 1 direktiv 2012/34/EU, och under forutsittning att regler for
statligt stod efterlevs, far medlemsstaterna tillata att infrastrukturforvaltare gor en ny
bedomning av marknadssegmentens forméga att tdla upprékningar, i den mening som
avses 1 artikel 32.1 1 direktiv 2012/34/EU, for att eventuellt minska de belopp som ska

betalas under referensperioden.
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Utan hinder av artikel 27 och artikel 36 tredje meningen i direktiv 2012/34/EU, och under
forutsittning att regler for statligt stod efterlevs, far medlemsstaterna tillata att
infrastrukturforvaltare inte tar ut bokningsavgifter fran en sokande, inklusive
jarnvégsforetag, for tilldelad kapacitet som inte utnyttjas under referensperioden.
Medlemsstaterna och infrastrukturforvaltarna ska dérvid agera pé ett 6ppet, objektivt och

icke-diskriminerande sitt.

Utan hinder av artikel 8.4 1 direktiv 2012/34/EU, och under forutséttning att regler for
statligt stod efterlevs, ska medlemsstaterna kompensera infrastrukturforvaltare for den
specifika ekonomiska forlust som lidits till f6ljd av tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 i
den hér artikeln, och detta ska ske senast den 31 december det &r som foljer ndrmast efter
det ar da forlusten uppstod. Den kompensationen paverkar inte medlemsstaternas
skyldighet enligt artikel 8.4 1 direktiv 2012/34/EU att sdkerstilla att en
infrastrukturforvaltares resultatrdkningar ar balanserade over en rimlig period av hogst

fem ér.

Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om de atgérder som vidtagits enligt denna
artikel senast tre manader efter den dag da denna f6rordning trader i kraft, samt underritta
kommissionen om eventuella efterfoljande atgarder eller andringar diarav. Kommissionen

ska gora denna information tillgénglig f6r allménheten.
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Artikel 3

Justeringar av villkoren for utnyttjande av jdarnvdgsinfrastruktur

Infrastrukturforvaltaren ska, nér sa ar lampligt och utan dréjsmaél, dndra den beskrivning av
jarnvégsndtet som avses 1 artikel 27 1 direktiv 2012/34/EU for att pa sé sétt visa de villkor som de
tillimpar mot bakgrund av de atgdrder som vidtagits av de berdrda medlemsstaterna i enlighet med

artikel 2 i denna foérordning.

Artikel 4

Regleringsorgan

Artikel 56 i direktiv 2012/34/EU ar tillimpligt pa sdnkning av, avstdende fran eller senareldggande
av avgifter for minimipaket av tilltrddestjénster och bokningsavgifter som avses i artikel 2 i denna
forordning och pi justeringar av villkoren for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur som avses i
artikel 3 i denna forordning i frdga om de kriterier som anges i artiklarna 2 och 3 1 denna forordning

och som géller infrastrukturforvaltare.

Artikel 5

Forlingning av referensperioden

I. Infrastrukturforvaltare ska senast den 1 november 2020 tillhandahélla kommissionen
uppgifter om utnyttjandet av deras jarnvédgsnit, uppdelat per marknadssegment, 1 enlighet
med artikel 32.1 i direktiv 2012/34/EU, for perioderna fran och med den 1 mars 2019 till
och med den 30 september 2019 och fran och med den 1 mars 2020 till och med
den 30 september 2020.
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Om referensperioden forlidngs ska infrastrukturforvaltarna tillhandahalla kommissionen
nya uppgifter nér halva forlangningen av referensperioden har forflutit, i syfte att
mojliggora for kommissionen att bedoma utvecklingen av situationen under forlangningen

av referensperioden.

Om kommissionen pa grundval av de uppgifter som avses i punkt 1 konstaterar att
minskningen av jarnvégstrafiken, jaimfort med den niva som foreldg under motsvarande
period de foregdende aren, fortsétter och sannolikt kommer att fortsétta, och pa grundval
av basta tillgidngliga vetenskapliga uppgifter d&ven konstaterar att denna situation ar en foljd
av covid-19-utbrottets effekter, ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med
artikel 6 for att dndra den referensperiod som anges i artikel 1 1 enlighet med detta. En
eventuell dndring far endast forlénga referensperioden med upp till sex ménader och
referensperioden fér inte forlangas bortom den ... [dagen for ikrafttrddande plus

18 manader].

Om covid-19-utbrottet har langvariga effekter for jirnvégstransportsektorn i unionen och
om det foreligger tvingande skal till skyndsamhet, ska det forfarande som anges 1 artikel 7

tillimpas pé delegerade akter som antas enligt den hér artikeln.
Artikel 6
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges 1 denna artikel.
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Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 5.2 ska ges till kommissionen

for en period pé ett &r fran och med den ... [dagen da& denna forordning tréder i kraft].

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 5.2 far nir som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges 1 beslutet upphor att géilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i1 beslutet angivet

datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 5.2 ska tréda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period pa tvd manader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller
om bdde Europaparlamentet och rédet, fére utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med

tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 7
Skyndsamt forfarande

1. Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trada i kraft utan dr6jsmaél och ska
tillampas sa linge ingen invdndning gors 1 enlighet med punkt 2. Delgivningen av en
delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehélla en motivering till varfor det

skyndsamma forfarandet tillimpas.

2. Savil Europaparlamentet som radet far invinda mot en delegerad akt 1 enlighet med det
forfarande som avses i artikel 6.6. I ett sddant fall ska kommissionen upphéva akten
omedelbart efter det att Europaparlamentet eller rddet har delgett den sitt beslut om att

invinda.
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Artikel 8
Ikrafttridande

Denna forordning trader 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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