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REGULAMENTO (UE) 2020...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 7 de outubro de 2020

que estabelece medidas para um mercado ferroviario sustentavel

tendo em conta o surto de COVID-19

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 91.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,

Ap0s consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 Parecer de 16 de julho de 2020 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
2 Posicao do Parlamento Europeu de 17 de setembro de 2020 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial) e decisao do Conselho de 2 de outubro de 2020
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Considerando o seguinte:

(1) O surto de COVID-19 provocou uma queda acentuada da procura dos servigos de
transporte ferroviario. Tal situacdo tem um grave impacto nas empresas ferrovidrias. Esse
impacto comegou a manifestar-se logo em 1 de marco de 2020 e ¢ suscetivel de durar até,
pelo menos, 31 de dezembro de 2020. As circunstancias relacionadas com o surto de
COVID-19 estao fora do controlo das empresas ferrovidrias, que enfrentam consideraveis

problemas de liquidez e perdas importantes e, nalguns casos, o risco de insolvéncia.

(2) Por forma a inverter os efeitos econdmicos negativos do surto de COVID-19, as empresas
ferroviarias poderdo necessitar de apoio financeiro. As empresas ferroviarias poderao ver-
se impossibilitadas de pagar as taxas de acesso a infraestrutura ferroviaria devido ao surto
de COVID-19. Por esse motivo, os gestores de infraestrutura deverdo ser autorizados a
reduzir, isentar ou diferir o pagamento de tais taxas. Esta possibilidade devera ser
concedida por um periodo durante o qual ja se tenham manifestado os efeitos do surto de
COVID-19 no mercado ferroviario e que deverdo continuar, ou seja, de 1 de margo de

2020 a 31 de dezembro de 2020 (a seguir designado «periodo de referénciay).
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3)

“4)

Nos termos do artigo 31.°, n.° 3, da Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho!, as taxas de acesso a via a ser pagas ao gestor de infraestrutura ndo podem ser
inferiores ao custo diretamente imputavel a exploracao do servigo ferroviario. Uma isengao
parcial ou total das taxas ou o diferimento do seu pagamento, aplicado de uma forma
transparente, objetiva e ndo discriminatéria a todas as empresas ferroviarias ativas nos
setores do transporte ferroviario de mercadorias e/ou de passageiros, aliviaria o impacto do
surto de COVID-19 durante o periodo de referéncia. Por conseguinte, os Estados-Membros
deverao ter a possibilidade de autorizar os gestores de infraestrutura a tomar medidas para

o efeito.

O artigo 32.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34/UE autoriza os Estados-Membros a aplicar
sobretaxas adicionais, se as condi¢des do mercado o permitirem. Devido ao impacto do
surto de COVID-19, a capacidade dos segmentos do mercado para suportar essas
sobretaxas podera ter diminuido. Por conseguinte, os Estados-Membros deverao poder
autorizar os gestores de infraestrutura a reavaliarem a capacidade dos segmentos de
mercado para suportar sobretaxas adicionais, para efeitos de uma possivel redugao dos

montantes devidos durante o periodo de referéncia.

Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012,
que estabelece um espaco ferrovidrio europeu tnico (JO L 343 de 14.12.2012, p. 32).
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(5) O artigo 36.° da Diretiva 2012/34/UE prevé um regime de taxas de reserva de capacidade,
com o objetivo de incentivar uma utilizagao eficiente da capacidade. De acordo com o
mesmo artigo, a aplicacao dessas taxas € obrigatoria caso os candidatos, inclusive
empresas ferroviarias, ndo utilizem regularmente os canais horarios atribuidos, ou parte
deles. Os gestores de infraestrutura deverdo publicar nas suas especificagdes da rede os
critérios para determinar essa ndo utilizag¢do. O surto de COVID-19 causou graves
perturbagdes no trafego ferroviario que conduziram a cancelamentos frequentes de canais
horérios. Os eventos subjacentes escapam ao controlo das empresas ferroviarias. Além
disso, tal situagdo resultou numa diminui¢do temporaria da utilizagdo da capacidade. Pode,
portanto, assumir-se que o efeito de incentivo pretendido pelas taxas de reserva de
capacidade ao abrigo do artigo 36.° da Diretiva 2012/34/UE nao ¢ relevante no que diz
respeito ao periodo de referéncia em causa. Por conseguinte, os Estados-Membros deverao
poder autorizar os gestores de infraestrutura a nao aplicarem taxas de reserva relativas a
uma capacidade atribuida mas nao utilizada durante o periodo de referéncia, ainda que tal
ndo utilizacdo seja considerada um caso em que ndo se utilizem regularmente os canais

horarios atribuidos, ou parte deles, ao abrigo dos critérios atualmente aplicaveis.
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(6)

(7)

(8)

)

No que respeita as taxas de acesso a via, a aplicag¢do de sobretaxas e as taxas de reserva de
capacidade, quaisquer redugdes das taxas autorizadas pelos Estados-Membros em
conformidade com o presente regulamento implicariam perdas de receitas para o gestor de
infraestrutura. Essas perdas de receitas seriam, em principio, compensadas nos termos do
artigo 8.°, n.° 4, da Diretiva 2012/34/UE. Dado o carater extraordinario dessas perdas, os
gestores de infraestrutura deverdo ser reembolsados num prazo inferior ao previsto nesse

artigo, a saber até 31 de dezembro do ano seguinte aquele em que a perda foi sofrida.

Deverao ser feitos ajustes temporarios das condi¢oes de utilizacao da infraestrutura
ferroviaria e as especificagdes da rede deverdo ser mantidas atualizadas e ser alteradas

conforme seja necessario.

Em razdo do caricter imprevisivel e subito do surto de COVID-19, foi impossivel adotar
atempadamente medidas pertinentes. Por esse motivo, o presente regulamento devera
igualmente abranger o periodo anterior a sua entrada em vigor. Dada a natureza das
medidas previstas no presente regulamento, tal op¢do ndo constitui uma violagao das

expectativas legitimas das pessoas interessadas.

E dificil prever a evolugdo do surto de COVID-19 e do seu impacto no setor do transporte
ferroviario. A Comissdo devera analisar continuamente o impacto do surto de COVID-19
nesse setor e, caso as condi¢oes adversas se mantenham, a Unido devera estar em
condig¢des de, sem demora injustificada, prorrogar a vigéncia das medidas previstas no

presente regulamento.

PE-CONS 30/1/20 REV 1 5

PT



(10)

(1)

A fim de alargar, se necessario e justificado, a vigéncia das medidas previstas no presente
regulamento, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia devera ser delegado na Comissao no que diz respeito a
prorrogagao do periodo de referéncia durante o qual as medidas previstas no presente
regulamento so aplicaveis. E particularmente importante que a Comissdo proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos, e que
essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor!. Em particular, a fim de
assegurar a igualdade de participag@o na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos

grupos de peritos da Comissao que tratem da preparagdo dos atos delegados.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, estabelecer regras
temporarias relativas a aplicagdo de taxas de utilizagdo da infraestrutura ferroviaria em
resposta a situacao urgente criada pelo surto de COVID-19, ndo pode ser suficientemente
alcancado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a dimensao e aos efeitos da acdo, ser
mais bem alcanc¢ado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE). Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo

artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esse objetivo.

1

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(12) A fim de permitir uma rapida aplicagcdo das medidas previstas no presente regulamento,
este devera entrar em vigor com carater de urgéncia no dia seguinte ao da sua publicacio

no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicagdo

O presente regulamento estabelece regras temporarias relativas a aplicacao de taxas de utilizagao da

infraestrutura ferroviaria constantes do capitulo IV da Diretiva 2012/34/UE. O presente

regulamento aplica-se a utilizacdo da infraestrutura ferroviaria para os servicos ferroviarios

nacionais e internacionais abrangidos por aquela diretiva, durante o periodo compreendido entre 1

de marco de 2020 e 31 de dezembro de 2020 (a seguir designado «periodo de referéncia).

Artigo 2.°

Reducao, isen¢do ou diferimento do pagamento das taxas de utilizagdo do pacote minimo de acesso

e das taxas de reserva de capacidade

Nao obstante o disposto nos artigos 27.° ¢ 31.°, n.° 3, da Diretiva 2012/34/UE e sem
prejuizo das regras em matéria de auxilios estatais, os Estados-Membros podem autorizar
os gestores de infraestrutura a reduzir, isentar ou diferir, de uma forma transparente,
objetiva e ndo discriminatoria, o pagamento das taxas de utilizagdo do pacote minimo de
acesso € do acesso as infraestruturas que ligam instalacdes de servigo, consoante for
apropriado em fung¢do dos segmentos de mercado identificados nas especificagdes da rede,

caso tal pagamento seja ou venha a ser devido durante o periodo de referéncia.

Nao obstante o disposto no artigo 27.° da Diretiva 2012/34/UE e sem prejuizo das regras
em matéria de auxilios estatais, os Estados-Membros podem autorizar os gestores de
infraestrutura a reavaliarem a capacidade dos segmentos de mercado para suportar
sobretaxas adicionais, na acec¢do do artigo 32.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34/UE, para efeitos

de uma possivel reducao dos montantes devidos durante o periodo de referéncia.

PE-CONS 30/1/20 REV 1 8

PT



Nao obstante o disposto no artigo 27.° e na terceira frase do artigo 36.° da Diretiva
2012/34/UE e sem prejuizo das regras em matéria de auxilios estatais, os Estados-
Membros podem autorizar os gestores de infraestrutura a nao aplicarem taxas de reserva de
capacidade aos candidatos, inclusive empresas ferroviarias, relativamente a uma
capacidade atribuida mas nao utilizada durante o periodo de referéncia. Ao fazé-lo, os
Estados-Membros e os gestores de infraestrutura devem agir de forma transparente,

objetiva e nao discriminatoria.

Nao obstante o disposto no artigo 8.°, n.° 4, da Diretiva 2012/34/UE e sem prejuizo das
regras em matéria de auxilios estatais, os Estados-Membros devem compensar os gestores
de infraestrutura pela perda financeira especifica sofrida em resultado da aplicagdo do
disposto nos n.”* 1, 2 e 3 do presente artigo até 31 de dezembro do ano seguinte aquele em
que a perda foi sofrida. Essa compensacao ndo prejudica a obrigagdo que incumbe aos
Estados-Membros por forga do artigo 8.°, n.° 4, da Diretiva 2012/34/UE, de assegurar que,
ao longo de um periodo razoavel, que ndo pode exceder cinco anos, as demonstragdes de

resultados e balancos do gestor de infraestrutura apresentem um equilibrio.

No prazo de trés meses apds a data de entrada em vigor do presente regulamento, os
Estados-Membros informam a Comissao das medidas tomadas ao abrigo do presente
artigo, bem como de quaisquer alteracdes as mesmas. A Comissao torna publica essa

informacao.
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Artigo 3.°

Ajustes das condicoes de utilizagdo da infraestrutura ferrovidaria

Os gestores de infraestrutura devem alterar, consoante for apropriado e sem demora, as
especificagcdes da rede a que se refere o artigo 27.° da Diretiva 2012/34/UE, a fim de incluir as
condi¢des que aplicam, tendo em conta as medidas tomadas pelo Estado-Membro em causa nos

termos do artigo 2.° do presente regulamento.

Artigo 4.°
Entidade reguladora

O artigo 56.° da Diretiva 2012/34/UE aplica-se a reducdo, a isengdo e ao diferimento das taxas de
utilizagdo do pacote minimo de acesso e das taxas de reserva de capacidade a que se refere o
artigo 2.° do presente regulamento e aos ajustes das condi¢des de utilizagdo da infraestrutura
ferrovidria a que se refere o artigo 3.° do presente regulamento no respeito dos critérios previstos

nos artigos 2.° e 3.° do presente regulamento, aplicaveis aos gestores de infraestrutura.
Artigo 5.°
Prorrogacdo do periodo de referéncia

1. Até 1 de novembro de 2020, os gestores de infraestrutura devem fornecer 8 Comissao

dados sobre a utilizacao das suas redes categorizados por segmentos de mercado, nos

termos do artigo 32.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34/UE, relativos aos periodos compreendidos

entre 1 de margo de 2019 e 30 de setembro de 2019 e 1 de marco de 2020 e 30 de setembro

de 2020.
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Caso o periodo de referéncia seja prorrogado, apds ter decorrido metade dessa prorrogagao,
os gestores de infraestruturas devem transmitir novas informagdes a Comissao, de modo a
que esta possa avaliar a evolugdo da situagao durante a prorrogagao do periodo de

referéncia.

Caso a Comissdo verifique, com base nos dados referidos no n.° 1, que a redugdo do nivel
do trafego ferrovidrio em comparaciao com o nivel registado no correspondente periodo dos
anos anteriores persiste e ¢ suscetivel de persistir, e se também verificar, com base nos
melhores dados cientificos disponiveis, que esta situagao resulta do impacto do surto de
COVID-19, a Comissao adota atos delegados nos termos do artigo 6.° a fim de alterar, em
conformidade, o periodo de referéncia especificado no artigo 1.°.As alteragdes ao periodo
de referéncia ndo podem ser superiores a seis meses ¢ o periodo de referéncia deve cessar

até... [18 meses apds a data de entrada em vigor do presente regulamento].

Se, em caso de impacto prolongado do surto de COVID-19 no setor do transporte
ferroviario na Unido, imperativos de urgéncia assim o exigirem, aplica-se aos atos

delegados adotados nos termos do presente artigo o procedimento previsto no artigo 7.°.
Artigo 6.°
Exercicio da delegagdo

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condi¢des estabelecidas no

presente artigo.
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O poder de adotar atos delegados referido no artigo 5.°, n.° 2, ¢ conferido a Comissao por

um prazo de um ano a contar de... [a data de entrada em vigor do presente regulamento].

A delegacao de poderes referida no artigo 5.°, n.° 2, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdao de revogacao pde termo a
delegacao dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz efeitos no dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data posterior

nela especificada. A decisdao de revogagao nao afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 5.°, n.° 2, s6 entram em vigor se nao
tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de
dois meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissao de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo € prorrogavel por dois

meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 7.°

Procedimento de urgéncia

1. Os atos delegados adotados nos termos do presente artigo entram em vigor sem demora e
sao aplicaveis desde que ndo tenha sido formulada qualquer objecao nos termos do n.° 2.
Na notificagdo de um ato delegado ao Parlamento Europeu e ao Conselho devem expor-se

os motivos que justificam o recurso ao procedimento de urgéncia.

2. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem formular obje¢des a um ato delegado de
acordo com o procedimento a que se refere o artigo 6.°, n.° 6. Nesse caso, a Comissao
revoga imediatamente o ato apds a notificacdo da decisdo pela qual o Parlamento Europeu

ou o Conselho tiverem formulado objecdes.
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Artigo 8.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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