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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2020/...,

annettu 7 paivini lokakuuta 2020,

toimenpiteiden vahvistamisesta kestavii rautatiemarkkinoita varten

covid-19:n leviimisen johdosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti?,

Lausunto annettu 16. heinékuuta 2020 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 17. syyskuuta 2020 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston péétds, tehty 2. lokakuuta 2020.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Covid-19:n levidminen on johtanut rautatieliikenteen palvelujen kysynnén jyrkkéén

laskuun. Tdma on vaikuttanut merkittavisti rautatieyritysten toimintaan. Vaikutuksia alkoi

esiintyd jo 1 pdivdnd maaliskuuta 2020 ja ne todennékoisesti jatkuvat vahintdén 31 pdivain

joulukuuta 2020 saakka. Covid-19:n levidmiseen liittyvét olosuhteet eivit ole
rautatieyritysten, jotka kérsivit huomattavista maksuvalmiusongelmista ja tappioista ja

joita uhkaa joissakin tapauksissa maksukyvyttomyys, hallittavissa.

(2) Covid-19:n levidmisen aiheuttamien kielteisten taloudellisten vaikutusten torjumiseksi
rautatieyritykset voivat tarvita rahoitustukea. Rautatieyritykset eivit covid-19:n
levidmisestd johtuen vilttdmattd pysty maksamaan rautateiden infrastruktuurin kaytosta
perittdvid maksuja, mink& vuoksi rataverkon haltijat olisi valtuutettava alentamaan néiti
maksuja, luopumaan niisté tai lykkddmaén niitd. Tama mahdollisuus olisi myonnettava

ajanjaksoksi, jonka aikana on jo esiintynyt covid-19:n levidmisen vaikutuksia

rautatiemarkkinoihin ja jonka aikana niiden odotetaan esiintyvén eli 1 pdivéstd maaliskuuta

2020 31 péivaan joulukuuta 2020, jdljempéand ’viiteajanjakso’.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU" 31 artiklan 3 kohdan mukaan
rataverkon haltijalle maksettavat rataverkon kdyttomaksut eivét saa olla pienemmat kuin
junaliikenteen harjoittamisesta suoraan aiheutuvat kustannukset. Luopumalla maksuista
osittain tai kokonaan tai lykkdamalla niitd lapindkyvalla, puolueettomalla ja
syrjiméttomalld tavalla kaikkien tavara- ja/tai matkustajaliikennettd harjoittavien
rautatieyritysten osalta voitaisiin lieventdd covid-19:n levidmisen vaikutuksia
viiteajanjaksolla. Jdsenvaltioilla olisi sen vuoksi oltava mahdollisuus sallia se, etti

rataverkon haltijat toteuttavat téllaisia toimenpiteita.

Direktiivin 2012/34/EU 32 artiklan 1 kohdassa annetaan jésenvaltioille mahdollisuus perid
lisdhintoja markkinoiden niin salliessa. Covid-19:n levidmisen vaikutukset ovat saattaneet
heikentdd markkinasegmenttien kykya kestdd lisdhintoja. Jasenvaltioilla olisi sen vuoksi
oltava mahdollisuus antaa rataverkon haltijoille lupa arvioida uudelleen
markkinasegmenttien kykya kestdd lisdhintoja, jotta ne voivat mahdollisesti alentaa

viiteajanjakson osalta erdéntyvid mééria.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/34/EU, annettu 21 pdivdand marraskuuta
2012, yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta (EUVL L 343, 14.12.2012, s. 32).
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Direktiivin 2012/34/EU 36 artiklassa sdéddetdén kapasiteetin varausmaksuja koskevasta
jarjestelystd, jolla on tarkoitus kannustaa tehokkaaseen kapasiteetin kdyttoon. Kyseisen
artiklan mukaan nididen maksujen periminen on pakollista, jos hakija, rautatieyritykset
mukaan lukien, on sdédnnollisesti jattdnyt kayttamattd sille myOnnettyja reitteja tai osaa
niistd. Rataverkon haltijoiden on mééra julkaista verkkoselostuksissaan arviointiperusteet,
joilla mééritellaan téllainen kayttdmatta jattdminen. Covid-19:n levidminen on aiheuttanut
rautatieliikenteeseen vakavia hiiridité, joiden vuoksi reittejd on peruutettu runsaasti. Syyt
ovat olleet ja ovat edelleen sellaisia, joihin rautatieyritykset eivét voi vaikuttaa. Ne ovat
liséksi aiheuttaneet viliaikaista kapasiteetin vahdisempad kéayttod. Sen vuoksi voidaan
olettaa, ettd direktiivin 2012/34/EU 36 artiklan mukaisilla kapasiteetin varausmaksuilla
tavoiteltava kannustava vaikutus ei toteudu viiteajanjakson osalta. Jasenvaltioilla olisi sen
vuoksi oltava mahdollisuus antaa rataverkon haltijoille lupa jéttd4 perimittd varausmaksuja
kapasiteetista, joka on myOonnetty mutta jota ei ole kiytetty viiteajanjakson aikana, vaikka
tallaista kayttdmatta jattdmistd voitaisiin nykyisin sovellettavien perusteiden nojalla pitda

myOnnettyjen reittien tai niiden osien sddnnéllisend kayttdmatta jattdmisena.
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Rataverkon kéyttomaksuihin, lisdhintojen perimiseen ja varausmaksuihin liittyvét
alennukset, joihin jisenvaltiot antavat luvan timén asetuksen mukaisesti, merkitsisivét
rataverkon haltijalle tulonmenetyksid. Nama tulonmenetykset korvattaisiin ldhtokohtaisesti
direktiivin 2012/34/EU 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Kyseisten tulonmenetysten
poikkeuksellisen luonteen vuoksi takaisinmaksu rataverkon haltijoille olisi suoritettava
nopeammin kuin kyseisessa artiklassa tarkoitetun ajanjakson kuluessa eli viimeistddn

tulonmenetyksen aiheutumisvuotta seuraavan vuoden joulukuun 31 pdivina.

Rautateiden infrastruktuurin kayton edellytyksiin olisi tehtdva véliaikaisia mukautuksia, ja

verkkoselostukset olisi pidettivi ajan tasalla ja niitd olisi tarvittaessa muutettava.

Covid-19:n levidmisen ennalta-arvaamattomuuden ja dkillisyyden vuoksi asiaa koskevia
toimenpiteitd ei voitu hyviksyi ajoissa. Téstd syystd timén asetuksen olisi katettava myos
sen voimaantuloa edeltdvi ajanjakso. Kun otetaan huomioon téssd asetuksessa sdddettyjen
toimenpiteiden luonne, téllainen ldhestymistapa ei loukkaa asianomaisten henkildiden

oikeutettuja odotuksia.

Covid-19:n levidmisen tulevaa kehitystd ja tulevia vaikutuksia rautatieliikennealaan on
vaikea ennustaa. Komission olisi analysoitava jatkuvasti covid-19:n levidmisen
taloudellisia vaikutuksia mainittuun alaan, ja unionin olisi voitava pidentdd ilman
aitheetonta viivytystd ajanjaksoa, jonka aikana tissd asetuksessa sdddettyjd toimenpiteitd

sovelletaan, jos epdsuotuisat olosuhteet jatkuvat edelleen.
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Jotta téssd asetuksessa sdéddettyjen toimenpiteiden voimassaoloa voidaan tarvittaessa ja
perustelluissa tapauksissa jatkaa, komissiolle olisi siirrettdvé valta hyviksyd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat viiteajanjakson, jonka aikana
sovelletaan tdssd asetuksessa sdddettyjd toimenpiteitd, jatkamista. On erityisen tiarkedi, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddédnnosta

13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa! vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan
kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmallisesti oikeus osallistua komission

asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitetta eli vahvistaa
véliaikaisia sdint6jd, jotka koskevat rautateiden infrastruktuurin kiyttomaksujen perimisti
vastauksena covid-19:n levidmisen aiheuttamaan kiireelliseen tilanteeseen, vaan se voidaan
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén

tavoitteen saavuttamiseksi.

1

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(12) Téssd asetuksessa sdéddettyjen toimenpiteiden ripedn soveltamisen varmistamiseksi timéan
asetuksen olisi tultava kiireellisesti voimaan sitd piivda seuraavana péivind, jona se

julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tassd asetuksessa vahvistetaan véliaikaiset sdannot, jotka koskevat direktiivin 2012/34/EU

IV luvussa sdddettyjen rautateiden infrastruktuurin kayttomaksujen perimista. Sitd sovelletaan
mainitun direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan rautateiden infrastruktuurin kéyttoon kotimaisessa
ja kansainviélisessd rautatieliikenteessd 1 pdivin maaliskuuta 2020 ja 31 péivin joulukuuta 2020

vilisend aikana, jdljempéna ’viiteajanjakso’.

2 artikla
Vahimmdiskdyttomahdollisuuksista ja kapasiteetin varauksesta perittivien maksujen

alentaminen, niistd luopuminen tai niiden lykkddminen

1. Sen estdmattd, mitd direktiivin 2012/34/EU 27 artiklassa ja 31 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn, ja jos valtiontukisdéntdjen noudattamisesta ei muuta johdu, jdsenvaltiot voivat
antaa rataverkon haltijoille luvan vihimmaiskayttomahdollisuuksista ja palvelupaikkoja
yhdistdvin infrastruktuurin kéyttooikeuksista perittivien maksujen alentamiseen, niisti
luopumiseen tai niiden suorittamisen lykkddmiseen, tarvittaessa niiden verkkoselostuksissa
yksildityjen markkinasegmenttien mukaan, ldpindkyvilld, puolueettomalla ja
syrjiméttomalla tavalla tapauksissa, joissa tillainen maksu on erdéntynyt tai erddntyy

viiteajanjakson aikana.

2. Sen estamaittd, mitd direktiivin 2012/34/EU 27 artiklassa sdddetéédn, ja jos
valtiontukisdéntdjen noudattamisesta ei muuta johdu, jdsenvaltiot voivat antaa rataverkon
haltijoille luvan arvioida uudelleen markkinasegmenttien kykyé kestda direktiivin
2012/34/EU 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut lisdhinnat, jotta ne voivat mahdollisesti

alentaa viiteajanjakson osalta erddntyvid maéaria.

o0
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Sen estdmattd, mitd direktiivin 2012/34/EU 27 artiklassa ja 36 artiklan kolmannessa
virkkeessd sdddetdin, ja jos valtiontukisddntdjen noudattamisesta ei muuta johdu,
jasenvaltiot voivat antaa rataverkon haltijoille luvan jattda perimétti hakijalta,

rautatieyritykset mukaan lukien, varausmaksuja kapasiteetista, joka on myonnetty mutta

jota ei ole kéytetty viiteajanjakson aikana. Jasenvaltioiden ja rataverkon haltijoiden on niin

tehdessddn toimittava ldpindkyvalld, puolueettomalla ja syrjiméttomalld tavalla.

Sen estamaittd, mitd direktiivin 2012/34/EU 8 artiklan 4 kohdassa sdddetdén, ja jos
valtiontukisdintdjen noudattamisesta ei muuta johdu, jésenvaltioiden on korvattava
rataverkon haltijoille timén artiklan 1, 2 ja 3 kohdan soveltamisesta aiheutuvat erityiset
taloudelliset tappiot viimeistidn tappion aiheutumisvuotta seuraavan vuoden joulukuun
31 pdivéand. Tamai korvaus ei rajoita jasenvaltioilla direktiivin 2012/34/EU 8 artiklan

4 kohdan nojalla olevan velvoitteen soveltamista eli sitd, ettd jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd kohtuullisen ajanjakson aikana, joka ei saa ylittda viittd vuotta,

rataverkon haltijan tuloslaskelma pysyy tasapainossa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tdmén artiklan nojalla toteutetuista
toimenpiteistd viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua timén asetuksen
voimaantulopdivistd ja ilmoitettava komissiolle jatkotoimenpiteista tai toteutettujen

toimenpiteiden muuttamisesta. Komissio asettaa ndmad tiedot julkisesti saataville.
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3 artikla

Rautateiden infrastruktuurin kdyton edellytyksien mukauttaminen

Rataverkon haltijoiden on tarvittaessa ja viipymaéttd muutettava direktiivin 2012/34/EU 27 artiklassa
tarkoitettua verkkoselostusta siten, ettd siind esitetddn niiden soveltamat edellytykset, joissa otetaan
huomioon asianomaisen jdsenvaltion timin asetuksen 2 artiklan mukaisesti toteuttamat

toimenpiteet.

4 artikla

Sddntelyelin

Direktiivin 2012/34/EU 56 artiklaa sovelletaan tdmin asetuksen 2 artiklassa tarkoitetuihin
vahimmaiiskayttomahdollisuuksista ja kapasiteetin varauksesta perittdvien maksujen alentamiseen,
niistd luopumiseen tai niiden lykkd&miseen ja timén asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuun rautateiden
infrastruktuurin kdyton edellytyksien mukauttamiseen siltd osin kuin kyse on tdmén asetuksen 2 ja

3 artiklassa asetetuista rataverkon haltijoihin sovellettavista perusteista.

5 artikla

Viiteajanjakson jatkaminen

1. Rataverkon haltijoiden on viimeistddn 1 pdivand marraskuuta 2020 toimitettava
komissiolle direktiivin 2012/34/EU 32 artiklan 1 kohdan mukaisesti tiedot verkkojensa
kaytostd luokiteltuna markkinasegmenteittdin 1 pdivdan maaliskuuta 2019 ja 30 péivén
syyskuuta 2019 seké 1 pédivdan maaliskuuta 2020 ja 30 padivén syyskuuta 2020 viélisilti

ajanjaksoilta.
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Jos viiteajanjaksoa jatketaan, rataverkon haltijoiden on toimitettava komissiolle uudet
tiedot, kun puolet viiteajanjakson pidennyksestd on kulunut, jotta komissio voi arvioida

tilanteen kehitysta viiteajanjakson pidentdmisen aikana.

Jos komissio toteaa 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella, ettd rautatieliikenteen
vidheneminen jatkuu edellisten vuosien vastaavan jakson tasoon verrattuna ja jatkuu
todennékoisesti edelleen ja toteaa myos, ettd tima tilanne johtuu parhaiden kaytettavissi
olevien tieteellisten tietojen perusteella covid-19:n levidmisen vaikutuksista, komissio
antaa delegoituja sddadoksid 6 artiklan mukaisesti 1 artiklassa tismennetyn viiteajanjakson
muuttamiseksi vastaavasti. Téllaisella muutoksella viiteajanjaksoa voidaan jatkaa enintdén
kuudella kuukaudella, ja viiteajanjaksoa ei voi jatkaa pidempéén kuin ... piivéan ...kuuta

... [ 18 kuukautta voimaantulopdivasti].

Tadmaén artiklan nojalla annettaviin delegoituihin sddddksiin sovelletaan 7 artiklassa
sdddettyd menettelyd, kun tima on tarpeen erittdin kiireellisessa tapauksessa, joka liittyy
unionin rautatielitkennealaan kohdistuvien covid-19:n levidmisen vaikutusten

pitkittymiseen.
6 artikla
Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt

edellytykset.
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2. Siirretdén komissiolle ... pdivistd ...kuuta ... [tdmén asetuksen voimaantulopdivé] yhden

vuoden ajaksi 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun sdéddosvallan siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan tuossa paatoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd piivdd seuraavana pdivana,
jona sitd koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myShempénd, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispditos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sdéddosten pétevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sédddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdadénnosta 13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdaddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edell4 olevan 5 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu séados tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siité,
kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun méirdajan padttymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méardaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.
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7 artikla

Kiireellinen menettely

1. Taman artiklan nojalla annetut delegoidut sdéddokset tulevat voimaan viipymétti, ja niité
sovelletaan niin kauan kuin niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun delegoitu sdddos
annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetddn samalla ne perusteet,

joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 6 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti vastustaa delegoitua saddosta. Siind tapauksessa komissio kumoaa sdddoksen
valittomasti sen jalkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston paitds vastustaa sitd on

annettu sille tiedoksi.
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8 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivani, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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