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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
MAARUS (EL) 2020/...,

7. oktoober 2020,

millega kehtestatakse meetmed kestliku raudteeturu jaoks

seoses COVID- 19 puhanguga

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut (ELi toimimise leping), eriti selle artiklit 91,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

pérast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?

16. juuli 2020. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
Euroopa Parlamendi 17. septembri 2020. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata) ja ndukogu 2. oktoobri 2020. aasta otsus.
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ning arvestades jargmist:

(1) COVID-19 puhang toi kaasa jarsu languse ndudluses raudteetransporditeenuste jérele. See
on oluliselt mdjutanud raudteeveo-ettevotjaid. Moju hakkas ilmnema juba 1. mértsist 2020
ja see kestab tdendoliselt vihemalt 31. detsembrini 2020. COVID-19 puhanguga seotud
asjaolud ei soltu raudteeveo-ettevotjatest, kellel on mérkimisvédrsed likviidsusprobleemid

ja suured kahjud ning keda monel juhul dhvardab maksejouetus.

(2) Selleks et voidelda COVID-19 puhangu negatiivse majandusliku mojuga, véivad
raudteeveo-ettevitjad vajada rahalist toetust. Raudteeveo-ettevotjatel ei pruugi COVID-19
puhangu tottu olla voimalik raudteetaristu kasutustasusid maksta ning seetdttu peaks
raudteetaristu-ettevotjatel olema lubatud selliseid tasusid vihendada, nende ndudmisest
loobuda voi nende ndudmist edasi liikata. See luba tuleks anda ajavahemikuks, mil
COVID-19 puhangu mdju raudteeturule ilmnes kuni selle ajani kui see eeldatavasti kestab,

st 1. mértsist 2020 kuni 31. detsembrini 2020 (edaspidi ,,vaatlusperiood®).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/34/EL! artikli 31 1dike 3 kohaselt ei voi
raudteetaristu-ettevotjale makstavad raudteekasutustasud olla vdiksemad kui rongiliikluse
korraldamisega otseselt kaasnevad kulud. Osaline voi tdielik tasude ndudmisest loobumine
voi nende ndudmise edasiliikkamine, mida kohaldatakse lébipaistval, objektiivsel ja
mittediskrimineerival viisil koigi raudtee-kaubaveo ja/voi raudtee-reisijateveo sektoris
tegutsevate raudteeveo-ettevotjate suhtes, leevendaks vaatlusperioodil COVID-19 puhangu
moju. Seepdrast peaks litkmesriikidel olema vdimalik lubada raudteetaristu-ettevotjatel

selliseid meetmeid votta.

Direktiivi 2012/34/EL artikli 32 1dike 1 kohaselt lubatakse litkmesriikidel nduda
lisatasusid, kui turg seda talub. COVID-19 puhangu moju tottu voib turusegmentide
suutlikkus neid lisatasusid maksta olla vihenenud. Seepirast peaks litkmesriikidel olema
voimalik lubada raudteetaristu-ettevdtjatel hinnata uuesti turusegmentide suutlikkust

lisatasusid maksta, et vihendada vaatlusperioodil maksmisele kuuluvaid summasid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. novembri 2012. aasta direktiiv 2012/34/EL, millega
luuakse iihtne Euroopa raudteepiirkond (ELT L 343, 14.12.2012, 1k 32).
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Direktiivi 2012/34/EL artiklis 36 on séitestatud reserveerimistasude kord, mille eesmérk on
ergutada ldbilaskevoime tohusat kasutamist. Nimetatud artikli kohaselt on konealuste
tasude ndudmine kohustuslik juhul, kui taotleja (sealhulgas raudteeveo-ettevotjad) ei
kasuta jaotatud liini v0i osa sellest korrapdraselt. Raudteetaristu-ettevotjad peavad
avaldama oma vorgustiku teadaandes kasutamatajatmise kindlakstegemise kriteeriumid.
COVID-19 puhang on pdhjustanud raudteeliikluses tdsiseid hdireid, mis on kaasa toonud
ulatusliku rongiliinide tiihistamise. Selle aluseks olnud siindmused ei soltunud ega sdltu
raudteeveo-ettevotjatest. Lisaks on need pohjustanud ldbilaskevdime ajutise vahenenud
kasutamise. Seepérast voib eeldada, et direktiivi 2012/34/EL artikli 36 kohaste
reserveerimistasudega taotletav ergutav moju ei ole vaatlusperioodi puhul asjakohane.
Seetdttu peaks litkmesriikidel erandina artikli 36 teisest lausest olema vdimalik lubada
raudteetaristu-ettevotjatel mitte nduda reserveerimistasusid vaatlusperioodil jaotatud, kuid
kasutamata ldbilaskevoime eest, isegi kui sellist kasutamata jatmist késitataks vastavalt
praegu kohaldatavatele kriteeriumidele jaotatud liini voi selle osa korrapérase kasutamata

jdtmisena.

PE-CONS 30/1/20 REV 1 4

ET



(6)

(7)

®)

©)

Raudteekasutustasude, lisatasude ja reserveerimistasude vihendamine, mida liikkmesriigid
on kéesoleva midruse kohaselt lubanud, tdhendaks raudteetaristu-ettevotja jaoks saamata
jaanud tulu. Selline saamata jadnud tulu hiivitataks pohimotteliselt vastavalt

direktiivi 2012/34/EL artikli 8 1dikele 4. Arvestades, et see saamata jadnud tulu on
erakorraline, tuleks see hiivitada raudteetaristu-ettevotjatele liihema aja jooksul kui on
satestatud nimetatud artiklis ehk saamata jaanud tulu tekkimise aastale jargneva aasta

31. detsembriks.

Raudteetaristu kasutamise tingimusi tuleks ajutiselt kohandada ning vorgustiku

teadaandeid tuleks ajakohastada ja vajaduse korral muuta.

COVID-19 puhangu ootamatu ja ettendgematu olemuse tottu ei olnud voimalik votta
asjakohaseid meetmeid digeaegselt. Seetdttu peaks kidesolev méiédrus holmama ka médruse
joustumisele eelnevat ajavahemikku. Vottes arvesse kidesoleva médrusega ettendhtud

meetmete sisu, ei riku selline ldhenemisviis asjaomaste isikute diguspéraseid ootusi.

COVID-19 puhangu edasist arengut ja selle edasist moju raudteetranspordisektorile on
keeruline prognoosida. Komisjon peaks pidevalt analiilisima COVID-19 puhangu
majanduslikku moju kdnealusele sektorile ning liidul peaks olema vdimalik pikendada
pohjendamatu viivituseta ajavahemikku, mille jooksul kdesoleva madrusega ette nahtud

meetmeid kohaldatakse, kui ebasoodsad tingimused piisivad.
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Kéesoleva midrusega ette ndhtud meetmete kehtivuse pikendamiseks, kui see on vajalik ja
pohjendatud, peaks komisjonil olema digus votta kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte vaatlusperioodi pikendamise kohta, mille kestel
kdesolevas madruses sitestatud meetmeid kohaldatakse. On eriti oluline, et komisjon viiks
oma ettevalmistava to60 kéigus 14bi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil, ja et konealused konsultatsioonid viidaks 14bi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes! sitestatud pdhimdtetega.
Eelkoige selleks, et tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine,
saavad Euroopa Parlament ja ndukogu kdik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal
ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepéés komisjoni eksperdirithmade koosolekutele,

millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Kuna kéesoleva méiruse eesmarki, nimelt kehtestada ajutised normid raudteetaristu
kasutustasude médramise kohta, et reageerida COVID-19 puhangust tingitud
kiireloomulisele olukorrale, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab seda
meetme ulatuse voi toime tdttu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei 1ahe

kiesolev médrus nimetatud eesmirgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

1

ELT L 123,12.5.2016, 1k 1.
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(12) Selleks et kdesolevas miidruses sédtestatud meetmeid oleks voimalik viivitamata kohaldada,
peaks see joustuma voimalikult kiiresti, jairgmisel padeval pérast selle avaldamist Euroopa

Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesoleva midrusega kehtestatakse ajutised normid raudteetaristu kasutustasude midramise kohta,
nagu on sitestatud direktiivi 2012/34/EL IV peatiikis. Méérust kohaldatakse ajavahemikul
1. mirtsist 2020 kuni 31. detsembrini 2020 (edaspidi ,,vaatlusperiood*‘) raudteetaristu kasutamise

suhtes riigisisesteks ja rahvusvahelisteks raudteevedudeks, mis on holmatud konealuse direktiiviga.

Artikkel 2
Minimaalse juurdepddsupaketi tasude ja reserveerimistasude vihendamine,

nende noudmisest loobumine voi nende noudmise edasiltikkamine

1. Olenemata direktiivi 2012/34/EL artiklist 27 ja artikli 31 1dikest 3 ning tingimusel, et
jargitakse riigiabi norme, viivad litkmesriigid lubada raudteetaristu-ettevotjatel
labipaistval, objektiivsel ja mittediskrimineerival viisil vihendada minimaalsele
teenustepaketile ja teenindusrajatisi tihendavale taristule juurdepiisu eest voetavat
kasutustasu, selle noudmisest loobuda voi selle ndudmist edasi litkata, kui see on
asjakohane vastavalt nende vorgustiku teadaannetes méadratletud turusegmentidele ning kui

sellist tasu tuleb maksta vaatlusperioodi jooksul.

2. Olenemata direktiivi 2012/34/EL artiklist 27 ja tingimusel, et jargitakse riigiabi norme,
voivad litkmesriigid lubada raudteetaristu-ettevotjatel hinnata uuesti turusegmentide
suutlikkust maksta lisatasusid direktiivi 2012/34/EL artikli 32 16ike 1 tdhenduses, et nad

voiksid vihendada vaatlusperioodil tasumisele kuuluvaid summasid.
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Olenemata direktiivi 2012/34/EL artiklist 27 ja artikli 36 kolmandast lausest ning
tingimusel, et jargitakse riigiabi norme, vdivad litkmesriigid lubada raudteeraudteetaristu-
ettevotjatel mitte nduda taotlejalt (sealhulgas raudteeveo-ettevatjatelt) reserveerimistasusid
vaatlusperioodil jaotatud, kuid kasutamata jddnud labilaskevoime eest. Seda tehes
tegutsevad liikmesriigid ja raudteetaristu-ettevatjad 1dbipaistval, objektiivsel ja

mittediskrimineerival viisil.

Olenemata direktiivi 2012/34/EL artikli 8 15ikest 4 ja tingimusel, et jargitakse riigiabi
norme, hiivitavad liikkmesriigid raudteetaristu-ettevotjatele kdesoleva artikli 1oigete 1, 2 ja 3
kohaldamise tulemusel kantud spetsiifilise rahalise kahju selle tekkimise aastale jargneva
aasta 31. detsembriks. Kdnealune hiivitis ei piira liikkmesriikide direktiivi 2012/34/EL
artikli 8 10ikest 4 tulenevat kohustust tagada, et mdistliku ajavahemiku jooksul, mis ei iileta

viit aastat, on raudteetaristu-ettevotja kasumiaruanne tasakaalus.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni kéesoleva artikli kohaselt voetud meetmetest hiljemalt
kolm kuud pérast kdesoleva médruse joustsumise kuupieva ning teavitavad teda nende

hilisematest muudatustest. Komisjon teeb selle teabe avalikkusele kdttesaadavaks.
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Artikkel 3

Raudteetaristu kasutamise tingimuste kohandamine

Kui see on vajalik, muudavad raudteetaristu-ettevotjad viivitamata direktiivi 2012/34/EL artiklis 27
osutatud vorgustiku teadaannet, et esitada tingimused, mida nad kohaldavad nende meetmete alusel,

mida asjaomane litkmesriik on vdtnud kooskodlas kdesoleva médruse artikliga 2.

Artikkel 4

Reguleeriv asutus

Direktiivi 2012/34/EL artiklit 56 kohaldatakse kdesoleva médruse artiklis 2 osutatud minimaalse
juurdepadsupaketi tasude ja reserveerimistasude vihendamise, nende ndudmisest loobumise voi
nende ndudmise edasiliilkkamise puhul ning artiklis 3 osutatud raudteetaristu kasutamise tingimuste
kohandamise puhul seoses kédesoleva midruse artiklites 2 ja 3 sétestatud kriteeriumidega, mida

kohaldatakse raudteetaristu-ettevotjate suhtes.

Artikkel 5

Vaatlusperioodi pikendamine

1. Raudteetaristu-ettevotjad peavad hiljemalt 1. novembriks 2020 esitama komisjonile
direktiivi 2012/34/EL artikli 32 16ike 1 kohaselt andmed oma vorgustike kasutamise kohta
turusegmentide kaupa 1. mirtsi 2019 ja 30. septembri 2019 ning 1. mértsi 2020 ja
30. septembri 2020 vaheliste ajavahemike kohta.
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Kui vaatlusperioodi pikendatakse, esitavad raudteetaristu-ettevotjad komisjonile poole
pikendatud vaatlusperioodi méddumisel uued andmed, et komisjon saaks hinnata kuidas

olukord on pikendatud vaatlusperioodil arenenud.

Kui komisjon tddeb 10ikes 1 osutatud andmete pohjal, et raudteeliikluse maht vorreldes
eelmiste aastate vastava ajavahemikuga pidevalt viheneb, ja et see suundumus tdendoliselt
jatkub, ning tuginedes parimatele kéttesaadavatele teaduslikele andmetele leiab, et olukord
tuleneb COVID-19 puhangu mdjust, votab komisjon artikli 6 kohaselt artiklis 1 sétestatud
vaatlusperioodi muutmiseks vastu delegeeritud digusaktid. Iga sellise muudatusega voib
vaatlusperioodi pikendada ainult kuni kuus kuud ning vaatlusperioodi ei tohi pikendada

kauemaks kui ... [18 kuud pérast joustumiskuupéeva].

Kui see osutub COVID-19 puhangu pikaajalise mdju tottu liidu raudteetranspordisektorile
tungivalt vajalikuks, kohaldatakse kdesoleva artikli alusel vastu voetud delegeeritud

oigusaktide suhtes artiklis 7 sédtestatud menetlust.
Artikkel 6
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kéesolevas artiklis sétestatud

tingimustel.

PE-CONS 30/1/20 REV 1 11

ET



2. Artikli 5 16ikes 2 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile

itheks aastaks alates ... [kdesoleva mééruse joustumise kuupdev].

3. Euroopa Parlament voi ndukogu voivad artikli 5 16ikes 2 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega l0petatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba joustunud

delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskolas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud

pohimotetega iga litkmesriigi méédratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artikli 5 16ike 2 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti teatavakstegemist
Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvdidet voi kui Euroopa
Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita
vastuviidet. Euroopa Parlamendi vi ndukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe

kuu vorra.
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Artikkel 7

Kiirmenetlus

1. Kéesoleva artikli kohaselt vastuvoetud delegeeritud digusakt joustub viivitamata ja seda
kohaldatakse seni, kuni selle suhtes ei esitata vastuvdidet kooskodlas 16ikega 2.
Delegeeritud digusakti teatavakstegemisel Euroopa Parlamendile ja ndukogule

pohjendatakse kiirmenetluse kasutamist.

2. Nii Euroopa Parlament kui ka ndukogu vdivad delegeeritud digusakti suhtes esitada
vastuvditeid artikli 6 16ikes 6 osutatud korras. Sellisel juhul tunnistab komisjon pérast seda,
kui Euroopa Parlament voi ndukogu teatab oma otsusest esitada vastuviide, digusakti

viivitamata kehtetuks.
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Artikkel 8

Joustumine

Kéesolev miirus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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